REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO CINCUENTA Y CINCO (55) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Bogota, D. C., diecinueve (19) de marzo de dos mil veinte (2020)

ACCION CONSTITUCIONAL: TUTELA

PROCESO N°: 11001-33-42-055-2020-00063-00
ACCIONANTE: OSCAR OLAYA ESPELETA
UNIDAD PARA LA ATENCION Y
ACCIONADO: REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS -
UARIV
ASUNTO: | SENTENCIA DE TUTELA N°. 021
Procede| el Despacho a proferir sentencia dentro de la accion de tutela instaurada

por el sefior OSCAR OLAYA ESPELETA, identificado con la cédula de ciudadania
N°. 79. 8ﬁ5 .754, en contra de la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV, al considerar vulnerados sus derechos

fundamentales de peticion, igualdad y debido proceso.

OBJETO

El accionante pretende:

Ordenar a la UNIDAD FARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS Contestar el DERECHO DE PETICION de fondo y se me dé
pnond d a esta indemnizacién ya que soy JEFE DE HOGAR en extrema
vulnerabilidad, tengo a cargo un ADULTO MAYOR y se dé cumplimiento a
la Ley, 1448 de 2011, la tutela T025 DE 2.004, Ademas se cumplia con lo
estab}ecido en la Resolucion 01049 del 15 de marzo de 2019, ya que hice
entrega de toda la documentacion y firmé Ia prelacién de destinatarios para
este desembolso.

OrdenL;r a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS contestar el derecho de peticién manifestando una fecha cierta
de cuindo se va a CANCELAR la INDEMNIZACION por victimas del
desplazamiento forzado sin mas dilaciones como lo ha venido haciendo duranie
lodos estos afios.

Ordenar a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS contestar el derecho de peticion manifestando una fecha cierta
de cudndo se va a conceder la INDEMNIZACION DE VICTIMAS.

HECHOS

Entre los|hechos narrados, se destacan:

Soy victima del desplazamiento forzado JEFE de HOGAR ademas tengo a cargo
un ADYULTO MAYOR y figuro ante la UNIDAD PARA LA ATENCION y
REPAkACiON INTEGRAL a las VICTIMAS (UARIV) ostentando esta calidad en
esta ent:dad ya me realizaron la encuesta de medicion de carencias donde les
manifesté que estoy sin empleo y doy constancia de nuestra precaria situacion
de VULNERABILIDAD
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Quiero manifestar que llevo muchos afios en el tramite para que me realicen ef
pago de la reparacién administrativa por desplazamiento forzado y me he
presentado personalmente en los puntos de atencion a victimas flamados CLAV
en la ciudad de Bogota y he aportado toda fa documentacion requerida por la
UARIV y todas sus respuestas es que espere y asi me tienen sin darme una
respuesta de fondo a mis peticiones.

Me acerqué personalmente al punto de atencion a victimas (CLAV) y la respuesta
fue que esperara 90 dias habiles para tener una respuesta de fondo, porque ya
tenia toda la documentacion completa y habia hecho la solicitud antes del 6 de
Jjunio de 2018, este tiempo ya paso y no he tenido ninguna soltcion.

Interpuse DERECHQ DE PETICION de interés particular, solicitando fecha cierta
de CUANDO se va a oforgar la INDEMNIZACION DE VICTIMAS y ademés que
si hacfa falta algin documento para esta indemnizacion sin obtener una
respuesta de fondo. La UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS manifiesta “27 salarios minimos vigentes... 1) por
nucleo familiar, (2) en dinero (3} a través de un monto adicional. También que
hiciera el PAARI y este tramite ya lo realicé .

La unidad me hace entrega de una respuesta de forma con una Resolucion
N°04102019-73381 donde dice que tengo derecho a la indemnizacién por el
hecho victimizante de Desplazamiento forzado, cosa que ya se hace muchos
afnos desde que salid la ley 1448 de 2011, quiero aclarar que esta es como Ia
UNIDAD PARA LAS VICTIMAS evade su responsabilidad al dar solo respuesta
de forma, mas nunca de fondo a lo solicitado que es la fecha real de cuando se
va a realizar este desembolso sin mas dilaciones como lo ha venido haciendo
durante muchos arios.

La UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS, no da respuesta de fondo, pasando por alfo la honorable corte
constitucional en la Tutela 025 de 2004 En razén de esta multiplicidad de
derechos constitucionales afectados por el desplazamiento, y atendiendo a las
aludidas circunstancias de especial debilidad, vulnerabilidad e indefension en Ia
que se encuentran los desplazados, Ia jurisprudencia constitucional ha resaltado
que éstos tienen en términos generales, un derecho a recibir en forma urgente
un lrato preferente por parte del Estado. Este derecho al trato preferente
constituye, en términos de la Corte, el “punto de apoyo para proteger a quienes
se encuentran en situacién de indefensién por el desplazamiento forzado
interno”, y debe caracterizarse, ante todo, por la prontitud en fa atencién a las
necesidades de estas personas, ya que “de ofra manera se estaria permitiendo
que la vulneracion de los derechos fundamentales se perpetuara y en muchas
situaciones se agravara’”.

11l. ACTUACION PROCESAL

Mediante auto del 9 de marzo de 2020, el Despacho admiti6 la presente accion y
ordenod notificar al Director Técnico de Reparaciones de la Unidad para la Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas — UARIV - Doctor Enrique Ardila Franco (fl.12);
notificacion que se efectué el dia 9 de marzo de 2020, tal como obra en el expediente
visible a folio 21.

V. RESPUESTA DE LA ACCIONADA

La Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas - UARIV,
contesto la tutela el 12 de marzo de 2020 (fls.14-16), solicitando se nieguen las
pretensiones incoadas por el sefior Olaya Espeleta, teniendo en cuenta que esa
unidad ha adelantado dentro del marco de sus competencias, todas las actuaciones

Péagina 2 de 11



Juzgado Cincuenta y Cinco Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
Seccién Segunda
Expediente: 11001-33-42-055-2020-00063-00
ACCION DE TUTELA

necesarias para dar cumplimiento a los mandatos constitucionales legales, evitando
una vulneracién a los derechos fundamentales del accionante.

V. PRUEBAS
e ACCIONANTE

1. Fotoc::opia de la Resolucion N°. 04202019-73381 del 12 de noviembre de 2019
(fls.3-8)!

2. Fotocopia de la cédula de ciudadania del sefior Oscar Olaya Espeleta (fi.9).
3. Fotocopia del derecho de peticion de fechada 23 de agosto de 2019 (fl. 32)
s UARIV

1. Certificacion de notificacion personal al accionante de la Resolucién N°. 04202019-
73381 del 12 de noviembre de 2019 (fl.24).

VL. CONSIDERACIONES

A. COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en los articulos 1 del Decreto 1983 de 2017 y 37
del Decreto 2591 de 1991, y teniendo en cuenta la naturaleza juridica de la entidad
demandada, este despacho es competente para conocer de la presente accidon de
tutela.

B. PROBLEMA JURIDICO

Estudiado el expediente, el despacho advierte que se centra en determinar si al sefior
OSCAR |OLAYA ESPELETA, se le estan violando sus derechos fundamentales de
peticion jgualdad y debido proceso, por parte de la UARIV, al no dar respuesta de
fondo a su solicitud radicada el 23 de agosto de 2019.

C. ACCTN DE TUTELA

Es preciso indicar que, el articulo 86 de la Constitucion Politica consagro la accion de
tutela como un mecanismo preferente y sumario para la proteccion inmediata de los
derecholn constitucionales fundamentales, cuando éstos resulten vulnerados o
amenaza;dos por la accién u omisién de cualquier autoridad pidblica o de los
partlcuIaLes

Por su parte, el articulo 6 el Decreto 2591 de 1991', establece que este mecanismo
s6lo proc'ede cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo
que la accidn de tutela se utilice como un instrumento transitorio en aras de evitar un
perjuicio frremediable; circunstancia que debe probarse para acceder a la proteccién
aludida.

PROCEDENCIA

El Despacho reitera que ia accidén de tutela tiene caracter residual, vale decir, que
procede en tanto el accionante no disponga de otros medios de defensa judicial para
lograr ia proteccion de sus derechos, en tal sentido, el inciso 3 del articulo 86 de la
Constitucion dispone: “Esta accion solo procederd cuando el afectado no disponga

14 I HF n
1 “Por el cual se reglamenta la accién de tuteia”.
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de ofro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utifice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable”.

A su vez, el numeral 1 del articulo 6 del decreto 2591 de 1991, sefiala que la accion
de tutela no procedera: “Cuando existan otros recursos o medios de defensa
judiciales, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable...”

Acentuando la anterior norma, la Corte Constitucional en Sentencia T-177 de 2011,
establece:

En los casos en que existan medios judiciales de proteccion ordinarios al alcance
del actor, la accion de tutela sera procedente si el juez constitucional logra
determinar que: (i) los mecanismos y recursos ordinarios de defensa no son
suficientemente idéneos y eficaces para garantizar fa proteccién de los
derechos presuntamente vulnerados o amenazados; (ii) se requiere el
amparo constitucional como mecanismo transitorio, pues, de lo contrario,
el actor se veria frente a la ocurrencia inminente de un perjuicio
irremediable frente a sus derechos fundamentales; y, (iii) el titular de los
derechos fundamentales amenazados o vuinerados es sujeto de especial
proteccion constitucional. La jurisprudencia constitucional, al respecto, ha
indicado que el perjuicio ha de ser inminente, esto es, que amenaza o esta por
suceder prontamente; las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio
irremediable han de ser urgentes; no basta cualquier perjuicio, se requiere
que este sea grave, lo que equivale a una gran intensidad del dafio o
menoscabo material 0 moral en el haber juridico de la persona; la urgencia
y la gravedad determinan que la accién de tutela sea impostergable, ya que tiene
que ser adecuada para restablecer el orden social justo en toda su integridad.
Negrillas fuera del texto.

La norma y la jurisprudencia citada, nos indica que para amparar los derechos de una
persona por medio de la accién de tutela, es necesario que exista una amenaza real,
que no se disponga de otro medio, y/fo que se encuentre en un estado de especial
proteccion por parte del Estado.

SUBSIDIARIEDAD

Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia T- 076 de 2009, ha sefalado
reiteradamente que la accion de tutela no procede cuando el peticionario disponga
de otro medio para la defensa judicial de su derecho, a menos que intente la accién
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, haciendo énfasis
en el caracter excepcional del mecanismo constitucional de proteccion.

(...) Ia accion de tutela no puede convertirse en un instrumento adicional o
supletorio al cual se pueda acudir cuando se dejaron de ejercer los medios
ordinarios de defensa dentro de la oportunidad legal, o cuando se
ejercieron en forma extemporanea, o para tratar de obtener un
pronunciamiento mas rapido sin el agotamiento de las instancias
ordinarias de la respectiva jurisdiccion. Su naturaleza, de conformidad con
los articulos 86 de fa Carta Politica y 6° numeral 1° def Decreto 2591 de 1991, es
la de ser un medio de defensa judicial subsidiario y residual que solo opera
cuando no existe otro instrumento de proteccion judicial, o cuando a pesar de
existir, se invoca como mecanismo transiforio para evitar un perjuicio
irremediable, de manera que no puede utilizarse para remplazar los procesos
judiciales o administrativos, pues su finalidad no es otra que brindar a las
personas una proteccion efectiva, real y eficaz, para la garantia de sus derechos
constitucionales fundamentales. En consecuencia, rifie con la idea de admitirla a
procesos administrativos o judiciales en curso o ya terminados, en cuanto unos
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y otros tienen mecanismos judiciales ordinarios para la proteccién de derechos

de naturaleza constitucional o legal, que por lo tanto la hacen improcedente.
Negrijllas fuera del texto

Asi pues, la Corte ha venido sosteniendo que la accién de tutela resulta improcedente
cuandoi con ella se pretenden sustituir mecanismos ordinarios de defensa gue no
fueron utilizados a su debido tiempo o simplemente no han sido utilizados. Lo
p[anteatlzlo por [a jurisprudencia tiene como objetivo fundamental la racionalizacién del
ejercicio de la accion de tutela, en orden a evitar que a través de este medio
extraorcliinario de proteccién constitucional, las personas pasen por alto los
mecanismos ordinarios de resolucién de conflictos establecidos en el ordenamiento.

PERJUICIO IRREMEDIABLE

En relacién con el perjuicio irremediable la Corte en Sentencia T-1316 de 2001, ha
sefialado:

(...) En primer lugar, el perjuicio debe ser inminente o préximo a suceder. Este
exige un considerable grado de certeza y suficientes elementos fécticos que asi
lo demuestren, tomando en cuenta, ademéas, la causa del dafio. En segundo
lugar, Iel perjuicio ha de ser grave, es decir, que suponga un detrimento sobre
un bien altamente significativo para la persona (moral o material), pero que sea
susceptible de determinacion juridica. En tercer lugar, deben requerirse
medidas urgentes para superar el dafio, entendidas éstas desde una doble
persp|ecfiva: como una respuesta adecuada frente a la inminencia del perjuicio,
y como respuesta que armonice con las particularidades del caso. Por iftimo, las
medidas de proteccion deben ser impostergables, esto es, que respondan a

criterios de oportunidad y eficiencia a fin de evitar la consumacion de un dafio
antijuridico irreparable.

Por consllguiente, para que exista un perjuicio irremediable es necesario que este sea
inminenttla, que las medidas para corregirlo sean urgentes, que el dafio a su vez sea
grave y su proteccién perentoria.

INMEDIATEZ

La inmediatez es creada para que el amparo de los derechos fundamentales sea de
manera rapida, inmediata y eficaz.

Es asi, que si se presenta demora en la presentacién de la tutela, debera ser
improcedente, por ende, se debe acudir a los mecanismos ordinarios administrativos
o de defensa judicial.

La Corte Constitucional en Sentencia T- 792 de 2009 establecio, que:

(...) fa jurisprudencia constitucional ha enfatizado en el hecho de que el mismo
exige que la accién sea promovida de manera oportuna, esto es, dentro de un
términc% razonable luego de la ocurrencia de los hechos que motivan la afectacion
0 amenaza de los derechos. Esa relacion de inmediatez entre la solicitud de
amparg y el supuesto vulnerador de los derechos fundamentales, debe
evaluarse, sequn ha dicho la Corte, en cada caso concrefo, con plena
observ: "ncia de los principios de razonabilidad y proporcionalidad”.

En ese se htido, la misma Corporacion en Sentencia T — 987 de 2008, indicé:

El presupuesto de la inmediatez como requisito de procedibilidad de la tutela,
debe pbnderarse bajo el criterio del plazo razonable y oportuno, con esta
exigencl‘ia se pretende evitar que este mecanismo de defensa judicial se emplee
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como herramienta que premie la desidia, negligencia o indiferencia de los
actores, o se convierta en un factor de inseguridad juridica. Tal condicion esta
contemplada en el articulo 86 de la Carta Politica como una de las caracleristicas
de la tutela, cuyo objeto es precisamente la proteccidn inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales de toda persona, cuando quiera que éstos
resuiten vulnerados 0 amenazados. En relacion con el plazo razonable, esta
Corte ha considerado que el mismo debe medirse segun la urgencia manifiesta
de proteger el derecho, es decir, segin el presupuesio de inmediatez y segun las
circunstancias especificas de cada caso concretfo.

Luego, para que proceda la accidén de tutela, debera establecerse el tiempo que dura
el accionante en reclamar, pues tratdndose de derechos fundamentales su exigencia
debe ser inmediata.

Conforme a los anteriores referentes normativos y jurisprudenciales se concluye, que
la tutela, i} tiene un caracter subsidiario, /i) debe sera utilizada con el animo de evitar
un perjuicio irremediable, donde se vean afectados derechos fundamentales, y iij)
procede cuando no existen otros medios de defensa judicial, pues de lo contrario la
accion de tutela dejaria de ser un mecanismo de defensa de derechos fundamentales
y se convertiria en un recurso ordinario.

D. DERECHOS FUNDAMENTALES PRESUNTAMENTE VULNERADOS

En este caso se aducen como transgredidos los derechos fundamentales de peticién
igualdad y debido proceso, por cuanto la Unidad para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas — UARIV, presuntamente no contesté la peticion radicada el 4
de diciembre de 2019.

E. DERECHOS FUNDAMENTALES - NORMAS Y JURISPRUDENCIA
DERECHO DE PETICION

Al respecto la Constitucion Politica en el articulo 23 establece: "ARTICULO 23. Toda
persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por
motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucién. El legislador
podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los
derechos fundamentales.”

El articulo 23 de la Constituciéon Politica consagro el Derecho de Peticién como el
derecho constitucional fundamental que tienen todas las personas para presentar a
la administracion peticiones respetuosas que impliquen un interés particular o publico;
de igual manera se establece que el peticionario tiene derecho a que la respuesta sea
adecuada, efectiva y oportuna.

Es asi como los érganos de la administracion estan obligados a dar oportuna
respuesta, no permitiéndose la dilacién en perjuicio del solicitante, pues el término
para contestar debe ser razonado, y esta determinado por los factores inherentes a
la entidad; esta razonabilidad hace precisidn al tiempo exigido para el procesamiento
de la peticién junto con las demas condiciones externas y materiales de la oficina a la
que concierne resolver, por lo anterior, el (nico facultado para establecer un término
superior es el mismo legislador, por consiguiente la administracién misma no puede
abrogarse términos superiores para dar contestacion a las peticiones que se le
presenten si éstos no estan expresamente permitidos por la ley.

Por lo tanto, las entidades vulneran el ntcleo esencial del derecho de peticién cuando

fijan plazos desproporcionados que finalmente se constituyen en dilaciones
injustificadas para dar cumplimiento a la obligacién de dar respuesta.
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La Corte Constitucional en sentencia T-463 del 09 de julio de 2011, resalté sobre el
derecho de peticion, lo siguiente:

Asi, esta corporacion ha sostenido que el derecho de peticién se materializa
cuando la autoridad requerida, o el particular en los eventos en que procede,
emite respuesta a lo pedido, i) respetando el término previsto para tal efecto; if)
de fondo, esto es, que resuelva la cuestion, sea de manera favorable o
desfak/orable a los intereses del peticionario; ifj) en forma congruente frente a la
peticion elevada; y, iv) comunicéndole tal contestacion al solicitante.

Si emitida Ia respuesta por el requerido, falla alguno de los tres presupuestos
finales, se entenderd que la peticion no ha sido atendida, conculcandose el
derec[;o fundamental. En tal sentido, la Corte Constitucional ha explicado:

el derecho de peticién se vulnera si no existe una respuesta oportuna a la
petici in elevada. Ademas, que ésta debe ser de fondo. Estas dos caracteristicas
debe estar complementadas con la congruencia de lo respondido con lo pedido.
Asi, Ia respuesta debe versar sobre aquello preguntado por la persona y no sobre
un tema semejante o relativo al asunto principal de Ila peticién. Esto no excluye
que ademas de responder de manera congruente fo pedido se suministre

mformacron relacionada que pueda ayudar a una informacién plena de la
respuesta dada.

El defecho de peticion sélo se ve protegido en el momento en que la persona
que elevo la solicitud conoce su respuesta. Se hace necesario reiterar que no se
considera como respuesta al derecho de peticion aquella presentada ante el juez,
puestd que no es él el titular del derecho fundamental.

DEBIDO|PROCESO

En lo que hace al debido proceso la Corte Constitucional frente al particular ha
expresado?:

5.3. El|derecho al debido proceso.

5.3.1. :‘:I debido proceso como derecho fundamental, se encuentra consagrado
expresamente en el articulo 29 de la Constitucién Politica, y como primer
elemento cabe resaltar st aplicacion no solo para los juicios y procedimientos
Judicia es, sino también para todas las actuaciones administrativas, cuando
establece que: "El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones
judiciales o administrativas”. La jurisprudencia de esta Corporacién ha
precisado que la extensiéon del debido proceso a las actuaciones
administrativas, tiene por objeto garantizar la correcta produccion de los
actos |administrativos, y extiende su cobertura al ejercicio de la
administracién puablica, en la realizacion de sus objetivos y fines estatales,
cobijando todas sus manifestaciones, “en cuanto a la formacion y ejecucién
de los actos a las peticiones que realicen los particulares, a los procesos que
por motivo y con ocasién de sus funciones cada entidad administrativa debe
desarrollar y desde luego, garantiza la defensa ciudadana al sefialarfe los
medios|de impugnacion previstos respecto de fas providencias administrativas,
cuando, crea el particular, que a través de ellas se hayan afectado sus
intereses’®,

5.3.2. La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso
como el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a
través [e las cuales se busca la proteccion del individuo incurso en una
actuacion judicial o administrativa, para que durante su tramite se

2CORTE dONSTITUCIONAL. Sentencia T-341 del 2014.
3 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-442 de 1992.

Pagina 7 de 11




Juzgado Cincuenta y Cinco Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
Seccion Segunda
Expediente: 11001-33-42-055-2020-00063-00
ACCION DE TUTELA

respeten sus derechos y se logre la aplicacién correcta de Ia justicia.
Hacen parte de las garantias del debido proceso:

(i} El derecho a la jurisdiccion, que a su vez conlleva los derechos al libre e
igualitario acceso a los jueces y autoridades administrativas, a obtener
decisiones motivadas, a impugnar las decisiones ante auloridades de jerarquia
superior, y al cumplimiento de lo decidido en el fallo;

(ii) el derecho al juez natural, identificado como el funcionario con capacidad o
aplitud legal para ejercer jurisdiccién en determinado proceso o actuacion, de
acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la division
del trabajo establecida por la Constitucion y la ley;

(iii) EI derecho a la defensa, entendido como el empleo de todos los medios
legitimos y adecuados para ser oido y obtener una decision favorable. De
este derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los medios adecuados
para la preparacion de la defensa; los derechos a la asistencia de un
abogado cuando sea necesario, a la igualdad ante la ley procesal, a la
buena fe y a la lealtad de todas las demds personas que intervienen en el
proceso;

(iv) el derecho a un proceso publico, desarrolfado dentro de un tiempo
razonable, lo cual exige que el proceso o la actuacién no se vea sometido a
difaciones injustificadas o inexplicables;

(v) el derecho a la independencia del juez, que solo es efectivo cuando los
servidores publicos a los cuales confia la Constitucion la tarea de administrar
Justicia, ejercen funciones separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y al
legislativo y

(vi) el derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario, quienes
siempre deberan decidir con fundamento en los hechos, conforme a los
imperativos del orden juridico, sin designios anticipados ni prevenciones,
presiones o influencias ilicitas.

5.3.3. Frente a la exigencia de dichas garantias, esta Corporacion ha sefialado
que esta es mas rigurosa en determinados campos del derecho, como en
materia penal, en fa cual la actuacién puede llegar a comprometer Ia libertad
personal, en tanto que en maleria administrativa, su aplicacién es mas flexible,
dada la naturaleza del proceso que no necesariamente compromete derechos
fundamentales®.

En este sentido, el cumplimiento de las garantias del debido proceso
consagradas en la Constitucion, tiene diversos matices segtn el derecho de que
se trate “dado que no todo derecho es de orden penal, sino que es posible
encontrar “reglas y procedimientos” de otros érdenes como el civil, el
administrativo, el policivo, el correccional, el disciplinario o el econémico,
entre ofros, que no son comparables o asimilables directamente al
ordenamiento penal y que comportan decisiones y sanciones de diversa
categoria, matices que deberan ser contemplados en la regulacion de sus
propias reglas’™.

DERECHO A LA IGUALDAD

El articulo 13 de la Constitucién Politica, consagra el derecho fundamental a la
igualdad, en los siguientes términos:

Art. 13.- Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica.

4 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-957 de 2011, C-248 de 2013, entre ofras.
5 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-248 de 2013.
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El estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas a favor de grupos discriminados o marginados.

El estado protegeré especialmente a aquellas personas que por su condicion
econpmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionaréa los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Respecto a la igualdad de trato, se hace necesario desarrollar reglas o criterios de
evaluamon para determinar cuando una persona se encuentra en una situacion de
espemal proteccién que amerite utilizar criterios diferentes, los cuales seran usados
bajo aldunas condiciones especiales.

El estudto del concepto del derecho a la igualdad, segun la Sentencia C-090 de 2001
la Corte Constitucional, manifesté:

Una .lsimple aproximacion a la idea de igualdad, como concepto, como principio,
0 como derecho reconocido al interior de un ordenamiento juridico, revela
inmediatamente que se trata de una nocién que no responde a un sentido
univaco sino que admite miltiples acepciones aplicables de acuerdo con las
partigularidades de cada caso. Desde una perspectiva estrictamente juridica, la
:gualciiad se manifiesta como un derecho relacional que involucra usualmente,
cargas, bienes o derechos constitucionales o legales, y cuya efectiva garantia,
no se'traduce en la constatacién de una paridad mecanica y matemética, sino en
el otqrgamiento de un trato igual compatible con las diversas condiciones del
sujeto”.

(..., entonces al juicio que se hace sobre una deferminada circunstancia, de tal
forma que resulta indispensable tomar en consideracién las condiciones que
afectan o caracterizan a cada uno de los miembros de una comunidad juridica y
el en#orno en el que se desenvuelven. Asi, puede decirse que la vigencia del
derecho a la igualdad no excluye necesariamente la posibilidad de dar un
tratamiento diferente a personas y hechos que, de acuerdo con sus
cond:c:ones hacen razonable Ia distincion.® Negrillas fuera de texto

De manera que, en aplicacion del derecho a la igualdad, las autoridades no pueden
hacer djstinciones subjetivas que carezcan de justificacion alguna, pues, si imparten
un trato diferencial, éste debe fundamentarse en consideraciones razonables y
objetwas que hagan viable la misma, esto es, que exijan o ameriten un trato diferente
por referirse a personas que se encuentran en condiciones distintas.

RESPUESTA QUE NO CONCRETIZA LA SITUACION

Al respecto se ha pronunciado el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Tercera] Subseccion B, al referirse a la respuesta que no concretiza la situacién del
peticionario, asi:

Asi pues, como en reiteradas oportunidades lo ha sefialado la Corte
Constitucional, Ia respuesta para que sea oportuna en los términos previstos
en la normas constifucionales y legales, tiene que comprender y resolver
el fo do de lo pedido y ser comunicada al peticionario, ya que el derecho
funda ental del que se trata, comprende la posibilidad de conocer, transcurrido
el teérmino legal, la contestacion de la entidad a la cual se dirigié la solicitud.

Ademas, no se admiten respuestas evasivas o la simple afirmacion de que
el astlmto se encuentra en tramite pues ello no se considera una respuesta.

6 CORTé CONSTITUCIONAL. Sentencia C-090 de 2001.
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En lo relative al derecho de peticién, la autoridad ante la cual se ejerce esta
obligada a responder.

De otro lado, la jurisprudencia constitucional ha dicho que no es valida la
conducta de las entidades publicas que argumentando cumulo de trabajo,
espera de otros tramites de la misma administracion, entre otros, que
retardan injustificadamente una respuesta pues ello a todas luces
desconoce el derecho de peticién; por lo que el peticionario no puede correr
con la negligencia y falta de organizacion de algunas entidades publicas y de sus
funcionarios que se abstienen de responder rapida y diligentemente, hecho éste
qQue no solo causa perjuicios al solicitante sino a la administracion misma.”
Negrilla fuera del texto.

CASO CONCRETO

Pretende el tutelante que se ordene a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral
a Las Victimas — UARIV, a través de fallo de tutela, dar respuesta de fondo a su
peticion, en el sentido de dar una fecha cierta de cuando se le va a cancelar la
indemnizacién por ser victima de desplazamiento forzado, ya que es jefe de hogar en
extrema vulnerabilidad y tiene a cargo un adulto mayor.

Es asi que, da cuenta el Despacho que la accionada, esto es la Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas - UARIV, en su respuesta de fecha 12
de marzo de 2020 (fls.14-16), informo que el sefior OSCAR OLAYA ESPELETA esta
incluido en el Registro Unico de Victimas por el hecho victimizarte de desplazamiento
forzado, y que esa Unidad dio una respuesta de fondo a la peticion del sefior Olaya
Espeleta, con la expedicidén de la Resolucion N° 04102019-73381 de 12 de
noviembre de 2020 (fls.3-8), la cual fue notificada personalmente el 25 de febrero de
2020 (fl.24), por medio de la cual se reconocié la medida de indemnizacion
administrativa al accionante, disponiendo para ese caso particular, aplicar el Método
Técnico de Priorizaciéon, en atencién a gue no cumplia con los criterios de
priorizacion establecidos en el articulo 4 de [a Resolucién N°. 1049 de 2019, al grupo
familiar del accionante. Asi las cosas, esta instancia judicial, observa que la respuesta
si bien pretende dar cumplimiento a lo solicitado en la peticidn, no lo logra, por cuanto
no se esta sefalando claramente fecha de pago de la indemnizacién. Asi las cosas,
la entidad llamada ha vulnerado el derecho fundamental de peticion del accionante.

En consecuencia, a través de esta accion preferente y sumaria, el Despacho
procedera a conceder la proteccion del derecho fundamental de peticidn, tutelandolo
y ordenara al Director Técnico de Reparaciones de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS —
UARIV, o quien haga sus veces, que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
sigulentes a la notificacion de la presente providencia, dé cumplimiento a la
Resolucién N°. 04102019-73381 de 12 de noviembre de 2019, y proceda a determinar
orden de asignacién de turno para el desembolso de la medida administrativa al grupo
familiar, del sefior ORCAR OLAYA ESPELETA, identificado con cédula de ciudadania
N°. 79.845,754.

De otra parte, no se tutelaran los derechos al debido proceso e igualdad, por cuanto
no se evidencia que se le estén vuinerando los mencionados derechos, o por lo
menos no se aportd prueba de tal situacion, ni tampoco se comprobé que se le esté
causando un perjuicio irremediable, que deba ser tutelado.

7TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA. Seccién Tercera, Subseccién B. Fallo
de tutela de segunda instancia, expediente N° 11001-33-42-055-2017-00384-00 del 9 de
febrero de 2018,
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En casb de no presentarse impugnacion contra el presente fallo, se procedera con el
envio cel mismo a la Corte Constitucional para su eventual revisién, de conformidad
con lo &stablecido en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

En méfito de expuesto, el Juzgado Cincuenta y Cinco (55) Administrativo del
Circuif o Judicial de Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por mandato de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- TUTELAR el derecho fundamental de peticion del sefior OSCAR
OLAYA ESPELETA, identificado con la cédula de ciudadania N°. 79.485.754 y negar
los deTas mvocados conforme:a [as consideraciones que anteceden.

SEGUNDO.- ORDENAR al Director Técnico de Reparaciones de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL
A LAS|VICTIMAS — UARIV, o quien haga sus veces, que dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la presente providencia, dé
cumplimiento a la Resolucién N°. 04102019-73381 del 12 de noviembre de 2019 y
proceda determinar el orden de asignacién de turno para el desembolso de la medida
admlnlstratlva al grupo familiar del sefior OSCAR OLAYA ESPELETA, identificado
con cef jula de ciudadania N°. 79.845, 754, y notificar la misma al tutelante, so pena
deinc rr|r en desacato a orden judicial. De igual forma, la copia de dicha respuesta y
notific C|on deben ser enviadas a esta sede judicial.

TERC RO.- NOTIFICAR la presente decisién a las partes y al Defensor del Pueblo,
confor | e a lo dispuesto en los articulos 30 del Decreto 2591 de 1991 y 5 del Decreto
306 de|

CUARTO.- HACER SABER que contra la presente decisién, procede la impugnacion
ante e| Tribunal Administrativo de Cundinamarca, dentro de los tres (3) dias
siguieTtes a su notificacion.

QUINTO.- En caso de no ser impugnado el presente fallo, ENVIAR a la Corte
Constitucional para su eventual revision, de conformidad a lo establecido en el articulo
31 del Decreto 2591 de 1991.

SEXT .- Una vez regrese el expediente de la Corte Constitucional, por la Secretaria
del Despacho PROCEDER al archivo del mismo, luego de las anotaciones del caso
enelS stema de Gestion Judicial Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUiS EDUARDO GUERRERO TORRES
Juez
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