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JUZGADO CINCUENTA Y CINCO (55) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

SECCION SEGUNDA

U

Bogota, D. C., ocho (8) de junio de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE
CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
PROCESO : 11001-33-42-055-2016-00046-00
DEMANDANTE: JOSE ROBERTO ROSAS CAMARGO

_ NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
DEMANDADO: EJERCITO NACIONAL
ASUNTO: SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA N°. 006

Teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 5.5. del articulo 5 del Acuerdo
PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020, se exceptuaron de la suspension de términos
en materia de lo Contencioso Administrativo, desde el 25 de mayo a 8 de junio de 2020,
entre otros: “Todos los medios de control establecidos en la Ley 1437 de 2011 cuando
los procesos se encuentren para dictar sentencia, en primera, segunda o Unica
instancia, asi como sus aclaraciones o adiciones. Estas decisiones se naotificaran
electrénicamente, pero los términos para su control o0 impugnhacién seguiran
suspendidos hasta tanto el Consejo Superior de la Judicatura lo disponga”.

Por lo anterior, procede el despacho a dictar la sentencia que corresponde dentro del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, presentado por el sefior
JOSE ROBERTO ROSAS CAMARGO, a través de apoderado judicial, en contra de la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL,
formulando los siguientes,

CAPITULO IV. PRETENSIONES

PRIMERO.- Se ordene al Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional, a
quien corresponda declarar la nulidad del acto administrativo — resolucion N° 1366
del 22 de junio de 2015, y como consecuencia de la anterior declaracion de nulidad,
se restablezca el derecho del sefior Sargento Segundo JOSE ROBERTO ROSAS
CAMARGO, ordenando su reintegro al Ejército Nacional y la reubicacion laboral en
un cargo administrativo, reintegrandolo en un lugar de trabajo lo anterior de acuerdo
al articulo 107 del decreto 1790 de 2000.

SEGUNDO.- Que como consecuencia de la declaratoria de nulidad del acto
administrativo que se impugna, y a titulo de restablecimiento de los derechos de mi
mandante, se ordene su REINTEGRO AL SERVICIO ACTIVO DEL EJERCITO
NACIONAL, sin soluciébn de continuidad, con efectividad a la fecha de su
desvinculacion del servicio, al grado y cargo que venia desempefiando, o a otro de
igual o superior categoria, pero de funciones afines a las que tenia al momento de
producirse el retiro.

TERCERO.- Que como consecuencia de las declaraciones anteriores, se condene
a la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional, a reconocer y
pagar al actor o a quien represente sus derechos, todos los sueldos, primas,
bonificaciones, vacaciones y demas emolumentos dejados de percibir, que le
correspondian desde la fecha de su retiro hasta cuando sea efectivamente
reintegrado, comprendiendo el valor de los aumentos que se hubieren decretado
con posterioridad a la desvinculacién del servicio activo.
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CUARTO.- Que también como consecuencia de la declaratoria de la nulidad
impetrada en la pretension primera de esta demanda e igualmente a titulo de
restablecimiento de los derechos de mi poderdante, se declare para todos los
efectos legales y en particular para los de prestaciones sociales y tiempo de
servicio, que no ha habido solucién de continuidad en los servicios prestados
por él al EJERCITO NACIONAL, entre la fecha de su retiro del servicio activo y
aguella en que se produzca su efectivo reintegro a dicha Institucion y que asi lo
haga constar en la hoja de vida del sefior Sargento Segundo JOSE ROBERTO
ROSAS CAMARGO.

QUINTO.- Que todos los pagos que se ordene hacer a favor del Sargento Segundo
JOSE ROBERTO ROSAS CAMARGO o de quien represente sus derechos, le sean
cubiertos en moneda de curso legal en Colombia, ajustado su valor con base en
los indices de precios al consumidor certificados por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica —-DANE, o por la entidad que eventualmente
llegase a hacer sus veces.

SEXTO.- Que sobre el total de las sumas que correspondan al accionante, se
liguide a su favor la indexacion prevista por el articulo 178 del C.C.A., desde el
momento en que fue retirado mi representado del servicio hasta la fecha de la
ejecutoria de la sentencia definitiva.

SEPTIMO.- El Gobierno Nacional — Ministerio de Defensa Nacional, Comando del
Ejército Nacional, dara cumplimiento a la sentencia que le ponga fin a la presente
demanda, dentro de los términos del articulo 176 del C.C.A.

OCTAVO.- Si no se efectia el pago en forma oportuna, la entidad liquidara los
intereses comerciales y moratorios hasta que le de cabal cumplimiento a la
sentencia que le puso fin al proceso, conforme lo prevé el articulo 177 del C.C.A.”

FUNDAMENTOS FACTICOS

Los hechos fueron estudiados y sefialados en la audiencia inicial de 23 de julio de 2018,
como consta en el acta N° 141 (fls. 141-143) y en el CD visible a folio 155 del
expediente, asi:

I. El demandante prestd sus servicios por mas de 16 afos al Ejército Nacional
(fl. 15).

II.  Mediante la Resolucién N°. 1366 del 22 de junio de 2015, el Ejército Nacional,
retira del servicio activo al actor, por disminucién de la capacidad psicofisica (fl. 3).

[ll. El 12 de agosto de 2014 se practicé Junta Médica Laboral Militar Acta N°.
70601, al Sargento Segundo Rosas Camargo José Roberto, quien se identifica con
la cédula de ciudadania N°. 4.151.711, sefialando una disminucién de la capacidad
laboral del 20.5%, literal a) enfermedad comun (fls.16-19), la cual fue apelada, y el
Tribunal Médico Laboral con acta N°. TML 15-2-164 MDNSG-TML-41.1 del 5 de
mayo de 2015, decidioé por unanimidad ratificar los resultados de la Junta Médico
Laboral 70601 del 12 de agosto de 2014, “NO APTO, NO SE RECOMIENDA
REUBICACION LABORAL” (fls. 21-24).

NORMAS TRANSGREDIDAS Y CONCEPTO DE VIOLACION
De orden constitucional: Articulos 13, 47, 53, 54 y 87.

De orden legal: Decreto 1790 de 2000, 1796 de 2000.
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El apoderado del demandante sostuvo que la entidad vulneré la Constitucion Politica y
las normas, por cuanto, retiro del servicio al demandante sin contar con una valoracién
actualizada, puesto que el retiro se hizo mediante Resolucion N°. 1316 de 22 de junio
de 2015, cuando el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia, se realizd
el 5 de mayo de 2015, y a su vez la Junta Médico Laboral Militar y de Policia se realizé
el 12 de agosto de 2014.

Asi las cosas, cit6 y trascribid jurisprudencia de la Corte Constitucional y de la Corte
Suprema de Justicia, respecto a la reubicacion laboral de militares y policias, en labores
administrativas que no necesariamente impliguen manejo de armas.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Dentro del término de traslado, la entidad contest6 la demanda (fls. 86-92) oponiéndose
a las pretensiones de esta, afirmando que el acto administrativo que se demanda fue
proferido conforme las normas legales y constitucionales, amparada por la presuncién
de legalidad en cumplimiento de la facultad establecida en el Decreto 1790 de 2000,
soportado en el acta de Junta Médica Laboral N°. 40601 del 12 de agosto de 2014 y el
acta del Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia TML15-2-16MDNSG-
TML-41.1 del 5 de mayo de 2015.

Igualmente, hizo referencia a que en el extracto de la hoja de vida del demandante, se
evidencié que pertenecia a inteligencia militar, y como la enfermedad diagnosticada por
la Direccién de Sanidad del Ejército Nacional, es un trastorno depresivo inespecifico y
tratado por psiquiatria, el actor no podria pertenecer a las filas del Ejército Nacional,
para lo cual, cit6 y transcribio jurisprudencia del Consejo de Estado.

En ese entendido, afirmé que el acto expedido en ejercicio de la facultad discrecional,
ademas de la presuncién de legalidad, es viable en aras del buen servicio, por lo que
solicita se nieguen las pretensiones de la demanda.

EXCEPCIONES

En lo referente a las excepciones presentadas en la contestacion de la demanda, se
tiene que en la audiencia inicial de 23 de julio de 2018 (fls. 141-143), se indicé que las
excepciones propuestas no se encuentran inmersas dentro las establecidas en el
numeral 6 del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, y tampoco, dentro de las
consagradas en el articulo 100 del Cédigo General del Proceso, por lo que se
consideran argumentos de defensa que serian analizados con el fondo del asunto.
Anunciando que en la medida que las pretensiones fueran favorables al actor se
estudiara lo relativo a la prescripcion.

AUDIENCIA INICIAL

El 23 de julio de 2018, se celebrd la audiencia inicial agotandose las etapas de
saneamiento, excepciones previas, fijacion del litigio, conciliacion, y en la etapa de
pruebas se decretaron algunas de oficio, fijando para el 10 de septiembre de 2018, la
celebracion de la audiencia de pruebas.

AUDIENCIA DE PRUEBAS

El 10 de septiembre de 2018, se celebr6 la audiencia de pruebas, requiriendo a la
entidad para que allegara las pruebas solicitadas en la audiencia inicial. Es asi, que con
auto de 18 de marzo de 2019 se requirié por segunda vez y el 10 de julio de 2019 se
corri6 traslado de las pruebas allegadas.

ALEGATOS DE CONCLUSION
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e Parte actora no present6 alegatos de conclusion.

e Parte accionada no present6 alegatos de conclusion.

¢ Ministerio Publico no emitié concepto.
CONSIDERACIONES

PROBLEMA JURIDICO

Tal como quedé estipulado en la etapa de fijacion del litigio en audiencia inicial celebrada
el 23 de julio de 2018, consiste en determinar si le asiste derecho al sefior José Roberto
Rosas Camargo, para que la accionada lo reintegre al servicio activo al grado y cargo que
venia desempefando, o a otro de igual o superior categoria, pero de funciones afines, sin
soluciéon de continuidad, reconociéndole todos los sueldos, primas, bonificaciones,
vacaciones y demas emolumentos dejados de percibir, desde la fecha de su retiro, hasta
cuando sea efectivamente realizado el reintegro.

ACERVO PROBATORIO

¢ [Fotocopia de la Resolucion N°. 1366 del 22 de junio de 2015, “Por la cual se retira del
servicio activo de las Fuerzas Militares a un Suboficial del Ejército Nacional”, al sefior
Sargento Segundo IMI José Roberto Rosas Camargo, con pase a la reserva por
diminucion de la capacidad psicofisica. (fls.3)

¢ Notificacion de la Resolucion N°. 1366 del 22 de junio de 2015 con novedad fiscal de la
misma fecha, al sargento segundo José Roberto Rosas Camargo, suscrito por el
Director Regional de Inteligencia Militar N°. 8 (E). (fl.4)

e Fotocopia de extracto de hoja de vida del sefior José Roberto Rosas Camargo, con
fecha del 23 de septiembre de 2015. (fls.5-11)

¢ Fotocopia de la Hoja de Servicios del sefior José Roberto Rosas Camargo, con fecha
del 26 de agosto de 2015. (fls. 12y 13)

e Certificacion expedida por la Jefatura de Desarrollo Humano — Direccion de Personal
Ejército, sefialando los activos devengados por el sefior José Roberto Rosas Camargo
orgénico de Regional Inteligencia Militar N°. 8, en la ndGmina de julio de 2015. (fl.14)

e Constancia suscrita por el Oficial Seccion Atencion al Usuario DIPER, del 23 de
septiembre de 2015, indicando el total de tiempos laborados por el sefior José Roberto
Rosas Camargo. (fl. 15)

e Fotocopia del Acta de Junta Médica Laboral N°. 70601 del 12 de agosto de 2014, de la
Direccion de Sanidad Ejército, en donde se le evalu6 al sefior José Roberto Rosas
Camargo, una disminucion de la capacidad laboral de un 20,5%, enfermedad comun,
literal “A”, notificando la junta médica el 4 de noviembre de 2014. (fls. 16-19)

e Fotocopia del Acta del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia N°.
TML15-2-164 MDNSG-TML-41.1 del 5 de mayo de 2015, ratificando los resultados de
la Junta Médico Laboral N°. 70601 del 12 de agosto de 2014. (fls.20-24)

e Copia del expediente de solicitud de conciliacién prejudicial. (fls. 25-30)

e Oficio N°. 20183130081241: MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1.9
del 18 de enero de 2018, suscrito por el Oficial Seccion Juridica Direccién de Personal
Ejército Nacional, allegando copia de constancia de tiempos de servicio, certificacion de
haberes correspondiente al mes de junio de 2015, extracto de hoja de vida, orden
administrativa de personal N°. 1053 de 27 de febrero de 2007, Resolucién Comando
Ejército N°. 1366 del 22 de junio de 2015, correspondiente al sefior SS ® José Roberto
Rosas Camargo. (fls. 112-123)

e Oficio N°. 20183130660341: MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1.0
del 12 de abril de 2018, suscrito por el Jefe Seccion Juridica Direccion de Personal
Ejército Nacional, en el cual, se anexa la orden administrativa de personal N°. 1053 del
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27 de febrero de 2007, y la Resolucion Comando Ejército N°. 1366 del 22 de junio de
2015. (fls. 129-136)

e Oficio N°. 20183381436061: MDN-CGFMJ-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-
DISAN-1-4 del 1 de agosto de 2018, suscrito por el Jefe de Medicina Laboral DISAN
Ejército, allegando el expediente médico del sefior José Roberto Rosas Camargo que
dieron lugar a la Junta Médica Laboral. (fls. 161-179)

e Oficio N°. E- 00022-2018008390-HMC del 19 de septiembre de 2018, suscrito por el
Jefe de Oficina de Sector Defensa — Oficina Juridica del Hospital Militar Central. (fls.
108-192)

e Oficio N°. OFI19-36729 TM del 29 de abril de 2019, suscrito por la Asesora Juridica de
Tribunal Médico, se allega constancia de notificacién del Tribunal Médico Laboral con
acta N°. TML 15-2-164 MDNSG — TML -41.1 del 5 de mayo de 2015y el acta. (fls.200-
210)

ANALISIS DEL DESPACHO
Normatividad Aplicable
1. Régimen de Carrera

El articulo 217 de la Constitucién Politica de Colombia, dispuso que las Fuerzas
Militares, estan sujetas a un régimen especial en materia prestacional, disciplinaria y de
carrera. En ese sentido, el numeral 10 del articulo 150 de la carta magna, a través de la
Ley 578 de 2000, le confirié facultades extraordinarias al Presidente de la Republica
para expedir las normas correspondientes a los temas citados y para reglamentar lo
referente a la aptitud psicofisica, incapacidades e indemnizaciones de los miembros de
las Fuerzas Militares, es asi, que se profirieron los Decretos 1790y 1796 de 2000.

Ahora bien, referente a la definicion de capacidad psicofisica, el Decreto Ley 1796 de
2000, "Por el cual se regula la evaluacion de la capacidad sicofisica y de la disminucién
de la capacidad laboral, y aspectos sobre incapacidades, indemnizaciones, pension por
invalidez e informes administrativos por lesiones, de los miembros de la Fuerza Puablica,
Alumnos de las Escuelas de Formacién y sus equivalentes en la Policia Nacional,
personal civil al servicio del Ministerio de Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares
y personal no uniformado de la Policia Nacional vinculado con anterioridad a la vigencia
de la Ley 100 de 1993", en su articulo 2, sefialé:

“Es el conjunto de habilidades, destrezas, aptitudes y potencialidades de orden
fisico y psicologico que deben reunir las personas a quienes se les aplique el
presente decreto, para ingresar y permanecer en el servicio, en consideracion a su
cargo, empleo o funciones.

La capacidad sicofisica del personal de que trata el presente decreto sera valorada
con criterios laborales y de salud ocupacional, por parte de las autoridades médico-
laborales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.”

Igualmente, en el articulo 3 de la norma en cita se definen las calificaciones de actitud,
gue deriva de la valoracion de la capacidad psicofisica, sefialando:

“La capacidad sicofisica para ingreso y permanencia en el servicio del personal de
que trata el presente decreto, se califica con los conceptos de apto, aplazado y no
apto.

Es apto quien presente condiciones sicofisicas que permitan desarrollar
normal y eficientemente la actividad militar, policial y civil correspondiente a
su cargo, empleo o funciones.
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Es aplazado quien presente alguna lesion o enfermedad y que mediante
tratamiento, pueda recuperar su capacidad sicofisica para el desempefio de
su actividad militar, policial o civil correspondiente a su cargo, empleo o funciones.

Es no apto quien presente alguna alteracion sicofisica que no le permita
desarrollar normal y eficientemente la actividad militar, policial o civil
correspondiente a su cargo, empleo o funciones.

PARAGRAFO. Esta calificacién sera emitida por los médicos que la Direccion
de Sanidad de la respectiva Fuerza o de la Policia Nacional autoricen para tal
efecto.” Negrillas fuera del texto

En ese sentido, el numeral 2 del articulo 15 del Decreto en mencion, le otorga la
competencia a la Junta Médica Laboral Militar o de Policia, realizar en primera instancia
la valoracion psicofisica del servidor, indicando:

‘ARTICULO 15. JUNTA MEDICO-LABORAL MILITAR O DE POLICIA. Sus
funciones son en primera instancia:

1 Valorar y registrar las secuelas definitivas de las lesiones o afecciones
diagnosticadas.

2 Clasificar el tipo de incapacidad sicofisica y aptitud para el servicio,
pudiendo recomendar la reubicacién laboral cuando asi lo amerite.
(...)"Negrilla fuera del texto

De otra parte, el articulo 21 del Decreto ley 1796 de 2000, establece que si la persona
se encuentra inconforme con la calificacion dada por la Junta, quien conoce en segunda
instancia, seria el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia, asi:

‘ARTICULO 21. TRIBUNAL MEDICO-LABORAL DE REVISION MILITAR Y DE
POLICIA. El Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia conocera en
Gltima instancia de las reclamaciones que surjan contra las decisiones de las
Juntas Médico-Laborales y en consecuencia podra ratificar, modificar o
revocar tales decisiones. Asi mismo, conocera en Unica instancia la revision de
la pensién por solicitud del pensionado.

(...)” Negrillas fuera del texto

En ese entendido, el Decreto 1790 de 2000, “Por el cual se modifica el Decreto que
regula las normas de carrera del personal de oficiales y suboficiales de las Fuerzas
Militares.”, en su articulo 100 se enumeraron las causales de retiro, asi:

“Articulo 100. Causales del retiro. El retiro del servicio activo para el personal de
Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares se clasifica, segin su forma y
causales, como se indica a continuacion:
a) Retiro temporal con pase a la reserva:

(..

5. Por disminucién de la capacidad psicofisica para la actividad militar.

(..

7. Por incapacidad profesional de conformidad con el articulo 108 literal a) de este
decreto.

(...
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b) Retiro absoluto:

1. Por invalidez.

(...)

5. Por incapacidad profesional de conformidad con el articulo 108 literales b) y c)
del presente decreto.” Negrillas fuera del texto

A su turno, los articulos 106 y 107 del Decreto Ley 1790 de 2000, sefialaron:

“ARTICULO 106. RETIRO POR DISMINUCION DE LA CAPACIDAD SICOFISICA.
Los oficiales y los suboficiales de las Fuerzas Militares que no rednan las
condiciones sicofisicas determinadas por las disposiciones vigentes sobre la
materia, deben ser retirados del servicio activo en las condiciones sefialadas
en este Decreto.

ARTICULO 107. EXCEPCION A LOS ARTICULOS ANTERIORES. No obstante lo
dispuesto en los articulos 105y 106 de este Decreto, el Gobierno Nacional para
el caso de oficiales y el Ministro de Defensa Nacional, o los Comandantes de las
Fuerzas cuando en ellos se delegue, para los suboficiales, podran mantener en
servicio activo a aquellos miembros de las Fuerzas Militares que por sus
calificaciones lo merezcan y cuando sus capacidades puedan ser
aprovechadas en determinadas actividades militares.

Cuando se trate de oficiales se requerira concepto previo de la junta Asesora del
Ministerio de Defensa Nacional para las Fuerzas Militares.” Negrillas fuera del texto

Por lo anterior, las normas antes trascritas deben ser aplicadas de conformidad con el
derecho de la proteccion laboral reforzada, con la cual cuentan las personas con
disminucion de la capacidad de trabajo.

2. Discapacidad - Estabilidad Laboral Reforzada

El articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia, consagra que la igualdad es un
derecho fundamental, al cual otorga medidas en favor de grupos discriminados, Yy
proteccion especial a personas que por su condicion econdémica, fisica o mental se
encuentran en circunstancia de debilidad manifiesta.

A su vez, el articulo 26 de la Ley 361 de 1997, establece mecanismos de integracion
para las personas en situacion de discapacidad, diciendo: “en ningln caso la
discapacidad de una persona, podra ser motivo para obstaculizar una vinculacion
laboral, a menos que dicha discapacidad sea claramente demostrada como
incompatible e insuperable en el cargo que se va a desempenfar”

Posteriormente, con la Ley 82 de 1988, se aprob6 el Convenio 159 sobre la readaptacién
profesional y el empleo de personas con discapacidad, adoptado por la Conferencia
General de la Organizacién Internacional del Trabajo en su 69, reunién, Ginebra, 1983.

Es asi como, més adelante la Ley 1346 de 2009, aprobd la “Convencion sobre los
Derechos de las personas con Discapacidad”, adoptada por la Asamblea General de la
Naciones Unidas, el 13 de diciembre de 2006, que en su articulo 27 al referirse al trabajo
y empleo, dijo:

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a
trabajar, en igualdad de condiciones con las demas; ello incluye el derecho a tener
la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido o
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aceptado en un mercado y un entorno laborales que sean abiertos, inclusivos y
accesibles a las personas con discapacidad. Los Estados Partes salvaguardaran y
promoveran el ejercicio del derecho al trabajo, incluso para las personas que
adquieran una discapacidad durante el empleo, adoptando medidas pertinentes,
incluida la promulgacién de legislacion, entre ellas:

a) Prohibir la discriminacién por motivos de discapacidad con respecto a
todas las cuestiones relativas a cualquier forma de empleo, incluidas las
condiciones de seleccion, contratacién y empleo, la continuidad en el empleo, la
promocion profesional y unas condiciones de trabajo seguras y saludables;

b) Proteger los derechos de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas, a condiciones de trabajo justas y favorables, y en
particular a igualdad de oportunidades y de remuneracion por trabajo de igual valor,
a condiciones de trabajo seguras y saludables, incluida la proteccién contra el
acoso, y a la reparacion por agravios sufridos;

(..

e) Alentar las oportunidades de empleo y la promocién profesional de las
personas con discapacidad en el mercado laboral, y apoyarlas para la
blasqueda, obtencién, mantenimiento del empleo y retorno al mismo;

f) Promover oportunidades empresariales, de empleo por cuenta propia, de
constitucion de cooperativas y de inicio de empresas propias;

g) Emplear a personas con discapacidad en el sector publico;

(..

k) Promover programas de rehabilitacién vocacional y profesional,
mantenimiento del empleo y reincorporacién al trabajo dirigidos a personas
con discapacidad.” Negrillas fuera del texto

En ese sentido, la Corte Constitucional en Sentencia C-458 de 2015, sostuvo:

“La Constitucion Politica de 1991, estructurd una concepciéon encaminada a permitir
la proteccién y el amparo reforzado de las personas en situacién de discapacidad
a fin de garantizar el goce pleno de sus derechos fundamentales. Ademas de la
figura del bloque de constitucionalidad, la Carta prevé varias disposiciones
especificas sobre la materia.

Los articulos 13 -mandato a las autoridades para que adopten todas las medidas
orientadas a asegurar igualdad real-, 47- obligacién para el Estado de implementar
una politica publica de prevision, rehabilitacion e integracion social para los
disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos-, 54 -deber de ofrecer formacion y
habilitacion profesional y técnica a quienes lo requieran y de garantizar a los
minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud- y 68 -
obligacion de fomentar la educacion de personas con limitaciones fisicas o
mentales, o con capacidades excepcionales - establecieron, entre otras cosas, una
serie de obligaciones a cargo del Estado, tendientes a adoptar medidas para lograr
una igualdad real de trato, condiciones, proteccion y oportunidades de todas las
personas, con un especial interés en la promocion, proteccion y garantia de quienes
se encuentran en condiciobn de discapacidad. Estos preceptos han sido
desarrollados en copiosa jurisprudencia; a continuacion sera resefiada la que se
ocupa de tematicas relacionadas con los cargos de la demanda.
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(..

Para lograr el precitado mandato constitucional, se han creado y establecido las
denominadas “acciones afirmativas”, entendidas como “las politicas o medidas
dirigidas a favorecer a determinadas personas o grupos, ya sea con el fin de
eliminar o reducir las desigualdades de tipo social, cultural o econémico que los
afectan, bien de lograr que los miembros de un grupo subrepresentado, usualmente
un grupo que ha sido discriminado, tengan una mayor representacion”.

En otras palabras, las acciones afirmativas van encaminadas a (i) favorecer a
determinadas personas o grupos de personas, con el fin de eliminar o
disminuir las desigualdades de tipo social, cultural o econémico, que los
afectan, y (ii) conseguir que los miembros de un grupo que usualmente ha
sido discriminado, tenga una mayor representacion y participacion social.”
Negrillas fuera del texto

Por su parte, la Sentencia T-076 de 2016, explicé que las personas en situacion de
discapacidad, debido a una disminucién fisica, sensorial o psicolégica se encuentran en
un estado de debilidad manifiesta, por lo tanto, se les debe garantizar el derecho a la
igualdad, de acuerdo con el articulo 47 de la Constitucién Politica, incluyéndoles la
estabilidad laboral de que tratan los articulos 53 a 54.

Asi las cosas, en Sentencia T-286 de 2019 la Corte Constitucional, referente a la
estabilidad laboral reforzada, agrego:

“De ofra parte, es preciso mencionar que el trabajo es una forma de lograr una
efectiva integracion social de las personas, toda vez que permite garantizar el
desarrollo personal y viabiliza la productividad econémica de personas en
condiciones especiales a raiz de su estado de salud; el trabajo es una herramienta
esencial que permite la obtencion de bienes y servicios necesarios para la
subsistencia de cada persona y su familia. Por ello, en la Ley 361 de 1997 se ordend
crear una politica publica dirigida a lograr la rehabilitacion e integracion social y
procurar la atencion especializada de personas con discapacidad o en estado de
debilidad manifiesta, de acuerdo a sus necesidades.

En sintesis, el derecho a una estabilidad laboral reforzada se integra por los
siguientes elementos: “(i) el derecho a conservar el empleo, (ii) a no ser
despedido en razon a su situacion de vulnerabilidad, (iii) a permanecer en él
hasta que se configure una causal objetiva que amerite la desvinculacién
laboral y (iv) a que el inspector de trabajo o la autoridad que haga sus veces,
autorice el despido con base en la verificacién previa de dicha causal, a fin
de que el mismo pueda ser considerado eficaz

(..

Con base en lo anterior, se concluye que el derecho a la estabilidad laboral
reforzada no soélo significa garantizarle a la persona en estado de
discapacidad o debilidad manifiesta su permanencia sino también su
reubicacion laboral, en un ambiente y condiciones en las que pueda desarrollar
actividades laborales sin atentar contra su integridad.”. Negrillas fuera del texto

Igualmente, en la Sentencia C-063 de 2018, sefialo:

“(...) a través de la Sentencia T-503 de 2010[151] la Corte amparé los derechos
fundamentales alaigualdad y a la estabilidad laboral reforzada, entre otros, de
un hombre que cuando prestaba su servicio como soldado profesional sufrié una
caida que le generd distintas enfermedades. Tras haber sido diagnosticado con
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pérdida de capacidad laboral del 28.25%, el Ejército Nacional dispuso su retiro con
pase de reserva.

La Sala sefialé que, si bien para cumplir la misién constitucional encomendada a
los soldados profesionales, se requiere su plena capacidad psicofisica, no debe
perderse de vista que el Estado tiene la obligacion de asegurar una debida
proteccién a las personas que han sufrido una discapacidad en actos relacionados
con el servicio, como es el caso de los soldados profesionales. En ese orden de
ideas, la Corte determiné que el Ejército debia adoptar las medidas necesarias
para reubicar al peticionario, teniendo en cuenta su grado de escolaridad,
habilidades y destrezas.

43.2 Del mismo modo, la Sentencia T-081 de 2011[152] estudi6 el caso de un
soldado profesional, victima de una mina antipersona, que fue desvinculado del
Ejército como consecuencia de la calificacion de la Junta Médica Laboral, que
determiné una pérdida de capacidad del 32.57%. La Corte dijo que el derecho a
la estabilidad laboral reforzada de las personas en situacion de discapacidad
implica la prohibicién de su expulsion en razén de una discapacidad o
disminucién psicofisica.

(..

43.4 La Sentencia T-928 de 2014[155] concedié el amparo solicitado por un
soldado profesional que fue retirado del servicio por haber sido calificado con el
12.5% de pérdida de capacidad laboral. En esa ocasion, la Sala decidié seguir el
precedente jurisprudencial sobre la materia, inaplicoé por inconstitucional el articulo
10 del Decreto Ley 1793 del 2000 y ordend el reintegro del accionante al Ejército
Nacional. Adicional a ello, refirié que:

“Para determinar la procedencia de la reubicacion existen dos elementos que
deben tenerse en cuenta: uno subjetivo, que refiere a que la persona fisica y
mentalmente esté en capacidad de desarrollar labores administrativas,
docentes o de instruccion dentro de la institucion; y otro objetivo, que se
relaciona con la definicién de la labor que efectivamente pueda ser asignada,
teniendo en cuenta la existencia y disponibilidad de un cargo que
corresponda a los estudios, preparacion, y capacitacion del sujeto.”

(..)

44. De lo expuesto se puede concluir que la jurisprudencia de esta Corporacién ha
reconocido, pacifica y reiteradamente, que los derechos a la igualdad y a la
estabilidad laboral reforzada son vulnerados cuando se retira del servicio a
un soldado profesional, como consecuencia de la disminucion psicofisicay
no se evallala posibilidad de reubicarlo de conformidad con sus condiciones
de salud. Asi mismo, que existen criterios de reubicacion que deben ser evaluados
por el Ejército Nacional para evitar incurrir en conductas discriminatorias. Entonces,
si bien existen normas que permiten al Ejército validamente retirar a sus miembros
cuando estos presentan tal disminucién, también lo es que esta Corte ha decidido
aplicar la excepcion de inconstitucionalidad respecto de los articulos que le
atribuyen dicha competencia, puesto que en algunos casos estas disposiciones
puede acarrear la vulneracién de los derechos fundamentales.

(...)” Negrillas fuera del texto

Conforme a lo anterior, se puede concluir que las personas en condicién de
discapacidad son sujetas de especial proteccién constitucional, por ello, se les debe
garantizar que: puedan acceder a un trabajo digno, no ser discriminados por su
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discapacidad, no ser despedido en razon a su situacion, la permanencia en el trabajo,
y la oportunidad de capacitarlos para una posible reubicacion en la institucion.

3. Reubicacion - Miembros Discapacitados de Las Fuerzas Militares
Referente a este tema, la Corte Constitucional en Sentencia T-597 de 2017, estimé que:

“el soldado profesional constituye un activo valioso de las fuerzas armadas, no es
reclutado sino que pertenece al Ejército por vocacion, de modo que su compromiso
con la mision militar es mas auténtico y fuerte. Su entrenamiento para permanecer
y ser eficiente en el servicio es mas serio. Ademas, en el presente caso esta de por
medio la voluntad decisiva y fuerte del soldado de seguir en sus funciones por
considerar que su incapacidad no es un obstaculo para seguir, incluso en otros
cargos, al servicio y la defensa de la patria”

Dicho andlisis, también es aplicable a un oficial o suboficial perteneciente al Ejército
Nacional, pues no fue reclutado sino que ingreso por vocacion propia, manifestando su
interés en seguir sirviendo a la institucion, por considerar que su estado de salud no es
un impedimento para ello, es asi, que en la sentencia en cita se afirmé que omitir el
deber de proteccién de personas que se encuentran en un estado de debilidad
manifiesta supone un trato discriminatorio injustificado, por cuanto, si un miembro de las
fuerzas militares, fue retirado del servicio activo como consecuencia de la disminucién
en su capacidad laboral, siendo calificado como “no apto” para ejecutar actividades
militares; deberd ser reincorporado y reubicado en actividades que puedan ser
desarrolladas de acuerdo a sus destrezas y formacién académica.

De igual manera, el érgano de cierre constitucional ha insistido que el retiro absoluto de
un militar, s6lo sera procedente cuando la Junta Médico Laboral, o el Tribunal Médico
Laboral, “concluyan que sus condiciones de salud no son suficientes ni puede ser
capacitado para desempefiar alguna actividad” (Sentencia T-440 de 2017) dentro de las
Fuerzas Militares; pues para reconocer una pension de invalidez, la disminucion de su
capacidad debera ser igual o superior al 50%, entonces, de tener una calificacién menor
al 50%, la medida a tomar no puede ser en principio el retiro, como se ha reiterado por
la alta corporacion, asi:

“(...) si la Junta y/o Tribunal Médico Laboral atribuyen al soldado profesional
una disminucién de capacidad laboral inferior al 50%, lo procedente es
reconoceré su derecho ala reubicaciéon laboral y en consecuencia, (i) darle la
oportunidad de desempefiar trabajos acordes con sus condiciones de salud,
que le permitan acceder a los bienes y servicios necesarios para su subsistencia;
(i) obtener su reubicacion laboral en un trabajo que tenga los mismos o
mayores beneficios laborales del cargo que ocupaba antes; (iii) recibir la
capacitacion necesaria para el adecuado desempefio de las nuevas
funciones; (iv) obtener de su empleador la informacion necesaria en caso de que
su reubicacion no sea posible, a fin de que pueda formularle las soluciones que
estime convenientes”. Negrillas fuera del texto

A su turno, la Sentencia T-286 de 2019, realizdé un andlisis de las sentencias T-928 de
2014 y T-487 de 2016, indicando que de estas, se pueden establecer las reglas
jurisprudenciales aplicables a casos similares, asi:

()

- En desarrollo del derecho a la igualdad material, las personas en situacién de
discapacidad son sujetos de especial proteccién constitucional, titulares de los
derechos a la integracion social, a la integracion y la reubicacion laboral.

- El derecho a la reubicacién laboral implica: (i) Desempefar trabajos y
funciones acordes con sus condiciones de salud que le permitan acceder a
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los bienes y servicios necesarios para su subsistencia; (ii) obtener su
reubicacion laboral en un trabajo que tenga los mismos o mayores beneficios
laborales al cargo que ocupaban antes; (iii) recibir la capacitacién necesaria
para el adecuado desempefié de las nuevas funciones; (iv) obtener de su
emperador la informacion necesaria en caso de que su reubicacion no sea
posible, a fin de que pueda formularle las soluciones que estime
convenientes.

- Las Fuerzas Militares deben evaluar la posibilidad de reubicar al soldado
profesional que ha sufrido una limitacién fisica sensorial o psicoldgica,
incluso si ello implica capacitarlo para ejercer una nueva funcién.

- Es razonable que el régimen normativo de las Fuerzas Militares considere que se
requiere plena capacidad y aptitud psicofisica por parte de un soldado profesional,
para el adecuado cumplimiento de la misién constitucional que a ellos se les
encomienda, pero, de esto no se sigue que los soldados profesionales puedan ser
retirados de las Fuerzas Militares cuando adquieren una limitacion fisica, sensorial
0 psicolégica, pues ello supondria un incumplimiento del deber de proteccion
especial a favor de las personas en condicién de discapacidad.

- El hecho de que un soldado profesional sea calificado como no apto para la
actividad militar, no implica que no pueda seguir desempefiandose en esa labor,
pero no excluye que el militar desarrolle otra actividad dentro de la institucion.

- Antes de dar aplicacion a las normas sobre desvinculacion de soldados por razén
de las condiciones de salud, las habilidades, las destrezas y las capacidades del
afectado, a fin de establecer si existen actividades que podria cumplir dentro de la
institucion, de manera que sea posible disponer su reubicacion en otro cargo.

- Los derechos a la igualdad y al trabajo son vulnerados, cuando se retira del
servicio a un soldado profesional, como consecuencia de la pérdida de capacidad
laboral, y no se evalua la posibilidad de reubicarlo de algtiin modo en la institucion.”
Negrillas fuera del texto

Entonces, pese a estar frente a un régimen especial, es reiterada la jurisprudencia de
la Corte Constitucional, sefialando que un miembro ya sea de las Fuerzas Militares o
de la Policia Nacional, que se encuentre en situacion de discapacidad, se le debera
garantizar sus derechos fundamentales, encontrandose entre ellos el derecho al
trabajo, luego, no es viable que las instituciones militares, arguyendo una disminucion
de la capacidad psicofisica del servidor menor al 50%, lo retiren del servicio, sin
ninguna garantia, por cuanto, se aplica la estabilidad reforzada y es deber de las
entidades del Estado, intentar reubicar al funcionario dentro de la institucién, en aras
de protegerle su derecho a la igualdad y al trabajo.

CASO CONCRETO

Es asi, que para el caso en concreto se prob6 que mediante la Resolucion N°. 1366 de
22 de junio de 2015, proferida por el comandante del Ejército Nacional, se retir6 del
servicio activo al sefior Sargento Segundo IMI José Roberto Rosas Camargo, organico
de la Regional de Inteligencia Militar N°. 8, conforme a lo establecido en los articulos 99,
articulo 100, literal a), numeral 5° (modificado por el articulo 24 de la Ley 1104 de 2006)
y articulo 106 del Decreto Ley 1790 de 2000, por disminucion de la capacidad
psicofisica, notificAndolo personalmente el 23 de junio de 2015.

Igualmente, se evidencio que la anterior decision fue soportada por el Acta de Tribunal
Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia Nacional N°. TML15-2-164 MDNSG-
TML-41.1, registrada a folio N°. 186 del libro de Tribunal Médico Laboral de 5 de mayo
de 2016, la cual ratifico los resultados de la Junta Médica Laboral N°. 70601 de 12 de
agosto de 2014, determinandose que el actor tiene una incapacidad permanente parcial
para prestar el servicio, en un porcentaje de 20.5%, no apto y sin recomendacion de
reubicacion.
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Asi mismo, se logré establecer en el extracto de hoja de vida, expedida el 23 de
septiembre de 2015, que: el demandante es bachiller, realiz6 un curso de derecho
internacional humanitario; y desde el afio 1998 a 2015 ascendi6é dentro de la institucién,
pasando por los grados de soldado regular, cabo segundo, cabo primero y sargento
segundo, sin que en ninguno de sus ascensos, se realizara anotacion de problemas de
salud fisica o mental, ademas dentro del plenario, se demostré que fue comandante de
escuadra, analista de blanco, jefe de seccion, alumno, y sargento segundo, en
inteligencia y contrainteligencia; recibiendo felicitaciones en su carrera militar, y
condecoraciones como: la medalla por tiempo de servicios y la orden del mérito militar
“José Maria Cordoba”.

Sin embargo, la entidad demandada dentro de la Contestacion de la demanda, sostiene
gue el acto administrativo que se demanda, fue proferido conforme las normas legales
y constitucionales, amparadas por la presuncion de legalidad en cumplimiento de la
facultad establecida en el Decreto 1790 de 2000. Indicando ademas que, en el extracto
de la hoja de vida del demandante, se evidenci6é que pertenecia a Inteligencia Militar, y
como la enfermedad diagnosticada por la Direccién de Sanidad del Ejército Nacional es
un Trastorno Depresivo, que debe ser tratado por psiquiatria, el actor no podria
pertenecer a las filas del Ejército Nacional.

De otra parte, como el actor manifiesta que la entidad vulneré la Constitucién Politica y
las normas, por cuanto, retiro del servicio al demandante, sin contar con una valoracién
actualizada, pues el retiro se hizo mediante Resolucién N°. 1316 de 22 de junio de 2015,
cuando el Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia, se realizé el 5 de
mayo de 2015, y a su vez, la Junta Médico Laboral Militar y de Policia, se realiz6 el 12
de agosto de 2014.

Es asi como, el articulo 7 del Decreto Ley 1796 de 2000, referente al tiempo de validez
de los conceptos de capacidad psicofisica, dijo:

“ARTICULO 70. VALIDEZ Y VIGENCIA DE LOS EXAMENES DE CAPACIDAD
PSICOFISICA. Los resultados de los diferentes examenes médicos, odontoldgicos,
psicolégicos y paraclinicos practicados al personal de que trata el articulo 1o. del
presente decreto, tienen una validez de dos (2) meses, contados a partir de la
fecha en que le fueron practicados.

El concepto de capacidad sicofisica se considera valido para el personal por
un término de tres (3) meses durante los cuales dicho concepto sera aplicable
paratodos los efectos legales; sobrepasado este término, continta vigente el
concepto de aptitud hasta cuando se presenten eventos del servicio que
impongan una nueva calificacién de la capacidad psicofisica.” Negrillas fuera
del texto

Con relacion a si se encuentra en vigencia el concepto del Tribunal Médico Laboral de
5 de mayo de 2015, se debe sefialar que este tenia validez y vigencia, hasta el 5 agosto
de 2015, por lo que, la Resolucion N°. 1366 del 22 de junio de 2015, que retiro al actor,
se expidié dentro del término de validez del concepto médico laboral del Acta TML15-2-
164 MDNSG-TML-41.1 de 5 de mayo de 2015, ya que no trascurrieron los 3 meses
establecidos en la norma en cita, luego la valoracion estuvo actualizada.

Atendiendo lo anterior, se debe advertir por parte de esta instancia que los articulos
100, 106 y 107 del Decreto 1760 de 2000, que trata del retiro del servicio por pérdida de
capacidad psicofisica, deben ser entendidos como lo establecio6 la Corte Constitucional,
en la revision de exequibilidad de los articulos 55, 58 y 59 del Decreto 1791 de 2000
gue hace referencia a los Policias, pero que comparte con las Fuerzas Militares lo
establecido en el Decreto ley 1796 de 2000 “disminucion de la capacidad psicofisica”,
pues se dijo:
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“Con fundamento en lo expuesto, una persona discapacitada o con disminucion
de su capacidad psicofisica no podra ser retirada de la institucién por ese sélo
motivo si se demuestra que se encuentra en condiciones de realizar alguna
labor administrativa, de docencia o de instruccién.” Negrilla fuera de texto

En ese sentido, para el caso que nos ocupa, la Corte Constitucional en la Sentencia T-
487 de 2016, concluyo:

“73. Para efectos de determinar las posibilidades de reubicacién, las Juntas
Médico Laboral o Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia deben emitir
su concepto fundamentado en criterios médicos y de salud ocupacional, y
posteriormente correspondera a las jefaturas o direcciones de personal de la
institucion referida definir la funcion que pueda ser asignada al soldado profesional
que ha adquirido una limitacion fisica, sensorial o psicologica.”

Asi las cosas, tanto las actas de Junta Médico Laboral como del Tribunal Médico Laboral
de Revisién Militar, no establecen per se la desvinculacion de quien es calificado en
situacion de pérdida de capacidad en los términos del Decreto Ley 1796 de 2000, si no
gue exigible a la institucién que pretende el retiro de personal, argumentar la posibilidad
de aprovechar la capacidad restante de la persona a desvincular.

Por lo tanto, se debe recordar que las personas en condiciéon de discapacidad, son
sujetos de especial proteccidn constitucional y legal, debido a las dificultades que estas
deben afrontar en su vida cotidiana, incluido el ambito laboral, razén por la cual, se
implementa el establecimiento del derecho a la estabilidad laboral reforzada, que implica
el mantenimiento de las vinculaciones laborales y la reubicacion de la persona de ser
necesaria, con el fin de buscar alternativas laborales adecuadas.

A lo anterior, se suma que, el articulo 107 del Decreto Ley 1170 de 1990, agreg6 que
se pueden mantener en servicio activo, pese a la disminucién de la capacidad
psicofisica, a los miembros de las Fuerzas Militares, entre ellos, los subdficiales, que
por sus capacidades y calificaciones en determinadas actividades militares, previo
concepto de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa Nacional para las Fuerzas
Militares, normatividad que cumple con el deber constitucional de reubicar en un cargo
al servidor publico, como se evidencio6 en la jurisprudencia citada con antelacién. Pues
si bien, el régimen de carrera de las Fuerzas Militares establece que la pérdida de
capacidad laboral es causal de retiro del servicio, no es posible afirmar que ese hecho
justifique la decisién de retiro, si no por el contrario, se debe considerar sujeto de
especial proteccion constitucional, por lo que la entidad debe evaluar y tener en cuenta
la reubicacion laboral del discapacitado, so pena, de vulnerar sus derechos
fundamentales.

Entonces, para este caso se encontr6 que respecto al sefior José Roberto Rojas
Camargo, el Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia Nacional, mediante
acta N°. TML15-2-164 MDNSG-TML-41.1, de 5 de mayo de 2016, dictamin6 una pérdida
de la capacidad psicofisica de 20.5%, enfermedad comun, no recomendando su
reubicacion por patologia psiquiatrica, que le impide el desempefio de funciones
militares y el ambiente de la institucion podria poner en peligro su salud, considerando
ademas lo siguiente:

“1. Que el paciente ha presentado episodios de depresion, con trastorno afectivo
bipolar ha requerido hospitalizaciones de corta instancia, con las siguientes
valoraciones psiquiatricas: 11/07/2012 con diagnoéstico de Episodio Psicoético
Agudo? y Rasgos mal adaptativos de la personalidad. ElI 02/05/2014 con
diagnostico de Episodio Depresivo Leve y Trastorno Paranoide de la Personalidad.
El 14/11/2014, con diagnoésticos de Trastorno Depresivo en remision, rasgos de
personalidad del grupo B. El 23/12/2014 valoracion por Dr. Alfredo Montenegro
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diagnostico Trastorno afectivo Bipolar | crisis mas reciente en depresion, continuar
con Acido Valproico 250 mg (2-0-2), incapacidad médica para labores nocturnas.
Ha requerido medicacion desde el afio 2012, con buena adherencia, por lo que se
decide ratificar lo calificado en la primera instancia.

(...)

3. El funcionario es No Apto para las actividades militares, ya que presenta
alteracion psicofisica, que no le permite desarrollar normal y eficientemente la
actividad militar, correspondiente a su cargo, grado, empleo o funciones, ademas
con causales de no aptitud tipificadas en la normatividad vigente. Articulos 59 (c)
(1) y 68 (a) y (b) del Decreto 094 de 1989).

4. No se recomienda la Reubicacidon Laboral con base en el tipo de patologia
psiquiatrica, que hacen que médica y legalmente sea no apto, como
consecuencia directa genera impedimento para permanecer en la fuerza
publica, ademas, teniendo en cuenta el tipo de estresores que se presentan
en la actividad militar o policial, aunado a que el permanecer en un medio
jerarquizado puede agravar su salud, adicionalmente la circunstancia de que
los demas efectivos se encuentran armados puede generar riesgos para su
integridad fisica, la de sus compaferos y la de la comunidad a la que esta
[lamado a proteger.

5. El origen del evento se considera enfermedad comun.” Negrillas fuera del texto

No obstante, lo anteriormente observé el despacho que, ni la Resolucién N°. 1366 de
22 de junio de 2015, mediante el cual desvincularon al actor del servicio, ni los actos
gue le precedieron, realizaron un estudio concreto, del cual se pudiera concluir que el
Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional, tuvo consideraciones adicionales a
la pérdida de capacidad psicofisica, para retirar del servicio al demandante, mas aun
cuando se relacionan felicitaciones en el extracto de la hoja de vida.

Por lo anterior, se considera que ante la pérdida de capacidad laboral dictaminada al
sefior Sargento Segundo José Roberto Rosas Camargo, por el Tribunal Médico Laboral
de Revision Militar y de Policia, se debi6 establecer la posibilidad de reubicar al
demandante en la institucién, en labores acordes con sus condiciones de capacidad
psicofisica, teniendo en cuenta que la normay la jurisprudencia, establecié que el retiro
del servicio por disminucion de capacidad psicofisica, es procedente siempre que se
concluya que la persona no tiene capacidad alguna aprovechable, maxime cuando en
el acta del Tribunal Médico, la incapacidad medica que sefialan era para labores
nocturnas, y en la hoja de vida cuenta con formacién militar, de cursos y experiencia,
de las cuales no se puede inferir que se trata de una persona sin cualidades
aprovechables laboralmente, y de ser asi debia la entidad soportar esa afirmacién en el
acto de retiro, lo cual no realizé.

En consecuencia, se declarara nulidad del acto administrativo demandado, es decir, la
Resolucion N°. 1366 de 22 de junio de 2015, por cuanto se soporta Unicamente en el
dictamen de pérdida de capacidad psicofisica del demandante, y no se indico en ella si
era posible una reubicacion, luego, no fue suficientemente motivado para causar efectos
juridicos de retiro, desconociendo asi, la proteccidon especial de las personas en
condicion de discapacidad y su estabilidad laboral reforzada.

Por lo anterior, se entendera que no existid solucién de continuidad en la prestacion del
servicio del demandante, debiendo el Ministerio de Defensa Nacional — Ejército
Nacional, proceder a reconocer y pagar los salarios, prestaciones sociales y demas
derechos laborales, dejados de percibir desde el retiro del demandante, esto es, de 22
de junio de 2015, hasta la fecha que sea reintegrado al servicio activo.

De igual forma, la entidad demandada cancelara los aportes respectivos a seguridad
social, salud y pensioén, por los periodos antes sefialados, debiéndose descontar las
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sumas que hayan sido canceladas por la entidad demandada, por los conceptos aqui
sefalados.

De otra parte, las sumas que debera cancelar la entidad accionada, tendran que ser
ajustadas en los términos del articulo 187 del CPACA., teniendo en cuenta la siguiente
formula:

R = Rh indice final
indice inicial

En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor histérico (R.H.), que es
lo dejado de percibir por el demandante por concepto de prestaciones sociales y
salarios, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor
certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el
indice vigente en la fecha en que se causaron las sumas adeudadas, teniendo en cuenta
los aumentos o reajustes producidos o decretados durante dicho periodo.

Por ser pagos de tracto sucesivo mensual, la férmula se aplica separadamente, mes a
mes, teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento en que debid
hacerse el pago respectivo.

COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO

Como quiera que la condena en costas con la expediciéon de la Ley 1437 de 2011, pas6
de ser valorada subjetivamente a establecer si efectivamente estas se han causado, el
despacho observa que tanto la parte demandante como la demandada para poder
acudir ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, deben de hacerlo a través
de un profesional del derecho, quien con sus conocimientos juridicos represente los
intereses del particular o de la entidad, debiendo ademéas asumir costos de diferente
indole: abogado, copias, transportes, correos, etc., por lo que, es evidente que se incurre
para cualquiera de los extremos procesales en gastos.

En ese entendido, se considera pertinente atender la linea jurisprudencial mantenida
por el Consejo de Estado?! sobre este tema, por tanto, atendera los criterios que en esta
materia ordena el 6rgano de cierre de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
en tal sentido para fijarlas tendran en cuenta?:

a) El legislador introdujo un cambio sustancial respecto de la condena en
costas, al pasar de un criterio << subjetivo >> - CCA- a uno << objetivo
valorativo >> -CPACA-.

b) Se concluye que es << objetivo >> porque en toda sentencia se << dispondra
>> sobre costas, es decir, se decidir4, bien sea para condenar total o
parcialmente, o bien para abstenerse, segun las premisas regladas del CGP.

c) Sin embargo, se le califica de << valorativo >> porque se requiere que en el
expediente el juez revise si las mismas se causaron y en la medida de su
comprobacion. Tal y como lo ordena el CGP, esto es, con el pago de gastos
ordinarios del proceso y con la actividad del abogado efectivamente realizada
dentro del proceso. Se recalca, en esa valoraciébn no se incluye la mala fe o
temeridad de las partes.

1 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccidon Segunda —
Subseccion “A”. Sentencia del 7 de abril de 2016. Rad. 13001-23-33-000-2013-00022-01.
2 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Segunda —

Subseccion “A”. Sentencia del 22 de marzo de 2018. Rad. 08001-23-33-000-2014-00565-01.
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d) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se fijara
atendiendo la posicién de los sujetos procesales, pues varia segun sea la
parte vencida el empleador, el trabajador o el jubilado, estos ultimos mas
vulnerables y generalmente de escasos recursos, asi como la complejidad e
intensidad de la participacion procesal (Acuerdo num. 1887 de 2003 Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura).

(..

Por lo que, teniendo en cuenta lo contemplado en el articulo 188 del CPACA vy 365 del
Caodigo General del Proceso -CGP, se impone condenar en costas objetiva y
valorativamente a la parte demandada, extremo procesal vencido, condena que se
establece, en: doscientos mil pesos ($200.000) mcte., y se liquidara por la Secretaria
del Despacho, siguiendo el tramite contemplado en el articulo 366 del Cédigo General
del Proceso.

Frente a las agencias en derecho el numeral 3.1.2 del Acuerdo N°. 1887 de 2003 del
Consejo Superior de la Judicatura, fija como tarifa para los procesos ordinarios de
primera instancia con cuantia en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, hasta
un 20 % del valor de las pretensiones reconocidas en la sentencia, en ese sentido, el
Despacho estima pertinente fijar como agencias el valor, de: trescientos noventa mil
($390.000) pesos mcte., a cargo de la entidad demandada.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cincuenta y Cinco (55) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota — Seccién Segunda, administrando justicia en nombre de
la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR NULIDAD del acto administrativo acusado, Resolucién N°. 1366
de 22 de junio de 2015, notificado el dia 23 de junio de 2015, proferido por la accionada,
mediante el cual retir6 del servicio activo de las Fuerzas Militares — Ejército Nacional, por
disminucion de la capacidad psicofisica, al sefior Sargento Segundo José Roberto
Rosas Camargo, identificado con la cédula de ciudadania N°. 4.151.711.

SEGUNDO.- ORDENAR a NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL, el inmediato reintegro del sefior José Roberto Rosas
Camargo, identificado con la cédula de ciudadania N°. 4.151.711, a un cargo del mismo
rango o superior al que desempefiaba, antes de ser retirado del servicio, en labores que
se ajusten con su capacidad psicofisica o0 médico laboral.

TERCERO.- CONDENAR a NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL, al pago de la totalidad de los salarios, primas, reajustes o
aumentos de sueldo, y demés prestaciones sociales, dejados de percibir con sus
correspondientes incrementos, causados desde el momento en que se materializé el
retiro del sefior Sargento Segundo José Roberto Rosas Camargo, identificado con la
cédula de ciudadania N°. 4.151.711, de la institucion, hasta el dia en que sea
efectivamente reintegrado al servicio.

De igual forma, la entidad demandada cancelara los aportes respectivos a seguridad
social, salud y pensioén, por los periodos antes sefialados, debiéndose descontar las
sumas que hayan sido canceladas por la entidad demandada, por conceptos aqui
sefialados.

CUARTO.- DECLARAR que no ha existido solucioén de continuidad en la prestacion del
servicio por el demandante, para efectos de prestaciones sociales en general, desde su
desvinculacion hasta que efectivamente se produzca el reintegro.
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QUINTO.- Las sumas que deberé cancelar la entidad accionada, tendrdn que ser
ajustadas en los términos del articulo 187 del CPACA., teniendo en cuenta la siguiente
formula:
R = Rh _indice final
indice inicial

En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor histérico (R.H.), que es
lo dejado de percibir por el demandante por concepto de prestaciones sociales y
salarios, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor
certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el
indice vigente en la fecha en que se causaron las sumas adeudadas, teniendo en cuenta
los aumentos o reajustes producidos o decretados durante dicho periodo.

Por ser pagos de tracto sucesivo mensual, la formula se aplicara separadamente, mes
a mes, teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento en que debid
hacerse el pago respectivo.

SEXTO.- CONDENAR en costas a la parte demandada NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL, extremo procesal vencido, por el valor,
de: doscientos mil ($200.000) pesos mcte., conforme a lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia, y sigase el procedimiento establecido en el articulo 366 del Codigo
General del Proceso - C.G.P.

SEPTIMO.- FIJAR como agencias en dergcho el valor, de: trescientos noventa mil
($390.000) pesos mcte., a cargo de: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
— EJERCITO NACIONAL, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

OCTAVO.- La entidad debera cumplir la sentencia en los términos sefialados en los
articulos 192 y 195 del CPACA.

NOVENO.- Ejecutoriada la presente providencia, por la secretaria del Juzgado
DEVUELVASE a la parte interesada el remanente de gastos del proceso si los hubiere,
procédase a la liquidacion de costas y ARCHIVESE el expediente, con las anotaciones
pertinentes de cada actuacion en el Sistema de Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS EDUARDO GUERRERO TORRES
Juez
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