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JUZGADO CINCUENTA Y CINCO (55) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Bogota, D. C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veinte (2020)

ACCION: TUTELA
PROCESO N°: 11001-33-42-055-2020-00165-00
ACCIONANTE: La menor ASPP quien actia a través de su

representante legal la sefiora ELIANA PINZON

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, MINISTERIO DE COMERCIO,

ACCIONADOS: INDUSTRIA Y TURISMO; y JUZGADO SEGUNDO DE
FAMILIA DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
(vinculado)

ASUNTO: FALLO DE TUTELA N°. 083

Procede el Despacho a proferir sentencia dentro de la accion de tutela instaurada por
su menor hija ASPP a través de su representante legal la sefiora Eliana Pinzén,
identificada con cédula de ciudadania N°. 52.217.305, en contra de Administradora
Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, y vinculado Juzgado Segundo de Familia del Circuito Judicial de Bogot4, al
considerar vulnerados sus derechos fundamentales al minimo vital, dignidad y
seguridad social.

l. OBJETO DE LA ACCION
La accionante pretende:

Con fundamento en los hechos relacionados, solicitud del sefior Juez disponer y
ordenar a la parte accionada y a favor mio, lo siguiente.

Tutelar mi derecho fundamental al minimo vital, a la dignidad, al debido proceso,
a la salud, a la administracion de justicia, a la informacién y a la proteccion de un
menor de edad, en consecuencia ordenar, que en un término no mayor a 48
horas, se ordene tanto al MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR, COMO A
COLPENSIONES una aclaracion respecto al valor del salario y DETERMINAR el
valor de la pensiébn del sefior Pefaranda, asi mismo se ordene a
COLPENSIONES QUE RESPECTO A LA pension, las cesantias y demas
emolumentos se aplique y se consigne en la cuenta que se han consignado todos
los valores referentes a la sentencia, el 25% del salario, primas legales y
extralegales y deméas emolumentos que devengue el sefior PENARANDA, en la
empresa que labore o llegare a laborar, hechos previamente los descuentos de

ley.
Il. HECHOS
La tutelante present6 como hechos:

1. Desde el mes de febrero no se consigna la cuota de alimentos ordenada por
el JUZGADO SEGUNDO DE FAMILIA (adjunto sentencia y orden de
embargo)

2. La cuota alimentaria ha tenido variaciones en los montos de pago, la
sentencia ordena un descuento del 25% sobre todos sus salarios, primas
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legales, extralegales y demas emolumentos segun lo ordenado en sentencia
del proceso de investigacion de paternidad nimero 03-145.

3. Que he efectuado escritos dirigidos al MINISTERIO DE COMERCIO
EXTERIOR solicitando estados de cuenta y explicaciones claras de las
variaciones en los pagos y ellos no aportan informacién completa, suficiente
de los salarios, ingresos y demas que devenga el sefior Pefiaranda, por tal
motivo, no tengo soportes para verificar si el descuento ordenado en la
sentencia se aplicé de la forma correcta y a todos los montos que el sefior
Pefaranda devenga. También radiqué un documentos al juzgado segundo
de familia, solicitando lo mismo sea incorporado al proceso y siga su curso,
a la fecha no he recibido NINGUNA RESPUESTA.

4. Que desde febrero del presente afio NO recibo cuota alimentaria, violando el
derecho de al minimo vital, vida digna, dignidad, y en contravia mi hija menor
de edad ASPP.

5. Que segun carta enviada por el MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR
MINCOMEZ del 12 de mayo 2020, Radicado No. 2-2020-012759, el sefior
ALVARO PENARANDA ALVAREZ es Profesional especializado Codigo 2028
Grado 15 y percibe salario mes de 3'627.476 después de impuestos.

6. Que segln INFORME DE AUDITORIA CONSTITUCION GRUPOS Y
EQUIPOS INTERNOS DETRABAJO EN EL MINCOMERCIO $0OCI-049-
2016, el sefior ALVARO PENARANDA ALVAREZ es profesional adjunto 20
bajo la resolucién 2579 de 2005, y segun la resolucién No 433 de 2008, el
sefior ALVARO PENARANDA ALVAREZ es Coordinador de dicho Grupo, es
decir que tres afios después de ser nombrado profesional Especializado 20,
lo nombran de coordinador de un Grupo de Trabajo, en concordancia con lo
contenido en éste informe de auditoria, el MINISTERIO DE COMERCIO
EXTERIOR MINCOMEZ no efectué correctamente el pago de la cuota
alimentaria, desacatando una orden judicial.

7. Que el MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR MINCOMEX afirma:
“Colpensiones, como entidad responsable del pago pensional, fue informada
del descuento ordenado por el Juzgado 2 de Familia mediante oficio
Radicado No. 2-2020-011615 suscrito por esta Coordinacion”.

8. Que COLPENSIONES, segun conversacion telefénica conmigo, no tiene el
radicado del comunicado que dice el MINCOMEX haber enviado, para
efectuar los respectivos pagos y descuentos de pensiones, cesantias al sefior
ALVARO PENARANDA ALVAREZ.

9. Que de ser esto cierto se ORDENE A QUIEN CORRESPONDA proceder a
efectuar el pago del 25% de las cesantias y pensién mensual del sefior
ALVARO PENARANDA ALVAREZ.

De esta situacion ya tiene informes la PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION, adjunto informe de auditoria donde certifica que el sefior ALVARO
PELARANDA ALVAREZ es profesional No. 20 desde el afio 2005, respuestas
dadas por el MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR MONCOMEX.

A la fecha no se ha recibido comunicacion de la PROCURADURIA o
MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR, COLPENSIONES, no estan
prestando servicios a personas, todos ya fueron enterados de la situacion
hace 5 meses y no han resuelto nada, vulnerando el derecho al minimo vital,
vida digna, seguridad social, ignorando por completo que existe una
sentencia judicial, la cual es prueba suficiente, COLFONDOS sencilla y
llanamente ha ignorado todas las comunicaciones.

En este momento me encuentro en un estado de indefension, debido a la
crisis sanitaria presentada a los decretos emitidos por el Gobierno Nacional
y la Alcaldia Mayor de Bogotd, para el tratamiento de la PANDEMIA del
COVID 19, que no me permite salir a buscar mi sustento, debido al
confinamiento general de toda la poblacion colombiana.

Posteriormente, el 5 de agosto del afio en curso, la accionante presenté
nuevamente escrito en el que dio respuesta al requerimiento realizado en el auto
admisorio de 4 de agosto de 2020.
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Adicionalmente, sefialé que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, no le ha
suministrado informacion acerca de pensiones, cesantias o el valor exacto de los
ingresos del sefior Pefiaranda, por lo que no tiene dicha informacion, sin embargo
manifestd que en la pagina de la entidad, aparece el informe de Auditoria Interna,
que revela que el sefior Pefiaranda es Coordinador del Grupo de Trabajo de
Procesos Judiciales desde el afio 2008. Por lo que, sugirié que se hiciera el traslado
a la DIAN y a la corporacion bancaria del sefior Pefiaranda, para conocer sus
ingresos y bienes.

Por otro lado, manifestd que se presentaron vicios en el proceso adelantado ante
el Juzgado Segundo de Familia, pues, mientras se practicaba el examen de ADN,
se suspendio la cuota, por lo que considera que se vulneraron los derechos de su
hija. lgualmente, indic6 que también se vulneraron los derechos de su hija por parte
del Tribunal Superior de Cundinamarca, al haber revocado parcialmente la
sentencia de primera instancia, pues no tuvo en cuenta “el pedido de alimentos
provisionales que realiz6 la Procuraduria y la Defensoria de familia”.

Il ACTUACION PROCESAL

Mediante auto de 4 de agosto de 2020, el Despacho admiti6 la presente accion y
ordend notificar al Presidente de Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES - Doctor Mauricio Olivera o quien haga sus veces, y al Ministro de
Comercio, Industria y Turismo - Doctor José Manuel Restrepo o quien haga sus
veces, y al Juez Segundo de Familia del Circuito Judicial de Bogota. El cual, fue
notificado por la Secretaria del despacho el 5 de agosto de 2020, tal como obra en el
expediente (correo electrénico — asunto notificacion). Cumplido el término otorgado
para ejercer su derecho de defensa y contradiccién, las accionadas emitieron
respuesta.

Posteriormente, mediante auto de 13 de agosto de 2020, se ordend requerir al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, para que allegara el soporte del envié a
COLPENSIONES del oficio radicado N°. 2-2020-011615 de 1 de mayo del 2020,
mediante el cual se le inform6 la orden de embargo por cuota alimentaria proferida
por el Juzgado Segundo de Familia de Bogoté. Igualmente, en auto de la misma fecha
se ordendé requerir a la accionante para que allegara nuevamente los archivos
adjuntos denominados SENTENCIA Y ORDEN DE EMBARGO ASPP JUZ 05 FLIAy
eliana_pinzoén.vcf, los cuales no podian ser abiertos, y se requirié al Presidente de
Administradora Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES, Doctor Mauricio
Olivera o quien haga sus veces, para que aclarara por qué en su respuesta se hacia
referencia al expediente pensional del sefior Julio Cesar Sierra Vega, y no al del sefior
Alvaro Pefiaranda Alvarez, sobre quien recae el descuento de la cuota alimentaria
ordenado por el Juzgado Segundo de Familia de Bogota, objeto de la presente accion
de tutela.

Respuestas de las Accionadas
Juzgado Segundo de Familia del Circuito Judicial de Bogota

Contest6 la accion de tutela, mediante oficio allegado por correo electrénico de 6 de
agosto de 2020, en el que manifestdé que en ese juzgado cursé investigacion de
paternidad bajo el radicado N°. 2003-145, promovida por la sefiora Eliana Pinzén, la
cual tuvo sentencia en septiembre de 2013, sin que tuviera movimientos desde
octubre de ese afio.

Sefalo que el 9 de marzo de 2020, el proceso ingreso al despacho con solicitud de la
sefiora Eliana Pinzoén, sin embargo, desde el 16 de marzo y el 1 de julio de 2020,
estuvieron suspendidos los términos, advirtiendo que los procesos declarativos de
filiacidbn no estuvieron dentro de las excepciones de levantamiento de la suspension
de términos; sin embargo, una vez se levantaron los términos, el despacho profirié
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auto el 13 de julio de 2020, mediante el cual ordend librar oficio a COLPENSIONES
para que efectuara descuento de la cuota alimentaria.

Por otro lado, sefialé que ante ese juzgado no cursa proceso ejecutivo de alimentos
promovido por la accionante.

En consideracion a lo anterior, solicité que se les desvinculara de la accion.
Ministro de Comercio, Industria y Turismo

El 10 de agosto de 2020, la entidad allegé respuesta mediante correo electrénico, con
oficio radicacion N°. 1-2020-017902, en el que manifesté que mediante la resolucion
N°. 1982 de 2019, se resolvio la solicitud de retiro de servicio por reconocimiento de
pension de vejez del sefior Alvaro Pefiaranda Alvarez, quien fue incluido por
COLPENSIONES, en némina a partir de marzo de 2020.

Adicionalmente, sefial6 que mediante la Resolucion N°. 055 de 2020, se produjo la
liquidacion de las prestaciones econémicas del sefior Alvaro Pefiaranda, en la cual
se incluy6 el descuento correspondiente por embargo de alimentos, en favor de la
accionante.

Igualmente, precis6 que las consignaciones que se realizaban a la accionante
dependian de los ingresos que recibia el sefior Pefiaranda Alvarez, el cual durante su
vinculacion tuvo cambios de empleos, como por ejemplo encargos, que le permitieron
tener un salario superior, de igual forma sefal6 que ciertas situaciones administrativas
también cambiaban el ingreso percibido, como las licencias por enfermedad, licencia
no remunerada, etc.

Asimismo, indicd que si bien el sefior Pefiaranda, fue Coordinador de un grupo interno
de trabajo de representacion judicial, dicha designacion fue retirada por la
Coordinacién mediante la Resolucion N°. 0817 de 16 de mayo de 2019, la cual es una
decision discrecional.

Por lo anterior, el trabajador regres6 a su empleo de carrera como Profesional
Especializado 2018-Grado 15, lo cual, junto con los periodos de vacaciones y pago
de diferentes prestaciones econdmicas durante el afio, hizo que el valor consignado
mes a mes presentara variaciones en el valor consignado, por lo que se realiz6 de
manera adecuada el descuento.

De otro lado, manifesté que la aceptacion de la renuncia por pension, fue informada
a la accionante mediante el oficio 2-2020-012759, por el reconocimiento de la pension
por COLPENSIONES. De igual forma, sefial6 que mediante oficio 2-2020-011615, en
garantia de los derechos de la menor ASPP, se inform6 a COLPENSIONES la orden
judicial de descuento por cuota alimentaria.

Ademas, informé que el oficio N°. 2-2020-011615 fue dirigido al buzéon de
notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co, el cual es el correo oficial de
COLPENSIONES para recibir comunicaciones de procesos judiciales, de acuerdo a
lo sefialado en el sitio web de la entidad.

En este sentido, solicitd que se negaran las pretensiones de la tutela, aclarando que
la entidad en oficio N°. 2-2020-012759 de 12 de mayo de 2020, informo los salarios y
demas emolumentos devengados por Alvaro Pefiaranda, durante el dltimo periodo de
su vinculacion, el cual se desvincul6 desde el 1 de marzo de 2020, por lo que no asiste
obligacion al Ministerio de efectuar descuentos.

Por otro lado, sefial6 que la presente accion es improcedente, pues no se cumple con
el requisito de subsidiariedad ni se prueba la existencia de un perjuicio irremediable,
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aunado a que se configurd hecho superado al haber dado respuesta mediante oficio
N°. 2-2020-012759.

Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES

La entidad accionada contestd la accion de tutela mediante oficio radicado N°.
2020_7631651, remitido por correo electronico el 13 de agosto de 2020, en el que
manifestdé que es improcedente, pues no cumple con el requisito de subsidiariedad,
en atencion a que lo discutido es objeto de la Jurisdiccién Ordinaria.

Por otro lado, sefialé que revisado el expediente laboral del sefior Julio Cesar Sierra
Vega, no se evidencia que se haya realizado requerimiento por parte de la autoridad
judicial, que ordene el embargo de la mesada pensional, como tampoco obra solicitud
de la sefiora Eliana Pinzén, por lo que no ha vulnerado derechos fundamentales.

Asi mismo, aclar6 que la mesada pensional solo puede ser afectada por los conceptos
de embargo en virtud de un proceso de alimentos, a través de orden judicial
debidamente ejecutoriada, por lo que hasta que dicho presupuesto no se cumpla, no
es posible afectar la mesada pensional del sefior Alvaro Pefiaranda Alvarez.

Es asi como, informé que el accionante puede radicar el formulario correspondiente
a la solicitud que desee, para que COLPENSIONES de respuesta, la cual ademas
puede ser discutida de acuerdo a los procedimientos administrativos y judiciales
correspondientes, y por accion de tutela.

Finalmente, manifesté que COLPENSIONES dentro de sus funciones paga la pensién
y el valor adeudado por el pensionado a una cooperativa y descuentos por embargos,
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 1073 de 2002, sin poder ir mas
alla de las normas; por lo que consideré que se debe declarar improcedente la acciéon
de tutela.

V. PRUEBAS
e Accionante

1. Fotocopia de Informe de auditoria Constitucion y Grupos Internos de Trabajo en
el MINCOMERCIO OCI-049-2016, de diciembre de 2016.

2. Fotocopia de correo dirigido a Eliana Pinzén con asunto denuncia violacion al
derecho fundamental al minimo vital de menor de edad, desacato a sentencia
judicial y orden de embargo.

3. Fotocopia del oficio radicado N°. GDTH 2-2020-012759 con radicado relacionado
N°. 1-2020-007639 del 12 de mayo del 2020, en respuesta a la peticion
presentada por la sefiora Eliana Pinzén presentada el 2 de abril del mismo afio,
suscrita por la Coordinadora del Grupo Talento Humano Area Funcional Talento
Humano.

4. Fotocopia del proceso adelantado ante el Juzgado 2 de Familia de Bogoté&, que
contiene: oficio de 8 de octubre de 2013 N°. 2635 dirigido al pagador del Ministerio
de Comercio Exterior, del Juzgado 2 de Familia de Bogota; Comunicacion de la
Orden de Pago Depdsitos Judiciales (DJ04); Fotocopia del oficio radicado N°.1-
2010-037479 dirigido al Jefe de Recursos Humanos del Mincomex, suscrito por la
accionante, Fotocopia del fallo de primera instancia proferido por el Juzgado 2 de
Familia de Bogota, Fotocopia del fallo de segunda instancia proferido por el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota — Sala de Familia.

5. Copia del acuso de recibido de queja disciplinaria 009-20, presentada por la
sefiora Eliana Pinzén.

6. Copia de la respuesta remitida ante la queja, por la Defensoria de Colpensiones
a Eliana Pinzén, de 12 de junio del 2020, en la que se le solicita que informe si ya
habia realizado la solicitud ante COLPENSIONES.

7. Fotocopia de la cédula de ciudadania de la sefiora Eliana Pinzon.
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11.

Fotocopia de la solicitud de desarchivo y reliquidacién total de los pagos
correspondientes a cuota alimentaria, presentada por la accionante ante el
Juzgado 2 de Familia de Bogota, de 9 de julio del 2020 y la constancia de envio
por correo electrénico.

Fotocopia del Registro Civil de Nacimiento de la menor ASPP.

. Fotocopia de la Resolucion N°. 2679 de 10 de noviembre del 2005, “por la cual se

crea un grupo interno de trabajo en la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, se determinan sus tareas y responsabilidades y se
adoptan otras decisiones”.

Fotocopia del oficio con radicado relacionada N°.1-2020-004121, dirigido a la
sefiora Eliana Pinzén, con asunto estado de cuenta consignacién cuota
alimentaria a nombre de Eliana Pinzén del funcionario Alvaro Pefiaranda Alvarez,
suscrito por la Coordinadora Grupo de Talento Humano Area Funcional Talento
Humano.

e Accionados

Juzgado Segundo de Familia del Circuito Judicial de Bogota

Fotocopia del auto de 13 de julio del 2020, emitido por el Juzgado Segundo de Familia

de

Bogot4, que ordena librar oficio dirigido a COLPENSIONES con el fin de que

proceda a efectuar el descuento de la cuota alimentaria.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

1.

10.

Fotocopia del memorando N°. GDTH- 2019--000842 por el cual se designa a Luz
Marina Rincon, como coordinadora del Grupo de Procesos conforme a la
Resolucién 0817 de 16 de mayo de 2019.

Fotocopia del memorando N°. GDTH- 2019- -001074 por el cual se designa a
Maria del Pilar Montoya como coordinadora del Grupo de Procesos conforme a la
Resolucién 1179 de 3 de julio de 2019.

Fotocopia del oficio radicado N°. 2-2020-011615 del 1 de mayo de 2020 dirigido a
Colpensiones, con asunto remision de documento de descuento, pensionado
Alvaro Pefiaranda Alvarez, suscrito por la Coordinadora Grupo Talento Humano
Area Funcional Talento Humano del Mincomercio.

Fotocopia de la Consulta de Estado de Pago de N6mina del 6 de marzo de 2020,
del banco Davivienda, a nombre de Eliana Pinzén, desde el 31 de agosto del 2018
al 27 de febrero del 2020.

Fotocopia de la Resolucion N°. 055 de 15 de abril del 2020, por la que se ordené
reconocer y pagar unos valores por retiro del servicio, suscrita por el Director de
Comercio Exterior.

Fotocopia de las Resoluciones 0817 del 16 de mayo del 2019y 1179 de 3 de julio
de 20109.

Fotocopia del oficio radicado N°. GDTH 2-2020-012759 con radicado relacionado
N°. 1-2020-007639 del 12 de mayo del 2020, en respuesta a la peticion
presentada por la sefiora Eliana Pinzén presentada el 2 de abril del mismo afio,
suscrita por la Coordinadora del Grupo Talento Humano Area Funcional Talento
Humano.

Fotocopia del memorando N°.OAJ-2020-000234 del 6 de mayo del 2020, con
asunto de notificacion constancia de ejecucion de la Resolucion N°. 055 del 15 de
abril de 2020, que reconoce y ordena el pago de prestaciones a un exfuncionario.
Fotocopia de la Resolucion N°. 1982 de 29 de octubre del 2019, por la cual, se
resolvio la solicitud de retiro del servicio, suscrito por el Ministro de Comercio,
Industria y Turismo.

Copia del comprobante de envio del oficio radicado N°. 2-2020-011615 a
Colpensiones.

Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES
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Fotocopia de oficio radicado N°. BZ2020 7631651 dirigido a la sefiora Eliana Pinzon
con tipo de trAmite Informaciéon de Embargos, suscrito por la Directora de Nomina de
Pensiones de Colpensiones.

VI. CONSIDERACIONES
4.1. Competencia

De conformidad con lo establecido en los articulos 1 del Decreto 1983 de 2017 y 37
del Decreto 2591 de 1991, y teniendo en cuenta la naturaleza juridica de la entidad
demandada, este despacho es competente para conocer de la presente accién de
tutela.

4.2, Problema Juridico

Estudiado el expediente, el despacho advierte que se centra en determinar, si: i.) es
procedente la accion de tutela en el presente caso; de serlo, debera establecerse, ii).
si se vulneraron los derechos fundamentales de peticion, minimo vital, vida digna,
seguridad social, debido proceso, administracién de justicia, y proteccién de la menor
ASPP, por parte de Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES,
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Juzgado Segundo de Familia del
Circuito Judicial de Bogota, al no haberse dado respuesta a sus peticiones, y no recibir
desde el mes de febrero la cuota de alimentos.

4.3. Accion de Tutela

Es preciso indicar que, el articulo 86 de la Constitucién Politica, consagro la accion
de tutela como un mecanismo preferente y sumario para la proteccion inmediata de
los derechos constitucionales fundamentales, cuando éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accion u omision de cualquier autoridad o de los particulares.

Por su parte, el articulo 6 el Decreto 2591 de 19911, establece que este mecanismo
sé6lo procede cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo
gue la accion de tutela se utilice como un instrumento transitorio en aras de evitar un
perjuicio irremediable; circunstancia que debe probarse para acceder a la proteccién
aludida.

4.4, Procedencia

El Despacho reitera que la accién de tutela tiene caracter residual, vale decir, que
procede en tanto el accionante no disponga de otros medios de defensa judicial para
lograr la proteccién de sus derechos, en tal sentido, el inciso 3° del articulo 86 de la
Constitucion dispone: “Esta accion solo procedera cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”. Negrilla fuera de
texto

A su vez, el numeral 1° del articulo 6° del decreto 2591 de 1991, sefiala que la accién
de tutela no procedera: “Cuando existan otros recursos o medios de defensa
judiciales, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable...”

Acentuando la anterior norma, la Corte Constitucional en Sentencia T-177 de 2011,
establece:

En los casos en que existan medios judiciales de proteccion ordinarios al alcance
del actor, la accion de tutela sera procedente si el juez constitucional logra

1 “Por el cual se reglamenta la accién de tutela”.
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determinar que: (i) los mecanismos y recursos ordinarios de defensa no son
suficientemente idoneos y eficaces para garantizar la proteccion de los
derechos presuntamente vulnerados o amenazados; (ii) se requiere el
amparo constitucional como mecanismo transitorio, pues, de lo contrario,
el actor se veria frente a la ocurrencia inminente de un perjuicio
irremediable frente a sus derechos fundamentales; vy, (iii) el titular de los
derechos fundamentales amenazados o vulnerados es sujeto de especial
proteccion constitucional. La jurisprudencia constitucional, al respecto, ha
indicado que el perjuicio ha de ser inminente, esto es, que amenaza o esta por
suceder prontamente; las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio
irremediable han de ser urgentes; no basta cualquier perjuicio, se requiere
gue este sea grave, lo que equivale a una gran intensidad del dafio o
menoscabo material o moral en el haber juridico de la persona; la urgencia
y lagravedad determinan que la accién de tutela seaimpostergable, ya que
tiene que ser adecuada para restablecer el orden social justo en toda su
integridad. Negrillas fuera de texto

La normay la jurisprudencia citada, nos indica que para amparar los derechos de una
persona por medio de la accion de tutela, es necesario que exista una amenaza real,
que no se disponga de otro medio, y/o que se encuentre en un estado de especial
proteccion por parte del Estado.

4.4.1. Subsidiariedad

Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia T- 076 de 2009, ha sefialado
reiteradamente que la accion de tutela no procede cuando el peticionario disponga
de otro medio para la defensa judicial de su derecho, a menos que intente la accion
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, haciendo énfasis
en el caracter excepcional del mecanismo constitucional de proteccion.

(...) la accién de tutela no puede convertirse en un instrumento adicional o
supletorio al cual se pueda acudir cuando se dejaron de ejercer los medios
ordinarios de defensa dentro de la oportunidad legal, o cuando se
ejercieron en forma extemporadnea, o para tratar de obtener un
pronunciamiento mas rapido sin el agotamiento de las instancias
ordinarias de la respectiva jurisdiccidon. Su naturaleza, de conformidad con
los articulos 86 de la Carta Politica y 6° numeral 1° del Decreto 2591 de 1991, es
la de ser un medio de defensa judicial subsidiario y residual que sélo opera
cuando no existe otro instrumento de proteccién judicial, o cuando a pesar de
existir, se invoca como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, de manera que no puede utilizarse para remplazar los procesos
judiciales o administrativos, pues su finalidad no es otra que brindar a las
personas una proteccion efectiva, real y eficaz, para la garantia de sus derechos
constitucionales fundamentales. En consecuencia, rifie con la idea de admitirla a
procesos administrativos o judiciales en curso o ya terminados, en cuanto unos
y otros tienen mecanismos judiciales ordinarios para la proteccion de derechos
de naturaleza constitucional o legal, que por lo tanto la hacen improcedente.
Negrillas fuera de texto

Asi pues, la Corte ha venido sosteniendo que la accion de tutela resulta improcedente
cuando con ella se pretenden sustituir mecanismos ordinarios de defensa que no
fueron utilizados a su debido tiempo o simplemente no han sido utilizados.

Lo planteado por la jurisprudencia tiene como objetivo fundamental la racionalizacién
del ejercicio de la acciéon de tutela, en orden a evitar que a través de este medio
extraordinario de proteccion constitucional, las personas pasen por alto los
mecanismos ordinarios de resolucion de conflictos establecidos en el ordenamiento.

4.4.2. Perjuicio Irremediable
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En relacién con el perjuicio irremediable la Corte en Sentencia T-1316 de 2001, ha
sefialado:

(...) En primer lugar, el perjuicio debe ser inminente o préximo a suceder. Este
exige un considerable grado de certeza y suficientes elementos facticos que asi
lo demuestren, tomando en cuenta, ademas, la causa del dafio. En segundo
lugar, el perjuicio ha de ser grave, es decir, que suponga un detrimento sobre
un bien altamente significativo para la persona (moral o material), pero que sea
susceptible de determinacién juridica. En tercer lugar, deben requerirse
medidas urgentes para superar el dafio, entendidas éstas desde una doble
perspectiva: como una respuesta adecuada frente a la inminencia del perijuicio,
y como respuesta que armonice con las particularidades del caso. Por dltimo, las
medidas de proteccién deben ser impostergables, esto es, que respondan a
criterios de oportunidad y eficiencia a fin de evitar la consumacién de un dafio
antijuridico irreparable.

Por consiguiente, para que exista un perjuicio irremediable es necesario que este sea
inminente, que las medidas para corregirlo sean urgentes, que el dafio a su vez sea
grave y su proteccion perentoria.

4.4.3. Inmediatez

La inmediatez es creada para que el amparo de los derechos fundamentales sea de
manera rapida, inmediata y eficaz.

Es asi, que si se presenta demora en la presentacién de la tutela, debera ser
improcedente, por ende, se debe acudir a los mecanismos ordinarios administrativos
o de defensa judicial.

La Corte Constitucional en Sentencia T- 792 de 2009 estableci6 que:

(...) la jurisprudencia constitucional ha enfatizado en el hecho de que el mismo

exige que la accién sea promovida de manera oportuna, esto es, dentro de un
término razonable luego de la ocurrencia de los hechos que motivan la afectacién
0 amenaza de los derechos. Esa relacion de inmediatez entre la solicitud de
amparo y el supuesto vulnerador de los derechos fundamentales, debe
evaluarse, segun ha dicho la Corte, en cada caso concreto, con plena
observancia de los principios de razonabilidad y proporcionalidad”.

En ese sentido, la misma Corporacién en Sentencia T — 987 de 2008 indico:

El presupuesto de la inmediatez como requisito de procedibilidad de la tutela,
debe ponderarse bajo el criterio del plazo razonable y oportuno, con esta
exigencia se pretende evitar que este mecanismo de defensa judicial se emplee
como herramienta que premie la desidia, negligencia o indiferencia de los
actores, o0 se convierta en un factor de inseguridad juridica. Tal condicion esta
contemplada en el articulo 86 de la Carta Politica como una de las caracteristicas
de la tutela, cuyo objeto es precisamente la proteccion inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales de toda persona, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados. En relaciéon con el plazo razonable, esta
Corte ha considerado que el mismo debe medirse segun la urgencia manifiesta
de proteger el derecho, es decir, segun el presupuesto de inmediatez y segun las
circunstancias especificas de cada caso concreto.

Luego, para que proceda la accion de tutela, deberéa establecerse el tiempo que dura
el accionante en reclamar, pues tratdndose de derechos fundamentales su exigencia
debe ser inmediata.
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Conforme a los anteriores referentes normativos y jurisprudenciales se concluye, que
la tutela, i) tiene un caracter subsidiario, ii) debe sera utilizada con el &nimo de evitar
un perjuicio irremediable, donde se vean afectados derechos fundamentales, vy (iii)
procede cuando no existen otros medios de defensa judicial, pues de lo contrario
la accion de tutela dejaria de ser un mecanismo de defensa de derechos
fundamentales y se convertiria en un recurso ordinario.

4.5. DERECHOS FUNDAMENTALES PRESUNTAMENTE VULNERADOS

En este caso se aducen como transgredido los derechos fundamentales al minimo
vital, vida digna, seguridad social, debido proceso, salud, acceso a la administracion
de justicia, y derechos de los nifios, nifias y adolescentes. De otra parte, es preciso
aclarar que si bien la accionante solicitd que se ampare su derecho a la informacion,
revisados los hechos de la accién de tutela, lo que corresponde es el estudio del
derecho de peticién.

4.6. DERECHO FUNDAMENTAL — NORMA Y JURISPRUDENCIA
4.6.1. Derecho de Peticion

El articulo 23 de la Constitucién Politica consagro el Derecho de Peticion como el
derecho constitucional fundamental que tienen todas las personas para presentar a
la administracion peticiones respetuosas que impliquen un interés particular o publico;
de igual manera se establece que el peticionario tiene derecho a que la respuesta sea
adecuada, efectiva y oportuna.

Al respecto la Constitucion Politica en el articulo 23 establece: “ARTICULO 23. Toda
persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por
motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion. El legislador
podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los
derechos fundamentales.”

Es asi como los 6rganos de la administracion estan obligados a dar oportuna
respuesta, no permitiéndose la dilacién en perjuicio del solicitante, pues el término
para contestar debe ser razonado, y esta determinado por los factores inherentes a
la entidad; esta razonabilidad hace precision al tiempo exigido para el procesamiento
de la peticioén junto con las demas condiciones externas y materiales de la oficina a la
que concierne resolver, por lo anterior, el Gnico facultado para establecer un término
superior es el mismo legislador, por consiguiente la administracién misma no puede
abrogarse términos superiores para dar contestacion a las peticiones que se le
presenten si éstos no estan expresamente permitidos por la ley.

Por lo tanto, las entidades vulneran el ndcleo esencial del derecho de peticién cuando
fijan plazos desproporcionados que finalmente se constituyen en dilaciones
injustificadas para dar cumplimiento a la obligacién de dar respuesta.

La Corte Constitucional en sentencia T-463 del 09 de julio de 2011, resalt6é sobre el
derecho de peticion, lo siguiente:

Asi, esta corporacion ha sostenido que el derecho de peticibn se materializa
cuando la autoridad requerida, o el particular en los eventos en que procede,
emite respuesta a lo pedido, i) respetando el término previsto para tal efecto; ii)
de fondo, esto es, que resuelva la cuestibn, sea de manera favorable o
desfavorable a los intereses del peticionario; iii) en forma congruente frente a la
peticiéon elevada; y, iv) comunicandole tal contestacion al solicitante.

Si emitida la respuesta por el requerido, falla alguno de los tres presupuestos
finales, se entendera que la peticion no ha sido atendida, conculcandose el
derecho fundamental. En tal sentido, la Corte Constitucional ha explicado:
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“... el derecho de peticion se vulnera si no existe una respuesta oportuna a la
peticion elevada. Ademas, que ésta debe ser de fondo. Estas dos caracteristicas
deben estar complementadas con la congruencia de lo respondido con lo pedido.
Asi, la respuesta debe versar sobre aquello preguntado por la personay no sobre
un tema semejante o relativo al asunto principal de la peticién. Esto no excluye
gue ademas de responder de manera congruente lo pedido se suministre
informacion relacionada que pueda ayudar a una informacion plena de la
respuesta dada.

El derecho de peticion sélo se ve protegido en el momento en que la persona
gue elevo la solicitud conoce su respuesta. Se hace necesario reiterar que no se
considera como respuesta al derecho de peticion aquella presentada ante el juez,
puesto que no es él el titular del derecho fundamental?.

4.6.2. Derecho ala Salud

El articulo 49 de la Constitucidon Politica consagra que la atencién en salud es un
servicio publico a cargo del Estado, por medio del cual debe garantizar a todos sus
habitantes, el acceso a los servicios de promaocién, proteccién y recuperacion de la
salud.

En tal sentido, también en la Sentencia T-307 de 2006, se determiné que el derecho
a la salud comporta distintas etapas: preventiva, reparadora y mitigadora, que deben
entenderse de la siguiente manera:

La garantia del derecho a la salud incluye varias facetas: una faceta preventiva
dirigida a evitar que se produzca la enfermedad, una faceta reparadora, que
tiene efectos curativos de la enfermedad y una faceta mitigadora orientada
a amortiguar los efectos negativos de la enfermedad. En este Ultimo caso, ya
no se busca una recuperacion pues esta no se puede lograr. Se trata, mas bien,
de atenuar, en lo posible, las dolencias fisicas que ella produce y de
contribuir, también en la medida de lo factible, al bienestar psiquico, emocional y
social del afectado con la enfermedad. Negrillas y subrayado fuera de texto

Sobre la efectividad del derecho fundamental a la Salud, la Corte Constitucional en
Sentencia T-206 de 2013, indico:

La fundamentalidad del derecho a la salud se hace efectiva a partir del
cumplimiento de los principios de continuidad, integralidad y la garantia de
acceso a los servicios, entre otros. Con base en ello, esta constitucionalmente
prohibido, salvo las excepciones previstas en la sentencia C-800 de 2003, que
una entidad abandone el tratamiento al que se somete a una persona, su
evolucion diagnostica y la busqueda de alternativas para confrontar la
enfermedad. Negrilla fuera de texto.

4.6.3. Derecho ala Vida Digna

La Corte Constitucional, en reiteradas oportunidades ha manifestado que el derecho
a la vida no es un derecho simple que se determine solamente con la posibilidad para
la existencia del ser humano, sino que por el contrario implica una serie de
condiciones para que la existencia de esa persona se desarrolle en forma digna, por
lo que en Sentencia T-645 de 1998, indico:

. el derecho a la vida no significa una posibilidad simple de existencia,
cualquiera que sea, sino, por el contrario, una existencia en condiciones dignas
y cuya negacion es, precisamente, la prolongacién de dolencias fisicas, la
generaciébn de nuevos malestares y el mantenimiento de un estado de

2 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-463 de 2011.
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enfermedad, cuando es perfectamente posible mejorarla en aras de obtener una
Optima calidad de vida (...)3 Negrilla fuera de texto.

Es asi como, la amenaza del derecho a la vida digna, puede ir desde la realizacién
de actos que determinen un peligro adicional minimo para alguien, hasta la realizacién
de actos de los cuales se derive un inminente peligro y es precisamente la
Constitucion Politica, la encargada de proteger a todas las personas contra aquellos
actos que pongan en peligro de manera objetiva la vida.

4.6.4. Derecho al Minimo Vital

Con respecto al minimo vital, la Corte Constitucional en Sentencia T-053 de 2014,
aclaro:

El minimo _vital es un derecho fundamental ligado estrechamente a la
dignidad humana, el cual se concreta en la posibilidad de contar con una
subsistencia digna, pues “constituye la porcién de los ingresos del trabajador
0 pensionado que estdn destinados a la financiacibn de sus necesidades
basicas, como son la alimentaciéon, la vivienda, el vestido, el acceso a los
servicios publicos domiciliarios, la recreacion, la atencién en salud, prerrogativas
cuya titularidad es indispensable para hacer efectivo el derecho a la dignidad
humana, valor fundante del ordenamiento juridico constitucional”y encuentra su
materializacion en las diferentes acreencias laborales y prestacionales, que se
deriven de la relacion laboral. Negrilla y subrayado fuera de texto.

4.6.5. Debido Proceso

El derecho al debido proceso se encuentra consagrado en el articulo 29 de la
Constitucién Politica de Colombia, en los siguientes términos: “Articulo 29. El debido
proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.
(...)” Negrillas fuera de texto

Es decir, que desde la Carta Magna, se imponen a las autoridades y a las personas
gue ejercen funciones publicas, el deber de respetar el debido proceso en todas sus
actuaciones, garantizando con ello su observancia, no solo en el ambito juridico sino
también en lo administrativo, esa garantia se traduce en el respeto que debe tener la
administracién a las formas previamente definidas, a la salvaguarda de los principios
de contradiccion e imparcialidad, de que la actuacién administrativa se surtira
respetando todas sus etapas, ajustandose al ordenamiento juridico legal y a los
preceptos constitucionales. En esa direccion, en Sentencia T-200 de 2011, la Corte
Constitucional, sefalé:

(...) Sobre el debido proceso administrativo la Corte ha precisado que su
cobertura se extiende a todo el ejercicio que debe desarrollar la
administraciéon publica en la realizacion de sus objetivos y fines estatales,
lo que implica que cobija todas las manifestaciones en cuanto a la
formacién y ejecucion de los actos, a las peticiones que presenten los
particulares, y a los procesos que adelante la administracion con el fin de
garantizar la defensa de los ciudadanos. Negrilla fuera de texto

Luego, debe recordar el despacho que, el debido proceso se aplica al desarrollo de
cualquier actuacion que adelante una entidad publica o particular que ejerza funciones
publicas, garantizandose asi, los derechos de defensa y contradiccion.

4.6.6. Seguridad Social

La seguridad social ha sido definida por la Corte Constitucional en sentencia T-690
del 2014, como:
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El concepto de “seguridad social” hace referencia a la totalidad de las medidas
gue propenden por el bienestar de la poblacién en lo relacionado con la
proteccion y cobertura de unas necesidades que han sido socialmente
reconocidas, por ello, con respecto al contenido de este especial derecho, el
Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, en su Observacion
General No. 19 destaco que: “El derecho a la seguridad social incluye el derecho
a obtener y mantener prestaciones sociales, ya sea en efectivo o en especie, sin
discriminacién, con el fin de obtener proteccion, en particular contra: a) la falta de
ingresos procedentes del trabajo debido a enfermedad, invalidez, maternidad,
accidente laboral, vejez o muerte de un familiar; b) gastos excesivos de atencion
de salud; c) apoyo familiar insuficiente, en particular para los hijos y los familiares
a cargo.”

La seguridad social, concebida como un instituto juridico de naturaleza dual, esto
es, que tiene la condicion tanto de derecho fundamental, como de servicio publico
esencial bajo la direccion, coordinacion y control del Estado; surge como un
instrumento a través del cual se le garantiza a las personas el ejercicio de sus
derechos subijetivos fundamentales cuando se encuentran ante la materializacion
de algun evento o contingencia que mengule su estado de salud, calidad de vida y
capacidad econOmica, 0 que se constituya en un obstaculo para la normal
consecucion de sus medios minimos de subsistencia a través del trabajo.

4.6.7. Derecho al Acceso ala Administracién de Justicia

La Corte Constitucional en sentencia T-283 del 2013, definié el derecho al acceso a
la administracion de Justicia, como:

El derecho a la administracion de justicia ha sido definido por la jurisprudencia
constitucional como la posibilidad reconocida a todas las personas residentes en
Colombia de poder acudir en condiciones de igualdad ante los jueces y tribunales
de justicia, para propugnar por la integridad del orden juridico y por la debida
proteccion o el restablecimiento de sus derechos e intereses legitimos, con
estricta sujecion a los procedimientos previamente establecidos y con plena
observancia de las garantias sustanciales y procedimentales previstas en las
leyes. Aquella prerrogativa de la que gozan las personas, naturales o juridicas,
de exigir justicia, impone a las autoridades publicas, como titulares del poder
coercitivo del Estado y garantes de todos los derechos ciudadanos, distintas
obligaciones para que dicho servicio publico y derecho sea real y efectivo. En
general, las obligaciones que los estados tienen respecto de sus habitantes
pueden dividirse en tres categorias, a saber: las obligaciones de respetar, de
proteger y de realizar los derechos humanos. Con base en esta clasificacion, a
continuacion se determinar4 el contenido del derecho fundamental a la
administracion de justicia. En primer lugar, la obligacién de respetar el derecho a
la administracion de justicia implica el compromiso del Estado de abstenerse de
adoptar medidas que tengan por resultado impedir o dificultar el acceso a la
justicia o su realizacién. Asimismo, conlleva el deber de inhibirse de tomar
medidas discriminatorias, basadas en criterios tales como el género, la
nacionalidad y la casta. En segundo lugar, la obligacion de proteger requiere que
el Estado adopte medidas para impedir que terceros interfieran u obstaculicen el
acceso a la administracién de justicia del titular del derecho. En tercer lugar, la
obligacion de realizar implica el deber del Estado de (i) facilitar las condiciones
para el disfrute del derecho vy, (ii) hacer efectivo el goce del derecho. Facilitar el
derecho a la administracién de justicia conlleva la adopcién de normas y medidas
gue garanticen que todas las personas, sin distincién, tengan la posibilidad de
ser parte en un proceso y de utilizar los instrumentos que la normativa
proporciona para formular sus pretensiones.

(..
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La jurisprudencia constitucional ha reconocido que el cumplimiento de las
decisiones judiciales hace parte de la obligacion de realizar el derecho a la
administracién de justicia. Esta obligacién y su derecho correlativo, tienen
fundamento también en los articulos 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
los cuales hacen parte del bloque de constitucionalidad y, por tanto, conforman
el ordenamiento interno, en concordancia con el articulo 93 de la Constitucion
Politica. Por tanto, para satisfacer el derecho a la administracién de justicia, no
basta con que en los procesos se emitan decisiones definitivas en las cuales se
resuelvan controversias y se ordene la proteccion a los derechos de las partes,
ya que es preciso que existan mecanismos eficaces para ejecutar las decisiones
0 sentencias, y que se protejan efectivamente los derechos.

4.6.8. Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes

La Constitucion Politica, consagra la proteccién especial de los derechos de los nifios
asi:

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la recreacién y la libre expresién de su opinién. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacién laboral o econémica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. La familia, la
sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armaénico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la
sancion de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas.

En este sentido, en reiteradas ocasiones la Corte Constitucional ha determinado, que:

4.1. La familia, la sociedad y el Estado estan obligados a asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos, siempre orientados por el criterio primordial de la prevalencia del
interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, como sujetos de proteccion
constitucional

4.1.1. De conformidad con nuestra Carta Politica los derechos de los nifios
prevalecen sobre los de los demas (Art. 44, par. 3°, Superior), contenido
normativo que incluye a los nifios y nifias en un lugar primordial en el que deben
ser especialmente protegidos, dada su particular vulnerabilidad al ser sujetos que
empiezan la vida, que se encuentran en situacion de indefension y que requieren
de especial atencion por parte de la familia, la sociedad y el Estado[52] y sin cuya
asistencia no podrian alcanzar el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad. En este sentido, el actual Codigo de la Infancia y la Adolescencia
[53] sefiala que se debe “garantizar a los nifios, a las nifias y a los adolescentes
su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y de
la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprensién” donde
‘prevalecera el reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin
discriminacion alguna’54]. En ese orden, el principio del interés superior del nifio,
es un criterio “orientador de la interpretacion y aplicacion de las normas de
proteccion de la infancia que hacen parte del bloque de constitucionalidad y del
Caédigo de la Infancia y la Adolescencia’]55], ademas de ser un desarrollo de los
presupuestos del Estado Social de Derecho y del principio de solidaridad[56].



Juzgado Cincuenta y Cinco (55) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
Expediente: 11001-33-42-055-2020-00165-00

4.1.2. Estas disposiciones armonizan con diversos instrumentos internacionales
gue se ocupan especificamente de garantizar el trato especial del que son
merecedores los nifios, como quiera que “por su falta de madurez fisica y mental,
necesitan proteccion y cuidados especiales, incluso la debida proteccion legal,
tanto antes como después del nacimiento’57]. Asi, la necesidad de proporcionar
al nifio una proteccion especial ha sido enunciada en la Declaracion de Ginebra
de 1924 sobre los Derechos del Nifio, en la Declaracion de los Derechos del Nifio
y en la Convencion sobre los Derechos del Nifio[58]. Reconocida, de igual
manera, en la Declaracion Universal de Derechos Humanos[59], en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en patrticular, en los articulos 23y
24[60]), en el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (en particular, en el articulo 10[61]) y en diversos estatutos e
instrumentos de los organismos especializados y de las organizaciones
internacionales que se interesan en el bienestar del nifio.

Es importante tener en cuenta que, por remision expresa del articulo 44
constitucional, el ordenamiento superior colombiano incorpora los derechos de
los nifios reconocidos en los instrumentos internacionales ratificados por el
Estado. En igual sentido, el articulo 6° del Codigo de la Infancia y la Adolescencia
establece que las normas contenidas en la Constitucion Politica y en los tratados
internacionales de Derechos Humanos ratificados por Colombia y, en especial,
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, hacen parte integrante de dicho
Cddigo y orientaran, ademas, su interpretacion y aplicacion, debiendo aplicarse
siempre la norma mas favorable al interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes.

La norma infunde el mismo principio de integridad en el derecho que inspira el
blogue de constitucionalidad (Art. 93, C.P.) [62]. A saber: el derecho es integral,
es un todo, por lo que sus elementos estructurales hacen parte siempre de ese
todo. No es necesario hacer evaluacion de convencionalidad aparte del juicio de
constitucionalidad, de tal suerte que una violacidon de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, es a su vez, una violacion directa de la Constituciéon. De forma
similar, el Cadigo de la Infancia y la Adolescencia no se puede leer como opuesto
0 en tensién con la Constitucién o la Convencion, pues si una regla es contraria
a los derechos fundamentales alli contemplados, en virtud de la integridad, es
una regla inconstitucional y, por tanto, ilegal. Este es pues, el principio de
integridad del orden constitucional. El principio de soberania constitucional se
funda en la coherencia jerarquica que debe tener el ordenamiento; la metafora
de la piramide invertida, que pone la Constitucidon en su base. El principio de
integridad del derecho, complementariamente, presenta una imagen de
coherencia del sistema juridico, en la que sus elementos esenciales no entren en
conflicto con ninguna partes, como si fueran parte del cédigo genético (o codigo
fuente) que informa la totalidad del sistema.[63]

4.1.3. Por su parte, la jurisprudencia de esta Corte, al interpretar tales mandatos,
ha reconocido que los nifios tienen el status de sujetos de proteccion
constitucional reforzada, condicién que se hace manifiesta -entre otros efectos-
en el caracter superior y prevaleciente de sus derechos e intereses, cuya
satisfaccion debe constituir el objetivo primario de toda actuacién que les
concierna[64]. En este sentido, se han establecido unos criterios juridicos
relevantes a la hora de determinar el interés superior de los nifios, en caso de
gue sus derechos o intereses se encuentren en conflicto con los de sus padres
u otras personas que de alguna manera se vean involucradas [65]. Reglas que
fueron sintetizadas por la Sentencia T-044 de 2014[66], como se detalla a
continuacion [67]:

a. “Deber de garantizar el desarrollo integral del nifio o la nifia;
b. Deber de garantizar las condiciones necesarias para el ejercicio pleno de los
derechos del nifio o la nifia;
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c. Deber de proteger al nifio o nifia de riesgos prohibidos;

d. Deber de equilibrar los derechos de los nifios y los derechos de sus
familiares[68], teniendo en cuenta que si se altera dicho equilibrio, debe
adoptarse la decision que mejor satisfaga los derechos de los nifios;

e. Deber de garantizar un ambiente familiar apto para el desarrollo del nifio o la
nifa; y

f. Deber de justificar con razones de peso, la intervencion del Estado en las
relaciones materno/paterno filiales.

g. Deber de evitar cambios desfavorables en las condiciones de las o los nifios
involucrados[69].” [70]

4.1.4. En conclusién, los nifios, nifas y adolescentes no sélo son sujetos
de derechos, sino que sus intereses prevalecen en el ordenamiento
juridico. Asi, siempre que se protejan las prerrogativas a su favor, tanto las
disposiciones nacionales como las internacionales, deben ser tenidas en
cuenta en su integridad, eludiendo la hermenéutica descontextualizada de
las normas aisladamente consideradas. Lo que significa que tan solo
“cuando las decisiones del estado estdn siendo acompanadas de
principios” es cuando, “el derecho esta justificado y se estaria actuando
con integridad”. " Negrilla fuera de texto original

Frente a este derecho, la Corte Constitucional en sentencia C-017/19, determiné que
se deriva del interés superior del menor consagrado en el articulo 44 de la
Constitucion Politica, asi:

En el ordenamiento interno existe un régimen legal especial que regula los
alimentos de menores en la Ley 1098 de 2006 o Cddigo de Infancia y
Adolescencia. Asi, en el articulo 8° de la Ley 1098 de 2006 determina qué se
entiende por interés superior del nifio, nifia o adolescente. El articulo 24 de la
misma ley®? contempla la definicion del derecho a los alimentos y sus
elementos. Igualmente, el articulo 17 determina que la alimentacién debe ser
equilibrada y nutritiva, y se reconoce como una condicion para la calidad de vida
esencial para el desarrollo integral de los nifios, las nifias y los adolescentes. En
el articulo 41.10 se establece como obligacion del Estado apoyar a las familias
para que estas puedan asegurar a sus hijos los alimentos necesarios para su
desarrollo fisico, psicolégico e intelectual, por lo menos hasta los 18 afios® .

En sintesis, respecto de la obligacion de prestar alimentos a los menores de
edad, la jurisprudencia de esta Corte se ha manifestado en mudltiples
oportunidades, en el marco del antiguo Codigo del Menor — Decreto 2737 de
1989-, y el actual Cédigo de Infancia y Adolescencia —Ley 1098 de 2006-, fijando
sobre este tema las siguientes reglas jurisprudenciales con fundamento en el
articulo 44 Superior y los tratados internacionales mencionados:

(i) El derecho de alimentos de menores de edad constituye un derecho
fundamental en si mismo, derivado de los mandatos constitucionales
consagrados en los articulos 1, 2, 13, 42, 43 44, 45, 93 y 95 de la Constitucion
Politica, revistiendo especial importancia el interés superior del menor
establecido en el articulo 44 Superior.

(i) El derecho de alimentos comprende todo lo necesario para la conservacion
de la vida y pleno cuidado y desarrollo armoénico e integral del menor de edad en
todos los aspectos y &mbitos de la vida. De esta manera, comprenden tanto el
sustento diario como el vestido, la habitacion, asistencia médica, recreacion,
formacion integral y la ensefianza de una profesion u oficio y todo lo necesario
para desarrollo fisico, psicoldgico, cultural, social y espiritual®2.,

3 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-468/18.
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(i) La alimentacién de los menores de edad debe ser adecuada y equilibrada,
de manera que garantice todo el catalogo de derechos fundamentales que
dependen del derecho fundamental basico a una alimentacion idénea, suficiente
y nutritiva, con el fin de asegurar que nifios, nifias y adolescentes, maximicen su
potencial en sus diversos elementosZ,

(iv) Las relaciones paterno-filiales, la patria potestad y los deberes y obligaciones
de los padres en relacion con sus hijos, de conformidad con el articulo 42 de la
Constitucién, constituye uno de los fundamentos esenciales del derecho a los
alimentos de los hijos menores de edad®2.

(v) Este derecho se origina en los principios de solidaridad familiar, de equidad,
de responsabilidad y de proporcionalidad. En punto a este tema, la obligacion
alimentaria no es solamente una prestacion de caracter econdémico, sino,
especialmente, una manifestacién del deber constitucional de solidaridad y de
responsabilidad, fundada, de una parte, en la necesidad del alimentario y en la
capacidad del alimentante, y, de otra, en la libre determinacion de constituir una
familia y de elegir el nimero de hijos que se desea procrearZ,

(vi) lgualmente, la jurisprudencia constitucional ha destacado el deber del Estado
de garantizar la igualdad de hombres y mujeres frente al cumplimiento de la
asistencia a sus hijos como una forma de erradicar la discriminacion contra la
mujer 52,

(vii) Los progenitores y no sus hijos menores, tienen el deber de poner de
presente ante las autoridades administrativas y/o judiciales las demoras, los
descuidos y las falencias frente a la obligacion alimentaria®,

(viii) Los créditos por alimentos en favor de menores prevalecen sobre todos los
demas de la primera clase,

(ix) Una de las finalidades que persigue la proteccién prevalente del interés
superior del menor, en el caso de la garantia del derecho a alimentos de menores
de edad, es el equilibrio entre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
y los de sus padres, en cuyas controversias debe prevalecer el interés de los
primerost®. Se debe aplicar siempre la interpretacion mas garantista en favor de
los menores por parte de las autoridades publicas, jueces y tribunales, en
aplicacion del principio pro infans®Z,

(x) El derecho constitucional de los nifios, nifias y adolescentes a la alimentacion
constituye igualmente para los obligados a prestarles alimentos una obligacién
de orden publico de caréacter irrenunciable8!,

(xi) Las limitaciones impuestas al alimentante por el legislador a causa del
incumplimiento de sus obligaciones de alimentacién del menor, en relacion con
el ejercicio de sus derechos frente este, tienen pleno sustento constitucional pues
responde a la finalidad legitima de propender por la subsistencia del menor, de
conformidad con el articulo 44 CP 52,

(xii) En la jurisprudencia de esta Corte se ha reiterado la procedencia de la accion
de tutela para exigir el pago de la cuota alimentaria a favor de menores de edad,
con el fin de proteger la evidente amenaza a su minimo vital, incluso cuando el
incumplimiento del alimentante obedece a razones ajenas a su voluntad, como
cuando no recibe oportunamente sus salarios por causa de su empleador, casos
en los que se ha ordenado el pago de los salarios respectivos para proteger el
derecho de alimentos del menor®?,

(xiii) La accion de tutela procede igualmente para hacer efectiva la obligacion de
descontar cuotas alimentarias, determinado que el ordenamiento confiere a los
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jueces de familia o municipales las facultades para hacer efectivas las 6rdenes
de embargo por alimentos, sin perjuicio de las garantias establecidas por la ley
0 convenidas por las partes, en cuanto se responsabiliza solidariamente al
pagador o al patrono del alimentante asalariado, por las cuotas dejadas de
descontar®,

(xiv) Frente a la fijacion del monto de la cuota alimentaria la Corte ha advertido
gue la accion de tutela no es procedente para definirla pues existen otros medios
de defensa administrativos y judiciales mas idoneos y eficaces mediante los
cuales es posible obtener la regulacion de las cuotas alimentarias de forma
provisional o permanentel®Z,

(xv) Por otra parte, se ha establecido que la fijacion de la cuota alimentaria debe
responder a la capacidad de pago de los alimentantes obligados y que debe ser
equitativa frente a los hijos, independientemente de que se trate de hijos
matrimoniales o extramatrimoniales, de manera que no debe haber un trato
discriminatorio entre ellost!,

(xvi) La jurisprudencia ha resaltado el derecho a la igualdad entre los hijos,
principio y derecho que prohibe que los hijos sean sometidos a discriminacion
por su progenitor comun, con fundamento en su origen familiar®4,

(xvii) Cuando existe declaracion de nulidad de un matrimonio la responsabilidad
por la obligacion del pago de los gastos de alimentos y educacién de los hijos
debe fijarse en condiciones de equidad entre los miembros de la pareja, asi como
las obligaciones y derechos que se desprenden de la paternidad de conformidad
con los articulos 13, 42, 43 y 44 constitucionalest®®,

4.7. Cumplimiento de Decisiones Judiciales

Las decisiones judiciales son de obligatorio cumplimiento por parte de los
particulares y autoridades, maxime teniendo en cuenta que las mismas sean
proferidas en amparo de garantias fundamentales, asi:

Todos los particulares y las autoridades publicas estan en la obligacién de acatar
y cumplir las érdenes que, mediante providencias judiciales, les son impartidas,
sin que puedan entrar a evaluar su conveniencia u oportunidad, maxime cuando
dichas ordenes se relacionan con el imperio de las garantias constitucionales.™

El deber juridico de acatamiento de las providencias judiciales se deriva de
derecho de acceso a la administracion de justicia, que se concreta no solo en la
real y oportuna decision judicial, sino, por su puesto, en su real ejecucion.

Asi, cuando la causa de la vulneracion de un derecho fundamental es la omisién
del deber juridico de acatamiento de las decisiones judiciales, la accion de tutela
es el mecanismo idéneo a para lograr la defensa de tal derecho, pues como ha
expresado esta corporacion, "[se] trata de acudir a una instancia dotada del
suficiente poder como para lograr que de manera cierta e indudable tengan
vigencia en el caso concreto las prescripciones abstractas de la Constitucion’*4,

En estos casos, ademas de proteger el derecho constitucional vulnerado con el
desacato del particular o la autoridad publica, se tutelaria el derecho al libre
acceso a la administracion de justicia, derecho inmerso en el debido proceso y
gue por lo tanto es susceptible de ser amparado por la accion de tutela, y que
constituye uno de los pilares de nuestro orden constitucional.

Asi, el deber de acatamiento se extiende a las ordenes judiciales de embargo y
retencidon de salarios a favor de un menor por concepto de alimentos, pues a
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través de su cumplimiento se garantiza la digna subsistencia y se protegen los
derechos fundamentales del nifio acreedor.

Por otra parte, la falta de disponibilidad presupuestal no pueden ser excusa para
el no pago de los salarios adeudados a los trabajadores, mas cuando estan
involucrados derechos fundamentales de los menores. En reiteradas
oportunidades esta Corporacion ha manifestado que, en tales eventos, la
administracion tiene la obligacion de tomar las medidas necesarias para
garantizar el pago oportuno y completo de los salarios atrasados.*® Aun con
mayor razén cuando el empleador esta en la obligacion de realizar descuentos
por ndmina a sus trabajadores, por concepto de cuotas alimentarias debidas a
menores de edad.*

4.8. Proceso Ejecutivo de Alimentos

El proceso ejecutivo de alimentos, es un proceso civil que se adelanta ante un Juez
de Familia, y se encuentra consagrado en el articulo 397 de Codigo General del
Proceso, que establece:

ARTICULO 397. ALIMENTOS A FAVOR DEL MAYOR DE EDAD. En los
procesos de alimentos se seguirdn las siguientes reglas:

1. Desde la presentacion de la demanda el juez ordenara que se den alimentos
provisionales siempre que el demandante acomparfie prueba siquiera sumaria de
la capacidad econdémica de demandado. Para la fijacibn de alimentos
provisionales por un valor superior a un salario minimo legal mensual vigente (1
smimv), también debera estar acreditada la cuantia de las necesidades del
alimentario.

2. El cobro de los alimentos provisionales se adelantara en el mismo expediente.
De promoverse proceso ejecutivo, no sera admisible la intervencién de terceros
acreedores.

3. El juez, aun de oficio, decretara las pruebas necesarias para establecer la
capacidad econémica del demandado y las necesidades del demandante, si las
partes no las hubieren aportado.

4. La sentencia podra disponer que los alimentos se paguen y aseguren mediante
la constitucion de un capital cuya renta lo satisfaga; en tal caso, si el demandado
no cumple la orden en el curso de los diez (10) dias siguientes, el demandante
podréa ejecutar la sentencia en la forma establecida en el articulo 306.
Ejecutoriada la sentencia, el demandado podra obtener el levantamiento de las
medidas cautelares que hubieren sido practicadas, si presta garantia suficiente,
del pago de alimentos por los préximos dos (2) afos.

5. En las ejecuciones de que trata este articulo solo podra proponerse la
excepcion de cumplimiento de la obligacion.

6. Las peticiones de incremento, disminucion y exoneracion de alimentos se
tramitaran ante el mismo juez y en el mismo expediente y se decidirdn en
audiencia, previa citacion a la parte contraria:

PARAGRAFO 10. Cuando el demandante ofrezca pagar alimentos y solicite su
fijacion se aplicara, en lo pertinente, lo dispuesto en este articulo.
PARAGRAFO 20. En los procesos de alimentos a favor de menores se tendran
en cuenta, ademas, las siguientes reglas:

1. Estan legitimados para promover el proceso de alimentos y ejercer las
acciones para el cumplimiento de la obligacion alimentaria, sus representantes,
quien lo tenga bajo su cuidado, el Ministerio Publico y el Defensor de Familia.

2. En lo pertinente, en materia de alimentos para menores, se aplicara la
Ley 1098 de 2006 y las normas que la modifican o la complementan.

4 CORTE CONSTITUCIONAL Sentencia T-324/04
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Ahora bien, el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia Ley 1098 de 2006, frente a los
alimentos, consagra:

ARTICULO 129. ALIMENTOS. En el auto que corre traslado de la demanda o
del informe del Defensor de Familia, el juez fijara cuota provisional de alimentos,
siempre que haya prueba del vinculo que origina la obligacion alimentaria. Si no
tiene la prueba sobre la solvencia econémica del alimentante, el juez podra
establecerlo tomando en cuenta su patrimonio, posicidn social, costumbres y en
general todos los antecedentes y circunstancias que sirvan para evaluar su
capacidad econémica. En todo caso se presumird que devenga al menos el
salario minimo legal.

La sentencia podra disponer que los alimentos se paguen y aseguren mediante
la constitucién de un capital cuya renta los satisfaga. En tal caso, si el obligado
no cumple la orden dentro de los diez dias habiles siguientes, el juez procedera
en la forma indicada en el inciso siguiente.

El juez debera adoptar las medidas necesarias para que el obligado cumpla lo
dispuesto en el auto que fije la cuota provisional de alimentos, en la conciliacion
o0 en la sentencia que los sefiale. Con dicho fin decretard embargo, secuestro,
avaluo y remate de los bienes o derechos de aquél, los cuales se practicaran con
sujecion a las reglas del proceso ejecutivo.

El embargo se levantara si el obligado paga las cuotas atrasadas y presta
caucién que garantice el pago de las cuotas correspondientes a los dos afios
siguientes.

Cuando se trate de arreglo privado o de conciliacion extrajudicial, con la copia de
aquél o del acta de la diligencia el interesado podra adelantar proceso ejecutivo
ante el juez de familia para el cobro de las cuotas vencidas y las que en lo
sucesivo se causen.

Cuando se tenga informacién de que el obligado a suministrar alimentos ha
incurrido en mora de pagar la cuota alimentaria por mas de un mes, el juez que
conozca o haya conocido del proceso de alimentos o el que adelante el ejecutivo
dara aviso al Departamento Administrativo de Seguridad ordenando impedirle la
salida del pais hasta tanto preste garantia suficiente del cumplimiento de la
obligacién alimentaria y sera reportado a las centrales de riesgo.

La cuota alimentaria fijada en providencia judicial, en audiencia de conciliacion o
en acuerdo privado se entendera reajustada a partir del 10 de enero siguiente y
anualmente en la misma fecha, en porcentaje igual al indice de precios al
consumidor, sin perjuicio de que el juez, o las partes de comun acuerdo,
establezcan otra formula de reajuste periodico.

Con todo, cuando haya variado la capacidad econ6mica del alimentante o las
necesidades del alimentario, las partes de comdn acuerdo podran modificar la
cuota alimentaria, y cualquiera de ellas podra pedirle al juez su modificacién. En
este Ultimo caso el interesado debera aportar con la demanda por lo menos una
copia informal de la providencia, del acta de conciliacion o del acuerdo privado
en que haya sido sefalada.

Mientras el deudor no cumpla o se allane a cumplir la obligacién alimentaria que
tenga respecto del nifio, nifia o adolescente, no ser4 escuchado en la
reclamacion de su custodia y cuidado personal ni en ejercicio de otros derechos
sobre él o ella.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara también al ofrecimiento de alimentos a
nifios, niflas o adolescentes.
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El incumplimiento de la obligacion alimentaria genera responsabilidad penal.
4.9. Procedenciadela Accion de Tutela

Ahora bien, la Corte Constitucional en Sentencia T-324/04, determiné que tratdndose
de personas de especial proteccién constitucional, la acciéon de tutela procede para
reclamar los alimentos debido siempre que se demuestre la existencia de un perjuicio
irremediable o que someterse al tramite ordinario seria gravoso, asi:

Segun el articulo 86 de nuestra Constitucion Politica, y como ha sido reconocido
por esta Corporacién, la tutela proceder de manera excepcional como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. En tales eventos, el
juez constitucional puede adoptar medidas de proteccién también transitorias
hasta que los jueces ordinarios diriman la cuestion.

En desarrollo de su jurisprudencia, la Corte ha establecido que tratandose
de sujetos de especial proteccion como los nifios y las personas de la
tercera edad, esa sola circunstancia no hace procedente el amparo, pues
en todo caso debe demostrarse que el perjuicio sufrido afectalos derechos
fundamentales de la persona, y que someterla alos tramites de un proceso
judicial ordinario seria excesivamente gravoso.*

Sin embargo, también ha manifestado que, a diferencia de las acciones
interpuestas a favor de los adultos, las tutelas encaminadas a proteger los
derechos fundamentales de los nifios de contenido prestacional proceden sin
necesidad de demostrara la relacion causal entre la vulneracion de estos
derechos y el perjuicio del derecho fundamental, esto debido a que se presume
la indefension del menor™” en cuyo favor se ejercita la accion.*8

Por lo tanto, el que se trate de sujetos de especial proteccion no significa
gue para que proceda la tutela como mecanismo transitorio, los elementos
del perjuicio irremediable®® no deban verificarse en el caso concreto. Lo
gue ha dicho esta Corporacion sobre este punto es que, en tales hipoétesis,
la previsién del articulo 86 debe ser analizada de forma sistematica para no
vaciar de contenido la especial proteccién de que gozan los menores de
edad.

Al respecto la Corte ha sefialado:

"En consecuencia, no todo perjuicio puede ser considerado como irremediable,
sino solo aquel que por sus caracteristicas de inminencia y gravedad, requiera
de medidas de proteccion urgentes e impostergables. Con todo, esta prevision
del articulo 86 de la Carta debe ser analizada en forma sistemética, pues no
puede olvidarse que existen ciertas personas que por sus condiciones
particulares, fisicas, mentales o econdémicas, requieren especial proteccion del
Estado, como ocurre, por ejemplo, en el caso de los nifios, las mujeres
embarazadas, los menesterosos o las personas de las tercera edad?®,

Dicho analisis sistematico debe partir de las siguientes consideraciones:

"Sin embargo, algunos grupos con caracteristicas particulares, como los nifios o
los ancianos, pueden llegar a sufrir dafios 0 amenazas que, aun cuando para la
generalidad de la sociedad no constituyen perjuicio irremediable, si lo son para
ellos, pues por encontrarse en otras condiciones de debilidad o vulnerabilidad,
pueden tener repercusiones de mayor trascendencia que justifican un
“tratamiento diferencial positivo™!, y que amplia a su vez el ambito de los
derechos fundamentales susceptibles de proteccién por via de tutela. Asi, en el
caso de los nifios, la recreacion o la alimentacién balanceada, por ejemplo,
cobran una particular importancia que generalmente no es la misma para el caso
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de los adultos (C.P. articulo 44). De igual forma, la proteccién a la maternidad
€n sus primeros meses adquiere una gran relevancia, que justifica un tratamiento
preferencial en favor de la mujer (C.P. articulo 43)."1?

En consecuencia, ha concluido esta Corporacién que el concepto de perjuicio
irremediable debe interpretarse de forma mas amplia y desde una doble
perspectiva, frente a los sujetos de especial proteccion:

"(...) De un lado, es preciso tomar en consideracion las caracteristicas globales
del grupo, es decir, los elementos que los convierten en titulares de esa garantia
privilegiada. Pero ademds, es necesario atender las particularidades de la
persona individualmente considerada, esto es, en el caso concreto.
Consecuencialmente, para determinar la procedencia del amparo, cuando se
trata de sujetos de especial proteccion, el juez debera analizar cada uno de estos
aspectos."?

[ n rl |

En suma, en el caso de sujetos de especial proteccion - como los menores
de edad -, la tutela procede como mecanismo transitorio siempre que se
acredite la existencia de un perjuicio irremediable. No obstante, dicho
perjuicio deberéa ser interpretado por el juez de una manera mas amplia que
respecto del resto de la poblacion, teniendo en cuenta las caracteristicas del
grupo del cual se predica un tratamiento diferencial positivo, las particularidades
de la persona que solicita el amparo, y el grado de certeza de la situacion juridica
invocada.?” Negrillas y subrayado fuera del texto original

Sin embargo, dicho 6rgano de cierre en sentencia T-823 del 2009 determind que en
reiteradas ocasiones la Corte Constitucional ha definido la procedencia de la accion
de tutela para exigir el pago de las cuotas de alimentos a menores al considerar que
ello afecta su minimo vital, asi:

En la sentencia T-1051 de 2003[10], la Corte defini6 la procedencia de la accién
de tutela para exigir el pago de las cuotas alimentarias de un menor en los
siguientes términos: “(...) cuando el derecho fundamental a percibir
alimentos de un menor de edad se amenaza porque el valor
correspondiente no se pone a su disposicion oportunamente, no cabe duda
gue su minimo vital también resulta afectado, siendo necesario acudir a su
proteccion incluso por via de tutela.” En esa oportunidad la Corte estudio el
caso de una madre obligada a dar alimentos a su hija, pero imposibilitada para
hacerlo en tanto su empleador, no habia cancelado el salario de los meses
adeudados. Sin embargo, esta corporacion reiterd que la insolvencia del pagador
no puede desconocer los derechos fundamentales del menor a una digna
subsistencia y ordend el pago de los salarios a los cuales se les realizaba el
descuento de la cuota alimentaria de la menor.

En sentencia T-620 de 2005[11], la Corte concluy6 que la accion de tutela era
procedente para solicitar la cancelacion de una cuota alimentaria de un menor
cuando el municipio pagador justificaba la falta de pago en un proceso de
reestructuracion en el que estaba incursa la entidad territorial. Este Tribunal
concluyd: ) no es asunto del Juez de tutela discutir las necesidades del
alimentario, menos cuando reclama el hijo menor a quien asiste el derecho
fundamental de exigir de sus padres la atencion integral de sus necesidades; ii)
las ordenes de embargo en razdén de acreencias alimentarias gozan de
prerrogativas constitucionales y legales imposibles de desconocer; vy iii) compete
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al Municipio de Ciénaga responder a las circunstancias de desamparo que
afronta la madre de la menor.”

4. Ahora bien frente a la fijacion del monto de la cuota alimentaria la Corte ha
advertido que “El Estado, sea al momento de imponer las cuotas o cuando avala
los acuerdos entre particulares, tiene la obligacion de asegurar que las cuotas
alimentarias cumplan su proposito -satisfacer necesidades congruas o
necesarias- y que sean equitativas para los acreedores de las mismas. Ello
implica que no es posible realizar una distribucibn que conduzca al
desconocimiento de los derechos de otros acreedores —por ejemplo, otros
hermanos- 0 a una reduccién de los recursos que se pueden dirigir a otro ndcleo
familiar que impida su sustento. El juez, o la autoridad competente, tiene la
obligacion de prever esta situacion e impedir que se presente.’[12]. Al respecto,
es importante recordar que en esa oportunidad la peticionaria interpuso accion
de tutela, por considerar que el juez que habia fijado la cuota alimentaria de un
hijo extramatrimonial de su esposo en el 35% de los ingresos, habia desconocido
los derechos fundamentales de sus hijos matrimoniales. Si bien la Corte
estableci6 que no debe haber un trato discriminatorio entre los hijos
matrimoniales y los extramatrimoniales[13], lo cierto es que la accién de tutela
no era procedente para obtener el aumento o disminucion de la cuota
alimentaria toda vez que dicha solicitud se puede adelantar en cualquier
momento ante el juez competente, y en consecuencia, no se esta “frente a
una situacion irremediable que demande la intervencién del juez de
tutela”.[14] Negrillas fuera del texto original.

5. En suma, la Corte Constitucional ha dado la orden para el pago oportuno de
cuotas alimentarias reconocidas a menores de edad cuando se ha alegado la
insolvencia del alimentante por falta de cancelacién de los salarios. Sin embargo,
este Tribunal ha establecido que la accion de tutela no es procedente para definir
la fijacion de una cuota alimentaria pues existe otro medio de defensa judicial
idéneo y eficaz mediante el cual es posible obtener la regulacion de las cuotas
alimentarias de forma provisional.

4.10. Hecho Superado
Sobre el particular la Corte Constitucional en Sentencia SU-540 de 2007, sefal6:

... SI lo pretendido con la accion de tutela era una orden de actuar o dejar de
hacerlo y, previamente al pronunciamiento del juez de tutela, sucede lo requerido,
es claro que se esta frente a un hecho superado, porque desaparece la
vulneracion o amenaza de vulneracion de los derechos constitucionales
fundamentales o, lo que es lo mismo, porque se satisface lo pedido en la tutela,
siempre y cuando, se repite, suceda antes de proferirse el fallo, con lo cual “la
posible orden que impatrtiera el juez caeria en el vacio. Negrillas fuera de texto

Es decir, al haber cesado la vulneracion o amenaza, antes de haberse proferido fallo,
se esta ante un hecho superado.

V. CASO CONCRETO

Pretende la accién que a través de fallo de tutela se protejan los derechos
fundamentales de peticion, minimo vital, vida digna, seguridad social, debido proceso,
administracion de justicia, y proteccion al menor, de su menor hija ASPP, y se ordene
al Ministerio de Industria, Comercio y Turismo y a la Administradora Colombiana de
Pensiones — COLPENSIONES-, que informen el valor del salario y por tanto, el valor
de la cuota de alimentacion que debe pagar el sefior Alvaro Pefiaranda;
adicionalmente, que se ordene a COLPENSIONES, consignar la cuota de alimentos
correspondiente al 25% de los ingresos del sefior Pefiaranda.
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Asi pues, frente a los hechos narrados en la accién de tutela, el Juzgado Segundo
de Familia del Circuito Judicial de Bogot4d manifestd que en ese juzgado curso
investigacion de paternidad bajo el radicado N°. 2003-145, promovida por la sefiora
Eliana Pinzén, la cual tuvo sentencia en septiembre del 2013, sin que tuviera
movimientos desde octubre de ese afio.

Posteriormente, el 9 de marzo de 2020, el proceso ingreso al despacho con solicitud
de la sefiora Eliana Pinzén, sin embargo advirtié que, desde el 16 de marzo y el 1 de
julio de 2020, estuvieron suspendidos los términos, por lo que, una vez se levantaron,
el despacho profirié auto el 13 de julio de 2020, mediante el cual ordend librar oficio
a COLPENSIONES, para que efectuara descuento de la cuota alimentaria.

Adicionalmente, sefial6 que ante ese juzgado no cursa proceso ejecutivo de alimentos
promovido por la sefiora accionante.

De otro lado, el accionado Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, manifesto
que se reconocio la pension de vejez del sefior Alvaro Pefiaranda Alvarez, quien fue
incluido por COLPENSIONES, en némina a partir de marzo de 2020, fecha hasta la
cual fue responsable del pago del descuento por cuota alimentaria.

Ademas, preciso que las consignaciones que se realizaban a la accionante dependian
de los ingresos que recibia el sefior Pefiaranda Alvarez, el cual durante su vinculacion
tuvo cambio de empleos. Igualmente, manifest6é que la aceptacion de la renuncia por
pension fue informada a la accionante mediante el oficio 2-2020-012759, por el
reconocimiento de la pensién por COLPENSIONES, asi como que mediante oficio N°.
2-2020-011615, en garantia de los derechos de la menor ASPP, inform6 a
COLPENSIONES de la orden judicial de descuento por cuota alimentaria, el cual fue
remitido al correo electronico de la entidad.

Por dltimo, aclaré que la entidad en oficio N°. 2-2020-012759 de 12 de mayo de 2020,
inform6 los salarios y demas emolumentos devengados por Alvaro Pefiaranda,
durante el ultimo periodo de su vinculacién, el cual se desvinculo desde el 1 de marzo
de 2020.

De igual forma, la Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES
manifestd que la accién de tutela era improcedente, por no cumplir con el requisito de
subsidiariedad, en atencion a que lo discutido es objeto de la Jurisdiccion Laboral.

Por otro lado, sefial6 que revisado el expediente del sefior Pefiaranda, no se
evidencié que se haya realizado requerimiento por parte de la autoridad judicial, que
ordene el embargo de la mesada pensional, como tampoco obra solicitud de la sefiora
Eliana Pinzon, por lo que no ha vulnerado derechos fundamentales. Ademas, aclaré
que la mesada pensional solo puede ser afectada por los conceptos de embargo en
virtud de un proceso de alimentos, a través de orden judicial debidamente
ejecutoriada, por lo que hasta que dicho presupuesto no se cumpla, no es posible
afectar la mesada pensional del sefior Alvaro Pefiaranda Alvarez.

En este sentido, informé que la accionante puede radicar formulario correspondiente
a la solicitud que desee, para que COLPENSIONES de respuesta, la cual ademas
puede ser discutida de acuerdo a los procedimientos administrativos y judiciales
correspondientes y por medio de la accion de tutela.

De cara a lo anterior, es necesario estudiar los siguientes puntos:
1. Procedenciade la Accion de Tutela
Sobre este punto se debe traer a colacién que la Corte Constitucional determiné que

la accién de tutela es procedente, cuando se incumple con el pago de la cuota
alimentaria de un menor de edad, asi:
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...cuando el derecho fundamental a percibir alimentos de un menor de edad se
amenaza porque el valor correspondiente no se pone a su disposicidon
oportunamente, no cabe duda que su minimo vital también resulta afectado,
siendo necesario acudir a su proteccioén incluso por via de tutela...®

No obstante lo anterior, éste 6rgano de cierre ha sido claro al sefialar que las acciones
de tutela no proceden para definir, aumentar o disminuir, el valor de la cuota
alimentaria:

...lo cierto es que la accién de tutela no era procedente para obtener el aumento
o disminucion de la cuota alimentaria toda vez que dicha solicitud se puede
adelantar en cualquier momento ante el juez competente, y en consecuencia, no
se esta “frente a una situacion irremediable que demande la intervencion del juez
de tutela”...

Es asi como, si bien en principio se pensaria que atendiendo el marco juridico y
probatorio obrante dentro del expediente, seria procedente la accién de tutela, no
obstante, se observa que el Juzgado Segundo de Familia del Circuito Judicial de
Bogota, ordené oficiar a COLPENSIONES, para que dicha entidad proceda con el
cumplimiento de la sentencia respectiva, o que hace inane cualquier decision que el
Juez Constitucional, tome en dicho sentido, pasando por alto al Juez Natural, quien ya
adopto6 la decisidbn necesaria, o que lo hace improcedente. Asi mismo, no resulta
procedente que a través de accién de tutela, se orden el pago de las mesadas dejadas
de percibir, desde el mes de marzo de 2020, ya que dichas cuotas tienen un
procedimiento propio, que es el proceso ejecutivo para su pago.

En igual sentido, debe sefalarse la improcedencia de la accion de tutela respecto de
la pretension del reconocimiento y pago de las diferencias que se hayan presentado
en la cuota de alimentacion, producto del cambio de los ingresos percibidos por el
sefior Pefiaranda, al no cumplirse con el presupuesto de subsidiariedad, ya que la
accionante cuenta con las vias ordinarias para controvertirlo.

2. Derecho de Peticion

Con relacion a las solicitudes presentada por la sefiora Eliana Pinzén, ante el Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo, se observa que la accionante no alleg6 copias de
estos, sin embargo, hizo referencia a que iban encaminados a que se le informara
sobre los ingresos percibidos por el sefior Pefiaranda Alvarez, por lo que teniendo en
cuenta que la sefora Pinzoén, allegé al expediente las respuestas emitidas por la
entidad, correspondientes al oficio con radicado N°. 2-2020-005542 de 11 de marzo de
2020, mediante el cual se dio respuesta a la peticion de 24 de febrero de 2020, en la
que se le pone de presente que revisada la base de datos del Banco Davivienda, solo
fue posible extraer el reporte de las transferencias realizadas en los meses 17 de
febrero de 2020 a 31 de agosto de 2018. De otro lado, se observa que se dio la opcion
de conocer la transferencia de dichos factores, con la verificacion de los extractos del
Banco Caja Social o acercandose al Grupo de Tesoreria de dicho Ministerio. Asi
mismo, se resaltd que los valores consignados mensualmente, variaban dependiendo
de las ingresos del sefior Pefiaranda.

Adicionalmente, por medio de oficio radicado N°. 2-2020-012759, el 12 de mayo de
2020, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, informé que el sefior Pefiaranda,
estuvo vinculado con la entidad hasta el 28 de febrero del 2020, por lo que corresponde
a COLPENSIONES realizar el descuento de la pension ordenada por el Juzgado
Segundo de Familia, quien fue informado mediante el oficio N°. 2-2020-011615.

Finalmente, se indicé la asignacion mensual del sefior Pefiaranda, para el afio 2019,
asi como los descuentos realizados, sefialando que éste ostento diferentes cargos que

5 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-823 del 2009
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influyeron en la variacion de la cuota alimentaria descontada. Con relaciéon a los
descuentos, se le informd que se realizaban de manera automatica a través del
aplicativo de la nébmina del citado Ministerio.

Por lo anterior, se puede colegir que la entidad dio respuesta a cada uno de los
requerimientos presentados por la accionante, es decir, obtuvo una respuesta clara y
de fondo sobre sus solicitudes, configurandose carencia actual por hecho superado.

En conclusion, la presente accion de tutela: i.) resulta improcedente la presente
accion de tutela, toda vez que el Juez de Familia, adoptd, las medidas necesarias
profiiendo auto en el cual ordend enviar oficio a COLPENSIONES, para que se
proceda con el descuento; respecto de las cuotas adeudadas para los meses de marzo
a agosto de 2020, es evidente que existe el proceso ejecutivo, mecanismo idéneo para
tales efectos, ii.) las peticiones fueron resueltas por la entidad, luego se dara aplicacién
al articulo 26 del Decreto 2591 de 1991, en consecuencia, se hegaran por configurarse
hecho superado.

En caso de no presentarse impugnacion en contra del presente fallo, se procedera con
el envio de este a la Corte Constitucional para su eventual revision, de conformidad
con lo establecido en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

En mérito de expuesto, el Juzgado Cincuenta y Cinco (55) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por mandato de la ley.

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR improcedente la solicitud de amparo de la presente accion,
por las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO.- NEGAR el amparo al derecho de peticién, por configurarse hecho
superado, conforme a la parte motiva del presente fallo.

TERCERO.- Por la secretaria del Juzgado, NOTIFICAR la presente decisién a las
Partes, a la Agente del Ministerio Publico Delegada ante este despacho judicial; y al
Defensor del Pueblo, conforme a lo dispuesto en los articulos 30 del Decreto 2591 de
1991 y 5 del Decreto 306 de 1992.

CUARTO.- HACER SABER que contra la presente decision, procede la impugnacion
ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su notificacién.

QUINTO.- En caso de no ser impugnado el presente fallo, por la secretaria del
Juzgado, ENVIAR a la Corte Constitucional para su eventual revision, de conformidad
a lo establecido en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

SEXTO.- Una vez regrese el expediente de la Corte Constitucional, por la Secretaria
del Juzgado, PROCEDER al archivo de este, luego de las anotaciones del caso en el
Sistema de Gestion Judicial Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado Por:
LUIS EDUARDO GUERRERO TORRES

JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 55 ADMINISTRATIVO BOGOTA
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