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PROCESOS 11001-33-35-012-2013-00487-00 y 11001-22-35-028-

ACUMULADOQOS: 2015-0802-00

DEMANDANTE: CLAUDIA PATRICIA PUENTES TRUJILLO

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
POLICIA NACIONAL

ASUNTO: REINTEGRO y ASCENSO

SENTENCIA N°. 027

Se debe indicar que en el proceso de la referencia, esta sede judicial llevé a cabo
audiencia inicial el 19 de julio de afio 2019%, en la que se surtieron los actos procesales
con las formalidades y actuaciones que exige el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011,
en la cual se prescindié de la audiencia de pruebas, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 179 de la Ley 1437 de 2011.

Asi las cosas, procede el despacho a dictar la sentencia que en derecho corresponde,
en el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de los expedientes
acumulados de la referencia, impetrados por la sefiora Claudia Patricia Puentes
Trujillo, en contra de Nacién - Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional,
formulando los siguientes:

I.  ACTOS ACUSADOS Y PRETENSIONES

1. El expediente N°. 11001-33-35-012-2013-00487-00, estuvo encaminado a discutir
la no recomendacion para el ascenso de la accionante, asi:

PRIMERO: Que es nulo, en lo que hace relacion con mi mandante, el acto
administrativo complejo conformado por:

1. Oficio N° S 2013 097444 del 11 de Abril de 2013, suscrito por el Director de
Talento Humano de la Policia Nacional, BG. MIGUEL ANGEL BOJACA ROJAS,
en el que comunica a la actora que no fue recomendado su nombre para
adelantar el curso previo al ascenso al grado de Coronel por la Junta de
Evaluacion y Clasificacion para Oficiales, decision consignada en el Acta N°. 001
del 01 de Febrero de 2013; no se propuso su hombre para adelantar el Curso
previo al ascenso al Grado Coronel por la Junta de Generales, decision
consignada en el Acta N°. 001 del 13 de Febrero de 2013, y, finalmente, no se
recomendo su nombre ante el Gobierno Nacional, para adelantar el curso previo
al ascenso al grado de Coronel por la Junta Asesora del Ministerio de Defensa
para la Policia Nacional, decision consignada en el Acta N° 003 del 13 de Marzo
de 2013.

2. Acta 008 de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa Nacional para la
Policia Nacional del 08 de agosto de 2013 donde se acord6 CONFIRMAR la
decision adoptada mediante Acta N° 003 del 13 de Marzo de 2013 de la Junta
Asesora del Ministerio de Defensa para la Policia Nacional mediante la cual NO
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RECOMENDO AL GOBIERNO NACIONAL su nombre, para realizar el curso
reglamentario para ascenso al grado de Coronel, respuesta la peticion de
revocatoria o0 modificacion de tal acto.

3. Acta No. 001 ADEHU GUPOL 3-22 del 01 de Febrero de 2013 de la Junta de
Evaluacion y Clasificacion para Oficiales de la Policia Nacional, mediante la cual
NO RECOMENDO su nombre a la Junta de Generales, para realizar el curso
reglamentario para ascenso al grado de Coronel.

4. Acta No. 001 ADEHU GUPOL 3-22 del 12 de febrero de 2013 de la Junta de
Generales de la Policia Nacional mediante la cual NO PROPUSO su nombre a
la Junta Asesora del Ministerio de Defensa para la Policia Nacional, para realizar
el curso reglamentario para ascenso al grado de Coronel.

5. Acta No. 003 ADEHU GUPOL 3-22 del 13 de Marzo de 2013 de la Junta
Asesora del Ministerio de Defensa Nacional para la Policia Nacional, mediante
la cual NO RECOMENDO su nombre al Gobierno Nacional, para realizar el curso
reglamentario para ascenso al grado de Coronel.

SEGUNDO: Que como consecuencia de la Nulidad impetrada en el numeral
primero y a titulo de restablecimiento de los derechos de mi mandante que tales
actos le desconocid, se ordene a LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL — POLICIA NACIONAL, a realizar las siguientes acciones:

2.1. Declarar que la Teniente Coronel CLAUDIA PATRICIA PUENTES
TRUJILLO ha superado la Trayectoria personal, policial y profesional necesaria
para el ascenso al grado inmediatamente superior (Coronel) de acuerdo a las
pruebas documentales que demuestran tal situacion.

2.2. Convocarla a realizar el Curso de Capacitacion para ascenso al Grado de
Coronel, denominado “Diplomado en Gerencia Estratégica Policial”. o el que sea
equivalente al momento de la sentencia favorable que ponga fin al presente
proceso.

2.3. Ascenderla al Grado de CORONEL, y a los grados que hayan obtenido sus
compafieros de curso, conservando siempre la misma precedencia en el
Escalafén de Oficiales de la POLICIA NACIONAL, que tenia al momento de la
primera evaluacion de su trayectoria profesional y personal.

TERCERO: Que también como consecuencia de la declaratoria de nulidad del
acto administrativo especificado en la Pretension Primera, y, a titulo de
restablecimiento de los derechos de mi mandante que tal acto administrativo
complejo desconocié, se ordene a LA NACION- MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - POLICIA NACIONAL, a pagar a la hoy Teniente Coronel
represente, la totalidad de los haberes (Salarios, Primas, Subsidios y demas
emolumentos) dejados de percibir desde la fecha que debié producirse su
ascenso al grado de CORONEL valga decir 10 de Junio de 2013 y las
PRESTACIONES legales y/o extralegales, a que tenga derecho al momento del
ascenso, a titulo de indemnizacion.

CUARTO: Que también como consecuencia de la declaratoria de nulidad
impetrada en la Pretension Primera de esta demanda, e igualmente a titulo de
restablecimiento de los derechos de mi mandante, que tal acto administrativo
complejo le desconocio, se declare para todos los efectos legales y en particular
para los de prestaciones sociales y tiempo de servicio, que la antigiiedad de la
Teniente Coronel CLAUDIA PATRICIA PUENTES TRUJILLO es como Coronel
a partir del 10 de junio de 2013, ordenando a la Policia Nacional, que asi lo haga
constar en su hoja de vida.
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QUINTO: Que todos los pagos que se ordene hace a favor de la actora, o, de
guien sus derechos represente, le sean cubiertos en moneda de curso legal en
Colombia, ajustando su valor con base en el indice de Precios al Consumidor
(IPC) certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), o, por la entidad que eventualmente llegase a hacer sus veces.

SEXTO: Que se ordene dar cumplimiento a la sentencia que ponga fin al
presente proceso, en la forma y términos sefialados en la Ley 1437 de 2011.

2. El expediente N°. 11001-33-35-028-2015-00802-00, estuvo encaminado a discutir
el retiro del servicio de la accionante, asi:

PRIMERO: Que es nulo, en lo que hace relacion con mi mandante, el acto
administrativo complejo conformado por:

1. Acta 002 APROP GRURE 3-22 del 13 de Enero de 2015 de la Junta asesora
del Ministerio de Defensa Nacional para la Policia Nacional, que RECOMENDO
al Gobierno Nacional el retiro del servicio activo de la parte actora.

2. Decreto N°. 0714 del 16 de abril de 2015 notificado el 21 del mismo mes y
afo por el cual se retira del servicio activo de la Policia Nacional a la actora.

SEGUNDO: Que como consecuencia de la revocatoria del acto administrativo
complejo especificado en la pretensidn anterior y a titulo de restablecimiento de
los derechos de mi mandante que tal acto administrativo complejo le
desconocié, se ordene a LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - POLICIA NACIONAL, a:

2.1. REINTEGRAR a la sefiora Teniente Coronel CLAUDIA PATRICIA
PUENTES TRUJILLO al servicio activo de la Policia Nacional, con la misma
antigiedad y precedencia en el Escalafén de Oficiales, que tenia al momento
de su retiro.

2.2. Declarar que la sefiora Teniente Coronel CLAUDIA PATRICIA PUENTES
TRUJILLO ha superado la Trayectoria personal, policial y profesional necesaria
para el ascenso al grado inmediatamente superior de acuerdo a las pruebas
documentales que demuestran tal situacion.

2.3. Convocarla a realizar el concurso previo al Curso de Capacitacion para
ascenso al Grado de Coronel, denominado ‘ACADEMIA SUPERIOR DE
POLICIA y a los demas cursos necesarios para que alcance el grado que de
acuerdo al tiempo y hoja de servicios debe ostentar.

2.4. SE ORDENE a la Nacién, MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, la
DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL, y a los funcionarios
competentes a las sesiones de las Juntas: de Evaluacion y Clasificacion para
Oficiales de la Policia, de Generales de la Policia Nacional y Junta Asesora del
Ministerio de Defensa Nacional elaborar las nuevas actas de cada cuerpo
colegiado en el que indiquen la sefiora Teniente Coronel CLAUDIA PATRICIA
PUENTES TRUJILLO Supera ampliamente los requisitos para concursar previo
para asistir al concurso reglamentario y su posterior ascenso con la fecha
correspondiente, declarando que ha superado la Trayectoria personal y
profesional necesaria para el ascenso a los grados que hayan obtenido sus
compafieros de promocion de acuerdo a las pruebas documentales que
demuestran tal situacion.

2.5. Convocarla a realizar el curso de capacitacion previo al ascenso al grado
de Coronel (Academia Superior de Policia) y a los demés grados que hayan
ostentado sus comparfieros de promocion.
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2.6. Ascenderla al Grado de CORONEL, con la fecha fiscal que le corresponde
es decir con fecha fiscal de 01 de junio de 2013 al grado de Coronel y a los
grados que hayan obtenidos sus comparieros de curso conservando siempre la
misma precedencia en el Escalafon de Oficiales de la POLICIA NACIONAL,
que tenia al momento de la primera evaluacion de su trayectoria profesional y
personal.

TERCERO: Que también como consecuencia de la revocatoria del acto
administrativo especificado en la Pretension Primera, y, a titulo de
restablecimiento de los derechos de mi mandante que tal acto administrativo
desconocid, se ordene a LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL-POLICIA NACIONAL, a pagar a la Hoy Sefiora Teniente Coronel
® CLAUDIA PATRICIA PUENTES TRUJILLO, o, a quien sus derechos
represente, una INDEMNIZACION equivalente a la totalidad de los haberes
(Salarios, Primas, Subsidios y deméas emolumentos) dejados de percibir desde
la fecha de la notificacion de su retiro, vale decir el 24 de abril de 2015, y las
PRESTACIONES legales y/o extralegales, a que hubiera lugar teniendo
derecho durante el tiempo que estuvo desvinculado de la Institucion.

CUARTO: Que también como consecuencia de la revocatoria impetrada en la
Pretensién Primera de esta solicitud de Conciliacién, igualmente a titulo de
restablecimiento de los derechos de mi mandante que tal acto administrativo
complejo le desconocio, se declare para todos los efectos legales y en particular
para los de prestaciones sociales y tiempo de servicio, que no ha habido
solucion alguna de continuidad en los servicios prestados por la Sefiora
Teniente Coronel ® CLAUDIA PATRICIA PUENTES TRUJILLO a la Policia
Nacional, ordenando a la Policia Nacional, que asi lo haga constar en su Hoja
de Vida.

CUARTO: Que también como consecuencia de la revocatoria del acto
administrativo especificado en la Pretensibn Primera, y, a titulo de
restablecimiento de los derechos de mi mandante que tal acto administrativo
complejo desconocio, se ordene a LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL — POLICIA NACIONAL, a pagar al hoy Teniente Coronel CLAUDIA
PATRICIA PUENTES TRUJILLO, o, a quien sus derechos represente, una
INDEMINIZACION equivalente a la totalidad de los haberes (Salarios, Primas,
Subsidios y demas emolumentos) dejados de percibir desde la fecha de la
notificacion de sus retiro, vale decir el 21 de abrii de 2015, y las
PRESTACIONES legales y/o extralegales, a que hubiera tenido derecho
durante el tiempo que estuvo desvinculado de la Institucion.

QUINTO: Que también como consecuencia de la revocatoria impetrada en la
Pretensién Primera de esta solicitud de Conciliacion, igualmente a titulo de
restablecimiento de los derechos de mi mandante que tal acto administrativo
complejo le desconocio, se declare para todos los efectos legales y en particular
para los de prestaciones sociales y tiempo de servicio, que no ha habido
solucion alguna de continuidad en los servicios prestados la sefiora Teniente
Coronel CLAUDIA PATRICIA PUENTES TRUJILLO a la Policia Nacional,
ordenando a la Policia Nacional, que asi lo haga constar en su Hoja de Vida.

SEXTO: Que se ordene que de las sumas que se reconozcan COmMo
indemnizacion no se descuente alguna como lo dispuso el H. Consejo de
Estado en sentencia del afio 2007, de la misma manera que no se haga doble
erogacion por concepto de pago de cuota a CASUR y a los servicios médicos
de sanidad.

SEPTIMO: Que todos los pagos que se ordene hacer a favor de la actora, o, de
quien sus derechos represente, le sean cubiertos en moneda de curso legal en
Colombia, ajustado su valor con base en el Indice de Precios al Consumidor
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(IPC) certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), o, por la entidad que eventualmente llegase a hacer sus veces.

OCTAVO: Que se ordene dar cumplimiento a la sentencia que ponga fin al
presente proceso, en la forma y términos sefialados en la Ley 1437 de 2011.

II.  HECHOS

Corresponden a los resefiados en la etapa de fijacion del litigio en audiencia inicial
llevada a cabo por esta sede judicial el 19 de julio de 2019. (fls. 477 CD)

o Constitucionales: articulos 2, 6, 13, 29, 47, 53, 83, 216, 218 y 220.

o Legales: articulo 44 y 138 del Cédigo Contencioso Administrativo , Decreto
1791 de 2000 y Decreto 1800 de 2000.

La parte demandante adujo que los actos administrativos con los que se decidié no
llamar a la demandante al curso para su consecuente ascenso al grado de coronel, asi
como, con el que decidi6 el retiro por llamamiento a prestar servicios, se encuentran
viciados por desvio y abuso de poder, falta de requisitos legales y falsa motivacion. De
igual forma, sefialé que las actas de las diferentes juntas no fueron notificadas en la
debida forma y oportunidad.

lll.  CONTESTACION DE LA DEMANDA

1. Dentro del término de traslado la demandada Nacién - Ministerio de Defensa
Nacional - Policia Nacional, contesté la demanda al expediente nimero 11001-33-35-
012-2013-00487-00, y se opuso a las pretensiones.

Adicionalmente, sefialé que el oficio N°. 2013-097444, con el cual se comunico a la
demandante que su nombre no fue recomendado por la Junta de Evaluacion y
Clasificaciéon ante la Junta de Generales, para la realizacién del curso de capacitaciéon
para ascenso al grado de Coronel, es un acto de tramite por lo que no es objeto del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

Igualmente, manifestd que las actas atacadas son actos de tramite por lo que no son
susceptibles de control de legalidad, asi como que en reiteradas oportunidades un
oficial no es llamado a curso por diferentes motivos, por lo que no es un
comportamiento extrafio por parte del Gobierno.

Asimismo, puso de presente que el personal uniformado de la Policia Nacional se
administra por un régimen de carrera constitucional, en desarrollo del cual se ha
expedido normas que regulan el curso de ascenso de los policias, como la Ley 1791
de 2000, con base en la cual se tomo la decision de no llamar al curso de ascenso a
la demandante. Ademas, trajo a colacion las normas que rigen la carrera que rigen el
régimen del personal uniformado de la Policia Nacional, explicado que los ascensos
no se causan por el solo paso del tiempo, por lo que se deben reunir todos los
requisitos sefialados en el articulo 20 y 21 ibidem. En este sentido, sefial6 que no
basta con tener buenas calificaciones, pues la evaluacion abarca varios factores como
las politicas de la institucién, cupos etc.

Por otro lado, establecio que en el presente caso no se configura ninguno de los casos
excepcionales en los que se permite el ascenso retroactivo, contenidos en el articulo
52 del Decreto Ley 1791 de 2000, numeral 3 del articulo 47 del Decreto 1800 de 2000
y enlaLey 1279 de 2009.

Ademas, indicé que la Junta de Evaluacién y Clasificacién para Oficiales de la Policia
Nacional, tiene la potestad discrecional de emitir conceptos como el de no favorable
para la demandante.
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Por dltimo, plante6 como excepciones la de inexistencia del derecho y falta de
fundamento juridico para las pretensiones, y legalidad de los actos acusados.

2. Dentro del término de traslado la demandada Nacién - Ministerio de Defensa
Nacional - Policia Nacional, por intermedio de apoderada judicial, contesté la
demanda expediente niumero 11001-33-35-028-2015-00802-00, y se opuso a las
pretensiones de esta.

De igual forma, sefialé que contrario a lo manifestado por la demandante las Juntas
de Evaluacion y Calificacién son las competentes para realizar los procesos de
convocatoria, seleccion y clasificacion de los convocados.

Por otro lado, indic6 que con relacion a la decisién de no recomendar a la demandante
para presentar el Concurso previo al Curso de capacitacion para el ascenso al grado
de Teniente Coronel, no es necesario indicar al policial los motivos institucionales por
los cuales se lleg6 a esa decision, pues esta basada en una facultad discrecional, lo
que no significa que ello conlleve una sancién disciplinaria, ni castigo de ninguna
indole.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la Policia Nacional es una institucién de estructura
piramidal, por lo que sus miembros no pueden permanecer indefinidamente o llegar
todos a los cargos mas altos, pues resulta imposible.

Adicionalmente, indicé que las actas proferidas por las Juntas de Evaluacién y
Clasificacién para Oficiales de la Policia Nacional, Junta de Generales de la Policia
Nacional y Junta Asesora del Ministerio de Defensa Nacional para la Policia Nacional,
en las que no se recomendd, ni se seleccioné el nombre de la demandante para
participar en el concurso previo al curso de capacitacion “Academia Superior de
Policia” y adelantar el correspondiente curso de ascenso para el grado
inmediatamente superior al que ocupa, son actos de tramite o preparatorios, y se
encuentran revestidos de legalidad.

Asimismo, manifesté que los ascensos solo se pueden otorgar al personal que se
encuentra en servicio activo, por lo que en el caso hipotético de que el Juez
Administrativo ordenara el llamado de la sefiora Puentes Truijillo al curso y posterior
ascenso, dicha orden no podia ser cumplida ya que revisado el Sistema de
Informacion para la Administracion de Talento Humano (SIATH), de la Policia
Nacional, la demandante se encuentra retirada, lo anterior, por el Decreto N°. 0714
del 16 de abril de 2015, el cual fue notificado el dia 21 del mismo mes y afio.

Finalmente, propuso como excepciones de mérito la presunciéon de legalidad de los
actos acusados, inexistencia de la obligacién y cobro de lo no debido, enriquecimiento
sin causa, y la excepcion genérica.

IV. TRAMITE PROCESAL

La demanda se present6 el 17 de septiembre de 2013, correspondiéndole conocer al
Juzgado 12 Administrativo Seccién Segunda de Bogoté (f1.102), fue admitida el 24 de
agosto de 2015. Seguidamente, el 13 de agosto de 2015, se ordend remitir el proceso
en descongestion, a la Oficina de Apoyo para los Juzgados Administrativos de
Bogotéa, en cumplimiento a lo ordenado por el Acuerdo N°. CSBTA15-422.

Posteriormente, el 3 de septiembre de 2015, el proceso fue repartido al Juzgado 16
Administrativo de Descongestion Circuito Judicial de Bogota, quien avoco
conocimiento mediante auto de 25 de enero de 2016.

A continuacion, el apoderado de la parte a actora solicité la acumulacion de las
pretensiones de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, presentada
como consecuencia del retiro del servicio de la actora.
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Finalmente, en auto de 22 de febrero de 2018, se ordend acumular los procesos con
nameros: 11001-22-35-028-2015-00802-00 y 11001-33-35-012-2013-00487-00.

V.  AUDIENCIA INICIAL

El 19 de julio de 2019, fue llevada a cabo audiencia inicial contemplada en el articulo
180 de la Ley 1437 de 2011, en la que se verificd la asistencia de las partes, se sane6
el proceso, resolvieron excepciones previas, establecieron los hechos probados, se
fijo el litigio, se agoto la etapa de conciliacion declarandola fallida, se decretaron
pruebas documentales solicitadas por las partes, y se prescindié de la audiencia de
pruebas al considerarse que las pruebas decretadas eran de puro derecho, por lo que
una vez aportadas, por la secretaria del despacho se corrié el traslado y se ingresé
el expediente para el proferir el fallo.

VI. ALEGATOS DE CONCLUSION

e Parte actora, present6 alegatos de conclusiéon extempordneamente, por
medio de correo electrénico del 9 de agosto de 2020.

¢ Parte demandada, presentd alegatos de conclusion, extemporaneamente por
medio de correo electrénico del 26 de agosto de 2020.

e Agente del Ministerio Publico Delegada ante este Despacho, no emitié
concepto.

Surtido el tramite de Ley, sin que se observe causal alguna de nulidad que invalide lo
actuado, se decide mediante las siguientes,

VIl. CONSIDERACIONES
7.1. Problema Juridico

Tal como se establecié en la fijacién del litigio, en la audiencia inicial que data del 19 de
julio de 2019 (fl. 455-461.), consiste en determinar: i.) si la Teniente Coronel de la Policia
Nacional Claudia Patricia Puentes Truijillo, fue retirada del servicio, conforme a derecho,
o por el contrario, su desvinculaciéon fue contraria a los mandatos legales y si como
consecuencia, tiene derecho a ser reintegrada al servicio reconociéndole la indexacion
de los haberes causados desde la notificacion de su retiro, esto es 21 de abril del 2015,
sin solucién de continuidad como lo pretende la demandante, vy ii.) si la decisiéon de no
proponer a la TC Claudia Patricia Puentes Trujillo, para realizar curso de ascenso, se
ajusta a mandatos legales; de no ser asi se deberéa establecer si tiene derecho a que se
le reconozca ascenso al grado de Coronel, asi como todos los emolumentos dejados de
percibir desde el 10 de junio de 2013.

7.2. Actos Acusados

Oficio N°. 2013 097444 ADEHU-GUPOL-3.22 de 11 de abril de 2013, dirigido a la
demandante, donde se le comunicé: no recomendacion ante la Junta de Generales
de la Policia Nacional, para realizar el curso de ascenso, de conformidad con lo
decidido por la Junta de Evaluacién y Clasificacién para Oficiales de la Policia
Nacional, en sesion celebrada el 1 de febrero de 2013, Acta N°.001/2013. Asi como,
la decision de la Junta de Generales de la Policia Nacional, de no proponer su nombre
para realizar el curso de ascenso a Coronel, ante la Junta Asesora del Ministerio de
Defensa Nacional para la Policia Nacional, tomada en sesion de 12 de febrero de
2013, Acta N°. 001/2013; y la decisién tomada por la Junta Asesora del Ministerio de
Defensa Nacional para la Policia Nacional, de no recomendar al Gobierno Nacional,
su nombre para realizar el curso de capacitacion para ascenso, tomada en sesién del
13 de marzo de 2013, Acta N°. 003/2013.
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Actas: N°. 001 ADEHU-GUPOL-3-22, de 1 de febrero de 2013, por medio de la cual,
se decidié no recomendar a la Junta de Generales de la Policia Nacional, la seleccion
de la Teniente Coronel Claudia Patricia Puentes Trujillo, para realizar el curso de
capacitacién para ascenso “Diplomado en Gerencia Estratégica Policial”’; N°. 001
ADEHU-GUPOL 3-22, del 12 de febrero de 2013, por medio de la cual, se decididé no
proponer a la Junta Asesora del Ministerio de Defensa Nacional para la Policia
Nacional, la seleccion de la Teniente Coronel Claudia Patricia Puentes Truijillo para
realizar el curso de capacitacion para ascenso Diplomado en Gerencia Estratégica
Policial’; N°. 003 ADEHU-GUPOL-3-22 del 13 de marzo de 2013, por medio de la
cual, se decidid no recomendar al Gobierno Nacional, la seleccién de la Teniente
Coronel Claudia Patricia Puentes Truijillo, para realizar curso de ascenso “Diplomado
en Gerencia Estratégica Policial” y N°. 008 ADEHU-GUPOL-3-22, por medio de la
cual, se decidié no acceder a la solicitud de revocatoria directa del Acta N°. 003 de
13 de marzo de 2013.

Acta N°. 002 APROP GRURE 3-22 de 13 de enero de 2015 de la Junta Asesora del
Ministerio de Defensa Nacional para la Policia Nacional, que recomendé al Gobierno
Nacional, el retiro del servicio activo de la parte actora, y el Decreto N°. 0714 de 16
de abril de 2015 notificado el 21 del mismo mes y afio, por el cual se retird del servicio
activo de la Policia Nacional a la actora.

7.3. Acervo Probatorio

7.3.1. Documentales

Dentro de las pruebas que obran en los expedientes, son relevantes las siguientes:
1. Expediente numero: 11001-33-35-012-2013-00487-00

e Actade audiencia de conciliacion extrajudicial radicado N°. 270042 de 9 de agosto
de 2013, del 12 de septiembre de 2013, ante la Procuraduria 142 Judicial Il para
Asuntos Administrativos y constancia de que se declaré fallida. (fls.3-6)

e Oficio N°. S-2013-22258/1 DITAH-GUPOL-22 de 5 de agosto de 2013, dirigido al
apoderado de la demandante, con asunto envio de documentos, suscrito por el
Jefe del Area Desarrollo Humano.(fl.7)

e Fotocopia del Acta N°. 001-ADEHU-GUPOL-3-22 del 1 de febrero de 2013, de la
Junta de Evaluacion y Clasificacién para Oficiales de la Policia Nacional. (fls. 8-
11)

e Fotocopia del Acta N°. 001-ADEHU-GUPOL-3-22 del 12 de febrero de 2013, de
la Junta de Generales de la Policia Nacional. (fls.12-17)

e Fotocopia del Acta N°. 003-ADEHU-GUPOL-3-22 del 13 de marzo de 2013, de la
Junta Asesora del Ministerio de Defensa para la Policia Nacional. (fls. 18-25)

e Fotocopia del Acta N°. 008-ADEHU-GUPOL-3-22 de 8 de agosto de 2013, de la
Junta Asesora del Ministerio de Defensa Nacional para la Policia Nacional. (fls.
26-34)

e Fotocopia del Oficio N°. 2013 097444 ADEHU-GUPOL-3.22 del 11 de abril de
2013 dirigido a la demandante, donde se comunicé su no recomendacion ante la
Junta de Generales de la Policia Nacional para realizar el curso de capacitacion
para ascenso, de conformidad con lo decidido por la Junta de Evaluacién y
Clasificacion para Oficiales de la Policia Nacional, en sesion celebrada el 1 de
febrero de 2013, Acta N°.001/2013. Asi como, la decisibn de la Junta de
Generales de la Policia Nacional de no proponer su nombre para realizar el curso
de ascenso a Coronel, ante la Junta Asesora del Ministerio de Defensa para la
Policia Nacional, tomada en sesién del 12 de febrero de 2013, Acta N°. 001/2013;
y la decisién tomada por la Junta Asesora del Ministerio de Defensa para la Policia
Nacional de no recomendar al Gobierno Nacional su nombre para realizar el curso
de capacitacion para ascenso, tomada en sesién del 13 de marzo de 2013, Acta
N°. 003/2013. (fl. 39, 77, 329)
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Copia de la comunicacién en la que se informa a la Teniente Coronel Puentes
Trujillo, que revisada su historia laboral y el SIATH, no reposan de manera fisica
las evaluaciones correspondientes a los periodos evaluables de los afios 2009 y
2012, por lo que deberia allegarlos, suscrita por el Director de Talento Humano
de la Policia Nacional. (fls. 40-41)

Solicitud de revocatoria directa del Acta de la Junta Asesora del Ministerio de
Defensa para la Policia Nacional —Acta N°. 003/2013, comunicada mediante Oficio
N°. 2013 097444 del 11 de abril de 2012, suscrito por el Director de Talento
Humano de la Policia Nacional, con fecha de recibo del 30 de mayo de 2013,
suscrito por el apoderado de la demandante. (fl.42-47)

Fotocopia del Acta N°. 0714 de 16 de abril de 2015, mediante la cual se retira del
servicio activo de la Policia Nacional por llamamiento a calificar servicios a la
sefiora Teniente Coronel Claudia Patricia Puentes Trujillo. (fls. 308-214, 331)
Fotocopia de la notificacion personal del Decreto N°. 0714 de 16 de abril de 2015
a la Teniente Coronel Claudia Patricia Puentes Truijillo. (fl.315)

Fotocopia del Acta N°. 002 — APROP — GRURE 3- 22 que trata sobre la evaluaciéon
de retiro por llamamiento a calificar servicios de unos oficiales de la Policia
Nacional, entre los que se encuentra Teniente Coronel Claudia Patricia Puentes
Trujillo. (fls. 316-323)

Fotocopia del Oficio N2, S-2013-234625/ADEHU-GUPOL-22, del 15 de agosto de
2013, dirigido a la demandante en el que se le informa que la Junta Asesora del
Ministerio de Defensa Nacional para la Policia Nacional, en sesion del 8 de agosto
de 2013, Acta 008, confirmo la decision adoptada mediante Acta N°.003 del 13 de
marzo de 2013, suscrito por el Director de Talento Humano. (fl. 330)

Oficio N°. S-2018-051966-/APROP-GRURE-1.10 del 28 de septiembre de 2018,
mediante el cual se da respuesta al Oficio N°. J55-2018-1107, y se allega copia
integral de la historia laboral de la Teniente Coronel Claudia Patricia Puentes
Trujillo y de la copia parcial del Acta N°. 002-APROP-GRURE-3-22 del 13 de
enero de 2016, en CD. (fls. 449-450)

Oficio N°. S-2019-040762/DITAH-PLANE 1.10 por medio del cual se da respuesta
a los numerales 6.c., 6.d. 6.e. y 6.f., del Oficio N°. J55-2017-0851. (fl.544)

Oficio N°. S-2019-019274/INSGE-GUSEC-38.10 del 28 de julio de 2018, en el que
se da respuesta al radicado E-2019-067942-DIPON de 19 de julio de 2019,
suscrito por el Jefe de Area de Asuntos Internos. (fl.545)

Fotocopia del Oficio N°. S-2019-029143/DIPOL-ASJUD-1.10 del 1 de agosto de
2019, en el que se da respuesta a la solicitud de informacién de inteligencia,
suscrito por el Subdirector de Inteligencia Policial. (f.547-548)

Oficio N°. S-2019-044106/APROP-GRURE-1.10 del agosto de 2019, mediante el
cual se dio respuesta al Oficio N°. J55-2017-0851 del 19 de julio de 2019, suscrito
por el Jefe de Grupo Retiros y Reintegros. (fls. 549-552)

Fotocopia del Oficio N°. 044549/ADEHU-GRUEC-1.10, del 5 de agosto del 2019,
en respuesta al numeral 5b del oficio N°. J55-2017-00851, suscrito por Jefe Area
Desarrollo Humano. (fl. 554)

. Expediente nUmero: 11001-22-35-028-2015-00802-00

Acta de audiencia de conciliacién extrajudicial radicado N°. 258930 de 22 de
octubre de 2015, ante la Procuraduria 147 Judicial Il para Asuntos Administrativos
y constancia de que se declar¢ fallida. (fls.2-4)

Oficio N°. 2013-008215/INSGE-GRUSO0.38-10 de 14 de enero de 2013 dirigido al
Subdirector General Policia Nacional en el que se presenta a la Teniente Coronel
Claudia Patricia Puentes Truijillo con el fin de que se le realizara unas acciones de
mejora para su optimo desempefio policial, solicitando reconsiderar la decision y
su desvinculacion y reubicaciéon laboralmente de acuerdo a las necesidad del
personal, suscrito por el Inspector General. (fl. 59)

Fotocopia de oficio N°. S-2015-023101/SUNAE-GUTAH-29 del 13 de agosto del
2015 dirigido a la demandante en el que se da respuesta al derecho de peticién
radicado N°. 079202, en el que se anexa formulario de seguimiento
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correspondiente al afio evaluable 2014, formulario de seguimiento afio evaluable
2013, enviado al area Desarrollo Humano DITAH mediante comunicacion oficial
N°. S-2014-003213/DINAE-GUTAH-29 el 5 de febrero de 2014, Acta N°.0039
DINAE-GUTAH-2 clasificacion anual 2013 del 10 de enero de 2014 y Acta N°.
000228 VIAFI-GUTAH-37 clasificacion anual 2014 del 20 de enero de 2015.
(fls.67-89)

e Oficio N°. S-2015-209744 APROP-GRURE-1.10 del 24 de julio de 2015, en
respuesta a peticion del 24 de junio de 2015, radicado interno N°. 079202/020715,
donde se envia copia integra del formulario de evaluacion y seguimiento del afio
2013, e informd revisado su historial laboral, no reposan las calificaciones ni
formularios de evaluacién y seguimiento de los afios 2014 y 2015, suscrito por el
Jefe Grupo Reubicacién Laboral, Retiros y Reintegros. (fls. 108-119)

o Oficio N°. S-2014-218278/DITAH-PLANE-1.10, del 28 de julio de 2015 en el que
se da respuesta a peticion y se informa que de acuerdo a lo registrado en el
Sistema para la Administracion de Talento Humano (SIATH), la sefiora Teniente
Coronel (R) Claudia Patricia Puentes Truijillo, fue asignada como ultima unidad
policial a la Direccion Nacional de Escuelas con el cargo Jefe Centro Pensamiento
Policial en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario desde el 12
de junio de 2013 hasta la fecha de su retiro.(fl.120)

7.4. Normas Aplicables

A fin de resolver la controversia planteada, procede el despacho a realizar estudio
normativo y jurisprudencial, del tema, asi:

7.4.1. Régimen de Ascenso y Retiro de los Oficiales de la Policia Nacional

El Gobierno Nacional por intermedio del Decreto Ley 1791 de 2000, regul6 el régimen
de carrera de los oficiales, miembros del nivel ejecutivo, suboficiales y agentes de la
Policia Nacional, asi como, los requisitos de ascenso y las causales de retiro.

En este sentido, el articulo 2, definié el escalafon de cargos como la base para
determina la planta de personal de la Policia Nacional, asi:

ARTICULO 20. ESCALAFON DE CARGOS. El escalafon de cargos constituye
la base para determinar la planta de personal de la Policia Nacional. Es la lista
de cargos que se establece para cada uno de los grados de oficiales, nivel
ejecutivo, suboficiales y agentes de la Policia Nacional en servicio activo,
clasificados por especialidad, perfil y requisitos minimos para el cargo.
PARAGRAFO.- La Direccién de la Policia Nacional presentara para aprobaciéon
del Ministro de Defensa Nacional el escalafon de cargos y sus modificaciones.

Adicionalmente, consagré la determinacion de la planta de la Policia Nacional, el
escalafén y la jerarquia de los funcionarios, de la siguiente manera:

ARTICULO 30. DETERMINACION DE LA PLANTA. La planta de oficiales, nivel
ejecutivo, suboficiales y agentes de la Policia Nacional, sera fijada por el
Gobierno Nacional, con base en las necesidades de la Institucion, y tendrd como
marco de referencia un plan quinquenal revisado anualmente. La planta detallara
el nimero de miembros por grado.

ARTICULO 40. ESCALAFON. Es la lista del personal en orden de grado y
antigliedad, con la correspondiente identificacion personal y especialidad.

A partir de la fecha de expedicion del presente Decreto no se incorporara
personal al escalafébn complementario. Los cargos que alli queden vacantes
seran trasladados al escalafén regular.

ARTICULO 50. JERARQUIA. <Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley
1792 de 2016. El nuevo texto es el siguiente:> La jerarquia de los Oficiales, Nivel
Péagina 10 de 24
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Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional, para efectos de mando,
régimen disciplinario, Justicia Penal Militar, lo mismo que para todos los derechos
y obligaciones consagrados en este decreto, comprende los siguientes grados:

1. Oficiales

a) Oficiales Generales
1. General

2. Mayor General

3. Brigadier General

b) Oficiales Superiores
1. Coronel

2. Teniente Coronel

3. Mayor

c¢) Oficiales Subalternos
1. Capitan

2. Teniente

3. Subteniente

2. Nivel Ejecutivo

a) Comisario

b) Subcomisario

¢) Intendente Jefe

d) Intendente

e) Subintendente

f) Patrullero

3. Suboficiales

a) Sargento Mayor

b) Sargento Primero

¢) Sargento Viceprimero
d) Sargento Segundo

e) Cabo Primero

f) Cabo Segundo

4. Agentes

a) Agentes del Cuerpo Profesional
b) Agentes del Cuerpo Profesional Especial

(..)

Posteriormente, en la misma norma se regulan las condiciones para los ascensos de
los oficiales, nivel ejecutivo y suboficiales en servicio activo, estableciendo unos
requisitos, supeditado a la existencia de vacantes y a las precedencias de la
clasificacion establecida en el Decreto de Evaluacion de la Trayectoria Profesional,
contemplada en el articulo 20, ibidem. En este sentido, se determinan como requisitos
para el ascenso:

ARTICULO 21. REQUISITOS PARA ASCENSO DE OFICIALES, NIVEL
EJECUTIVO Y SUBOFICIALES. Los oficiales, nivel ejecutivo a partir del grado
de subintendente y suboficiales de la Policia Nacional, podran ascender en la
jerarquia al grado inmediatamente superior cuando cumplan los siguientes
requisitos:

1. Tener el tiempo minimo de servicio establecido para cada grado.

2. Ser llamado a curso.

3. Adelantar y aprobar los cursos de capacitacion establecidos por el Consejo
Superior de Educacion Policial.

4. Tener aptitud psicofisica de acuerdo con lo contemplado en las normas sobre
Incapacidades e Invalideces.

5. Obtener la clasificacién exigida para ascenso.

6. Para oficiales, concepto favorable de la Junta Asesora del Ministerio de
Defensa para la Policia Nacional; para nivel ejecutivo_y suboficiales,
concepto favorable de la Junta de Evaluacion y Clasificacion.
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7. Hasta el grado de Coronel, acreditar un tiempo minimo de dos (2) afios en el
respectivo grado, en labores operativas, de investigacion, docencia, desempefio
de funciones en la Gestion General del Ministerio de Defensa Nacional, de
acuerdo con las disposiciones que para tal efecto presente a consideracién del
Ministro de Defensa Nacional el Director General de la Policia Nacional.

8. Para el personal que permanezca en el Cuerpo Administrativo, acreditar un
curso de actualizacién profesional en su especialidad, con una duracion no
inferior a ciento veinte (120) horas. Negrillas y subrayas fuera de texto

PARAGRAFO 1. Para ingresar al curso de capacitacion para ascenso al grado
de Teniente Coronel, los aspirantes que hayan superado la trayectoria
profesional deberdn someterse previamente a un concurso, de acuerdo con las
disposiciones que para tal efecto presente a consideracion del Ministro de
Defensa Nacional el Director General de la Policia Nacional.

Quien pierda el concurso por dos (2) veces sera retirado del servicio activo por
incapacidad académica.

PARAGRAFO 2. Los cursos para ascenso del nivel ejecutivo y suboficiales se
realizaran por convocatoria, segun las vacantes existentes en cada grado, de
conformidad con las disposiciones que expida la Direccion General de la Policia
Nacional.

Se exceptla de lo dispuesto en este paragrafo al personal del nivel ejecutivo y
suboficiales que cumpla antigiiedad para ascenso hasta el mes de septiembre
del afio 2001.

(--)

En consideracién a la normatividad citada, se puede deducir que el ascenso de los
miembros de la Policia Nacional, se encuentra debidamente regulado por la ley, en la
que se contemplan unos requisitos taxativos, que deben ser cumplidos a cabalidad
por los miembros de la institucion para poder ascender en el escalafén, sin dejar de
lado que corresponde a una potestad discrecional de la institucién.

Sobre este punto, la Corte Constitucional en Sentencia SU-237 de 2019, sefial6:

25. El ascenso de los oficiales de la Policia Nacional se
condicion6 a: (i) los requerimientos contenidos en la Evaluacion de
Desempefio Policial, regulada por el Decreto 1800 de 2000; (i) la
existencia de vacantes disponibles y autorizadas en el Decreto de Planta
de la Institucion, expedido por el Gobierno Nacional; (iii) los requisitos que
establece el articulo 21 del Decreto Ley 1791 de 2000. Este articulo
exige: a) tener el tiempo minimo de servicios establecido para cada
gradol®l; b) ser llamado a curso y obtener las calificaciones
exigidas; c) adelantar y aprobar los cursos de capacitacion establecidos
por el Consejo Superior de Educacion Policial; y d) tener aptitud sicofisica.
Adicionalmente, en algunos casos se exige (iv) el concepto favorable de
la Junta Asesoral?8l, Negrillas y subrayas fuera de texto

Ahora bien, en cuanto al retiro del servicio activo de la Policia Nacional por
llamamiento a calificar servicios, dicha causal se contempla en el numeral 2 del
articulo 55 y 57 de la norma citada, asi:

ARTICULO 55. CAUSALES DE RETIRO. El retiro se produce por las siguientes
causales:
1. Por solicitud propia.
2. Por llamamiento a calificar servicios.
3. Por disminucion de la capacidad sicofisica.
4. Por incapacidad absoluta y permanente o gran invalidez.
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5. Por destitucion.

6. Por voluntad del-Gebierno-para-oficialesy-del Ministro de Defensa Nacional, o

la Direccion General de la Policia Nacional por delegacion, para el nivel ejecutivo,
los-subeoficiales-y los agentes.

7. Por no superar la escala de medicién del Decreto de Evaluacion del
Desempeifio Policial.

8. Por incapacidad académica.

9. Por desaparecimiento.

10. Por muerte.

El articulo 57 en su redaccion inicial, dispone:

ARTICULO 57. RETIRO POR LLAMAMIENTO A CALIFICAR
SERVICIOS. El personal de oficiales, suboficiales y agentes de la Policia
Nacional s6lo podra ser retirado por [lamamiento a calificar servicios,
después de haber cumplido guince (15) afios de servicio. El personal
del Nivel Ejecutivo solo podra ser retirado por llamamiento a calificar
servicios, después de haber cumplido veinte (20) afios de servicio.
Negrillas y subrayas fuera de texto

Ahora bien, en la Sentencia SU-091 de 2016, la Corte Constitucional, realiz6 un
cuadro comparativo entre el retiro discrecional y el retiro por llamamiento a calificar
servicios, asi:

RETIRO POR VOLUNTAD DEL

GOBIERNO NACIONAL O DEL
DIRECTOR GENERAL DE LA
POLICIA NACIONAL Y RETIRO
DISCRECIONAL EN LAS FUERZAS
MILITARES

RETIRO POR LLAMAMIENTO A
CALIFICAR SERVICIOS EN LA
FUERZA PUBLICA

1. La aplicaciébn de esta causal en
ambas instituciones (Policia Nacional y
Fuerzas Militares), implica el ejercicio
de una atribucién legal, la cual busca
velar por el mejoramiento del servicio
frente a situaciones que afecten el
desempefio de la funcién institucional.

Lo anterior, para garantizar el
cumplimiento de la misién
encomendada por la ley y la
constitucion.

1. Laaplicacién de esta causal,
implica el ejercicio de wuna
atribucion legal, que conduce al
cese de las funciones en el
servicio activo del uniformado sin
que este pierda el grado. Esto no
significa sancién, despido ni
exclusion deshonrosa de la
institucion.

2. Es una facultad de la cual
puede hacer uso el Gobierno Nacional
para el caso de los Oficiales o el Director
General de la Policia Nacional en
relaciéon con los Suboficiales, miembros
del nivel ejecutivo y agentes, en
cualquier momento. No es requisito de
procedibilidad que el agente uniformado
haya tenido un tiempo minimo de
servicio con el cual adquiera el derecho
a la asignacion de retiro.

En el caso de las Fuerzas Militares es
una facultad de la cual puede hacer uso
el Comité de Evaluacién para el efecto,
el cual estard conformado por el

2. Esuna facultad del Gobierno
Nacional para el caso de los
Oficiales o del Director General de
la Policia Nacional en relacion con
los Suboficiales, miembros del
nivel ejecutivo y agentes, una vez
se ha cumplido con el tiempo
minimo de servicio para hacerse
acreedor de una asignacion de
retiro, requisito que debe estar
acompafado de la
recomendacion emitida por la
Junta de Evaluacion respectiva.
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3. Los uniformados retirados
por esta causal podran ser
destinatarios de la asignacion de retiro
cuando cumplan con el tiempo minimo
requerido en las normas prestacionales
previstas para cada escalafon!43,

3. Los uniformados
retirados por esta causal entran a
disfrutar de su asignacion de
retiro (requisito sine  quanon),
prestacion reconocida y
cancelada por la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional.
(Derecho analogo a la pension de
vejez en el régimen general
establecido en la Ley 100 de
1993)

4, Este retiro es de caracter
definitivo, debido al propoésito para el
cual se ha contemplado. Por ello, los
sujetos pasivos de la misma no pueden
volver a la institucion.

4, Este retirono es de
caracter definitivo ni absoluto,
el uniformado pasa a ser miembro
de la reserva activa de esta
institucion. Es decir, existe la
posibilidad de retornar
nuevamente a la institucion, por
medio de la figura denominada
reincorporacion 0 por el
llamamiento especial al servicio,
atendiendo a las necesidades
institucionales.

5. Es un importante medio con
el que cuentan las instituciones de la
Fuerza Publica para garantizar el
cumplimiento de la misién y la funcién
asignada a cada una de ellas, pues es
acorde con la naturaleza especial de la

5. Es un instrumento
valioso de relevo generacional
dentro de la linea jerarquica
institucional, en la que se pone
término al servicio profesional de
unos uniformados para permitir el

labor que debe desempefiar el | ascensoy promocion de otros.
funcionario.
6. Se caracteriza por conllevar | 6. Es una forma normal

la potestad legal discrecional, cuando
las condiciones particulares de cada
caso confluyan en la vulneracion de los
principios éticos y morales asi como la

de culminacion de la carrera
profesional como uniformado de
la institucibn 'y permite la
renovacion generacional de la

perdida de la confianza en el personal | estructuray jerarquia.
uniformado.
7. El retiro por esta causal, por | 7. No se puede asemejar

si solo no constituye una sancién, del
proposito y fin que persigue puede
inferirse  que su aplicacion es el
mecanismo  para  garantizar la
prestacion de un buen servicio

a formas de retiro con efectos
sancionatorios u orientados al
mejoramiento del servicio, como
lo son la destitucion o el retiro por
voluntad del Gobierno o de la
Direccion General de la Policia
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Nacional, pues esta es una forma
de terminacién de la carrera.

8. El Unico requisito de esta
causal es el concepto razonado,
suficiente y previo de la junta de
evaluacion respectiva (asesora para el
caso de Oficiales y de clasificacion para
el resto del personal).

Para el caso de las Fuerzas Militares los
retiros de oficiales deberan someterse
al concepto previo de la Junta Asesora
del Ministerio de Defensa, excepto
cuando se trate de oficiales generales o
de insignia, e inasistencia al servicio sin
causa justificada, de acuerdo con lo
previsto en el Codigo Penal Militar para
el delito de abandono del servicio.

Dichos  conceptos deben estar
sustentados en razones objetivas y
hechos ciertos, configurando con ello la
motivacion del acto administrativo de
retiro, el cual a su vez tiene que cumplir
con los requisitos de razonabilidad vy
proporcionalidad que se expresan en la
concordancia y coherencia entre el acto
discrecional y la finalidad perseguida

8. Su aplicacion tiene como
Gnico presupuesto el
cumplimiento del tiempo de
servicio requerido para tener
acceso a una asignacioén de retiro.

Con ello, sin importar la idoneidad
y/o altas calidades profesionales
para el desempefioc de las
funciones asignadas, quienes
cumplan con tales requisitos
podrdn ser sujetos de dicha
medida por parte de Ila
Administracion, en tanto con ello
se garantiza la movilidad en la
dindmica jerarquizada
institucional 'y se desvirtian
condiciones propias no solo de un
fuero de estabilidad, sino de
reglamentaciones adicionales a
las existentes que no son otra
cosa gue limitantes a la potestad
legal y discrecional del
nominador, por cuanto es normal
que estos funcionarios cumplan
con el buen servicio

por la institucién que es el mejoramiento
del servicio.

3.7.2.2. Del cuadro anterior, se puede evidenciar que ambas figuras difieren
sustancialmente en cuanto a su contenido, requisitos y efectos o
consecuencias, pero son similares en cuanto a la intencion de retirar del servicio
activo de la Fuerza Publica a quienes cumplan unos requisitos especificos (para
el caso del retiro por llamamiento) o se encuentren inmersos en circunstancias
especiales, por razones del servicio, (para el caso del retiro discrecional en las
Fuerzas Militares o del retiro por voluntad del Gobierno o del Director General de
la Policia Nacional) que generen el ejercicio de la facultad “discrecional” prevista
en la norma.

3.7.2.3. En sintesis, el retiro por llamamiento a calificar servicios es una
herramienta con la gue cuentan las instituciones de la Fuerza Pablica para
garantizar la renovacién o el relevo del personal uniformado dentro de las
escalas jerarquizadas propias de la institucion y permitir con ello el
ascenso v la promocién de otros funcionarios, régimen especial dispuesto
por mandato constitucional y desarrollado en los Decretos Ley 1790 y 1791 de
2000y las Leyes 857 de 2003 y 1104 de 2006. El presupuesto que da razon a la
aplicacion de esta causal tal y como se mencion6 es haber cumplido un tiempo
minimo en la institucion y tener derecho a la asignacién de retiros,

A diferencia de lo anterior, el retiro Discrecional en las Fuerzas Militares vy el
retiro por Voluntad del Gobierno Nacional o del Director General de la
Policia Nacional han sido instituidas con la finalidad de velar por el
mejoramiento del servicio frente a casos de corrupcion o graves situaciones que
afecten el desempefio de la funcién institucional, en aras de garantizar la
seguridad ciudadana y la misma seguridad del Estado, sin que se requiera que
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el uniformado haya tenido un tiempo minimo de servicio con el cual adquiera el
derecho a una asignacion de retiro.

Adicionalmente, en Sentencia SU-237 de 2019 la Corte Constitucional, sefal6 con
relacién al retiro de los oficiales de la Policia Nacional, que:

28. El llamamiento a calificar servicios es una causal de terminacién normal
de la situacion administrativa laboral de un funcionario de las Fuerzas Militares y
de la Policia. Segun el articulo 3 de la Ley 857 de 2003, dicha causal de retiro
exige que la persona cumpla con los requisitos para acceder a la asignacion de
retiro®8, Con todo, esta causal no opera de forma automatica al acreditarse el
namero de afos de servicio exigidos para obtener dicha prestacion, pues para
tales fines, también es necesario el concepto previo de la Junta Asesora.

29. La finalidad del llamamiento a calificar servicios es la renovacion de la
linea jerarquica institucional, asi como el relevo natural dentro del esquema
piramidal de mando que tiene la Policial Nacional. Su justificacién se traduce en
razones de conveniencia institucional, en las necesidades del servicio y en las
vacantes disponibles, con independencia de las condiciones personales y
profesionales de los servidores publicos que se eventualmente puedan ser
llamados al ascenso®Z,

30. En conclusion, el retiro por llamamiento a calificar servicios es, entonces,
una facultad legitima del Gobierno Nacional, destinada a permitir la renovacion
del personal de la Policia Nacional y justificada en las necesidades del servicio,
la conveniencia de la Institucién y las vacantes disponibles, razon por la cual esta
no puede ser ejercida con una finalidad diferente al mejoramiento del servicio,
por ejemplo, como mecanismo de sancién dentro de las fuerzas militares o de
policia.

(..)

36. De lo expuesto se concluye que, en cada caso, le corresponde al juez de
la causa verificar que: (i) el retiro se haya producido por la causal de
[lamamiento a calificar servicios, (ii) el funcionario retirado hubiere
acreditado los afios de servicios que establece el articulo 23 del Decreto
1791 de 2000, modificado por el articulo 7 de la Ley 1792 de 2016, (iii) la
persona retirada del servicio cumpla con los requisitos para obtener la
asignacién mensual de retiro, y (iv) si es del caso, la Junta Asesora hubiere
emitido concepto previo de desvinculacion. Negrillas fuera del texto original

7.4.2. Desviacion de Poder

Con relaciéon a este punto, es importante sefialar jurisprudencialmente se le ha
determinado que la desviacién de poder se presenta, cuando:

i) el acto o contrato administrativo es ajeno a cualquier interés publico —venganza
personal, motivacion politica, interés de un tercero o del propio funcionario; vy, ii)
el acto o contrato es adoptado en desarrollo de un interés publico, pero que no
es aquel para el cual le fue conferida competencia a quien lo expide o celebra;
categoria a la que se aproxima igualmente la desviacion de procedimiento en la
gue la administraciéon disimula el contenido real de un acto, bajo una falsa
apariencia, recurriendo a un procedimiento reservado por la ley a otros fines, con
el fin de eludir ciertas formalidades o de suprimir ciertas garantias.

Ahora bien, por efectos de la presuncién de derecho que ampara los actos

administrativos, estos se consideran ajustados a derecho mientras no se
demuestre lo contrario, de manera que corresponde a las partes probar el
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supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen.

Esta Corporacién ha hecho énfasis en la dificultad probatoria que representa la
apariencia externa de legalidad con que las actuaciones administrativas viciadas
de desviacion de poder nacen a la vida juridica, lo que no exime por supuesto al
Juzgador de tener las pruebas necesarias “que no dejen la mas minima duda de
gue al expedir el acto controvertido el agente de la administracién que lo produjo
no busco obtener un fin obvio y normal determinado al efecto, sino que por el
contrario, se valié de aquella modalidad administrativa para que obtuviera como
resultado una situacion en todo diversa a la que explicitamente busca la Ley.25”

Cuando se trata de la desviacion de poder por el torcido ejercicio de una facultad
discrecional que esta en la voluntad del agente que desempefiaba la funcion, es
preciso acreditar comportamientos suyos que lo hayan llevado a un determinado
proceder para que quede claramente definida la relacion de causalidad entre el
acto administrativo y el motivo que lo produjo.

El movil, como ha sido definido, es el fin o el propésito que se quiere lograr con
la expedicion de una decision administrativa, esto es, lo que en definitiva conlleva
a la autoridad a tomar una medida en determinado sentido, pero atendiendo
siempre el interés general y el mejoramiento del servicio publico.

De tal suerte que, cuando exista contrariedad entre el fin perseguido por la ley y
el obtenido por el autor del acto, se configura esta causal de ilegalidad.?

7.4.3. Falsa Motivacién y Falta de Motivacion del Acto Administrativo

En este punto deben aclararse, dos figuras de importancia en el presente estudio, el
primero, cuando hay falta de motivacion, y el segundo, cuando hay falsa motivacion,
no obstante, previo a ello, debe traerse a colacién, que es la debida motivacion, asi:

Los actos administrativos deben estar motivados expresando las disposiciones
normativas y las razones de hecho que dieron lugar a la decisién que se adopta.
Al respecto, no puede olvidarse que todo acto administrativo tiene un mévil o
motivo determinante para su expedicion, esto es, ha estado precedido de unas
circunstancias de hecho o de derecho que deben incluirse dentro de su texto.
Asi, lamotivacién se convierte en un elemento fundamental para determinar
las causas que impulsaron a la administracion a manifestar su voluntad?®.
Negrillas fuera del texto.

De otra parte, es necesario sefialar que, la falta de motivacion se tiene como la
“inexistencia absoluta de las condiciones de hecho y de derecho que sirven de
fundamento a la decision administrativa®” para determinar esta causal de nulidad
basta con observar que el acto administrativo no presenta fundamentos facticos y
juridicos.

En cuanto a la falsa motivacién, esta corresponde a un “yerro en la escogencia o
determinacion de las condiciones de hecho y de derecho que sirven de fundamento
a la decision administrativa®” Para establecer si se incurre en esta causal de nulidad

2 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sentencia 01507 de 2018.
8 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sentencia de diecisiete (17)
de marzo de dos mil dieciséis (2016), Radicacibn nimero: 11001-03-25-000-2012-00317-
00(1218-12)

4 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del diecisiete (17)
de marzo de dos mil dieciséis (2016), Radicacion nimero: 11001-03-25-000-2012-00317-
00(1218-12)

5 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del diecisiete (17)

de marzo de dos mil dieciséis (2016). Radicacion: 11001-03-25-000-2012-00317-00(1218-12)
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del acto administrativo, se hace necesario examinar los antecedentes facticos y
juridicos del mismo, para llegar a concluir que, existe una incongruencia entre los
motivos invocados por el funcionario y la decision final.

De esta manera, la jurisprudencia ha hablado de la falsa motivacion como causal de
anulacion de los actos administrativos, y en ella, se han establecido sus elementos Y
el deber de probarla para quien la alega, asi:

Desde hace varios afios esta Corporacion ha manifestado que para que haya
lugar a la declaracion de falsa motivacion “es necesario que los motivos
alegados por el funcionario que expidié el acto, en realidad no hayan
existido o no tengan el caracter juridico que el autor les ha dado, o sea que
se estructure la ilegalidad por inexistencia material o juridica de los motivos, por
una partﬁe, o que los motivos no sean de tal naturaleza que justifiquen la decision
tomada’™.

En consecuencia, la falsa motivacion se estructura alrededor de la evidente
divergencia que existe entre la realidad factica y juridica que inspira la
creacion del acto y la motivacién en que la administracion sustenta el mismo.

Ahora bien, la jurisprudencia, en lo relativo a la revision judicial de la falsa
motivacién de un acto administrativo, ha sefialado que quien aduce que se ha
presentado dicha causal “tiene la carga de la prueba, es decir, de demostrar
la falsedad o inexactitud en los motivos que explicita o implicitamente sustentan
el acto administrativo respectivo, habida cuenta de la presuncion de legalidad de

que se hallan revestidos los actos administrativos’”.

Sefala la citada jurisprudencia que quien alega la falsa motivacién debe
demostrar las razones especificas por la cuales se incurre en dicho vicio.
Si bien la regla de la carga de la prueba se aplica con mayor importancia en la
falsa motivaciéon, de lo que realmente se trata es de proteger la presuncion de
legalidad que reviste todo acto administrativo una vez esta en firme. Por lo tanto,
la carga de quien demanda es mayor al exponer y probar las razones de hecho
o las de derecho que justifican la indebida motivacion del acto administrativo.
(Negrilla fuera de texto)

Asi pues, no se trata Gnicamente de exponer las normas puntuales por las cuales
se configura la violacién, sino una explicacién sucinta de aquella que se
advierte y que, en ultimas, daria lugar a acabar con la presuncién iuris
tantum de legalidad de los actos administrativos.

De acuerdo con lo anterior, se concluye lo siguiente: (i) la falsa motivacion puede
estructurarse cuando en las consideraciones que contiene el acto, se incurre en
un error de hecho o de derecho, ya sea porque los hechos aducidos en la
decision son inexistentes o0, cuando existiendo éstos son calificados
erradamente desde el punto de vista juridico, y (ii) quien impugna un acto
administrativo bajo el argumento de encontrarse falsamente motivado, tiene la
carga probatoria (onus probandi) de demostrarlo, dado que sobre los actos de la
administracién gravita una presuncién de legalidad que debe ser desvirtuada por
quien pretenda impugnarlos®. (Negrilla fuera de texto)

6 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda.
Sentencia de 21 de junio de 1989.

7 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Sentencia
de 28 de octubre de 1999. Expediente: 3.443. En el mismo sentido Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Secciébn Primera, sentencia de 2 de febrero de 1996,
expediente: 3.361.

8 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Tercera. Sentencia

de 9 de octubre de 2003. expediente 16.718.
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Asi las cosas, se concluye que los elementos indispensables para que se
configure la falsa motivacion son los siguientes: (a) la existencia de un acto
administrativo motivado total o parcialmente, pues de otra manera
estariamos frente a una causal de anulacion distinta; (b) la existencia de
una evidente divergencia entre la realidad factica y juridica que induce a la
produccion del acto y los motivos argiiidos o tomados como fuente por la
administracién publica o la calificacién de los hechos, y (c) la efectiva
demostracion por parte del demandante del hecho de que el acto
administrativo se encuentra falsamente motivado.” Negrillas fuera de texto

7.4.4. Irregularidad en la Expedicion del Acto Administrativo

El Consejo de Estado, en sentencia del 13 de mayo de 2009, determiné que los actos
administrativos pueden verse adolecidos de la causal de nulidad por expedicién
irregular, de la siguiente manera:

...la misma consiste, precisamente, en el desconocimiento de los requisitos de
formacion y expedicién de los actos administrativos, en cuanto a la apariencia
del acto propiamente dicha o respecto del procedimiento legal que debe seguirse
para la toma de la decisién administrativa

(..

El articulo 84 del CCA., que establece las causales de nulidad de los actos
administrativos, incluye dentro de las mismas, precisamente, la expedicién en
forma irregular, es decir, con desconocimiento de las normas que regulan los
requisitos de formacion del acto administrativo, incluyendo no sélo las etapas
previas a su expedicidn, sino también los requerimientos relativos a la
materializacion misma del acto, es decir, la forma que deben revestir.

Sobre esta Ultima, es decir, en cuanto a la forma o instrumento en el que deben
constar los actos administrativos, en principio nuestro ordenamiento juridico no
establece expresamente cudl debe ser, salvo algunos casos en los cuales el
legislador si lo determina, como cuando ordena que la decision sea tomada
mediante resolucién debidamente motivada, por ejemplo; no obstante, se admite
incluso la existencia de los actos administrativos orales o verbales5 y asi mismo,
de decisiones administrativas contenidas en oficios, cartas, circulares, etc.,
teniendo en cuenta que lo que resulta indispensable para la existencia del acto
administrativo, es que se trate de una manifestacion unilateral de voluntad de la
Administracion en ejercicio de funcién administrativa, que cree, modifique o
extinga situaciones juridicas generales —actos administrativos de caracter
general -, o particulares e individuales -actos administrativos de caracter
particular-.

En relacion con el procedimiento para su expedicion, una vez establecido por el
ordenamiento juridico él debe ser estrictamente observado, ya que si bien las
autoridades administrativas han sido dotadas de ciertas competencias para
producir decisiones obligatorias en los distintos ambitos de sus actuaciones,
dichas decisiones, que son la finalidad a la que apunta su actuacion, deben
producirse mediante un camino predeterminado por la ley...°

7.4.5. Expedicién de Actos Administrativos - Falta de Competencia

En cuanto a la competencia que tiene un 6rgano o funcionario para la expedicién de
un acto administrativo, el Consejo de Estado determin6:

9 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo. 13 de mayo de 2009.

Radicacién numero: 11001-03-26-000-2004-00020-00(27832).
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La doctrina nacional, al estudiar la competencia u 6érgano competente como
elemento de validez del acto administrativo, esto es, como presupuesto de
regularidad juridica de dicha manifestacion estatal, la ha definido desde dos
puntos de vista: uno activo y otro pasivo. Segun el punto de vista activo, la
competencia es la aptitud o autorizacion que tiene todo funcionario u organismo
estatal para ejercer las funciones y la autoridad que le han sido asignadas, dentro
de circunstancias objetivas y subjetivas sefialadas en la Constitucion, la ley o el
reglamento, y sélo dentro de ellas. Desde una perspectiva pasiva, es el conjunto
de asuntos que a toda autoridad publica le est& atribuido por la Constitucion, la
ley o el reglamento, para que actle o provea en orden a la atencion de los
mismos. La competencia significa que todo funcionario publico, en el
desempefio de su cargo, sélo puede hacer lo que le esta permitido. Es la
situacion inversa de la capacidad propia de los particulares, en cuanto estos
pueden hacer todo lo que no les estad juridicamente prohibido. Es una
consecuencia de la limitaciébn del poder publico que surgié con el Estado de
Derecho, es decir, del principio de legalidad, y una forma de llevar tal limitacién
a toda persona que ejerza dicho poder. La competencia, como regla Ultima para
la distribucion y delimitacion material de la autoridad estatal y de la consecuente
responsabilidad, esta implicita en los articulos 6, 121 y 122 de la Constitucién
Politica y, en lo que tiene que ver con las actuaciones administrativas, en los
articulos 31, 33y 84 del C.C.A,, principalmente.!® Negrillas fuera del texto original

8. Caso Concreto
De conformidad con el acervo probatorio allegado al expediente, se comprob6:

1.) La Teniente Coronel Claudia Patricia Puentes Truijillo, fue dada de alta en el grado
de Subteniente el 10 de junio de 1994.

2.) El 12 de febrero de 2013, se realiz6 la Junta de Generales de la Policia Nacional
la cual, decidié no proponer el nombre de la demandante, para adelantar el curso de
ascenso al grado de Coronel, lo cual quedd consignado en Acta N°. 001/2013.

3.) El 13 de marzo de 2013, se realiz6 Junta Asesora del Ministerio de Defensa
Nacional para la Policia Nacional, en la cual se decidi6 no recomendar a la citada
oficial para adelantar el curso de ascenso al grado de Coronel, consignado en Acta
N°. 003/2013.

4.) La Junta Asesora del Ministerio de Defensa Nacional para la Policia Nacional,
recomendo al Gobierno Nacional, el retiro del servicio activo de la actora, mediante
Acta N°. 002 APROP GRURE 3-22 de 13 de enero de 2015.

5.) La Teniente Coronel Claudia Patricia Puentes Truijillo, prestd sus servicio a la
Policia Nacional, por 20 afios, 11 meses y 27 dias.

6.) Mediante el Decreto N°. 0714 de 16 de abril de 2015, fue retirada del servicio activo
de la Policia Nacional, por llamamiento a calificar servicios, decreto que le fue
notificado el 21 de abril de 2015.

Fijado lo anterior, el despacho considera pertinente dividir las pretensiones objeto de
las presentes diligencias, asi:

1) Pretension Ascenso al Grado de Coronel

10 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Bogota,
D.C., dieciocho (18) de julio de dos mil doce (2012). Radicacion nimero: 25000-23-24-000-

2007-00345-01.
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Sobre el ascenso, es preciso sefalar que tanto la Corte Constitucional como el
Consejo de Estado, han sefialado que la estructura de la Policia Nacional, es de
caracter piramidal, por tanto, no todos los miembros de la institucion pueden
permanecer en un mismo cargo indefinidamente, ni todos pueden ascender a los
maximos cargos, teniendo en cuenta que no existen la cantidad de vacantes
requeridas.

En ese sentido, una vez revisadas las actuaciones desplegadas por la Nacién-
Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional, se observa que las mismas se
encuentran sujetas a lo dispuesto en los Decretos 1791 y 1800 de 2000, teniendo en
cuenta que, la Junta de la Subdireccién General de la Policia Nacional, en sesién de
1 de febrero de 2013, contenida en el Acta N°.001 —~ADEHU-GUPOL-3-22, decidié no
recomendar a la demandante a la Junta de Gerentes de la Policia Nacional, para
realizar el curso de ascenso “DIPLOMADO EN GERENCIA ESTRATEGICA
POLICIAL, para el primer semestre de 2013, decision reiterada el 12 de febrero de
2013, por la Junta de Generales de la Policia Nacional, en Acta N°.001 ADEHU-
GUPOL-3-22 y el 13 de marzo de 2013 en Acta N°. 003-ADEHU-GUPOL-3-22, por
la Junta del Ministerio de Defensa Nacional, confirmada finalmente por la Junta
Asesora del Ministerio de Defensa Nacional, en sesion del 8 de agosto de 2013,
consignada en el Acta N°. 008. Es decir, evaluada la situacion personal de la
demandante se tomo6 la decisién de no llamarla a realizar el curso de ascenso,
determinacion que se encuentra acorde con la facultad discrecional de la entidad.

Por lo tanto, no es posible acceder a la pretensiéon de ascenso planteada por la parte
demandante, pues es claro que el hecho de cumplir con los requisitos establecidos
en la ley, sélo la habilita al uniformado para poder ser ascendido, sin que ello haya de
ser asi, en atencion a que dicha decision es una facultad discrecional del ejecutivo.

2) Pretensién de Reintegro

Frente a esta pretension, se procede a revisar si en el presente caso la decisién de
retirar del servicio a la Teniente Coronel Claudia Patricia Puentes Trujillo, cumple con
los presupuestos legales y jurisprudenciales desarrollados por la Corte Constitucional,
de la siguiente forma:

Reglas en Sede de
Unificacion (SU-091y
217 de 2016)

Subsuncién a
las reglas

Caso de la Teniente Coronel Claudia
Patricia Puentes Trujillo

Regla 1. El retiro se
haya producido por la

El Decreto N°. 0714 de 16 de abril de 2015,
obrante en el folio 8 del expediente N°. 11001-

causal de llamamiento
a calificar servicios.

33-35-028-2015-00802-00, da cuenta que el
retiro de la actora, fue por llamamiento a
calificar servicios.

Cumple

Regla 2. Elfuncionario
retirado hubiere
acreditado los afios de
servicios que establece
el articulo 23 del
Decreto 1791 de 2000,
modificado  por el
articulo 7 de la Ley
1792 de 2016.

De acuerdo a las pruebas obrantes dentro del
expediente, se tiene que la actora: (i) ingresé
a la Policia Nacional el 10 de junio de 1994;
y (ii) de acuerdo a la hoja de servicios, ostento
el cargo de Teniente Coronel hasta la fecha
de su retiro, esto es 21 de abril de 2015 (fl.216,
CD). Por lo tanto, estan acreditados los
tiempos exigidos por la ley, pues, al momento
del retiro efectivo, la actora ostentaba el rango
de Teniente Coronel, lo que implica que
ostento dicho cargo por mas de veinte afios.

Cumple

Regla 3.La persona
retrada del servicio
cumpla los requisitos

Al momento de retiro, la actora tenia mas de
20 afios de servicio, como consta en su
historia laboral, de modo que, en aplicacion
del paragrafo 1 del articulo 24 del Decreto

Cumple
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para obtener la | 4433 de 2004, habia acreditado mas de los 15
asignacion de retiro. afios exigidos para el reconocimiento de la
asignacion de retiro.

La Junta Asesora en sesién de 13 de enero de
2015, recomend6 retirar a la actora del
servicio por llamamiento a calificar servicios.
De esto da cuenta el acta N°. 002 APROP Cumple
GRURE 3-22, obrantes de folios 13-20 del
expediente Ne, 11001-33-35-028-2015-
00802-00

Regla 4.La Junta
Asesora hubiere
emitido concepto
previo, siempre que el
mismo sea necesario.

De lo anterior, se puede concluir que en el presente caso se presentan los
presupuestos legales exigidos para el retiro del servicio de la Teniente Coronel
Puentes Truijillo, por la causal de llamamiento a calificar servicios.

Asimismo, se observa que contrario a lo afirmado por la actora, las actuaciones
surtidas por la demandada, fueron expedidas por funcionarios competentes, teniendo
en cuenta que la recomendacioén de retirar del servicio a la demandante fue adoptada
por la Junta Asesora del Ministerio de Defensa Nacional, para la Policia Nacional y el
Decreto N°. 0714 de 16 de abril de 2015, mediante el cual se decidio retirar del servicio
activo de la Policia Nacional por llamamiento a calificar servicios, siendo emitido por
el Ministro de Defensa Nacional, de acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley
857 de 2003.

Igualmente, no se advierte que los actos adolezcan de irregularidades, pues como se
observa del material probatorio, la Teniente Coronel, cumplié con el tiempo minimo
de servicio para hacerse acreedora a la asignacion de retiro, y la decision de retirarla,
se realizo previa recomendacion de la Junta de Asesora, es decir, se cumplieron los
requisitos legalmente establecidos.

Aunado a lo anterior, no son de recibo los argumentos de falsa motivacién, ni de
desviacion de poder, dado que revisados los actos administrativos se verificd que, en
ellos se expresaron las disposiciones normativas y las razones de hecho que dieron
lugar a la decision adoptada, y no se observa que se haya tomado la decision por
motivos diferentes al interés general.

Por otro lado, se debe precisar que con relacién al normal o buen desempefio de los
miembros de la Policia Nacional en sus cargos, es menester traer a colacion que el
Consejo de Estado ha determinado, lo siguiente:

Tratandose de decisiones discrecionales como la acusada, el registro en la hoja
de vida del actor de unas calificaciones superiores en el desempefio de las
funciones constitucional y legalmente asignadas no generan por si solas fuero
alguno de estabilidad ni pueden limitar la potestad discrecional que el
ordenamiento le concede al nominador, pues ha sido criterio de la Corporacion
gue la idoneidad para el ejercicio de un cargo y el buen desempefio de las
funciones, no otorgan por si solos a su titular prerrogativa de permanencia en el
mismo, pues lo normal es el cumplimiento del deber por parte del funcionario.

En el caso de la Policia Nacional, como en el de otras instituciones de seguridad
nacional, el servicio tiene unas exigencias de confiabilidad y de eficiencia en
procura del cumplimiento de las funciones constitucional v legalmente asignadas,
gue implican que los altos mandos puedan contar, en condiciones de absoluta
fiabilidad, con el personal bajo su mando, lo cual justifica que bajo criterios de
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razonabilidad y proporcionalidad el nominador pueda ejercer la facultad de libre
remocion®!

En ese orden de ideas, la Sala afirma que aparte de la consideracién de la
hoja de vida del actor, en la que si bien, la gran mayoria, de anotaciones
pudieron ser positivas, no es una garantia de estabilidad o inamovilidad del
uniformado, puesto que, es lo minimo esperado en su desempefio normal,
es decir, que tenga un comportamiento ejemplar que no necesite alguna
anotacién negativa en su hoja de vida...*? Negrillas fuera de texto

En este sentido, se infiere que si bien existen calificaciones o anotaciones positivas
de la accionante, estas no constituyen garantia de estabilidad, ya que dicho
comportamiento es el esperado de los miembros de la Policia Nacional; sin embargo,
es menester aclarar que las razones del retiro (llamamiento a calificar servicios); no
implican que la demandante haya sido objeto de sanciones disciplinarias o
investigaciones penales; puesto que la jurisprudencia ha sido clara al determinar que,
el retiro por la causal que se desvincul6 a la oficial, tiene el propdsito de renovacion
generacional en la estructura y jerarquia de la institucién.

Por lo anterior, se concluye que la decision adoptada por la Nacién - Ministerio de
Defensa Nacional - Policia Nacional, de retirar del servicio activo a la Teniente
Coronel Claudia Patricia Puentes Trujillo, cumple con los presupuestos normativos y
jurisprudenciales para dichos efectos. Siendo asi que, la demandante no logré
desvirtuar la presuncion de legalidad de los actos acusados; en ese orden ideas, y sin
mas consideraciones, se negaran las pretensiones, de: reintegro y ascenso de las
demandas acumuladas.

9. Costas y Agencias en Derecho

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostré que
se hubieran causado, en los términos del articulo 188 de la Ley 1437 de 2011
adicionado por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cincuenta y Cinco (55) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota - Seccion Segunda, administrando justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley

RESUELVE

PRIMERO.- NEGAR las pretensiones de las demandas acumuladas; por las razones
expuestas en la parte considerativa de esta sentencia.

SEGUNDO.- NO CONDENAR en costas ni agencias en derecho; conforme a lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO.- Ejecutoriada la presente providencia, por la secretaria del juzgado,
DEVOLVER a la parte interesada el remanente de los gastos del proceso si los

hubiere, PROCEDER a la liquidacion de costas y ARCHIVAR el expediente, con las
anotaciones pertinentes en el Sistema de Justicia XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

11 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda.
Subseccién B. Rad. 2001-03004-01.
12 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL MAGDALENA. Despacho 004. del 22 de mayo de 2019.

Magistrado Ponente Doctora Elsa Mireya Reyes Castellanos.
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Luis Eduardo Guerrero Torres
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Bogota D.C., - Bogota, D.C.
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