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JUZGADO CINCUENTA Y CINCO (55) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota, D. C., veintiocho (28) de julio de dos mil veintiuno (2021)

ACCION : TUTELA
PROCESO N°. 11001-33-42-055-2021-00231-00
ACCIONANTE: MARIA CONCEPCION BETANCUR VARELAS

ACCIONADO:

POLICIA NACIONAL - SECRETARIA GENERAL -
DIRECCION DE PRESTACIONES SOCIALES

ASUNTO: SENTENCIA DE TUTELA N°. 092

Procede el Despacho a proferir sentencia dentro de la accién de tutela instaurada por
la sefiora Maria Concepcién Betancur Varelas, identificada con cédula de ciudadania
N°. 66.900.029, obrando en nombre propio, en contra de la Policia Nacional -
Secretaria General y Direccion de Prestaciones Sociales, al considerar vulnerado sus
derechos fundamentales, de: peticién, igualdad, minimo vital, salud y seguridad
social.

Objeto

Las pretensiones de la accion, son:

PRIMERO: Tutelar el derecho fundamental a la igualdad, al minimo vital, a la
salud y seguridad social.

SEGUNDO: Ordenar a la SECRETARIA GENERAL y al AREA DE
PRESTACIONES SOCIALES DE LA DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA
NACIONAL y/o a guien corresponda, expedir el acto administrativo
mediante el cual se ordene el reconocimiento y pago de la PENSION DE
SOBREVIVENCIA de conformidad con la decisién adoptada mediante auto
Interlocutorio No. 690 del 07 de diciembre de 2018 proferido por el
JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DE CALI, dentro del Proceso
No. 760013333010-2016-00326-00, aprobatorio del acuerdo conciliatorio
celebrado entre la Policia Nacional y la demandante, en mi condicion de
beneficiaria del sefior Agente fallecido de la Policia Nacional JAVIER GRUESO
RIVAS, quien en vida se identificaba con la cédula de ciudadania No. 16.484.441.

TERCERO: Como consecuencia del amparo a los derechos fundamentales
invocados, se ordene la inclusién en nébmina y pago retroactivo de las
mesadas pensionales. Negrillas y subrayas fuera de texto

Hechos

Los hechos narrados por el tutelante:

1. Mediante decision judicial del 07 de diciembre de 2018, debidamente
ejecutoriada, proferida por el JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DE CALI, dentro del Proceso No. 760013333010-2016-00326-00, APROBO
el acuerdo conciliatorio celebrado entre la Policia Nacional y la Demandante,
contentivo de RECONOCIMIENTO Y PAGO DE PENSION DE
SOBREVIVENCIA en mi favor, en mi condicion de beneficiaria del sefior
Agente (F) JAVIER GRUESO RIVAS; que accedi6 a las pretensiones
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incoadas dentro del proceso ordinario de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO, promovido a través de apoderado, y como consecuencia
condené a la entidad Policia Nacional a reconocer la pension de
sobrevivientes con su correspondiente retroactividad.

2. Ladecisién judicial se encuentra debidamente ejecutoriada y notificada a la
entidad demandada, asignandose el turno de pago 031-C-19.

3. Alafecha el Area de Prestasiones (sic) Sociales de la Direccion General de
la Policia Nacional, no ha proferido el acto administrativo mediante el cual se
ordene el reconocimiento y pago de la pensién de sobrevivientes a mi favor
vulnerando los derechos fundamentales a la igualdad, minimo vital,
seguridad social y de peticién.

4. A la fecha la Secretaria General de la Policia Nacional no ha procedido al
pago de la decision judicial, superando considerablemente el término
concedido por el Juzgado para dar cumplimiento al fallo, pese a los escritos
reiterativos de solicitud del cumplimiento de la decision judicial.

5. Este tramite administrativo se ha prolongado y dilatado en el tiempo, siendo
inaceptable, toda vez que es evidente que quien cumpla con los requisitos de
Ley para obtener la pension tiene derecho a disfrutar de esa prestacion
independientemente de los tramites y demoras internas como son, la
asignacion de presupuesto a la entidad, excusa permanente de la entidad
accionada.

. Actuaciéon Procesal

Mediante auto de 16 de julio de 2021, el despacho admitié la accién y ordené natificar
al Director General de la Policia Nacional - Mayor General Jorge Luis Vargas Valencia
0 quien haga sus veces, al Secretario General - Coronel Pablo Antonio Criollo Rey o
quien haga sus veces y al Director de Prestaciones Sociales o0 a quien haga sus
veces. Notificaciones que se efectuaron en la misma fecha.

Cumplido el término otorgado para ejercer sus derechos de defensa y contradiccion:

Policia Nacional - Secretaria General, remitié respuesta el 19 de julio de 2021, se
opuso a las pretensiones de la accionante y solicité declarar improcedente la accion.

Direccién de Prestaciones Sociales de la Policia Nacional, remitié respuesta el 22 de
julio de 2021, se opuso a las pretensiones y solicitd declarar improcedente la accion.

Respuesta de las Accionadas
Policia Nacional - Secretaria General

La accionada mediante correo electrénico de 19 de julio de 2021, contesté mediante
oficio N°. GS-2021- 027241/ SEGEN-GUDEJ- 1.10 de la misma fecha, en el que
sefial6 los argumentos de defensa asi:

(..)

SEGUNDO: Ahora bien, después de explicar el procedimiento que adelanta esta
dependencia al momento de recepcionar las cuentas de cobro, indico al
despacho judicial que la sefiora MARIA CONCEPCION BETANCUR VARELAS,
identificada con cédula de ciudadania numero 66.900.029 de la ciudad de Cali,
presento ante la ventanilla Unica de radicacion de la Policia Nacional, solicitud de
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pago de decision judicial en fecha de 12 de febrero de 2019, bajo radicado N° E-
2019-012380-DIPON, en relacion al proceso bajo conocimiento del Juzgado
Décimo Administrativo de Oralidad del Circuito de Cali, Valle del Cauca, con
radicado 760013333010-2016-00326-00, demandante MARIA CONCEPCION
BETANCUR VARELAS, accionados NACION — MINISTERIO DE DEFENSA —
POLICIA NACIONAL, accién de nulidad y restablecimiento del derecho, por lo
cual la Policia Nacional notifica mediante comunicacion oficial numero S-2019-
006591/SEGEN-GUDEJ-1.10 de fecha 19 de febrero de2019 el turno de pago de
conciliacion numero [031-C-2019], radicado 012380, oficio mismo en el cual se
le indica a la accionante que el Grupo de Ejecucion Decisiones Judiciales se
encuentra cancelando las cuentas de cobro radicadas en debida forma en el
primer trimestre del afio 2015 en orden ascendente.

TERCERO: Aunado a lo anterior, Cabe mencionar al Honorable Despacho
Judicial que de la sentencia emitida por el Juzgado Décimo Administrativo Oral
de Cali, dentro del proceso numero 760013333010-2016-00326-00, mediante la
gue se aprobo el acuerdo conciliatorio celebrado entre la Policia Nacional y la
Demandante, contentivo del reconocimiento y pago de pension de sobrevivencia
en condicion de beneficiaria del sefior Agente (F) JAVIERO GRUESO RIVAS,
fechada 07 de diciembre de 2018, derivé la cuenta de cobro presentada por la
sefiora MARIA CONCEPCION BETANCUR VARELAS ante el Grupo Ejecucion
Decisiones Judiciales, a la cual se le asigné el turno de pago relacionado en
parrafo anterior (031-C-2019), y que sera sufragada conforme a lo sefialado en
la Ley 962 de 2005, Articulo 15, el cual establece lo siguiente:

“(...) DERECHO DE TURNO. Los organismos y entidades de la Administracion
Publica Nacional que conozcan de peticiones, quejas, 0 reclamos, deberan
respetar estrictamente el orden de su presentacion, dentro de los criterios
sefialados en el reglamento del derecho de peticion de que trata el articulo 32
del Cédigo Contencioso Administrativo, sin consideracion de la naturaleza de la
peticion, queja o reclamo, salvo que tengan prelacion legal. Los procedimientos
especiales regulados por la ley se atenderan conforme a la misma. Si en la ley
especial no se consagra el derecho de turno, se aplicara lo dispuesto en la
presente ley.

En todas las entidades, dependencias y despachos publicos, debe llevarse un
registro de presentacién de documentos, en los cuales se dejara constancia de
todos los escritos, peticiones y recursos que se presenten por los usuarios, de
tal manera que estos puedan verificar el estricto respeto al derecho de turno,
dentro de los criterios sefialados en el reglamento mencionado en el inciso
anterior, el cual sera publico, lo mismo que el registro de los asuntos radicados
en la entidad u organismo. Tanto el reglamento como el registro se mantendran
a disposicién de los usuarios en la oficina 0 mecanismo de atencién al usuario.

Cuando se trate de pagos que deba atender la Administracion Publica, los
mismos estaran sujetos a la normatividad presupuestal

Teniendo en cuenta lo anterior, sefialé6 que el derecho de turno, es una medida
razonable, la cual evita la malversacion de los recursos publicos y se fomenta el
principio de igualdad.

(--)

CUARTO: En relacion al pago pension de sobreviviente solicitado por la parte
accionante, Sea lo primero ilustrar al despacho judicial que una vez conocidos
los antecedentes que motivaron a la accion de tutela, el suscrito Capitan JHON
ALEXANDER ARCE BETANCOURT en calidad de Jefe Grupo Ejecucion
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Decisiones Judiciales y teniendo en cuenta la competencia de esta jefatura,
establecida en los numerales 1y 7 del articulo 18 de la resolucién No. 07963 del
15 de diciembre de 20216 “Por la cual se define la estructura organica interna,
se determinan las funciones de la Secretaria General y se derogan unas
disposiciones.

(...

Lo antepuesto para significar, la diferencia entre el Area de Prestaciones
Sociales y el Grupo Ejecucién Decisiones Judiciales, el cual este ultimo es el
competente para adelantar EL PAGO DEL RETROACTIVO PENSIONAL v, el
pago de pension de sobreviviente solicitado por la accionante, al grupo
inicialmente indicado.

De otra parte, indico que el Grupo de Ejecucion Decisiones Judiciales, mediante
Comunicado Oficial S-2019-00616/SEGEN-GUDEJ-29 de fecha 15 de febrero de
2019, envié copias de la decision proferida a favor de la accionante al Area de
Prestaciones Sociales de la Policia Nacional, con el fin de que adelanten las acciones
de su competencia, es decir, el pago de la mesada pensional, y por consiguiente, la
inclusion en némina.

Por dltimo, en el numeral SEPTIMO la entidad manifestd que en lo relacionado con el
pago de sentencias judiciales, “la asignacion para el rubro de sentencias y
conciliaciones realizadas por el Ministerio de hacienda y Crédito Publico, no ha sido
solicitada por la entidad, pues los recursos destinados para tal fin siempre han sido
inferiores a la acreencia, generando un déficit y un retraso de aproximadamente 60
meses en el cumplimiento de las Obligaciones Judiciales”, por lo que anex6 un cuadro
representando los valores de deuda, valor solicitado y el valor aprobado discriminados
por afios.

Finalmente, solicité declarar improcedente la accion de tutela, argumentd que esta
accion no es la idonea para exigir el pago de las prestaciones sociales aprobadas.

Policia Nacional - Area de Prestaciones Sociales

Mediante correo electrénico de 22 de julio de 2021, se alleg6 oficio N°. GS-2021/
SEGEN-ARPRE-1.9 de 21 de julio de 2021, suscrito por el Jefe del Area de
Prestaciones Sociales (e), sefialé que revisado el Gestor de Documentos Policiales —
GEPOL, sistema utilizado para radicar documentacion, se evidencia ingresoé a través
del radicado N°. GE-2021-003582-DIPON y se observa que mediante el comunicado
oficial N°. GS-2021-027316-SEGEN de 20 de julio 2021 se dio respuesta a la solicitud.

Por otro lado, frente al reconocimiento del retroactivo ordenado en la sentencia
Judicial, indic6:

Ahora bien, en cuanto al pago del valor retroactivo generado como consecuencia
de la sentencia proferida por el Juzgado Décimo Administrativo de Oralidad del
Circuito de Cali - Valle del Cauca, me permito informarle que estos valores
estaran a cargo del Rubro de Sentencias Judiciales de ejecucién del Area de
Defensa judicial con sujecion la disponibilidad presupuestal.

(--)

Conforme a lo anterior, y con respecto a lo descrito en referencia, el dia 16 de
julio hogafio se tramitd6 por competencia la presente accién constitucional al
correo electronico segen.qudej@policia.gov.co del AREA DE DEFENSA
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JUDICIAL - GRUPO EJECUCION DECISIONES JUDICIALES, en aras que esta
dependencia de la Policia Nacional ejerza el derecho de defensay contradiccion,
toda vez que como se demostrd a su Honorable Despacho existe competencia
de este grupo misional, esto con el propdsito de brindar una respuesta de manera
clara, congruente y precisa al accionante de acuerdo a su Derecho Fundamental
de Peticion.

De otra parte, informo las funciones del Grupo de Ejecucion y Decisiones Judiciales
de la Policia Nacional, con respecto al pago del valor retroactivo generado como
consecuencia del mandato judicial, el ejercicio de las funciones consagradas en los
numerales 1y 3 del articulo 14 asi como el 5, 8 y 9 del articulo 18 de la Resolucién
N°. 07963 de 15 de diciembre de 2016 "Por la cual se define la estructura organica
interna, se determinan las funciones de la Secretaria General y se derogan unas
disposiciones”

ARTICULO 14. GRUPO EJECUCION DECISIONES JUDICIALES. Es la
dependencia del Area de Defensa Judicial encargada de ejecucién de fallos
judiciales, conciliaciones y transacciones ordenadas a la Policia Nacional.
Cumplira las siguientes funciones:

1. Sustanciar los proyectos de resolucion para el pago de sentencias vy
conciliaciones de los fallos proferidos en contra de la Policia Nacional,
debidamente ejecutoriadas, conforme al presupuesto asignado para el rubro y el
Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC), una vez liquidados los intereses
y deméas emolumentos e indexarlos conforme a lo ordenado en cada decisiéon
judicial. (...)

3. Analizar la documentacion y asignar el turno de pagos de las cuentas de cobro
de sentencias y conciliaciones, en estricto orden cronolégico, de conformidad con
la_ normatividad vigente y cruzar la informacién con el Sistema de Informacién
Juridica_ SIJUR - Modulo Contencioso-administrativo y el apoderado de la
Institucién para proceder a su reconocimiento.

Asi las cosas, la entidad sostuvo que no ha vulnerado derecho fundamental alguno,
pues frente al derecho de peticidn, indic6 que la respuesta a la solicitud del accionante
en la que manifiesta, “el reconocimiento pensional en el momento surte la Revision
juridica y firma por el Asesor Juridico del Grupo de Pensionados..."; también expresoé
que a pesar de no ser positiva para la accionante la respuesta, no significa que se
este vulnerando el derecho de peticion, en consecuencia relacion6 la Sentencia T-
243 de 13 de julio de 2020, y finalmente, solicitd declarar carencia actual de objeto
por configurarse hecho superado y declarar improcedente la accién de tutela.

V. Pruebas

e Accionante

1. Copia de la decision judicial de 7 de diciembre de 2018, proferida por el Juzgado
Décimo Administrativo Oral de Cali, dentro del Proceso N°. 760013333010-2016-
00326-00, con la conciliacion presentada por la entidad, liquidacion y poder
firmado por la accionante con presentacion personal.

2. Copia de la peticién presentada por la accionante ante el Jefe del Grupo de
Decisiones Judiciales, Secretaria General y Direccion General de la Policia
Nacional, con radicado N°. 003582 de 29 de enero de 2021.

e Accionadas
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Policia Nacional — Secretaria General

1. Copia de comprobante de envio a través de correo electrénico de la respuesta a
la peticion de 19 de julio de 2021.

2. Copia de respuesta a la peticion bajo comunicado oficial N°. GS-2021-
027213/SEGEN-GUDEJ-1.10 de 19 de julio de 2021.

Policia Nacional - Area de Prestaciones Sociales

1. Copia de respuesta a la peticion con radicado N°. GS-2021-027316-SEGEN de
20 de julio de 2021.

2. Copia de comprobante de envio a través de correo electronico de la respuesta a
la peticién de 20 de julio de 2021.

3. Copia de la Resolucién N°. 00850 de 27 de julio de 2021 “Por la cual se da
cumplimiento a conciliacion judicial celebrada en agenda No. 040 del 25 de
octubre de 2017, aprobada mediante audiencia inicial de fecha 07 de diciembre
de 2018 proferida por el Juzgado Décimo Administrativo de Oralidad del Circuito
de Cali — Valle del Cauca, y se reconoce pension de sobrevivientes a beneficiaria
del sefior AG. (F). JAVIER GRUESO RIVAS.”, suscrita por el Secretario General
de la Policia Nacional.

4. Copia de comprobante de envio a través de correo electronico de 28 de julio de
2021, de la Resolucion N°. 00850 de 27 de julio de 2021, que reconoce la pension
de sobrevivientes a la sefiora Maria Concepcion Betancur Varela.

V. CONSIDERACIONES

5.1. Competencia

De conformidad con lo establecido en los articulos 1 del Decreto 1983 de 2017, 37
del Decreto 2591 de 1991, y teniendo en cuenta la naturaleza juridica de la entidad
demandada, este despacho es competente para conocer de la presente accién de
tutela.

5.2. Problema Juridico

Estudiado el expediente el despacho advierte que se centra en determinar: i) si es
procedente solicitar via accién de tutela, el cumplimiento de una decision judicial; de
ser asi, ii.) si se debe ordenar dar cumplimiento a la decisién judicial de 7 de diciembre
de 2018, proferida por el Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Cali, y
iii). si a la sefiora Maria Concepcion Betancur Varelas, se le estan vulnerando sus
derechos fundamentales, por parte de la Policia Nacional, Secretaria General y
Direccion de Prestaciones Sociales, al no dar respuesta a su peticion de 29 de enero
de 2021.

5.3. Accién de Tutela

Es preciso indicar que, el articulo 86 de la Constitucion Politica, consagré la acciéon
de tutela como un mecanismo preferente y sumario para la proteccién inmediata de
los derechos constitucionales fundamentales, cuando éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accion u omision de cualquier autoridad o de los particulares.

Por su parte, el articulo 6 el Decreto 2591 de 1991?, establece que este mecanismo
sé6lo procede cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo

1 “Por el cual se reglamenta la accion de tutela”.
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gue la accion de tutela se utilice como un instrumento transitorio en aras de evitar un
perjuicio irremediable; circunstancia que debe probarse para acceder a la proteccién
aludida.

5.3.1. Procedencia

La accidén de tutela tiene caracter residual, vale decir, que procede en tanto el
accionante no disponga de otros medios de defensa judicial para lograr la proteccion
de sus derechos, en tal sentido, el inciso 3 del articulo 86 de la Constitucion dispone:
“Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable”.

A su vez, el numeral 1 del articulo 6 del decreto 2591 de 1991, sefiala que la accién
de tutela no procederd: “Cuando existan otros recursos o medios de defensa
judiciales, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable...”

Acentuando la anterior norma, la Corte Constitucional en Sentencia T-177 de 2011,
establece:

En los casos en que existan medios judiciales de proteccion ordinarios al alcance
del actor, la accion de tutela sera procedente si el juez constitucional logra
determinar que: (i) los mecanismos y recursos ordinarios de defensa no son
suficientemente idoneos y eficaces para garantizar la proteccién de los
derechos presuntamente vulnerados o amenazados; (ii) se requiere el
amparo constitucional como mecanismo transitorio, pues, de lo contrario,
el actor se veria frente a la ocurrencia inminente de un perjuicio
irremediable frente a sus derechos fundamentales; vy, (iii) el titular de los
derechos fundamentales amenazados o vulnerados es sujeto de especial
proteccion constitucional. La jurisprudencia constitucional, al respecto, ha
indicado que el perjuicio ha de ser inminente, esto es, que amenaza o esta por
suceder prontamente; las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio
irremediable han de ser urgentes; no basta cualquier perjuicio, se requiere
gue este sea grave, lo que equivale a una gran intensidad del dafio o
menoscabo material o moral en el haber juridico de la persona; la urgencia
y la gravedad determinan que la accion de tutela sea impostergable, ya que tiene
gue ser adecuada para restablecer el orden social justo en toda su integridad.
Negrillas fuera de texto

La normay la jurisprudencia citada, nos indica que para amparar los derechos de una
persona por medio de la accién de tutela, es necesario que exista una amenaza real,
que no se disponga de otro medio, y/o que se encuentre en un estado de especial
proteccion por parte del Estado.

5.3.2. Subsidiariedad

Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia T- 076 de 2009, ha sefialado
reiteradamente que la accién de tutela no procede cuando el peticionario disponga
de otro medio para la defensa judicial de su derecho, a menos que intente la acciéon
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, haciendo énfasis
en el caracter excepcional del mecanismo constitucional de proteccion.

(...) laaccién de tutela no puede convertirse en un instrumento adicional o
supletorio al cual se pueda acudir cuando se dejaron de ejercer los medios
ordinarios de defensa dentro de la oportunidad legal, o cuando se
ejercieron en forma extempordnea, o para tratar de obtener un
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pronunciamiento mas r4pido sin el agotamiento de las instancias
ordinarias de la respectiva jurisdiccién. Su naturaleza, de conformidad con
los articulos 86 de la Carta Politica y 6° numeral 1° del Decreto 2591 de 1991, es
la de ser un medio de defensa judicial subsidiario y residual que sélo opera
cuando no existe otro instrumento de proteccion judicial, o cuando a pesar de
existir, se invoca como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, de manera que no puede utilizarse para remplazar los procesos
judiciales o administrativos, pues su finalidad no es otra que brindar a las
personas una proteccion efectiva, real y eficaz, para la garantia de sus derechos
constitucionales fundamentales. En consecuencia, rifie con la idea de admitirla a
procesos administrativos o judiciales en curso o ya terminados, en cuanto unos
y otros tienen mecanismos judiciales ordinarios para la proteccion de derechos
de naturaleza constitucional o legal, que por lo tanto la hacen improcedente.
Negrillas fuera del texto

Asi pues, la Corte ha venido sosteniendo que la accion de tutela resulta improcedente
cuando con ella se pretenden sustituir mecanismos ordinarios de defensa que no
fueron utilizados a su debido tiempo o simplemente no han sido utilizados.

Lo planteado por la jurisprudencia tiene como objetivo fundamental la racionalizacién
del ejercicio de la accion de tutela, en orden a evitar que a través de este medio
extraordinario de proteccion constitucional, las personas pasen por alto los
mecanismos ordinarios de resolucion de conflictos establecidos en el ordenamiento.

5.3.3.  Perjuicio Irremediable

En lo referente al perjuicio irremediable, la Corte Constitucional en la Sentencia SU-
772 de 2014, expreso:

...respecto alos elementos que componen el perjuicio irremediable, sostuvo
gue debe ser inminente, que las medidas que se requieran para conjurarlo
deben ser urgentes y que éste debe ser grave. En palabras de este Tribunal:

“A).El perjuicio ha de ser inminente: "que amenaza o esta por suceder
prontamente”. Con lo anterior se diferencia de la expectativa ante un posible
dafio o menoscabo, porque hay evidencias facticas de su presencia real en
un corto lapso, que justifica las medidas prudentes y oportunas para evitar
algo probable y no una mera conjetura hipotética (...). Hay inminencias que
son incontenibles: cuando es imposible detener el proceso iniciado. Pero hay
otras que, con el adecuado empleo de medios en el momento oportuno, pueden
evitar el desenlace efectivo. En los casos en que, por ejemplo, se puede hacer
cesar la causa inmediata del efecto continuado, es cuando vemos que
desapareciendo una causa perturbadora se desvanece el efecto. Luego siempre
hay que mirar la causa que esta produciendo la inminencia.

B). Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable han de
ser urgentes, es decir, como calidad de urgir, en el sentido de que hay que instar
0 precisar una cosa a su pronta ejecucion o remedio tal como lo define el
Diccionario de la Real Academia. Es apenas una adecuacion entre la inminencia
y la respectiva actuacion: si la primera hace relacién a la prontitud del evento
gue esta por realizarse, la segunda alude a su respuesta proporcionada en
la prontitud. Pero ademas la urgencia se refiere a la precisién con que se
ejecuta la medida, de ahi la necesidad de ajustarse a las circunstancias
particulares. Con lo expuesto se verifica como la precision y la prontitud sefialan
la oportunidad de la urgencia.
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C). No basta cualquier perjuicio, se requiere que éste sea grave, lo que
equivale a la gran intensidad del dafio o menoscabo material o moral en el
haber juridico de la persona. La gravedad obliga a basarse en la importancia
gue el orden juridico concede a determinados bienes bajo su proteccién, de
manera que la amenaza a uno de ellos es motivo de actuacién oportuna y
diligente por parte de las autoridades publicas. Luego no se trata de cualquier
tipo deirreparabilidad, sino sélo de aquella que recae sobre un bien de gran
significacion para la persona, objetivamente. Y se anota la objetividad, por
cuanto la gravedad debe ser determinada o determinable, so pena de caer
en laindefinicion juridica, a todas luces inconveniente.

D). La urgencia y la gravedad determinan que la accion de tutela sea
impostergable, ya que tiene que ser adecuada para restablecer el orden
social justo en toda su integridad (...). Se trata del sentido de precisién y
exactitud de la medida, fundamento proximo de la eficacia de la actuacién de las
autoridades publicas en la conservacion y restablecimiento de los derechos y
garantias basicos para el equilibrio social.

De acuerdo con lo que se ha esbozado sobre el perjuicio irremediable, se deduce
gue hay ocasiones en que de continuar las circunstancias de hecho en que
se encuentra una persona, es inminente e inevitable la destruccién grave
de un bien juridicamente protegido, de manera que urge la proteccion
inmediata e impostergable por parte del Estado ya en forma directa o como
mecanismo ftransitorio”.

Ademés se consideré en esta sentencia que “el fundamento de la figura
juridica del inminente perjuicio irremediable, es un dafio o menoscabo
grave en un bien que reporta gran interés para la persona y para el
ordenamiento juridico, y que se haria inevitable la lesion de continuar una
determinada circunstancia de hecho. El fin que persigue esta figura es la
proteccion del bien debido en justicia, el cual exige légicamente unos
mecanismos transitorios, urgentes e impostergables, que conllevan, en algunos
casos, no una situacion definitiva, sino unas medidas precautelativas”. Negrillas
fuera de texto

Por consiguiente, para que exista un perjuicio irremediable es necesario que este sea
inminente, que las medidas para corregirlo sean urgentes, que el dafio a su vez sea
grave y su proteccion perentoria.

5.3.4. Inmediatez

La inmediatez es creada para que el amparo de los derechos fundamentales sea de
manera rapida, inmediata y eficaz.

Es asi, que si se presenta demora en la presentacion de la tutela, debera ser
improcedente, por ende, se debe acudir a los mecanismos ordinarios administrativos
o de defensa judicial.

La Corte Constitucional en Sentencia T- 792 de 2009 establecid, que:

(...) la jurisprudencia constitucional ha enfatizado en el hecho de que el mismo
exige que la accién sea promovida de manera oportuna, esto es, dentro de un
término razonable luego de la ocurrencia de los hechos que motivan la afectacién
0 amenaza de los derechos. Esa relacion de inmediatez entre la solicitud de
amparo y el supuesto vulnerador de los derechos fundamentales, debe
evaluarse, segun ha dicho la Corte, en cada caso concreto, con plena
observancia de los principios de razonabilidad y proporcionalidad.
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En ese sentido, la misma Corporacién en Sentencia T — 987 de 2008, indico:

El presupuesto de la inmediatez como requisito de procedibilidad de la tutela,
debe ponderarse bajo el criterio del plazo razonable y oportuno, con esta
exigencia se pretende evitar que este mecanismo de defensa judicial se emplee
como herramienta que premie la desidia, negligencia o indiferencia de los
actores, o se convierta en un factor de inseguridad juridica. Tal condicion esta
contemplada en el articulo 86 de la Carta Politica como una de las caracteristicas
de la tutela, cuyo objeto es precisamente la proteccion inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales de toda persona, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados. En relacion con el plazo razonable, esta
Corte ha considerado que el mismo debe medirse segun la urgencia manifiesta
de proteger el derecho, es decir, segun el presupuesto de inmediatez y segun las
circunstancias especificas de cada caso concreto.

Luego, para que proceda la accién de tutela, debera establecerse el tiempo que dura
el accionante en reclamar, pues tratdndose de derechos fundamentales su exigencia
debe ser inmediata.

Conforme a los anteriores referentes normativos y jurisprudenciales se concluye, que
la tutela: i) tiene un caracter subsidiario, ii) debe serd utilizada con el animo de evitar
un perjuicio irremediable, donde se vean afectados derechos fundamentales, v iii)
procede cuando no existen otros medios de defensa judicial, pues de lo contrario la
accion de tutela dejaria de ser un mecanismo de defensa de derechos fundamentales
y se convertiria en un recurso ordinario.

5.4. Derechos Fundamentales Presuntamente Vulnerados

En este caso se aducen como transgredidos los derechos fundamentales, de peticion,
igualdad, minimo vital, salud y seguridad social.

5.5. Derechos Fundamentales - Normas y Jurisprudencia
5.5.1. Peticién

Al respecto la Constitucion Politica, establece: “ARTICULO 23. Toda persona tiene
derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés
general o particular y a obtener pronta resolucion. El legislador podra reglamentar su
gjercicio ante organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales.”

Asi, la Constitucién Politica, consagré el Derecho de Peticion como el derecho
constitucional fundamental que tienen todas las personas para presentar a la
administracion peticiones respetuosas que impliquen un interés particular o publico;
de igual manera se establece que el peticionario tiene derecho a que la respuesta sea
adecuada, efectiva y oportuna.

Es asi como, los érganos de la administracion estdn obligados a dar oportuna
respuesta, no permitiéndose la dilacién en perjuicio del solicitante, pues el término
para contestar debe ser razonado, y esta determinado por los factores inherentes a
la entidad; esta razonabilidad hace precision al tiempo exigido para el procesamiento
de la peticién junto con las demas condiciones externas y materiales de la oficina a la
gue concierne resolver, por lo anterior, el Gnico facultado para establecer un término
superior es el mismo legislador, por consiguiente la administracién misma no puede
abrogarse términos superiores para dar contestacion a las peticiones que se le
presenten si éstos no estan expresamente permitidos por la ley.
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Por lo tanto, las entidades vulneran el nucleo esencial del derecho de peticién, cuando
fijan plazos desproporcionados que finalmente se constituyen en dilaciones
injustificadas para dar cumplimiento a la obligacion de dar respuesta.

La Corte Constitucional en sentencia T-463 del 09 de julio de 2011, resalto sobre el
derecho de peticién, lo siguiente:

Asi, esta corporacién ha sostenido que el derecho de peticion se materializa
cuando la autoridad requerida, o el particular en los eventos en que procede,
emite respuesta a lo pedido, i) respetando el término previsto para tal efecto; ii)
de fondo, esto es, que resuelva la cuestion, sea de manera favorable o
desfavorable a los intereses del peticionario; iii) en forma congruente frente a la
peticion elevada; vy, iv) comunicandole tal contestacion al solicitante.

Si emitida la respuesta por el requerido, falla alguno de los tres presupuestos
finales, se entendera que la peticibn no ha sido atendida, conculcandose el
derecho fundamental. En tal sentido, la Corte Constitucional ha explicado:

... el derecho de peticiéon se vulnera si no existe una respuesta oportuna a la
peticion elevada. Ademas, que ésta debe ser de fondo. Estas dos caracteristicas
deben estar complementadas con la congruencia de lo respondido con lo pedido.
Asi, la respuesta debe versar sobre aquello preguntado por la personay no sobre
un tema semejante o relativo al asunto principal de la peticién. Esto no excluye
gue ademas de responder de manera congruente lo pedido se suministre
informacion relacionada que pueda ayudar a una informacion plena de la
respuesta dada.

El derecho de peticién sélo se ve protegido en el momento en que la persona
gue elevo la solicitud conoce su respuesta. Se hace necesario reiterar que no se
considera como respuesta al derecho de peticion aquella presentada ante el juez,
puesto que no es él el titular del derecho fundamental.

Ahora bien, como consecuencia de la Declaracion de Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, dada la situacién actual de pandemia por Covid-19,
se expidio el Decreto 491 de 2020, por el cual se adoptan medidas de urgencia para
garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades
publicas y los particulares que cumplan funciones publicas, y se toman medidas para
la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades
publicas, y se ampliaron los términos en cuanto a la atencién de peticiones de la
siguiente forma:

Articulo 5. Ampliacion de términos para atender las peticiones. Para las
peticiones que se encuentren en curso o que se radiquen durante la vigencia de
la Emergencia Sanitaria, se ampliaran los términos sefalados en el articulo 14
de la Ley 1437 de 2011, asi:

Salvo norma especial toda peticién debera resolverse dentro de los treinta
(30) dias siguientes a su recepcion.

Estara sometida a término especial la resolucion de las siguientes peticiones:

() Las peticiones de documentos y de informacion deberan resolverse dentro de
los veinte (20) dias siguientes a su recepcion.

(i) Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades
en relacion con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta
y cinco (35) dias siguientes a su recepcion.
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Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los plazos aqui
sefalados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del
vencimiento del término sefalado en el presente articulo expresando los motivos
de la demora y sefialando a la vez el plazo razonable en que se resolvera o dara
respuesta, que no podra exceder del doble del inicialmente previsto en este
articulo.

Paragrafo. La presente disposicion no aplica a las peticiones relativas a la
efectividad de otros derechos fundamentales. Negrillas fuera del texto

En el mismo sentido, se pronuncio la Corte Constitucional, en la Sentencia C-242 de
2020, declarando la exequibilidad condicionada del anterior, bajo el entendido de que
la ampliacién de términos que contempla para solucionar las peticiones es extensible
a los particulares que deben atender solicitudes

5.5.2. Ilgualdad

El articulo 13 de la Constitucién Politica, consagré el derecho fundamental a la
igualdad, en los siguientes términos:

... Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica.

El estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptard medidas a favor de grupos discriminados o marginados.

El estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Respecto a la igualdad de trato, se hace necesario desarrollar reglas o criterios de
evaluacién para determinar cuando una persona se encuentra en una situacion de
especial proteccién que amerite utilizar criterios diferentes, los cuales seran usados
bajo algunas condiciones especiales.

El estudio del concepto del derecho a la igualdad, segun la Sentencia C-090 de 2001
la Corte Constitucional, manifesto:

Una simple aproximacion a la idea de igualdad, como concepto, como principio,
o como derecho reconocido al interior de un ordenamiento juridico, revela
inmediatamente que se trata de una nocidn que no responde a un sentido
univoco sino que admite multiples acepciones aplicables de acuerdo con las
particularidades de cada caso. Desde una perspectiva estrictamente juridica, la
igualdad se manifiesta como un derecho relacional que involucra usualmente,
cargas, bienes o derechos constitucionales o legales, y cuya efectiva garantia,
no se traduce en la constatacion de una paridad mecanica y matematica, sino en
el otorgamiento de un trato igual compatible con las diversas condiciones del
sujeto”.,

(...), entonces, al juicio que se hace sobre una determinada circunstancia, de tal
forma que resulta indispensable tomar en consideraciéon las condiciones que
afectan o caracterizan a cada uno de los miembros de una comunidad juridica y
el entorno en el que se desenvuelven. Asi, puede decirse que la vigencia del
derecho a laigualdad no excluye necesariamente la posibilidad de dar un
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tratamiento diferente a personas y hechos que, de acuerdo con sus
condiciones, hacen razonable la distincion.? Negrilla fuera de texto.

De manera que, en aplicacién del derecho a la igualdad, las autoridades no pueden
hacer distinciones subjetivas que carezcan de justificacion alguna, pues, si imparten
un trato diferencial, éste debe fundamentarse en consideraciones razonables y
objetivas que hagan viable la misma, esto es, que exijan o ameriten un trato diferente
por referirse a personas que se encuentran en condiciones distintas.

5.5.3. Minimo Vital

Con respecto al minimo vital, la Corte Constitucional en Sentencia T-053 de 2014,
aclaro:

El minimo vital es un derecho fundamental ligado estrechamente a la

dignidad humana, el cual se concreta en la posibilidad de contar con una
subsistencia digha, pues “constituye la porcion de los ingresos del trabajador
0 pensionado que estan destinados a la financiacibn de sus necesidades
bésicas, como son la alimentacion, la vivienda, el vestido, el acceso a los
servicios publicos domiciliarios, la recreacion, la atencion en salud, prerrogativas
cuya titularidad es indispensable para hacer efectivo el derecho a la dignidad
humana, valor fundante del ordenamiento juridico constitucional” y encuentra su
materializacion en las diferentes acreencias laborales y prestacionales, que se
deriven de la relacion laboral. Negrilla y subrayado fuera de texto.

5.5.4. Seguridad Social

Con la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948, en su articulo 22 se
estableci6: “Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener mediante el esfuerzo nacional y la cooperaciéon
internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la
satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables a su
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”.

Por su parte, el articulo 48 de la Constitucién Politica, indica que la seguridad social
es un derecho irrenunciable y un servicio publico obligatorio a cargo del Estado, que
tiene como propésito principal el mejoramiento de la calidad de vida y la proteccion
de las personas gue estan en imposibilidad para obtener los medios de subsistencia
que les permitan llevar una vida digna debido a la vejez, el desempleo 0 una
enfermedad laboral.

5.5.5. Salud

El articulo 49 de la Constitucion Politica, consagra que la atencién en salud es un
servicio publico a cargo del Estado, por medio del cual debe garantizar a todos sus
habitantes, el acceso a los servicios de promocién, proteccion y recuperacion de la
salud.

En tal sentido, también en la Sentencia T-307 de 2006, se determin6 que el derecho
a la salud comporta distintas etapas: preventiva, reparadora y mitigadora, que deben
entenderse de la siguiente manera:

La garantia del derecho a la salud incluye varias facetas: una faceta preventiva
dirigida a evitar que se produzca la enfermedad, una faceta reparadora, que
tiene efectos curativos de la enfermedad y una faceta mitigadora orientada

2 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-090 de 2001.
Péagina 13 de 19



Juzgado Cincuenta y Cinco Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
Seccién Segunda
Expediente: 11001-33-42-055-2021-00231-00
ACCION DE TUTELA

a amortiguar los efectos negativos de la enfermedad. En este ultimo caso, ya
no se busca una recuperacion pues esta no se puede lograr. Se trata, mas bien,
de atenuar, en lo posible, las dolencias fisicas que ella produce y de contribuir,
también en la medida de lo factible, al bienestar psiquico, emocional y social del
afectado con la enfermedad. Negrillas fuera de texto

Sobre la efectividad del derecho fundamental a la Salud, la Corte Constitucional en
Sentencia T-206 de 2013, indic6:

La fundamentalidad del derecho a la salud se hace efectiva a partir del
cumplimiento de los principios de continuidad, integralidad y la garantia de
acceso a los servicios, entre otros. Con base en ello, esta constitucionalmente
prohibido, salvo las excepciones previstas en la sentencia C-800 de 2003, que
una entidad abandone el tratamiento al que se somete a una persona, su
evolucion diagnostica y la busqueda de alternativas para confrontar la
enfermedad. Negrilla fuera de texto.

5.5.6, Cumplimiento de Providencias Judiciales

En este punto, es preciso tener en cuenta que cuando se trata del cumplimiento de
fallos judiciales via accion de tutela, la Corte Constitucional en Sentencia T-261 de
2018, expreso:

...Bajo esta pauta jurisprudencial, deberia entenderse que, en principio,
cualquier pretensién relacionada con el cumplimiento de 6rdenes judiciales
tendra que declararse improcedente por parte del juez constitucional, pues
la persona que estime afectados sus derechos con la inobservancia de la
decision cuenta con el proceso ejecutivo ante la jurisdiccion ordinaria, de acuerdo
con lo previsto en los articulos 422 al 445 del Codigo General del Proceso,
como en el articulo 297 y subsiguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

A través de este mecanismo ordinario, la persona esté facultada para reclamar
el cumplimiento de cualquier obligacion que emane de una providencia
judicial, siempre que la condena se extraiga con claridad de las 6rdenes y
la misma sea exigible frente a un particular o la autoridad publica
responsable de la ejecucion. Por lo que esta via tendria prevalencia judicial y,
por ende, al juez de tutela no le queda otra opcién que declararse incompetente.

4.2.3. Sin embargo, en oportunidades anteriores, cuando a la Corte
Constitucional le ha correspondido analizar este escenario juridico en particular,
ha considerado la procedencia excepcional de la accién de tutela para
reclamar el cumplimiento de una providencia judicial, circunstancia que ha
dependido, fundamentalmente, del tipo de obligacion que el actor reclama,
su repercusion en el goce efectivo de los derechos fundamentales
amparados judicialmente y, por consiguiente, la posibilidad de hacerlos
exigibles a través del proceso ejecutivo.

4.2.4. Por ello, en desarrollo de esta linea, la Corte ha distinguido entre
obligaciones de hacer y de dar. Esta distincibn no constituye una simple
aclaracion de la Corte o un criterio eventual para el juicio de procedibilidad, sino
gue se instituye como un limite a la actuacion de juez constitucional, que debera
cefirse a determinar la idoneidad y eficacia del medio ordinario, a partir del tipo
de obligacién que se exige constitucionalmente.

4.2.5. De esta manera, el Tribunal se ha encargado de desarrollar el alcance de
las obligaciones de hacer, sosteniendo que es preciso sopesar la idoneidad del
medio ordinario. Es decir, valorar la capacidad que realmente tiene el juez
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ordinario para exigirle a la parte vencida el desarrollo de una conducta especifica
ordenada judicialmente. Ello, por cuanto el proceso ejecutivo no propicia las
mismas garantias respecto de esta clase de obligaciones que frente a otro tipo
de condenas, como serian las monetarias. Ante esta circunstancia, la
jurisprudencia constitucional ha establecido que la accion de tutela resulta
procedente para exigir el acatamiento de obligaciones de hacer, en los casos que
se solicita, por ejemplo: i) el reintegro del actor al cargo publico que venia
desempefiando[26], ii) la nivelacion a un puesto equivalente o superior al
momento del retiro injustificado[27] o, iii) el respeto de los derechos laborales
fijados en un convencion colectiva, que se decidié judicialmente su vigencia[28].

4.2.6. Contrario a lo anterior, la Corte ha puntualizado que el proceso
ejecutivo si constituye el mecanismo idoneo para reclamar obligaciones de
dar, especialmente las de contenido econémico, pues su haturaleza coactiva
y el conjunto de medidas fijadas en la legislacion, aseguran el cumplimiento de
este tipo de condenas, ya sea a cargo del demandado, a expensas de otro e,
inclusive, por medio del secuestro y entrega de bienes. Por ello, esta
Corporacion se ha negado a declarar la procedencia de la accion de tutela
en los eventos que el actor pretende: i) el pago de la indemnizaciones
ordenadas por la autoridad judicial[29], ii) la entrega de intereses moratorios
reconocidos judicialmente[30], iii) la cancelacién de los salarios dejados de
percibir[31] y iv) sumas debidas a raiz del reajuste pensional[32].

4.2.7. De la distincién entre las anteriores obligaciones, se desprende una
consecuencia cierta: la procedencia de la accion de tutela para exigir el pago de
obligaciones econdmicas debera valorarse con un sentido mas estricto que aquél
efectuado sobre otro tipo de condenas, en atencion alaidoneidad del proceso
ejecutivo para asegurar el acatamiento efectivo de la decision judicial.

4.2.8. Por consiguiente, cuando se pretenda el cumplimiento de una providencia
judicial que contiene una obligacién econdmica, debera estudiarse, de manera
estricta, la eficacia del proceso ejecutivo. De hecho, para la Corte, no basta con
gue la parte actora sefiale la afectacion de un derecho fundamental, pues
seria imposible que ante el incumplimiento de una decisién que, en
principio le favorecia, no se produzca alguna afectacién.

A juicio de esta Corporacién, lo que debe demostrarse, de forma evidente, es
gue la inobservancia de la decisién judicial causa una afectacion
cualificada de los derechos al minimo vital y vida en condiciones dignas
del actor, que lo releva de acudir a la jurisdiccion ordinaria, en vista de lo
desproporcionado que seria que la persona, en las condiciones en que se
encuentra, tenga que esperar la adopciéon de una nueva decision judicial sobre
una controversia ya decidida.

Solo bajo este entendido, la Corte Constitucional ha ordenado: i) la inclusién en
némina de personas a quienes judicialmente le reconocieron la pensién de vejez,
invalidez o sobrevivientes, incluyendo las mesadas dejadas de percibir[33], asi
como ii) el reajuste o reliquidacion de la pension, ordenada por la autoridad
judicial competente[34]. Negrillas fuera de texto

Es decir, las circunstancias que rodean el caso deben ser sopesadas, puesto que al

tratarse de una solicitud para que se cumpla con una sentencia, deben cumplirse los

requisitos que ha indicado la guardiana constitucional, correspondientes a que solo
procede en casos excepcionales, cuando exista afectacion del minimo vital y de las

condiciones de vida digna del actor; ya que de lo contrario, se torna improcedente

ante la existencia de otro medio judicial idéneo.
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5.5.7. Hecho Superado

Sobre el particular la Corte Constitucional mediante la Sentencia SU-540 de 2007,
sefialo:

... Si lo pretendido con la accion de tutela era una orden de actuar o dejar
de hacerlo y, previamente al pronunciamiento del juez de tutela, sucede lo
requerido, es claro que se estd frente a un hecho superado, porque
desaparece la vulneracion o amenaza de vulneracibn de los derechos
constitucionales fundamentales o, lo que es lo mismo, porque se satisface lo
pedido en la tutela, siempre y cuando, se repite, suceda antes de proferirse el
fallo, con lo cual “la posible orden que impartiera el juez caeria en el vacio. ”.
Negrillas del Despacho

Es decir, que se ha cumpli6 al haber cesado la vulneracion o amenaza, respondiendo
antes de haberse proferido fallo, por lo tanto, se est4 ante un hecho superado.

Caso Concreto

Pretende el tutelante que, a través de accién de tutela, se amparen los derechos de
peticion, igualdad, minimo vital, salud y seguridad social, y se ordene a la Policia
Nacional - Secretaria General - Direccion de Prestaciones Sociales, proferir acto
administrativo que reconozca la pension de sobreviviente, mesada pensional e
inclusion en némina.

En ese entendido, el Area de Prestaciones Sociales de la Policia Nacional, contesto
la accion de tutela, manifesté que se ha dado respuesta a la peticién de la accionante
mediante comunicado oficial N°. GS-2021-027316-SEGEN de 20 de julio de 2021,
informéndole que para el reconocimiento de la pension de sobrevivientes, a través de
acto administrativo, se debe tener en cuenta un procedimiento interno establecido que
consta, de:

I. Proyeccion del acto administrativo por parte del sustanciador.

Il. Revision juridica y firma por el Asesor Juridico del Grupo de
Pensionados.

[ll. Revision juridica y firma del Jefe del Grupo de Pensionados.

IV. Revision juridica y firma del Jefe del Area Prestaciones Sociales.

V. Revision juridica y firma del Asesor Juridico de la Secretaria General.

VI. Firma del Secretario General de Policia Nacional de Colombia.

Seguidamente, manifestd que la resolucién del reconocimiento de la pensién se
encuentra bajo estudio del Asesor Juridico del Grupo de Pensionados, una vez se
surtan todas la etapas y se cuente con la firma del Secretario General, se efectuara
la notificacion personal, citandole lo establecido en los articulos 67y 68 de la Ley
1437 de 2011, de otro lado, le indic6 que una vez se expida la resolucion de
reconocimiento de pensién y sea comunicada, se dara tramite en el Grupo de Nomina
de Pensionados, con la finalidad de incluir a la accionante en el proceso de nomina
correspondiente, por ultimo, informé que el competente frente al pago de sentencias
por mandato judicial, es el Area de Defensa Judicial.

Por su parte, la Direccion de Prestaciones Sociales, a través del Asesor Juridico del
Grupo de Ejecucion Decisiones Judiciales, aclaré que la accionante elevo solicitud de
pago de decision judicial, el 12 de febrero de 2019 radicado N°. E-2019-012380-
DIPON, expediente N°. 760013333010-2016-00326-00 del Juzgado Décimo
Administrativo Oral del Circuito de Cali, consecuentemente, mediante comunicado
Oficial N°. S-2019-006591/SEGEN-GUDEJ-1-10 de 19 de febrero de 2019, le da turno
de pago de conciliacion N°. 031-C-2019, informandole en el mismo oficio que, la
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entidad se encuentra cancelando la cuentas de cobro del primer trimestre del afo
2015 y se indica que esos turnos se rigen bajo lo establecido en el articulo 15 de la
Ley 962 de 2005, en la que se tiene en cuenta el presupuesto de la entidad,
sefialando:

DERECHO DE TURNO. Los organismos y entidades de la Administracion
Publica Nacional que conozcan de peticiones, quejas, 0 reclamos, deberan
respetar estrictamente el orden de su presentacion, dentro de los criterios
sefialados en el reglamento del derecho de peticion de que trata el articulo 32
del Cédigo Contencioso Administrativo, sin consideracion de la naturaleza de la
peticion, queja o reclamo, salvo que tengan prelacion legal. Los procedimientos
especiales regulados por la ley se atenderan conforme a la misma. Si en la ley
especial no se consagra el derecho de turno, se aplicara lo dispuesto en la
presente ley.

En todas las entidades, dependencias y despachos publicos, debe llevarse un
registro de presentacién de documentos, en los cuales se dejara constancia de
todos los escritos, peticiones y recursos que se presenten por los usuarios, de
tal manera que estos puedan verificar el estricto respeto al derecho de turno,
dentro de los criterios sefialados en el reglamento mencionado en el inciso
anterior, el cual sera publico, lo mismo que el registro de los asuntos radicados
en la entidad u organismo. Tanto el reglamento como el registro se mantendran
a disposicién de los usuarios en la oficina 0 mecanismo de atencién al usuario.

Cuando se trate de pagos que deba atender la Administracion Publica, los
mismos estaran sujetos a la normatividad presupuestal.

Asi las cosas, evidencia este estrado que, la Direccion de Prestaciones Sociales de
la Policia Nacional, respondio la peticion mediante comunicado N°. GS-2021-027129-
SEGEN-GUDEJ-1.10 del9 de julio de 2021, en la cual le indic6 a la accionante que
el turno asignado 031-C-2019, se rige bajo lo estipulado en el derecho de turno arriba
mencionado, también le indicé que la entidad no cuenta con el presupuesto para el
pago de las sentencias judiciales, en razén a que, el presupuesto que aprueba es
inferior al solicitado, por lo que expone los valores de deuda, valores solicitados y
valores aprobados por afio, encontrado un déficit frente al cumplimiento de esas
obligaciones, aun asi, le manifestd que la entidad ya ha dado cumplimiento a las
obligaciones de conciliaciones, radicadas en el afio 2017 y que las ira liquidando en
forma ascendente.

En ese orden de ideas, se procede a resolver el primer problema juridico, consistente
en determinar: si es procedente la presente accién para ordenar a través de fallo de
tutela el cumplimiento a la decision judicial de 7 de diciembre de 2018, la cual aprueba
la conciliacion entre la accionante y la Policia Nacional emitida por el Juzgado Décimo
Administrativo Oral del Circuito de Cali, de lo cual debe sefialar este despacho que,
el maximo 6rgano constitucional, sefialé que solo excepcionalmente se entiende que
es viable ordenar mediante accion de tutela, el cumplimiento de una decision judicial;
en ese entendido, debe presentarse para ello, afectacion del minimo vital y de las
condiciones de vida digna; no obstante, en el presente caso, tal situacién no se probo,
puesto que solo se arrimé al expediente, la solicitud radicada el 29 de enero de 2019,
dirigida el Jefe del Grupo de Decisiones Judiciales, Secretaria General y Direccion
General de la Policia Nacional, con radicado N°. 003582 de 29 de enero de 2021 y el
expediente N°. 760013333010-2016-00326-00, con anexos, aspectos que deja ver
falta de aplicacion del principio de subsidiariedad. Esto es asi, toda vez que el
accionante cuenta con el medio establecido para dichos efectos, es decir, acudir al
proceso ejecutivo, ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, para solicitar
por esa via, dar cumplimiento a la decision judicial, procedimiento idéneo al que
necesariamente debe acudir, pues se reitera, no se evidencié ninguna de las causales
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de proteccion especial constitucional, ni perjuicio irremediable; razon por la que la
solicitud de amparo por este motivo, serd declarada improcedente.

De otra parte, observa este despacho que con relacion a la peticion, el Area de
Prestaciones Sociales, dio respuesta a la solicitud de la accionante, emitiendo
respuesta de fondo y clara, de lo cual se aport6 al expediente documental que acredita
€l envi6 al correo electronico suministrado por la sefiora Maria Concepcién Betancur
Varelas.

Por ultimo, se evidenci6 que se allegé al expediente, copia de la Resolucién N°. 00850
de 27 dejulio de 2021 “Por la cual se da cumplimiento a conciliacion judicial celebrada
en agenda No. 040 del 25 de octubre de 2017, aprobada mediante audiencia inicial
de fecha 07 de diciembre de 2018 proferida por el Juzgado Décimo Administrativo de
Oralidad del Circuito de Cali — Valle del Cauca, y se reconoce pension de
sobrevivientes a beneficiaria del sefior AG. (F). JAVIER GRUESO RIVAS”, y se
acredito el envio de la resolucion al correo mariaguerrae_@hotmail.com.

Atendiendo lo anterior, existe carencia actual de objeto, dado que se brindé respuesta
a la peticion del accionante, en consecuencia, se expidid acto administrativo que
reconoce la pension de sobreviviente, por lo que se configura hecho superado, al
haber cesado la vulneracién a los derechos fundamentales objeto de estudio de la
presente accion, antes de proferir fallo.

En consecuencia, en primer lugar, es evidente que la accion de tutela no es el
mecanismo idéneo para lograr el cumplimiento de providencia judicial, puesto que
existe la accion ejecutiva ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, para
tal fin, lo que genera improcedencia de la accion; en segundo lugar, se determiné que
si bien al presentarse la accion de tutela, no se habia dado respuesta a la peticion,
en el trascurso de esta, se contestd y notificd al accionante, lo que genera hecho
superado.

En caso de no presentarse impugnacion en contra del presente fallo, por la secretaria
del juzgado, se procedera con el envio de este a la Corte Constitucional para su
eventual revision, de conformidad con lo establecido en el articulo 31 del Decreto
2591 de 1991.

En mérito de expuesto, el Juzgado Cincuenta y Cinco (55) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por mandato de la ley.

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR improcedente la accién de tutela presentada por la sefiora
Maria Concepcion Betancur Varelas, identificada con cédula de ciudadania N°.
66.900.029, para el cumplimiento de una providencia judicial; por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- NEGAR el amparo al derecho de peticion, presentado por la sefiora
Maria Concepcion Betancur Varelas, identificada con cédula de ciudadania N°.
66.900.029, al configurarse hecho superado; de conformidad con lo indicado en la
parte motiva de esta sentencia.

TERCERO.- Por la secretaria del juzgado, NOTIFICAR a las Partes, a la Agente del
Ministerio Publico Delegada ante este despacho judicial, y al Defensor del Pueblo; de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 30 del Decreto 2591 de 1991 y 5 del Decreto
306 de 1992.
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CUARTO.- Por la secretaria del juzgado, HACER SABER que en contra de la
presente decision, procede el recurso de impugnacion para ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
notificacion.

QUINTO.- En caso de no ser impugnado el presente fallo, por la secretaria del
juzgado, ENVIAR a la Corte Constitucional para su eventual revision, de conformidad
a lo establecido en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

SEXTO.- Una vez regrese el expediente de la Corte Constitucional, por la secretaria
del juzgado, PROCEDER al archivo de este, luego de las anotaciones del caso en el
Sistema de Gestion Judicial Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS EDUARDO GUERRERO TORRES
Juez
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