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JUZGADO CINCUENTA'Y CINCO (55) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

SECCION SEGUNDA

P

Bogota, D. C., primero (1) de marzo de dos mil veintidés (2022)

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
PROCESO N°. 11001-33-42-055-2017-00292-00
DEMANDANTE: JOSE ANDRES TELLEZ ANGEL

NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
DEMANDADO: POLICIA NACIONAL
TEMA: REINTEGRO Y ASCENSO
ASUNTO: SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA N°. 006

Procede el despacho a dictar la sentencia que en derecho corresponde, dentro del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de la referencia, impetrado
por el sefior José Andrés Téllez Angel, a través de apoderado judicial, en contra de
la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional, formulando los
siguientes:

l. DECLARACIONES

Primera: Que es NULA la Resolucion No0.00396 del 09 de febrero de 2017,
suscrita por el Director General de la Policia Nacional, mediante la cual retira del
servicio activo al Patrullero JOSE ANDRES TELLEZ ANGEL.

Segunda: Que como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de
restablecimiento del derecho, se ordene a la Nacion Colombiana, a través del
Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional, reintegrar al servicio activo
de la Policia Nacional a mi poderdante, con efectividad a la fecha de su
separacion o retiro del cargo que venia desempefiando, reconociendo asi mismo
los ascensos que se hayan consolidado posteriormente y a los cuales tenga
derecho el actor.

Tercera: Igualmente que, como consecuencia de la declaratoria de nulidad del
acto aqui impugnado, se ordene a la Nacién — Ministerio de Defensa — Policia
Nacional, el reconocimiento y pago a favor de mi asistido o de quien sus derechos
represente, de los salarios o sueldos, primas de todo orden, bonificaciones,
prestaciones legales, reglamentarias, estatutarias y/o extra-legales a que tenia
derecho al momento de su retiro; reajustes salariales pertinentes, subsidio y
vacaciones y demas emolumentos y derechos prestaciones y laborales dejados
de percibir desde la fecha de su retiro del servicio activo hasta cuando sea
efectivamente reintegrado al grado que corresponda.

Cuarta: Que también, como consecuencia de la declaratoria de nulidad
impetrada en la pretension primera de esta demanda, a titulo de restablecimiento
de los derechos de mi poderdante, se declare para todos los efectos legales y en
Particular para los de prestaciones sociales, ascensos, antigiedad en el
grado y tiempo de servicio, que no ha existido solucién de continuidad en
los servicios prestados desde la fecha en que fue retirado del servicio activo
hasta aquélla en que sea efectivamente reintegrado a la institucién policial.

Quinta: Que se ordene dar cumplimiento a la sentencia que ponga fin al
presente proceso en la forma y términos sefialados por los arts. 192 y s.s. del
CPACA.
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l. FUNDAMENTOS FACTICOS

Los hechos fueron estudiados y sefialados en la audiencia inicial de 30 de septiembre
de 2019, como consta en el acta N°. 234 (fls.69-71) y en el CD, visible a folio 82 del
expediente, asi:

1.- El sefior Patrullero ® José Andrés Téllez Angel, ingresé a la Policia Nacional
el 31 de julio de 2007 para iniciar carrera en la policia, siendo auxiliar,
posteriormente alumno del nivel ejecutivo y por ultimo patrullero del nivel
ejecutivo (fls.5-7).

2. En la hoja de servicios del sefior Téllez Angel se evidencian condecoraciones.

3. Mediante Resolucién N°. 00396 del 9 de febrero de 2017 (fl.3), el Ministro de
Defensa Nacional, retiro del servicio activo al sefior Patrullero JOSE ANDRES
TELLEZ ANGEL, identificado con la cédula de ciudadania N°. 1.073.679.507,
por disminucién de la capacidad laboral del 41.26 %.

Il. NORMAS TRANSGREDIDAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

De orden constitucional: articulos 1, 2, 3, 4, 6, 13, 21, 23, 25, 28, 29, 31, 34, 53, 83,
85, 90, 216, 218, 220, 228 y 230.

De orden legal: Ley 190 de 1995y 734 de 2002, Decreto Ley 1791 de 2000, Decretos
857 de 2003, 1796, 1798 de 2000 y 1015 de 2006.

El apoderado del demandante sostuvo que el acto administrativo demandado, fue
expedido con falsa motivacién y desvio de poder, toda vez que la entidad retiré del
servicio a su poderdante, pese a la estabilidad reforzaba que lo amparaba, por la
disminucién de su capacidad laboral, y sin reubicacién alguna, desconociendo el
precedente constitucional existente sobre el tema, y los pronunciamientos del
Consejo de Estado, sobre el asunto objeto de controversia.

I11. CONTESTACION DE LA DEMANDA
Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional, no contestd la demanda.
V. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 25 de agosto de 2017 (fl.47), ante los Juzgados
Administrativos del Circuito Judicial de Bogota, correspondiéndole conocer por
reparto, al Juzgado 55 Administrativo del Circuito Judicial de Bogot4, quien mediante
auto de 8 de noviembre de 2017, la admitio. (fls.51-52)

V. AUDIENCIA INICIAL
El 30 de septiembre de 2019, se celebro la audiencia inicial, se agotaron las etapas
de saneamiento, excepciones previas, fijacion del litigio, conciliacion, y en la etapa de

pruebas, se decretaron las faltantes solicitadas por la demandante. (fls. 69-71)

VI.  ALEGATOS DE CONCLUSION
e Parte actora: no presento alegatos de conclusion.

e Parte demandada: Nacién - Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional,
presentd alegatos de conclusién a través de correo electronico, el 27 de octubre
de 2020, escrito visible a folios 108 a 111, y se opuso a la prosperidad de las
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pretensiones, sefal6é que atendiendo la normatividad y jurisprudencia aplicables al
presente caso, es evidente que no se demandaron los actos administrativos que
correspondian, ya que el acto del cual se depreca su nulidad, pertenece a un acto
de ejecucién, el cual no es susceptible de control ante la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo. Es asi como, indic6 que la resolucién de retiro
corresponde a un acto de ejecucion y que realmente la decision fue adoptada por
el Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia, contenida en el Acta
N°. TML-16-1593 MDNSG-TML-41.1, de 12 de diciembre de 2016, mediante la
cual se modificé el resultado establecido en Acta N°. 542 de 5 de febrero de 2016,
de la Junta Médico Laboral, que habia declarado al accionante con incapacidad
permanente parcial, no apto, no se recomendd reubicacion laboral, las cuales
debieron ser demandadas, por lo tanto, solicitd negar las pretensiones de la
demanda.

¢ Ministerio Publico: no emitié concepto.
VIl.  CONSIDERACIONES
Problema Juridico

Tal como quedo estipulado en la audiencia inicial de 30 de septiembre de 2019, consiste
en determinar: si el patrullero ® de la Policia Nacional, José Andrés Téllez Angel, fue
retirado del servicio conforme a derecho o si por el contrario, su desvinculaciéon esta
fuera de los mandatos legales y como consecuencia, tiene derecho a ser reintegrado,
reconociéndole los ascensos que hubiera tenido, con todos los emolumentos dejados
de percibir, sin que exista solucién de continuidad.

Acervo Probatorio

1. Fotocopia de la Resolucién N°. 00396 de 9 de febrero de 2017, por medio de la cual
se retir6 del servicio activo por disminucién de la capacidad psicofisica. (fls.3 y 49-
50).

2. Fotocopia de la notificacion de la Resolucién N°. 00396 de 9 de febrero de 2017,
realizada al demandante, con fecha de 15 de febrero de 2017 (fl.4).

3. Extracto de hoja de vida del accionante, expedida el 15 de febrero de 2017. (fls.5-7).

4. Peticion radicada con N°. 026859 el 14 de marzo de 2017, ante la Direccién General
de la Policia Nacional, en la que se solicitaron documentos e informacion, relacionada
con su retiro (fl.8-9).

5. Oficio N°. S-2017- 010287/ APROP-GRURE-1.10.5-1.10, de 10 de abril de 2017,
suscrito por el Jefe Grupo de Reubicacion Laboral, retiros y reintegros de la Direccion
de Talento Humano de la Policia Nacional, mediante el cual se le da respuesta a la
peticion con radicado N°. E-2017-026859 de 14 de marzo de 2017, adjuntado copia
de la Resolucion 00396 de 9 de febrero de 2017 y del Acta del Tribunal Médico
Laboral de Revision Militar y de Policia N°. TML16-1-593 de 12 de diciembre de 2016.
Adicionalmente, aclar6é que para el retiro por servicio activo - casual de disminucion
de la capacidad psicofisica, no se exige recomendacion previa de la Junta de
Evaluacion y Clasificaciéon para Suboficiales, Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia
Nacional, por lo que no se expide copia y se informa que se adopté la decision de
retiro de acuerdo a las decisiones tomadas por el Tribunal Médico Laboral de
Revision Militar y de la Policia. (fls.11A-13)

6. Extracto de hoja de vida - Grupo Reubicacion Laboral Retiros R DITAH, del
demandante, de 11 de abril de 2017, (fls.14-15).

7. Oficio N°. S-2017- 011693/ INSGE — GUSEC — 29, de 16 de mayo de 2017, suscrito
por el Inspector General de la Policia Nacional, mediante el cual se da respuesta a la
peticion radicada con N°. 026859 allegada a la Inspeccion General el 11 de abril de
2017, en la que se informa que una vez realizada la consulta en el Sistema Juridico
de la Policia Nacional “SIJUR” versién 2.0, al demandante no le figuran registros

disciplinarios, ademas, puso de presente que la Procuraduria General de la Nacion
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

era la Unica competente para expedir certificados de antecedentes disciplinarios
(f.16).

Oficio N°. S-2017- 015294 SEGEN — ASPEN-10.1 de 19 de abril de 2017, suscrito
por el Secretario General de la Policia Nacional, mediante el cual se da respuesta al
Oficio N°. 010280 — DITAH, en el que se informa que verificada la base de datos del
Grupo de Asuntos Penales y el Sistema de Informacion para la Administracion del
Talento Humano (SIATH), no se encontraron reportes de los que se pueda deducir
que la institucién resolvié la situacion administrativa del demandante producto de un
proceso penal. (f.17)

Oficio N°. S-2017-012912/ INSGE — COJUP - 29 de 23 de mayo de 2017, suscrito
por el Coordinador (e) Enlace Policia ante la Justicia Penal Militar, que informa que
la peticiobn con radicado DIPON N°. 026859, fue remitida por competencia a la
Direccion Ejecutiva Justicia Penal Militar. (f.18)

Oficio N°. S-2017-100484/ SUBCO-GUTAH-37 de 30 de abril de 2017, suscrito por
el Jefe Grupo Talento Humano MEBOG, en respuesta a la peticién con radicado N°.
026859 de 14 de marzo de 2016, en el cual se sefiala que una vez revisado el SIATH
el demandante se encontraba retirado de la Policia Nacional, por disminucién de
capacidad psicofisica, y que teniendo en cuenta la norma se liquidé 1/12 parte de la
prima de navidad por un valor de $158.031,36 m/cte., correspondiente al mes de
enero, las vacaciones fueron liquidadas en el proceso de nomina de diciembre de
2016, mes en el que cumplia tiempo de servicio en la institucién, equivalente a
$780.373,59; con relacion a las vacaciones pendientes por disfrutar al momento del
retiro, éstas se liquidan por el Area de Némina del Personal Activo de la Direccion
de Talento Humano. (fl.19)

Oficio N°. S-2019-032674/APROP-GRURE-1.10, radicado el 27 de junio de 2019,
suscrito por el Responsable Historias Laborales Grupo Retiros y Reintegros, en
respuesta al oficio N°. J55-2019-0444, adjuntando copia de la historia laboral del
demandante (fl. 63 y CD fl.64).

Oficio N°. OFI19-92041, con radicado de 9 de octubre de 2019, suscrito por
Profesional Defensa del Ministerio de Defensa, mediante el cual se da respuesta al
oficio N°. J55-2019-1225 y allega copia del expediente administrativo que dio
originen a la elaboracion del Acta del Tribunal Médico Laboral N°. TML16-1-593 de
12 de diciembre de 2016, a nombre del sefior José Andrés Tellex Angel. (fls. 83 y
anexo 1)

Oficio N°. S-2019-399426/SUBCO-GUTAH-1.10 de 15 de octubre de 2019, suscrito
por Jefe (E) Grupo Talento Humano Metropolitana de Bogoté, mediante el que se
dio respuesta al comunicado oficial S-2019-061973-DIATH (Oficio N°. J55-2019-
1224), adjuntando copia de formulario | y Il de evaluacién del desempefio policial del
actor, afio 2016. (fls. 84-96)

Oficio N°. S-2019-063948/APROP-GRURE-1.10, de 4 de octubre de 2019, suscrito
por el Jefe Grupo Retiros y Reintegros (E) de la Direccién de Talento Humano de la
Policia Nacional, en respuesta al Oficio N°. J55-2019-1222, informando que el
demandante habia sido retirado y que se adjuntaba copia digital de la historia laboral.
De igual forma, sefialé que el retiro fue en cumplimiento a las decisiones emitidas
por el Tribunal Médico Laboral de Revision Laboral Militar y de Policia N°. TML16-
1.593 de 12 de diciembre de 2016. (fls.97-98, CD f1.100).

Oficio N°. S-2019-061982 / APROP — GRURE — 1.10 de 11 de octubre de 2019,
suscrito por el Responsable Historias Laborales Grupo Retiros y Reintegro de la
Direccion de Talento Humano de la Policia Nacional, en respuesta al oficio N°. J55-
2019-1224, con el cual se allegd copia en medio magnético de la historia laboral del
demandante, y copia del acta N°. TML-16-1593 MDNSG-TML-41.1 del Tribunal
Medico Laboral de Revision Militar de Policia. (f..101, CD fl.102).

Expediente administrativo, correspondiente a los antecedentes relacionados al retiro
del demandante. (fls. 118-142)

VIll.  NORMAS y JURISPRUDENCIA
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A fin de resolver la controversia planteada, procede el despacho a realizar un estudio
normativo y jurisprudencial, respecto al tema en estudio, asi:

1. Retiro - Policia Nacional

Sobre la Policia Nacional, debe tenerse en cuenta que el articulo 218 de la
Constitucién Politica, establecié que los miembros de dicha institucién, tienen régimen
especial de carrera, es asi como, para la época que se expidié el acto administrativo
gue retiré del servicio al actor, se encontraba vigente el Decreto Ley 1791 de 2000,
“Por el cual se maodifican las normas de carrera del personal de Oficiales, Nivel
Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional”, y en su articulo 54, indicé
gue el retiro es la situacion en donde el personal cesa la obligacién de prestar servicio,
sin perder el grado, y para el nivel ejecutivo se hara a través de resolucién ministerial,
que podra delegarse en el Director General de la Policia Nacional.

Asi las cosas, el articulo 55 del mencionado decreto, sefialo que son causales de
retiro, las siguientes:

(--)

3. <CONDICIONALMENTE exequible> Por disminucion de la capacidad
sicofisica.

(...) Negrillas fuera de texto

Por su parte, los articulos 58 y 59 del mencionado decreto, establecieron:

ARTICULO 58. REFIRO-POR DISMINUCION-DE LA CAPACIDAD-SICOFISICA.
El personal que no reuna las condiciones sicofisicas determinadas en las
disposiciones vigentes sobre la materia, sera retirado del servicio activo.”

ARTICULO 59. EXCEPRPCIONES-AL RETIRO POR DISMINUCION DE LA
CAPACIDAD SICOFISICA. No-obstante-lo-dispuesto-en-el-articulo-anterior, se
podra mantener en servicio activo a aquellos policiales que habiendo sufrido
disminucién de la capacidad sicofisica y obtenido concepto favorable de la

Junta Médico Laboral sobre reubicacion, siempre—gue—por—su—trayectoria
profesionallo—merezean y sus capacidades puedan ser aprovechadas en

actividades administrativas, docentes o de instruccion (...)”. Negrillas fuera
de texto

Conforme a lo anterior, las expresiones tachadas en el articulo 55, fueron declaradas
inexequibles por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C- 253 de marzo 25 de
2003, por su parte, el articulo 58 fue declarado, en su totalidad, inexequible por la
Corte Constitucional en Sentencia C-381 de 2005, al igual que las expresiones
tachadas del articulo 59.

De esta manera, consider¢ la Corte Constitucional que, una persona discapacitada o
con disminucion de su capacidad sicofisica, no podia ser retirada de la institucion por
ese soOlo motivo, si se demostraba que se encontraba en condiciones de realizar
alguna labor administrativa, docencia o instruccion y que solamente después de
realizada la valoracion médica por la Junta Médico Laboral correspondiente, que
concluyera que la persona no tenia capacidad alguna aprovechable para tales tareas,
podria ser retirado de la Policia Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
59 del Decreto 1791 de 2000.

En ese sentido, la Corte Constitucional, en Sentencia T-373 de 2018, concluy®:

...en concordancia con su posicion frente a la protecciéon de las personas en
situacion de discapacidad, ha sefialado que la facultad para retirar del servicio

activo a los soldados profesionales y a los policias cuando presenten
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disminucién en su capacidad psicofisica no opera automaticamente en
detrimento de sus garantias y derechos constitucionales. En estos casos,
es necesario que se realice una valoracion de las condiciones de salud,
habilidades, destrezas y capacidades del afectado, para establecer si
existen actividades que podria cumplir dentro de la instituciéon que
permitan reubicarlo en otro cargo. Negrillas fuera de texto

Por su parte, el Decreto Ley 1796 de 2000, por el cual se regula la evaluacion de la
capacidad psicofisica y la disminucién de la capacidad laboral y aspectos sobre
incapacidades, indemnizaciones, pension por invalidez e informes administrativos por
lesiones, de los miembros de la Fuerza Publica, Alumnos de las Escuelas de
Formacion y sus equivalentes en la Policia Nacional, personal civil al servicio
del Ministerio de Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares y personal no
uniformado de la Policia Nacional, vinculado con anterioridad a la vigencia de la Ley
100 de 1993, definié la capacidad psicofisica, como:

...el conjunto de habilidades, destrezas, aptitudes y potencialidades de orden
fisico y psicoldgico que deben reunir las personas a quienes se les aplique el
presente decreto, para ingresar y permanecer en el servicio, en consideracion a
su cargo, empleo o funciones.

La capacidad sicofisica del personal de que trata el presente decreto sera
valorada con criterios laborales y de salud ocupacional, por parte de las
autoridades médico-laborales de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional.

A su vez, el articulo 3 de la norma citada, referente a conceptos para calificar la
capacidad psicofisica del personal referido, sefial6:

ARTICULO 3o0. CALIFICACION DE LA CAPACIDAD PSICOFISICA. La
capacidad sicofisica para ingreso y permanencia en el servicio del personal de
gue trata el presente decreto, se califica con los conceptos de apto, aplazado y
no apto.

Es apto quien presente condiciones sicofisicas que permitan desarrollar normal
y eficientemente la actividad militar, policial y civil correspondiente a su cargo,
empleo o funciones.

Es aplazado quien presente alguna lesiébn o enfermedad y que mediante
tratamiento, pueda recuperar su capacidad sicofisica para el desempefio de su
actividad militar, policial o civil correspondiente a su cargo, empleo o funciones.
Es no apto quien presente alguna alteracién sicofisica que no le permita
desarrollar normal y eficientemente la actividad militar, policial o civil
correspondiente a su cargo, empleo o funciones.

PARAGRAFO. Esta calificacion sera emitida por los médicos que la
Direccion de Sanidad de la respectiva Fuerza o de la Policia Nacional autoricen
para tal efecto”. Negrillas fuera de texto

1 Es de anotar que, con posterioridad se profirié el Decreto 2070 de 2003, “Por medio del cual
se reforma el régimen pensional propio de las Fuerzas Militares” que fue declarado inexequible
por la Corte Constitucional mediante Sentencia C- 432 de 6 de mayo de 2004, con ponencia
del Magistrado Dr. Rodrigo Escobar Gil. Expresé la Corte: “... Al tenor de lo expuesto, se
concluye que las disposiciones derogadas o modificadas por el Decreto 2070 de 2003,
adquieren plena vigencia”.
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Por su parte, el articulo 15 ibidem, establece que determinar la capacidad
psicofisica de un miembro de la fuerza publica, esta a cargo de las Juntas Médico
Laborales Militares y de Policia, quienes en primera instancia, realizan la valoracion
de las secuelas, clasifican el tipo de incapacidad que se presenta y califican la
aptitud para el servicio, pudiendo recomendar o no la reubicacién laboral.

Adicionalmente, de acuerdo con el articulo 21 del mismo ordenamiento, las
reclamaciones que se presenten en contra las decisiones de las Juntas Médico
Laborales, conoce en Ultima instancia el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar
y de Policia, el cual puede ratificar, modificar o revocar las decisiones.

Frente a este punto, es importante resaltar que la Corte Constitucional, ha
establecido que la calificacion de la pérdida de la capacidad sicofisica “detenta una
verdadera funcién prestacional ius fundamental, puesto que desde una visiéon
constitucional, es un derecho de quienes pertenecen al régimen de la Fuerza
Publica, inescindible a determinadas prestaciones del mismo y que cobra especial
relevancia al convertirse en el medio para acceder a la garantia y proteccién de
otros derechos fundamentales como el minimo vital®.

Por lo que, para hacer efectiva dicha garantia, se determiné que los dictamenes de
pérdida de capacidad laboral, deben observar parAmetros minimos, como:

...ser motivados, en el sentido de manifestar las razones que justifican en
forma técnico-cientifica la decisidn, las cuales deben tener pleno sustento
probatorio y basarse en un diagnéstico integral del estado de salud.

Respecto de la valoracion integral del estado de salud de los miembros de las
Fuerzas Militares, esta Corporacién indicé que “(...) quienes se someten al
proceso de calificacién de pérdida de sus capacidades, tienen el derecho de que
se valoren todas las historias clinicas e informes de los médicos y especialistas
gue lo hubiesen diagnosticado, tratado y pronosticado. También debe cuidarse
que las historias clinicas se encuentren actualizadas y constituyan una valoracion
integra y objetiva de su patologia”.

Lo anterior, resulta de vital importancia, dado que permitir una apreciacion
fraccionada de la capacidad laboral, entendida esta como el conjunto de
habilidades, destrezas, aptitudes y/o potencialidades de orden fisico, mental y
social que le permiten a una persona desempefiarse en un trabajo habitual,
conduciria a la incongruencia con la recomendacion de reubicacion y a la
inexistencia del concepto de invalidez. Por lo anterior, esta calificacion debe
comprender una valoracién integral de dicha capacidad, y no de fracciones
de la misma® Negrillas fuera de texto

2. Poblacion Discapacitada

A partir de la expedicion de la Constitucion Politica de 1991, se ha venido consolidado
un marco juridico que determina los derechos de la poblacion con discapacidad, al
mismo tiempo las obligaciones del Estado y la sociedad para con ellos. En este
sentido, se observa que el articulo 13 de la Constituciéon consagra una clausula de
proteccion especial en favor de las personas que, por su condicion econémica, fisica
0 mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta.

Por su parte, el legislador se ha encargado de desarrollar dicha proteccién especial,
mediante la Ley 361 de 1997, por la cual se establecen mecanismos de integracion
social de las personas con limitacion, y la Ley 762 de 2002, que aprueba la

2 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-539 de 2015.

3 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-399 de 2020.
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Convencion Interamericana, para la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra las personas con discapacidad.

En el ambito internacional, la Organizacion Internacional del Trabajo OIT, se ha
ocupado del tema de la discriminacion laboral contra personas discapacitadas, asi se
observan, entre otros instrumentos, el Convenio N°. 159 de 1983 sobre adaptacion y
la readaptacion profesional de personas que presentan alguna discapacidad,
ratificado por Colombia, el 7 de diciembre de 1989 y en las recomendaciones nimeros
99 de 1955 y 168 de 1983; mediante las cuales se consider6 que la adaptacion y la
readaptacion de estas personas, son imprescindibles para que puedan recuperar al
maximo posible su capacidad fisica y mental; y reintegrarse a la funcién social,
profesional y econémica que puedan desempefiar.

Caso Concreto
Atendiendo las pretensiones de la demanda, se procede a resolverla, asi:
1. Reintegro

En el presente caso, se tiene probado que el sefior patrullero ® José Andrés Téllez
Angel, se vinculo con la entidad como Auxiliar de Policia, desde el 31 de julio de 2007
al 31 de julio de 2008, Alumno del Nivel Ejecutivo desde el 4 de mayo al 30 de
noviembre de 2009 y en el Nivel Ejecutivo desde el 1 de diciembre de 2009 al 15 de
febrero de 2017, mas la diferencia afio laboral del Decreto 1091 27 de junio de 1995,
para un total de 8 afios 10 meses y 27 dias.

Con relacion al retiro del servicio del patrullero Téllez Angel, se observa que la Junta
Médico Laboral de la Policia Nacional, mediante Acta N°. 542 de 5 de febrero de 2016,
declar6 una disminucién de la capacidad laboral de un 41.26%, recomendado la
reubicacion laboral en labores administrativas, en los siguientes términos:

IIl. CONCEPTOS DE ESPECIALISTAS:

1. CIRUGIA DE TORAX SISAP Evento 37 del 27/03/2014 Dr. Ricardo Lépez
Registro Médico 79155770 Antecedente trauma toraxico abdominal por Herida
por arma de fuego, hace 16 meses con reparacion de heridas y perforaciones
intestinales, nefrectomia derecho no requiri6 tubo de toracostomia o intervencion
en térax al examen post quirdrgico de colecostectomia abierta subcostal derecha,
Rx térax y TAC Toracoabdominal: No hay secuela médica relacionada con el
trauma torascoabdominal por arma de fuego, no hay limitacion ni restriccion
médica para su practica laboral. 2. UROLOGIA SISAP Evento 97 del 29/10/15
Dr. Fabio Otero Registro Médico 12266679 Antecedente nefrectomia derecha
secundaria a Herida por arma de fuego 23/11/12, asiste para concepto no dolor,
no hematuria. 3. PSIQUIATRIA SISAP Evento 101 del 01/12/15 Dra. Yolanda
del Pilar Hernandez Registro Médico 52453405 Otros episodios depresivos,
secuela Neurosis Depresiva, paciente con restriccion total al porte y uso de
armamento, no uso de uniforme, debe continuar manejo instaurado, control
ambulatorio en Psiquiatria. Paciente hace 2 afos sufre Herida por arma de fuego,
nefrectomia derecha, paciente con sintomatologia predominio ansioso, sobre
todo en momentos que se encuentra en la calle, posterior a esto inicia tratamiento
por Psiquiatria, lo reubican en actividades administrativas con adecuado
desempefio, es trasladado a Bogota donde inicia actividad como Analista de
Informacion en donde recibia informacion de los policias muertos, hace 2 afos
inicia tratamiento por aumento de sintomatologia ansiosa asociado a insomnio
glo- con hipersomnia diurna, aumento del consumo de nicotina, por lo que asiste
por Psiquiatria en donde se mantiene por excusa parcial. En tratamiento con
Sertilina y Trazodone, es reubicado en el archivo, refiere n sentirse conforme ya

gue no tiene mucha actividad para ejercer, “somos 5 y alléa no hacemos nada” 4.
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SALUD OCUPACIONAL SISAP Evento 102 del 04/12/15 Dr. Uriel Cruz Registro
Médico 13841758 Neurosis Depresiva. Excusa total en el 2013 de 20 dias y en
este afio 10 dias, actualmente excusa parcial para porte de armas y turnos
nocturnos, labora en MEBOG E12 como auxiliar de archivo hace 1 mes sin
dificultad para realizar labores en la Institucién 8 afios. Se emite el siguiente
concepto de perfil medico ocupacional: 1.- Responsabilidad media y toma de
decisiones segln su rango y competencia. 2.- Uso de uniforme dentro de las
instalaciones: Si. 3.- Turno laboral nocturno: No. 4.- Conduccion de vehiculos
institucionales: No. 5.- Porte y Uso de armas de fuego de la institucion: No. 6.-
Actividades que tiendan a fortalecer las relaciones con la comunidad propias de
la policia: Si. 7.- Otras restricciones: Continuar en control con su médico tratante.
Concepto final de reubicacion laboral: Si.

(...)

CONCLUSIONES

(--)

B. Clasificacion de las lesiones o afecciones y calificacion de capacidad para el
servicio.

INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL — NO APTO. Por Articulo 59b y 68 a
y b, REUBICACION LABORAL S| Labores Administrativas.

C. Evaluacién de la disminucion de la capacidad laboral.

Presenta una disminucién de la capacidad laboral de:

Actual: CUARENTA Y UNO PUNTO VEINTISEIS POR CIENTO 41.26%

Total: CUARENTA Y UNO PUNTO VEINTISEIS POR CIENTO 41.26%

D. Imputabilidad del servicio

De acuerdo al Articulo 24 del Decreto 1796/2000 le corresponde el literal:

B_ En el servicio por causa y razén del mismo, es decir, enfermedad profesional
y/o accidente de trabajo, Se trata de Accidente de Trabajo.

Posteriormente, el demandante solicitd que se convocara al Tribunal Médico Laboral
de Revision Militar de Policia, con el objeto de que se revisara el Acta N°. 542 de 5
de febrero de 2016, adicionada, el 31 de agosto de 2016 por informe administrativo,
por lo que el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia, mediante Acta
TML16-1-593 MDNSG-TML-41.1 de 12 de diciembre de 2016, la modifico en el
sentido de declarar no apto para actividad policial, y no recomendar su reubicacion
laboral, asi:

(..)

ll. SITUACION ACTUAL

El sefior PT. TELLEZ ANGEL JOSE ANDRES se present6 solo a la sesion del
Tribunal en la ciudad de Bogota D.C, el dia 28 de noviembre de 2016, y exhibid
el documento de identidad N°. 1.073.679.507 expedida en Soacha.

Manifestdé bajo la gravedad de juramento que no le ha sido practicado otro
Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia, por la misma Junta
Médica Laboral objeto de la presente revision. Acto seguido se le hizo saber que
en el evento de faltar a la verdad el presente pronunciamiento no generara
reconocimiento prestacional alguno y se tramitardn las acciones legales
correspondientes.

Se procedio a ponerle de presente el documento contentivo de la solicitud de
convocatoria de Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Policiay se le
ley6 el objeto de su peticion, ante lo cual el paciente se ratific en ella y solicita
se le incrementen los indices asignados por sus heridas y las secuelas que
comprometieron colon, intestino y rifibn; se consideren como derivadas del

combate con el enemigo y se asigne la invalidez, dejandolo como no apto para
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el servicio y no reubicable. Antecedente de trauma toraco abdominal por Herida
por arma de fuego el dia 23 de noviembre de 2012 durante actividades del
servicio, es llevado a urgencias en Hospital local de Medellin donde es
estabilizado y es llevado luego al Hospital San Vicente donde lo valora cirugia
general quien indica laparotomia exploratoria con reparacion de pulmén; no
requirié tubo de toracotomia o intervencion en térax, estuvo hospitalizado durante
10 dias con curaciones diarias, lo dan de alta para cierre de la herida quirdrgica
por segunda intencién de la herida control post a los 8 dias; y con incapacidad
de 89 dias luego de lo cual es dado de alta con cirugia general. Inicia controles
por Urologia quien informa medidas generales para el cuidado del rifion izquierdo
gue tiene adecuada funcion y recomienda controles anuales por urologia, su
tltimo control fue el afio pasado. A los dos dias de regresar de su incapacidad
por cirugia durante actividad policial se presenta una balacera, se refugia en el
carro y no asiste a trabajar por dos dias, sentia miedo de una nueva herida,
sudoracién en las manos, palpitaciones, y necesidad de irse a su casa donde se
sentia mas seguro consulté a médico general por lo cual es remitido a psiquiatria
guien decide iniciar manejo con psicopaticos diagnostica trastorno de estrés
postraumatico le da recomendacion de labores administrativas en las que se
desempefia durante un mes, sale a vacaciones durante otro mes y regresa a
control con psiquiatria suspendié medicamentos y da alta por psiquiatria, solicita
su traslado a Bogota donde llega a la Direccion de Inteligencia donde recibe los
informes de todos los accidentes de los policias en el Pais; con esta labor inicia
reviviscencias con pérdida de la atencion, se afectaba su trabajo, sentia tristeza,
angustia ansiedad, pesadillas con heridos en actividades policiales, solicita cita
de psicologia y consulta por psiquiatria inicia manejo con sertralina y trazodona
le da incapacidad parcial para actividades nocturnas, uso de uniforme y uso de
armamento que totalizé dos afios, desde mayo de 2016 tiene incapacidad total
por la especialidad de psiquiatria totalizé 9 m. eses, refiere pesadillas constantes,
ultimo control por psiquiatria hace 4 meses. Asiste por urgencias para renovar la
incapacidad. No ha requerido hospitalizacién por la especialidad de psiquiatria.

(--)

IV. ANALISIS DE LA SITUACION

Los integrantes del Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia
procedieron a efectuar examen fisico al paciente evidenciandolo en aceptables
condiciones generales, ingresa por sus propios medios, adecuada presentacion
personal, globalmente orientado, establece contacto visual con el entrevistador;
con edad cronoldgica acorde con la edad aparente, adecuada relaciéon con el
medio, colaborador con la entrevista, dispuesta empatia, psicomotor sin
alteracion, modulacién afectiva adecuada, eutimico, pensamiento légico
coherente, sin ideacion delirante ni obsesivo — fobica de auto o heteroagresion,
sin alteracibn sensoperceptiva, sensorio claro, juicio y raciocinio; con
introspeccién adecuada y prospeccion incierta; actualmente con signos vitales
estables, Térax: Cardiopulmonar normal sin agregados. Regién dorsal cara
posterior: Cicatriz quirtrgica horizontal en area infraescapular derecha de 3x1cm
hipercromica, ligeramente levantada. Abdomen: Cicatriz quirrgica de
laparotomia media supra e infraumbilical de 21x1 cm, plana eucromica, y otra
quirdrgica de laparotomia de 13x1 cm correspondiente a colecistectomia, plana,
eucromica, no se evidencia cicatriz traumatica relacionada con el evento; blando
depresible no doloroso sin masas ni megalias, no presenta defectos de pared, no
presenta hernias umbilicales.

V. CONSIDERACIONES
Con el fin de resolver la situacion médico laboral el sefior PT. TELLEZ ANGEL

JOSE ANDRES, al cual le fue practicada Junta Médica Laboral, No. 542 DEL 05
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DE FEBRERO DE 2016 realizada en la ciudad de Bogota D.C, por parte de la
Direccion de Sanidad de la Policia Nacional, con los resultados antes
consignados y luego de cotejar las conclusiones de ésta con su estado médico
laboral actual, teniendo en cuenta la documentacion que reposa en el expediente
médico laboral principalmente los conceptos de especialistas, los resultados de
paraclinicos tomados y demas documentos aportados por el paciente, toma las
siguientes decisiones:

1. En cuanto a su Trauma Toracoabdominal secundario a Herida Arma de
Fuego que requirié manejo quirargico por parte de cirugia general y urologia
para reparacion de sus heridas y perforaciones intestinales, se evidencia que
de acuerdo a los soportes de historia clinica, el concepto de la especialidad
de cirugia general y el examen fisico del dia de hoy, no existen secuelas
funcionales valoradas a la fecha; por lo anterior este Organismo Medico
Laboral RATIFICA la no asignacion de indices de lesién por no existir
secuelas valorables.

2. Teniendo en cuenta que su Trauma Toracoabdominal secundario a Herida
Arma de Fuego dej6 como secuela: Nefrectomia derecha, con integridad
funcional de rifién izquierdo, se evidencia que se encuentra descrita y
calificada adecuadamente por la Primera Instancia, por lo tanto, este
Organismo Medico Laboral RATIFICA la calificacion e indices asignados. Asi
mismo se decide ratificar la imputabilidad dada a la patologia por la Primera
Instancia teniendo en cuenta el Informativo Administrativo por Lesiones No.
144/2012, sin fecha DIPOL, Literal B; accidente de trabajo durante
Procedimiento Policial.

3. Encuento a su trastorno depresivo secundario a su herida por arma por arma
de fuego; confirmado por los soportes de historia, actualmente sintomatico
en manejo con psicofarmacos y controles por psiquiatria y psicologia, no ha
requerido hospitalizaciones; tuvo incapacidad parcial que totalizo dos afos y
hace nueve meses tiene incapacidad total; por lo anterior esta sala decide
RATIFICAR la calificacién e indices asignados en la Primera Instancia,
teniendo en cuenta que corresponda al estado actual y severidad de la
patologia; en cuanto a la imputabilidad dada por la Primera Instancia se
considera posterior a su herida por arma de fuego toraco-abdominal por lo
gue se tiene en cuenta el informativo Administrativo por Lesiones No.
14472012, sin fecha DIPOL, Literal B; accidente de trabajo.

4. Presenta cicatrices quirdrgicas derivadas de su Laparotomia exploratoria, y
a la extraccion del proyectil como secuelas de su Herida por Arma de Fuego
sufrida en el afio 2012, confirmadas por el examen fisico del dia de hoy, asi
mismo la cicatriz traumatica correspondiente al orificio de entrada del
proyectil no se aprecia pues esta contenida dentro de la cicatriz quirargica
correspondiente a la colecistectomia realizada en el afio 2014, asi mismo se
le aclara al calificado que las cicatrices quirdrgicas no se encuentran
establecidas como factor indemnizatorio segun el decreto 094 de 1989, por
lo anterior no se asignan indices de lesion.

5. Esta Instancia evidencia que segun el Decreto 094 de 1989 se encuentran
casuales de no Aptitud para el calificado, en relacion a la patologia, mental
gue presenta; por lo cual se decide declaré no apto para Actividad Policial.

6. Respecto de recomendacién de reubicacion laboral esta Instancia evidencia
y considera que: en concordancia a lo anteriormente expuesto y las secuelas
gue presenta el calificado le impiden desarrollar la labor para la cual fue
incorporado a la Institucién, toda vez que el trastorno depresivo que presenta,
le impide permanecer en este tipo de instituciones que genera estresores que
pueden agravar su patologia: ademas, al permanecer en un medio
jerarquizado, en donde tiene acceso a armamento puede generar un riesgo
para su salud, sus comparfieros y para la comunidad que legalmente esta
llamado a proteger y hacer que médica y legalmente no sea apto para la Vida

Militar. Es necesario manifestar por parte de esta Instancia que cuando hay
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una afeccion psiquiatrica se considera desde el punto de vista médico, que
aun en labores administrativas, reubicar laboralmente al paciente es un acto
irresponsable que puede generar incalculables consecuencias ante una
reaccion sorpresiva propia de estas enfermedades. En consecuencia, no se
recomienda la reubicacion laboral del calificado.

IV. DECISIONES

Por las razones anteriormente expuestas, el Tribunal Médico Laboral de
Revision Militar y de Policia decide por unanimidad MODIFICAR los
resultados de la Junta Médica Laboral No. 542 DEL 05 DE FEBRERO DE
2016 realizada en la ciudad de Bogota D.C, y en consecuencia resuelve:

A. Antecedentes — Lesiones — Afecciones — Secuelas

De conformidad con lo establecido en el articulo 15 del Decreto 1796 de
2000, se determina:

a. Heridas intestinales con reparacion quirdrgica sin secuelas
funcionales.

b. Nefrectomia Derecha con integridad funcional del Rifién Izquierdo,

c. Neurosis Depresiva.

d. Cicatrices quirdrgicas sin limitacion funcional.

B. Clasificacion de las Lesiones o afecciones y calificacion de
capacidad para el servicio

INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL - NO APTO PARA
ACTIVIDAD POLICIAL, por Articulo 59, Literal c Numeral 1 del Decreto
094 de 1989. No se recomienda reubicacion laboral.

C. Evaluacién de la disminucién de la capacidad laboral
Presenta una disminucién de la capacidad laboral de:
Actual: CUARENTA Y UNO PUNTO VEINTISEIS POR CIENTO 41.26%
Total: CUARENTA Y UNO PUNTO VEINTISEIS POR CIENTO 41.26%

D. Imputabilidad al servicio

De conformidad con lo establecido en el articulo 15 y 24 del Decreto 1796
de 2000, le corresponde:

1. Literal. B. En el servicio por causa y razén del mismo, es decir, se
trata de Accidente de Trabajo, Informativo por Lesiones No. 144/2012,
sin fecha DIPOL.

(..)

Con base en lo anterior, se expidi6 la Resolucion N°. 00099 de 31 de enero de 2017,
mediante la cual se reconocio y ordend el pago de indemnizacion por incapacidad
relativa y permanente al demandante, asi como, la Resolucién N°. 00396 de 9 de
febrero de 2017, mediante la cual se retiré del servicio activo por disminucion de la
capacidad sicofisica del 41.26%, decisién que le fue notificada el 15 de febrero de
2017.

En este punto, es necesario traer a colacion la Sentencia C-381 de 2005, proferida
por la Corte Constitucional, en la que se declar6é exequible el numeral 3 del articulo
55 del Decreto 1791 de 2000, aclarando que el retiro del servicio por disminuciéon de
la capacidad psicofisica, solo procede cuanto el concepto de reubicacion laboral no

sea favorable, y las capacidades del policial no puedan ser aprovechadas en
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actividades administrativas, docentes o de instruccion; postura que ha sido reiterada
por dicha corporacién en las sentencias T-068 de 2006 y T-373 de 2018.

Igualmente, se debe recordar que la Corte Constitucional, en Sentencia T-499 de
2020, indico que para que sea procedente el retiro de un miembro de la Policia
Nacional, derivada de la disminucién de capacidad psicofisica, se deben verificar unas
subreglas, asi:

De la jurisprudencia es posible extraer las siguientes subreglas: (i) es razonable
gue la actividad policial exija que sus miembros cumplan con todas las aptitudes
fisicas, siquicas y sensoriales para desarrollar su labor; (ii) es deber del Estado
proteger a los policias que adquieren una condicion de discapacidad; (iii) la
calificacion de no apto para la actividad policial, no implica, necesariamente, que
el servidor esté imposibilitado para desarrollar otras labores propias de la
institucion (administrativas, docentes o de instruccién); y (iv) de forma previa a
que la Policia dé aplicacion a las normas atinentes al retiro del servicio, le
corresponde a la Junta Médico Laboral y, a su turno, al Tribunal Laboral de
Revision Militar y de Policia, valorar las circunstancias de salud, destrezas,
aptitudes y capacidades del uniformado, a efectos de determinar si cuenta
con las condiciones para ser reubicado. Negrillas fuera de texto

La citada providencia mas adelante, expreso:

La Policia Nacional tiene el deber constitucional de intentar la reubicacion
del accionante en un cargo en el que pueda seguir siendo util para la
institucién, verbigracia, en labores de administrativas, docentes o de
instruccién. Para el efecto, a las Juntas Médico-Laborales y al Tribunal Médico
Laboral de Revision Militar y de Policia les corresponde realizar la valoracién
de la reubicacién con fundamento en conceptos técnicos, objetivos y
especializados en la materia; igualmente, tienen el deber de ser congruentes
y motivar suficientemente los dictamenes en el sentido de manifestar las
razones que justifican la decision, tener pleno sustento probatorio y
basarse en un diagnéstico integral del estado de salud del uniformado.
Negrillas fuera de texto

En este orden de ideas, debe aclararse que los conceptos médico laborales, emitidos
por la Junta Medico Laboral y el Tribunal Médico Militar o de Policia, en principio por
si solos, no son suficientes para tomar la determinacién de desvincular a un policial
gue sufra una situacién de pérdida de capacidad psicofisica, en los términos del
Decreto 1796 de 2000; sino que ademas, es necesario que se fundamente la
imposibilidad de aprovechar la capacidad remanente en otros espacios de la
institucion, por lo que se procedera a estudiar si en el presente caso, se cumplen
dichos presupuestos.

Es asi como, en cuanto a la validez del concepto de capacidad psicofisica, el cual
debe atender el articulo 7 del Decreto Ley 1796 de 2000; se observa que el concepto
del Tribunal Médico Laboral, se emitié el 12 de diciembre de 2016, por lo que tenia
validez hasta el 12 de marzo de 2017; y el acto de retiro del servicio, se produjo con
la Resolucion N°. 00396, que se expidio el 9 de febrero de 2017, lo cual indica que se
realizé dentro del término.

De otro parte, se evidencio que el concepto emitido por el Tribunal Médico Laboral de
Revision Militar y de Policia, que no recomend®d la reubicacion laboral, presenté como
fundamento:

1. Antecedentes, concepto de especialista “3. PSIQUIATRIA SISAP Evento 101
de la 01/12/15 Dra. Yolanda del Pilar Hernandez Registro Médico 52453405

Otros episodios depresivos, secuela Neurosis Depresiva, paciente con
Pagina 13 de 16



Juzgado Cincuenta y Cinco (55) Administrativo
del Circuito Judicial de Bogota

Expediente N°. 11001-33-42-055-2017-00292-00
Sentencia de Primera Instancia

restriccion total al porte y uso de armamento, no uso de uniforme, debe continuar
manejo instaurado, control ambulatorio en Psiquiatria. Paciente hace 2 afos
sufre Herida por arma de fuego, nefrectomia derecha, paciente con
sintomatologia predominio ansioso, sobre todo en momentos que se encuentra
en la calle, posterior a esto inicia tratamiento por Psiquiatria, lo reubican en
actividades administrativas con adecuado desempefio, es trasladado a Bogota
donde inicia actividad como Analista de Informacion en donde recibia informacion
de los policias muertos, hace 2 afios inicia tratamiento por aumento de
sintomatologia ansiosa asociado a insomnio glo- con hipersomnia diurna,
aumento del consumo de nicotina, por lo que asiste por Psiquiatria en donde se
mantiene por excusa parcial. En tratamiento con Sertilina y Trazodone, es
reubicado en el archivo, refiere no sentirse conforme ya que no tiene mucha
actividad para ejercer, “somos 5 y alla no hacemos nada”.

2. Adicionalmente, dentro de las consideraciones se determina que luego de
cotejar los resultados contenidos en el Acta N°. 542 de 5 de febrero de 2016,
realizada por la Junta Médica Laboral, respecto del estado médico actual del
demandante, con los conceptos de los especialistas, resultados paraclinicos
tomados, demas documentos aportados por el paciente y el examen médico
realizado el dia de su asistencia a dicha instancia, se concluyé de su estado de
salud, que: “3. En cuento a su trastorno depresivo secundario a su herida por
arma por arma de fuego; confirmado por los soportes de historia,
actualmente sintomético en manejo con psicofarmacos y controles por
psiquiatria y psicologia, no ha requerido hospitalizaciones; tuvo
incapacidad parcial que totalizo dos afios y hace nueve meses tiene
incapacidad total; por lo anterior esta sala decide RATIFICAR la calificacion
e indices asignados en la Primera Instancia, teniendo en cuenta que
corresponda al estado actual y severidad de la patologia; en cuanto a la
imputabilidad dada por la Primera Instancia se considera posterior a su herida
por arma de fuego toraco-abdominal por lo que se tiene en cuenta el informativo
Administrativo por Lesiones No. 144/2012, sin fecha DIPOL, Literal B; accidente
de trabajo.”

3. En cuanto a la reubicacién laboral, indic6: “6. Respecto de recomendacion de
reubicacion laboral esta Instancia evidencia y considera que: en concordancia a
lo anteriormente expuesto y las secuelas que presenta el calificado le impiden
desarrollar la labor para la cual fue incorporado a la Institucion, toda vez que el
trastorno depresivo que presenta, le impide permanecer en este tipo de
instituciones que genera estresores que pueden agravar su patologia:
ademas, al permanecer en un medio jerarquizado, en donde tiene acceso a
armamento puede generar un riesgo para su salud, sus comparfieros y para
la comunidad que legalmente esta llamado a proteger y hacer que médica
y legalmente no sea apto para la Vida Militar. Es necesario manifestar por
parte de esta Instancia que cuando hay una afeccién psiquiatrica se considera
desde el punto de vista médico, que aun en labores administrativas,
reubicar laboralmente al paciente es un acto irresponsable que puede
generar incalculables consecuencias ante una reaccion sorpresiva propia
de estas enfermedades. En consecuencia, no se recomienda la reubicacion
laboral del calificado”. Negrillas fuera de texto

De esta manera, el mencionado concepto tomo en consideracion que, al momento de
la valoracion del patrullero ® José Andrés Téllez Angel, este era sintomatico con
manejo psicofarmacos, controles por psiquiatria y psicologia, asi mismo, tuvo
incapacidad parcial por dos afios, y hacia nueve meses, presentaba incapacidad total,
decidiéndose ratificar la calificacion e indices asignados en primera instancia,;
sefialando que dicho trastorno, impide permanecer en ese tipo de instituciones
jerarquizadas, y con acceso a armamento, ya que, representa un riesgo para el

expatrullero y la comunidad; por lo cual, al tratarse de afectacién que eventualmente
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podria afectar su comportamiento, se consideré desde el punto de vista médico
inadecuada su reubicacion, incluidas las actividades administrativas.

Atendiendo lo anterior, no se desvirtué la presuncion de legalidad del acto
demandado, que retiré del servicio al sefior Téllez Angel, teniendo en cuenta que la
entidad cumplié con los pardmetros establecidos legal y jurisprudencialmente, para
su expedicién; luego, no es posible acceder a la pretension de reintegro, por lo cual
deberan ser negadas.

2. Ascenso

De otro parte, en relaciébn con la pretension de reconocimiento del ascenso del
demandante, por sustraccion de materia, esta deberd ser negada, en atencién a que
Nno se puede reconocer ascenso, a quien se encuentra retirado del servicio; mas aun
teniendo en cuenta que, la ley establece el cumplimiento de ciertos requisitos y
condiciones, para poder determinar los méritos y calidades de los aspirantes; siendo
necesario aclarar que, incluso en los casos en que se concede el reintegro, el ascenso
no opera de forma automatica, pues este, no solo opera por el paso del tiempo.

Costas y Agencias

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostré que
se hubieran causado en los términos del articulo 188 de la Ley 1437 de 2011
adicionado por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cincuenta y Cinco (55) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota - Seccion Segunda, administrando justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- NEGAR las pretensiones de la demanda; por las razones expuestas en
la parte considerativa de esta sentencia.

SEGUNDO.- NO CONDENAR en costas y agencias en derecho; por lo expuesto en
la parte motiva de esta providencia.

TERCERO.- Ejecutoriada la presente sentencia, por la secretaria del juzgado,
DEVOLVER a la parte interesada el remanente de los gastos del proceso si los
hubiere, REALIZAR ligquidacién de costas y ARCHIVAR el expediente, luego de las
anotaciones pertinentes en el sistema justicia XXI.

CUARTO.- RECONOCER personeria adjetiva al abogado EDWIN SAUL APARICIO
SUAREZ, identificado con cédula de ciudadania N°. 1.090.389.916 y tarjeta
profesional de abogado N°. 319.112 del C.S.J., para representar los intereses de la
parte demandada, Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional, en los
términos y facultades del poder visible a folio 112 y soportes 113-117 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado Por:

Luis Eduardo Guerrero Torres
Juez
Juzgado Administrativo
055
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,
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