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JUZGADO CINCUENTA'Y CINCO (55) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

SECCION SEGUNDA

Bogota, D. C., primero (1) de marzo de dos mil veintidés (2022)

MEDIO DE
CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
PROCESO N°. 11001-33-42-055-2016-00057-00
DEMANDANTE: HERIBERTO ARCENIO GARCIA PARDO
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
DEMANDADA: FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO
ASUNTO: SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA N°. 007

Procede el despacho a dictar la sentencia que en derecho corresponde, dentro del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de la referencia, impetrado
por el sefior Heriberto Arcenio Garcia Pardo, a través de apoderado judicial, en contra
de Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, formulando los siguientes:

l. DECLARACIONES Y CONDENAS:

Declarar la Nulidad Parcial de la Resolucion No 2470 DE OCTUBRE DE 2007,
proferida por la SECRETARIA DE EDUCACION DE CUNDINAMARCA -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
mediante el cual se ordeno (sic) el reconocimiento y pago de la pension ordinaria
e (sic) jubilacion a favor de mi poderdante; la Resolucién N. 001603 del 04 de
Julio del 2012 proferida por la SECRETARIA DE EDUCACION DE
CUNDINAMARCA - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, por la cual se niega una solicitud de ajuste de la Pension Vitalicia
de Jubilacién, respecto del valor establecido como cuantia de la pensién, a
efectos de incluir en la base de liquidacion de la pension la totalidad de los
factores salariales percibidos durante el afio inmediatamente anterior a la
adquisicion del status de pensionado.

Reconocer el pago de la Retroactividad teniendo en cuenta la interrupcion de la
prescripcion que se realizé el dia 22 de Febrero del 2012, lo cual se puede
verificar en la Resolucién N. 001603 del 04 de Julio del 2012 notificada el 04 de
Febrero del 2013.

163 C.de P.A. y de lo C.A. CONDENAS

Como consecuencia de la declaracion anterior y a titulo de
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO:

1. Se ordene a LA NACION MINISTERO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a
incluir como base de liquidacion de la pension de jubilacién el promedio del todos
los factores salariales devengados por mi mandante en el afio anterior al status
de pensionado tales como: auxilio de movilizacién, prima de alimentacién, prima
de grado prima rural, prima de servicios 20%, prima de navidad, vacaciones,
prima de vacaciones, sobresueldo por direccion, entre otras y concretamente las
gue aparezcan certificadas por la autoridad competente para el efecto; con
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efectos fiscales a partir del momento en que cumplié los requisitos para su
pensién, en virtud de la ley de la sentencia de unificacion del Honorable
Consejo de Estado, Consejero Victor Hernando Alvarado Ardilla. El cuatro
(4) de agosto de dos mil diez (2010), radicacion namero: 25000-23-25-000-
2006-07509-01(0112-09) Actor: Luis Mario Velandia.

2. Que se condene a las demandas a reconocerle y pagarle a mi mandante las
diferencias de las mesadas generadas a partir del nuevo valor de la pensién, con
la inclusion de la totalidad de los factores salariales percibidos por el pensionado,
desde la fecha de status hasta cuando se verifique la inclusién en némina del
nuevo valor que por esta accion se llegare a reconocer.

3. Condenar a LA NACION MINISTERO DE EDUCACION NACIONAL FONDO
NACIONAL DE PRESTACIOMES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a reconocer,
liquidar y pagar los intereses de mora, sobre las sumas adeudadas, conforme a
lo establecido en el Articulo 192 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

4. Condenar a la entidad demandada a que de estricto cumplimiento a la
sentencia conforme lo dispone el articulo 189 y 192 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

5. Condenar en costas a la demanda tal y como lo dispone el articulo 188 del
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

FUNDAMENTOS FACTICOS

Los hechos fueron estudiados y sefialados en audiencia inicial de 26 de febrero de
2018, Acta N°. 022 (fls.55-58) y en CD visible a folio 61 del expediente, asi:

l. El Sefior HERIBERTO ARCENIO GARCIA PARDO naci6 el 22 de noviembre
de 1951 y laboré como docente del Departamento de Cundinamarca por mas de
20 afios (fl.17)

Il. Con la Resolucién N°. 002470 de octubre de 2007, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio reconocié pension de jubilacién al
accionante. (fls. 17 y 18)

lll. Con la Resolucion N°. 001603 del 4 de julio de 2012 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, le negé el ajuste a la pension vitalicia de
jubilacion.

NORMAS TRANSGREDIDAS Y CONCEPTO DE VIOLACION
De orden constitucional: articulos 29, 85, y 229.
De orden legal: Leyes 812 de 2003, 91 de 1989, 715 de 2001 y 33 de 1985

El apoderado del demandante sostuvo que, el acto administrativo demandado, debe
declararse nulo, en lo que hace referencia a la manera como se establecio el ingreso
base de la liquidacion y se determiné al valor de la mesada pensional, por cuanto va
en contravia de postulados constitucionales, legales y jurisprudenciales, ya que se
debe tener en cuenta que existen derechos minimos de los trabajadores que por
ningin motivo pueden verse disminuidos, ni son susceptibles de renuncia, ni es
factible transigir sobre ellos, por lo que en el presente caso, la no aplicacion de la
norma mas favorable para el empleado, significaria una violacion inminente a sus
derechos.
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CONTESTACION DE LA DEMANDA

Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, dentro del término de traslado la entidad, contestd la
demanda (fls.40-45), se opuso a la prosperidad de la totalidad de las pretensiones y
condenas de la demanda, argumenté que el acto administrativo demandado, fue
proferido por la Secretaria de Educacion de Cundinamarca y no por el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio; sumado a lo anterior, se evidencia que el
mismo no adolece de vicio alguno del que pueda derivarse nulidad, ya que fue
proferido en debida forma y con la plena observancia de las normas juridicas, en las
gue se deben fundar las decisiones adoptadas.

TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el cuatro de febrero de 2016 (fl.19), ante los Juzgados
Administrativos del Circuito Judicial de Bogot4, correspondiéndole conocer por
reparto al Juzgado 55 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, quien mediante
auto de 5 de agosto de 2016, la admitié, (fls.28-29).

AUDIENCIA INICIAL

El 26 de febrero de 2018, se celebrd la audiencia inicial (fls.55-28 y 61), agotandose
la etapa de saneamiento, excepciones previas, fijacion del litigio, conciliacién, y en la
etapa de pruebas se suspendi6 la audiencia, ordenandose la practica de una prueba
documental de oficio, fijandose como fecha para llevar a cabo audiencia de pruebas
el 9 de abril de 2018.

AUDIENCIA DE PRUEBAS

El 9 de abril de 2018, se celebr6 audiencia de pruebas (fls.65-67 y 68), en la cual se
ordend requerir nuevamente a la demandada, respecto a una prueba documental
faltante para el asunto, reprogramando continuacion de audiencia de pruebas para el
15 de mayo de 2018; prueba que no fue allegada en esta audiencia, reprogramandose
su continuacion para el 9 de julio de 2018; y finalmente siendo reprogramada para el
24 de septiembre de 2018 (fls.125-127).

ALEGATOS DE CONCLUSION

e Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, presentd alegatos de conclusion en escrito visible a folios
162-165, se opuso a la prosperidad de las pretensiones incoadas por el accionante,
sefialé que en vista de que la vinculacién de la demandante se produjo antes de la
entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, la normativa aplicable serd la fijada en el
articulo 15 de la Ley 91 de 1989, refiriendo que se encuentra acreditado que la
resolucion liquidd su pension con base en el factor salarial de asignacion bésica en
cuanto a los factores sobre los cuales efectu6 aportes, y si bien la accionante deveng6
los factores de asignacion basica, prima de vacaciones, prima de navidad y prima de
alimentacioén, solamente efectud aportes por concepto de asignacién basica.

Asi las cosas, atendiendo a la sentencia de unificacion del Consejo de estado de 25
de abril de 2019, no es procedente la reliquidacion pensional solicitada, toda vez que
no efectud aportes al sistema de seguridad social frente prima de vacaciones, prima
de navidad y prima de alimentacion, asi como tampoco se encuentran enlistados en
el articulo 1 de la ley 62 de 1985.

¢ Parte actora, no presento alegatos de conclusion.
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e Ministerio Publico, emitié concepto por fuera del término (fls. 169-172).
ACERVO PROBATORIO

e Fotocopia de la Resolucion N°. 001603 del 4 de julio de 2012, “Por medio de la cual
se niega una solicitud de ajuste de Pension Vitalicia de Jubilacion” (fls.15-16).

e Fotocopia de la Resolucion N°. 2470 de 2007 “Por medio de la cual se reconoce y
ordena el pago de una Pension Vitalicia de Jubilacion” (fls.17-18).

e Fotocopia del Cuaderno Administrativo del Sefior Heriberto Arcenio Garcia, expedido
por la Secretaria de Educacion de Cundinamarca (fls.85-111).

e Fotocopia de la certificacién de salarios consecutivo N°. 2018161133 (fls.133-136).
e Fotocopia de la certificacion de salarios (fls.143-145).

e Fotocopia del Expediente Administrativo del sefior Heriberto Arcenio Garcia (Anexo
Ne. 1).

CONSIDERACIONES
Problema Juridico
Tal como se establecié en la audiencia inicial celebrada el 26 de febrero de 20181,
consiste en determinar: si al demandante le asiste el derecho a que la entidad accionada
le reliquide la pension de jubilacion con todos los factores salariales percibidos en el
ultimo afio de servicios, determinando el régimen pensional aplicable para tal efecto y
en caso de ser asi, establecer la efectividad del derecho.
Analisis del Despacho

1. Religuidacion Pensién

Para desarrollar el problema juridico planteado, esta instancia se referird a cada
aspecto, atendiendo la normatividad que aplica al caso, asi:

1. Régimen Pensional
a. Docentes vinculados antes de la Ley 812 de 2003

La Ley 91 de 1989, dispuso que las prestaciones sociales del personal nacional y
nacionalizado que se causen a partir del momento de la promulgacion de ésta, son de
cargo de la nacién y seran pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio; igualmente, indicé que quienes figuren vinculados al 31 de
diciembre de 1989, mantendran el régimen prestacional que han venido gozando
en cada entidad territorial, de conformidad con las normas vigentes.

Mediante la Ley 100 del 23 de diciembre de 1993, se cred el Sistema General de
Pensiones, el cual entr6 a regir el 1 de abril de 1994, para el orden nacional, y el 30 de
junio de 1995, para los servidores publicos del nivel departamental, municipal y distrital.
No obstante, el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, indicd que se exceptla de su
aplicacion a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran
compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion.

Posteriormente, el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, dispuso que el régimen
prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se
encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial, es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de
la presente ley, por lo que es dable concluir que, si la vinculacion del docente es anterior

1 Ver folio 55 del expediente.
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al 27 de junio de 2003, fecha de entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, su régimen
pensional corresponde al establecido en la Ley 91 de 1989 y demas normas aplicables;
en contraste si el ingreso al servicio ocurrié después del 27 de junio de 2003, el régimen
pensional es el de prima media con prestacion definida, regulado por la Ley 100 de
1993, con las madificaciones introducidas por la Ley 797 de 2003, pero teniendo en
cuenta que la edad se unifica para hombres y mujeres, en 57 afos.

Asi lo ha sefalado, el Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, al
determinar?:

...Asi las cosas, toda vez que en el presente asunto la demandante se
encontraba vinculada en el servicio docente con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 812 de 2003, esto es, antes del 26 de junio de 2003, pues su
vinculacién se efectudé el 22 de mayo de 1980 (fl. 10), se colige que en lo
correspondiente al régimen pensional de la misma se rige por las disposiciones
de la Ley 91 de 1989.

Sin perjuicio de lo anterior, toda vez que la jurisprudencia de esta Corporacion
ha precisado que el régimen de los docentes corresponde al mismo que se aplica
a los empleados publicos del orden nacional, las prerrogativas que regulan las
pensiones de invalidez y jubilacion en el presente asunto se encuentran
reguladas por lalLey 33de 1985y los Decretos 3135 de 1968y 1848 de 19609.

(--)

Aclara esta instancia, que en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, se exceptud en
materia pensional a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio creado por la Ley 91 de 1989, por lo que estas prestaciones estan
sometidas al régimen consagrado en la Ley 33 de 1985, por regla general, conforme
al articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

Asi las cosas, se concluye que para efectos del reconocimiento o reliquidacion
pensional los docentes ya sean nacionales, nacionalizados o territoriales, vinculados
hasta antes del 27 de junio de 2003, su régimen no es el de transicion establecido por
el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, pues se encuentran sometidas al régimen
previsto en Leyes 33 y 62 de 1985, que rigen en materia de liquidacién del monto
pensional, tiempo de servicio, edad y factores salariales por aplicacion directa.

En consideracion a lo expuesto, se debe indicar que tampoco le son aplicables lo
establecido por la Corte Constitucional en las Sentencias C-258 de 2013, SU-230 de
2015y SU - 427 de 2016 y ni lo sefialado por el Consejo de Estado en la Sentencia
de Unificacién del 28 de agosto de 2018. Atendiendo a que frente a este punto el
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, en
Sentencia de Unificacion SUJ-014-CE-S2-2019 del 25 de abril de 2019, dentro del
expediente 68001-23-33-000-2015-00569-01, sostuvo:

(--)

Los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, estan exceptuados del Sistema
Integral de Seguridad Social®, por expresa disposicion del articulo 279 de la
Ley 100 de 1993.

2 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda.
Subseccion B. Sentencia del veintiuno (21) de julio de dos mil dieciséis (2016). Radicacion
ndmero: 25000-23-42-000-2013-06898-01(1793-15).

8 El articulo 279 de la Ley 100 de 1993, sobre las excepciones al Sistema Integral de Seguridad

Social, dispone: “[...]
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e Al estar exceptuados del Sistema, no son beneficiarios del régimen de
transicion establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, como tampoco
les aplica el articulo 21 de la citada ley, en materia de ingreso base de liquidacion
del monto de la mesada pensional.

e El régimen pensional para estos docentes esta previsto en la Ley 91 de
1989, normativa gue no establece condiciones ni requisitos especiales para
adquirir la pensién de jubilacién, ya que como lo dispuso en el literal B del
numeral 2 del articulo 15, gozan del régimen vigente para los pensionados del
sector publico nacional, es decir, el previsto en la Ley 33 de 1985.

(...

e Solo los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la Ley
812 de 2003%, tendran los derechos del régimen pensional de prima media
establecido en las Leyes 100 de 1993y 797 de 2003, con los requisitos previstos
en él, con excepciéon de la edad de pension de vejez que sera de 57 afios para
hombres y mujeres®.” Subrayado fuera del texto

b. Docentes vinculados después de la Ley 812 de 2003

68. Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la Ley 812
de 2003, son igualmente afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, y son beneficiarios del régimen pensional de prima media en
las condiciones previstas en la Ley 100 de 1993 y 797 de 2003, salvo en lo que
tiene que ver con la edad, la que, segun el articulo 81 de la citada Ley 812 de
2003 se unificé para hombres y mujeres en 57 afios®. Esto quiere decir, que
para el ingreso base de liquidacion de este grupo de docentes debe tenerse en
cuentalo previstoenlalLey 100 de 1993y el Decreto 1158 de 1994.” Subrayado
fuera del texto

En conclusion, para el despacho resulta claro, que los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y que fueron vinculados antes
delalLey 812 de 2003, en materia pensional se rigen por lo establecido en las Leyes
33y 62 de 1985. Contrariamente, si los docentes fueron vinculados después de la
Ley 812 de 2003, se rigen por las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003.

2. Factores Salariales - Docentes vinculados antes de la Ley 812 de 2003

Asi mismo, se exceptla a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran compatibles con
pensiones o cualquier clase de remuneracién. Este Fondo sera responsable de la expedicion
y pago de bonos pensionales en favor de educadores que se retiren del servicio, de
conformidad con la reglamentacion que para el efecto se expida”.

4 Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado
comunitario. Diario Oficial No. 45.231, de 27 de junio de 2003

5La Ley 812 de 2003 en su articulo 81 dispuso: “El régimen prestacional de los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al servicio publico
educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley. Los docentes que se vinculen a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, seran afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y tendran los derechos pensionales del régimen pensional de prima
media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él,
con excepcién de la edad de pensidn de vejez que sera de 57 afios para hombres y mujeres
<.,

6 La Ley 1151 de 2007 en el articulo 160 conservé la vigencia del articulo 81 de la Ley 812 de

2003 y derogb el articulo 3 del Decreto 3752 de 2003.
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Debe recordarse que, el Consejo de Estado en la Sentencia de Unificacién, arriba
citada, al referirse los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, sostuvo que estos no estan cobijados por el régimen de transicion, y
que se les debe aplicar las Leyes 33 y 62 de 1985, por remision expresa de la Ley 91
de 1989.

De esta manera, al referirse al Ingreso Base de Liquidacion y los factores salariales a
incluir, sefalo:

62. La Seccién Segunda en su funcién unificadora, salvaguardando los principios
constitucionales de igualdad y seguridad juridica, acoge el criterio de
interpretacion sobre los factores salariales que se deben tener en cuenta para la
liquidacion de la mesada pensional en el régimen de la Ley 33 de 1985 que fij6
la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo y sienta jurisprudencia frente a
los factores que se deben tener en cuenta para la liguidacion de la pension
ordinaria_de jubilacion de los docentes del servicio publico oficial afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio vinculados antes de la
vigencia de la Ley 812 de 2003, fijando la siguiente regla:

e Enlaliquidacion de la pension ordinaria de jubilacion de los docentes
vinculados antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, que gozan del
mismo régimen de pensién ordinaria de jubilacién para los servidores
publicos del orden nacional previsto en la Ley 33 de 1985, los factores
gue se deben tener en cuenta son solo los factores sobre los que se
hayan efectuado los respectivos aportes de acuerdo con el articulo 1° de
la Ley 62 de 1985, v por lo tanto, no _se puede incluir_ningun factor
diferente alos enlistados en el mencionado articulo.

63. Con esta regla se sienta una postura interpretativa distinta a la que
sostenia la Seccion Segunda a partir de la sentencia del 4 de agosto de
2010, segun la cual, en la base de liquidacién de la pensién de jubilacion ordinaria
de los docentes se incluian todos los factores salariales devengados
durante el dltimo afio de servicios.

64. De acuerdo con el Acto Legislativo 01 de 2005 “Para la liquidacién de las
pensiones soélo se tendran en cuenta los factores sobre los cuales cada
persona hubiere efectuado las cotizaciones”. Los docentes no estan
exceptuados de esta disposicion para el goce de la pensién ordinaria de
jubilacion. Por lo que, en el ingreso base de liguidacién de esta pensién solo
pueden ser tenidos en cuenta los factores sobre los que se aporta y gue estan
contenidos en el articulo 1° de la Ley 62 de 1985.

65. La regla gue rige para el ingreso base de liquidacion en la pensién de
jubilacion de los docentes es la prevista en la Ley 33 de 1985 en cuanto a
periodo y factores. Lo que quiere decir que el periodo es el de un (1) afio y los
factores son Unicamente los gque se sefialan en el articulo 1°delalLey 62 de
1985 gue modificé el articulo 3°de la Ley 33 de 1985.

(..)

67. En resumen, el derecho a la pension de jubilacion de los docentes
vinculados a partir del 1 de enero de 1981 nacionales y nacionalizados y de
los nombrados a partir del 1 de enero de 1990, de acuerdo con las Leyes 91
de 1989 y 33 de 1985, se rige por las siguientes reglas:

v' Edad: 55 afios
v Tiempo de servicios: 20 afios

v' Tasa de remplazo: 75%
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v" Ingreso Base de Liquidacién: Este componente comprende i) el periodo
del Ultimo afio de servicio docente v ii) los factores que hayan servido
de base para calcular los aportes previstos en la Ley 62 de 1985, que
son: _asignaciéon_basica, gastos de representacion; primas de
antigiedad, técnica, ascensional y de capacitacién; dominicales vy
feriados; horas extras; bonificacién por servicios prestados; vy
trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de
descanso obligatorio. Negrilla fuera de texto

De otra parte, al revisar los efectos de la unificacién citada, el alto tribunal, sostuvo:

74. En esta oportunidad y retomando lo indicado la Sala Plena de la Corporacion,
se acudira al método de aplicacion en forma retrospectiva del precedente,
disponiendo paraello, que las reglas jurisprudenciales que se han fijado en
este pronunciamiento se acojan de manera obligatoria en todos los casos
pendientes de solucion tanto en via administrativa como en via judicial a
través de acciones ordinarias; salvo los casos en los que ha operado la
cosa juzgada gque, en virtud del principio de seguridad juridica, resultan
inmodificables.

75. Como se ha dicho, los efectos que se dan a esta decision garantizan la
seguridad juridica y dan prevalencia a los principios fundamentales de la
Seguridad Social, por ello no puede invocarse el principio de igualdad, so
pretexto de solicitar la no aplicaciéon de esta sentencia.” Negrillas fuera de
texto

Es decir, el Consejo de Estado, expres6 que los efectos son retrospectivos, lo que
lleva a que aquellos casos que estan pendientes de decision administrativa o judicial,
deben aplicar la sentencia de unificacion, puesto que es de caracter obligatorio, sin
que con ello se entienda quebrantado el derecho fundamental a la igualdad; salvo los
casos en que operd cosa juzgada que resultan inmodificables.

Caso Concreto

En el expediente se prob6 que el sefior Heriberto Arcenio Garcia Pardo, se vincul6
como docente el 12 de junio de 1972 (fl. 17), es decir, antes de la vigencia de la Ley
812 de 2003, y adquiri6 el status de pensionado, el 22 de noviembre de 2006, motivo
por el cual, no le son aplicables las reformas pensionales establecidas en la Ley 100
de 1993 y el Acto Legislativo 01 de 2005; maxime cuando el articulo 279 de la Ley
100 de 1993 excluy6 a los docentes de su aplicacion, siendo el régimen aplicable a
la demandante, el previsto en la Ley 91 de 1989, y en las Leyes 33 y 62 de 1985.

Igualmente, se demostrd segun la Resolucién N°. 002470 de octubre de 2007, que al
demandante se le reconocid una pensién de jubilacion, a partir del 23 de noviembre
de 2006 (fls. 17-18).

Asi las cosas, se observa que el demandante tiene derecho a que la pension de
jubilacion le sea liquidada de acuerdo con el literal B del numeral 2 del articulo 15 de
la Ley 91 de 1989, y que los factores a tener en cuenta como base de liquidacién de
la pensién, son los enumerados taxativamente en el articulo 1 de la Ley 62 de 1985,
sobre los cuales hubiera aportado a seguridad social en pensidn, que son:

Asignacion basica mensual

Gastos de representacion

Prima técnica, cuando sea factor de salario

Primas de antigliedad, ascensional de capacitacion cuando sean factor de salario.
Remuneracion por trabajo dominical o festivo
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¢ Bonificacion por servicios prestados
¢ Remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornada
nocturna

Ahora bien, de acuerdo a la certificacién de salarios aportada, expedida por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (fls. 14 y 108), se advierte que el
demandante devengd en el afio anterior a la fecha en que fue retirado del servicio,
periodo comprendido entre el 23 de noviembre de 2005 y el 23 de noviembre de 2006,
ademas de la asignacion basica, los factores salariales de: prima de alimentacion,
prima especial, prima de vacaciones y prima de Navidad, los cuales al ser
contrastados con los establecidos en el articulo 1 de la Ley 62 de 1985, llevan a que
solo el correspondiente a la asignacion basica, fue sobre el que cotizo, por lo cual,
no hay lugar a reliquidar la pension de jubilacion. Ahora bien, pese a que se observa
que los factores liqguidados, no corresponden a los determinados en la citada ley, este
despacho no se pronunciard al respecto, por cuanto no puede decidirse sobre algo
no pedido y en incongruencia con lo solicitado.

En ese orden ideas, y sin mas consideraciones, se negaran las pretensiones de la
reliquidacion pensional de la demanda.

Costas y Agencias

No se condena en costas y agencias en derecho, para el presente caso, toda vez que
no se demostré que se hubiera causado en los términos del articulo 188 de la Ley
1437 de 2011, adicionado por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cincuenta y Cinco (55) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota - Seccion Segunda, administrando justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- NEGAR las pretensiones de la demanda, de acuerdo con lo expuesto en
la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO.- NO CONDENAR en costas; por lo expresado en la parte motiva de esta
providencia.

TERCERO.- Ejecutoriada la presente providencia, por la secretaria del juzgado
DEVOLVER a la parte interesada, el remanente de los gastos del proceso si los
hubiere, y ARCHIVAR el expediente, con las anotaciones pertinentes en el sistema
de justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado Por:

Luis Eduardo Guerrero Torres
Juez
Juzgado Administrativo
055
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez

juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12
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