"

REPUBLICA DE COLOMBIA

au
wb e,
s

L Bl
ZrasdiaN
TR
W R

JUZGADO CINCUENTA Y SEIS ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA
Aute Interlocutorio No. 045

Bogota D.C., siete (7) de febrero de dos mil diecisiete (2017)

Radicacién: 11001-33-42-056-2016-00489-00
Convocante: Unidad Nacional de Proteccion UNP
Convocado: Héctor Jairo Beltran Lancheros
Referencia: Conciliacién Prejudicial

Imprueba conciliacion

SOLICITUD DE CONCILIACION

Los hechos expuestos por la parte convocante se sintetizan asi:

1. El funcionario Héctor Jairo Beltran Lancheros, realizé la comision o comisiones por fuera de

su sede habitual, segun el siguiente cuadro:

Fecha de Inicio Fecha Final de Ciudad de Cindadde Valor No. de Informe
de Comisidn Comision Origen Destino
12/23/2015 12/27/2015 Bogota Pereirg- $772.480 110
Risaralda
Total $772.480

2. Para legalizar la comisién y obtener el pago correspondiente a los vidticos y gastos de viaje

en que incurrié dicho funcionario, éste presentd Ia respectiva documentacion a la Subdireccion

de Talento Humano de la Unidad.

3. El 30 de diciembre de 2015, la Subdireccién de Talento Humano, entregd al Grupo de

Contabilidad de la Secretaria general de la Entidad, las respectivas drdenes de pago. El 2 de

febrero de 2016, se radic el tltimo informe que contenia dichas érdenes de pago, dando

cumplimiento a los requerimientos del Grupo- Financiero,
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4. La informacion fue radicada y recibida por el Grupo de Contabilidad, pero no se presentd
oportunamente al Grupo de Presupuesto, el cual tenia a cargo la expedicién del registro

presupuestal y su inclusion en las Cuentas por Pagar del Rezago Presupuestal.

5. Cuando el Grupo de Presupuesto procedid a efectuar el registro correspondiente y a dar su
aval para el pago de las comisiones, evidencié que no existia registro presupuestal para cubrir

" el gasto.

6. El 30 de diciembre de 2015, la Subdireccion de Talento Humano habia informado a la
Secretaria General que a la fecha se habian autorizado y conferido viaticos y gastos de viaje de

2015.

7. Considerando que no se realizo el registro presupuestal de las comisiones efectuadas, no

pudo realizarse el respectivo pago.

8. Cuando la Subdireccién de Talento Humano remite las comisiones para pago a la Secretaria
general mediante informes, es porque ya fueron validadas y liquidadas, lo que significa que es

un hecho que la Entidad reconoce la obligacién y adeuda las cuantias allf descritas. La UNP

reconoce una clara omision en sus funciones, con lo cual ocasiond un dafio en el patrimonio de -

los funcionarios y contratistas.

0. Para la UNP resulta procedente y conveniente conciliar esta situacién en total coherencia y

sujecién con la Directiva Presidencial 05 de 2009, adjuntando concepto favorable para la

presente solicitud.
PRETENSIONES

La convocante pretende reconocer v pagar al sefior Héctor Jairo Beltran Laucheros, la suma de
$772.480, por concepto de vidticos por comisiones, no canceladas por no contar con el
respectivo registro presupuestal, dentro de 1 mes contado a partir de la fecha de ejecutoria del
auto que apruebe la conciliacion y dela entrega de la documentacion exigida por el Decreto 768

de 1993 por parte del acreedor.
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Radicacion: 11001-33-35-056-2016-00489-00

Deamandante: Unidad Nacional de Proteccion UNP

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Demandado: Héctor Jairo Beltran Lancheros
Aprobacién de Conciliacién Extrajudicial

El 13 de junio de 2016, Jorge David Estrada Beltrin apoderado de la Unidad Nacional de

Proteccidn, presentd solicitud de conciliacién extrajudicial| correspondiéndole su conocimiento

a la Procuraduria 79 Judicial I para Asuntos Administrativos.

La audiencia de conciliacién extrajudicial se llevd a cabo el 2 de agosto de 2016, en los

siguientes términos.

CONVOCANTE: Unidad Nacional de Proteccion,

n través de apoderado judicial';

CONVOCADO: Héctor Jairo Beltran Lancheros, a través de apoderado®.

DE LAS FORMULAS DE CONCILIACION: a). La parte convocante reconocera y pagard

al convocado la suma de $772.480, por concepto de viaticos por comisiones no canceladas por

no contar con el respectivo registro presupuestal, dentro de un mes contado a partir de la fecha

de ejecutoria del auto aprobatorio de la conciliacion y

exigida por el Decreto 768 de 1993 por parte del acreedor.

DE LA CONCILIAGION: el convocante ACEPTO la pr

de la entrega de la documentacion

?puesta.

ACTUACION DEL MINISTERIO PUBLICO: El Ag¢nte del Ministerio publico, felicitd a

las partes por su dnimo conciliatorio, toda vez que conci

iando en sede prejudicial, se le hace

menos gravosa la situacion al Estado, considera que el aJ;terior acuerdo contiene obligaciones

claras, expresas y exigibles, en cuanto al tiempo, modo y

lugar de su cumplimiento y retine los

siguientes requisitos: ). El eventual medio de control que se ha podido llegar a presentar no ha

caducado (art. 61, Ley 23 de 1991, modificado por el art.

81 Ley 446 de 1998) b). El acuerdo

conciliatorio versa sobre conflictos de cardcter particular y contenido patrimonial disponibles

por las partes (art. 59 Ley 23 de 1991 y art. 70 Ley 446
debidamente representadas y sus representantes tienen caj
expediente las pruebas necesarias que justifican el ac
Conciliacion de la Entidad que constituyen fundament
conciliatoria de parte de la UNP a folio 15-16, cumplido

de viajes o comisién a folio 18, certificacién de perm

de 1998; ¢) Las partes se encuentran
vacidad para conciliar; d) Obran en el
nerdo a saber Actas del Comité de
0 para presentacion de la propuesta
orden de comisién folio 15 , informe

anencia a folio 19; ¢) Conforme la

sentencia del Consejo de Estado Sala de lo Contenciosp Administrativo Seccién Tercera en

Sentencia del 30 de noviembre de 200, Expediente 11895, con ponencia del Magistrado Ariel

' Folio 3.
2 Folio 28.
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Hernandez, se logra establecer que el no reconocer 1o debido por un servidor efectivamente
prestado, podra conllevar a un enriquecimiento sin justa causa (regla general el derecho, por lo
que en criterio de esta Agencia del Ministerio Publico, el acuerdo contenido en el acta no es
violatorio de la ley y no resulta lesivo para el patrimonio publico (art. 65 A Ley 23 de 1991 y
. art. 73 Ley 446 de 1998).

CONSIDERACIONES

Este despacho es competente para conocer del acuerdo logrado en la conciliacién prejudicial
que se realizé ante el Ministerio Publico, en razdn al medio de control a impetrar y su cuantia

que corresponde al valor de lo conciliado®,

La conciliacién es un mecanismo alternativo de. solucién de conflictos, a través del cual, dos o
mas personas, particulares o entidades publicas, gestionan por si mismas la solucion de sus
diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado conciliador, siempre
que las mismas versen sobre asuntos susceptibles de transaccion, desistimiento y aquellos que
expresamente determine la Ley, pudiendo a través de ella terminar de manera anticipada un
proceso en curso (conciliaciéon judicial), o precaver uno eventual (conciliacion extrajudicial)
mediante un acuerdo que, debidamente aprobado por la autoridad judicial, hace transito a cosa

juzgada y presta mérito ejecutivo.

En cuanto a los requisitos para apro_]naar una conciliacion el articulo 73 de la Ley 446 de 1998,

establece los eventos en que la autoridad judicial improbaré el acuerdo conciliatorio®.
EL CASO CONCRETO

4. Representacion de las partes.-

La parte convocante esta representada legalmente por el abogado Jorge David Estrada Beltran,
a quien le fue otorgado poder por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad Nacional
de Proteccién (fl. 15) y dentro de las facuitades conferidas esta la de conciliar, siguiendo las

pautas establecidas por el Comité de Conciliacién del ente convocado®.

3 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Primera. sentencia del § de febrero de 2007
No. 11001-03-135-000-2006-01467-00(AC).

+ Consejo de Estade Sala de lo Contenciose administrativo Secci6n Tercera, sentencia del 30 de enero de 2003,
radicacion No. 08001-23-31-000-1999-0683-01(22232)
3 Folie 21 a 22.
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El convocado esta representado legalmente al momento |de conciliar por la abogada Diana

Carolina Osorio Rodriguez, a quien le fue otorgado poder (fl. 14) y dentro de las facultades

conferidas esta la de conciliar.

b. Contenido del acuerdo conciliatorioc debe versar sobre conflictos de caricter

particular v contenido econdmico.-

El asunto bajo estudio versa sobre la pretension de rec’T)nocimiento y pago de la suma de
$772.480 por concepto de vidticos y comisiones no canceladas por no contar con ¢l respectivo
registro presupuestal.

De las pruebas que obran en el expediente, reposa constancia laboral en la cual se indica que el
sefior Héctor Jairo Beltran Lancheros se encuentra incorporado con la entidad con vinculacién
legal y reglamentaria desde el 1° de enero de 2012 desempefiando el cargo de Oficial de

Proteccién Cédigo 3137 Grado 13 (11. 70).

-Se encuentra la solicitud de desplazamiento presentada para los dias 22 de diciembre al 27 de
diciembre de 2015 presentada por el Gestion de Medidas de Proteccién de la UNP (fl. 69);
Misién de Trabajo No. 098 expediente No. 02 suscritd por el Coordinador del Grupo de
Hombres de Proteccion,(fl. 68), orden de comisidn y pago de vidticos nacionales con numerd
de consecutivo STH 10520 del 17 de diciembre de 2015, IJbrado por la Subdireccién de Talento
Humano de la UNP, en la cual se designa al sefior Héctor Jairo Beltran Lancheros para dar
cumplimiento a la misién de trabajo No. 098-02, prestar servicio de seguridad a la Doctora
Maria Paz Gaviria, desde el 22 de diciembre hasta el 27 de diciembre 2015. (fl. 67).

-Ademds de los formatos de Cumplido de Orden de Comisién (fl. 23), Informe de Viajes o
Comision (fl. 24), Certificacion de Permanencia (fl. 25), recibos de pagos de peajes (fl. 26).

-El 15 de noviembre del afio en curso, la convocante allegd certificacion de la Subdireccion de
Talento Humano de la UNP, en la cual discrimina el valorja cancelar al convocado, en el que se
establece que al mismo se le cancelaron viatico por $157.751 a razon de 4 dias y medio mds

$62.600 de gasto de viaje, para un total de $772.480. (1. 78)

-Se observa Certificacion expedida por la Oficina Asesora Juridica de la UNP (fls. 32 a 54), en
la que se consigna que el convocado presentd la respectiva documentacion para el pago de los
vidticos, y que por falta del registro presupuestal, no se logrd cancelar el valor de los mismos,

asi lo manifestd 1a entidad;
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Es importante uclarar que cuando la Subdireccion de falento hupnano yemite
las comisiones para pago a la Secretaria General mediante informes, es
porque ya fueron validadas y liguidadas; lo que significa que es un hecho
que la Entidad reconvce la obligacion y adeuda las cuantias allf descritas.
Adicionalmente la Unidad Nacional de Proteccion reconoce una clara
omision en sus funciones, con lo cual se ocasiond un dafto en el patrimonio
de los funcionarios y contratistas que presentan también esta solicitud por
medio de apoderado (...)

~No fueron allegados los documentos que soportaron el gasto de vidticos a cancelar por el valor
de $709.880, razén por la que se requiri6 a la entidad en auto del 5 de diciembre de 2016 (fl.
74) y ademds, para que indicara sin lugar a generar dudas, la ciudad de destino al que fue
comisionado el convocado, sin que la entidad aportara, dentro del término establecido, la

documental solicitada.

a. Caducidad de la accion

Teniendo en cuenta que lo aqui pretendido es el reconocimiento de un pago por vidticos v

comisiones, al tenor de lo dispuesto en el literal i) del numeral 2° del articulo 164 del CPACA

atin no ha operado la caducidad.

b. Pruebas aportadas como sustento del acuerdo conciliatorio.-

Al plenario fueron aportadas como medios de prueba, relevantes para decidir los documentos

visibles a folios 1 al 55 del presente cuademo.

¢. Conciliacién no viole la ley.-

La Unidad Nacional de Proteccién es un organismo de seguridad del Orden Nacional adscrita al
Ministerio del Interior, encargada de articular, coordinar y ejecutar medidas de proteccion y
apoyo a la prevencion, promover los derechos a la vida, a la integridad, a la libertad y a la
seguridad de personas, colectivos, grupos y comunidades que por su cargo o ejercicio de sus

funciones puedan tener un riesgo extraordinario o extremo.

La Ley 1042 de 1978, Por la cual se establece el sistema de nomenclatura y ¢lasificacion de los
empleos de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos
publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de

remuneracién correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones, sefial6é que los



vidticos se reconocerian y pagarian a los servidores ptiblico

pais en comisién de servicios (articulo 61).

Segin la remuneracién mensual que corresponda al emple

comision, las entidades fijaran el valor de los viaticos,

R
Dema

adicacion: 11001-33-35-056-2016-00489-00
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Demandado: Héetor Jairo Beliran Lancheros
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s que deban viajar dentro o fuera del

o del funcionario que deba viajar en

segin la remuneracién mensual del

funcionario comisionado, la naturaleza de los asuntos que le sean confiados y el lugar donde

debe llevarse a cabo la labor.

Para determinar el valor de los vidticos de acuerdo con los topes sefialados en el Decreto 1042

de 1978, se tiene que tener en cuenta los siguientes fa
mensual bésica. b). Los incrementos de salario a que se ref:
decreto. ¢). Los gastos de representacién cuando se trate de

Sin embargo, las entidades deberan reglamentar el reconog

empleados piiblicos que deban viajar fuera de su sede de
de servicio dentro del pais o en el exterior, tendran deres

gastos de transporte, de acuerdo con reglamentacion espec

Se concluye pues que la norma realizé distincién entre el

el reconocimiento y pago de gastos de transporte.

-En el presente caso se solicita la aprobacién de la concil
79 Judicial I para Asuntos Administrativos, la cual se ref
$772.430,

-La parte convocante anexd a la. solicitud, pagos de peaje
de lo dispuesto en el Decreto 1042 de 1978, no gy
reconocimiento y pago por vidticos; por el contario, se aj

segin lo dispuesto en el articulo 71 del mismo decreto.

-Ahora bien, respecto de la suma de $709.880 no se ency
lo cual en auto del 5 de diciembre de 2016, se ordend a la
documentos por los cuales se soportara el pago de viatice

pronunciara al respecto.

-De conforinidad con lo anterior, el concepto viaticos co

ctores de salario: a). La asignacion
ieren los articulos 49 y 97 del mismo
funcionarios del nivel directivo.
imiento de viaticos. (Articulo 62).
En el articulo 71 del mismo decreto se establecié los gastos de transporte, indicando que los
trabajo, en desarrollo de comisiones
sho al reconocimiento y pago de los

ial del gobierno.

reconocimiento y pago de viaticos y

1acion realizada ante la Procuraduria

o

iere al pago de viaticos por valor de

s por valor de $62.600, que en virtud

arda relacién con el concepto del

ustan al pago de gastos de transporte

entra soportada en el expediente, por

entidad convocante para que allegara

bs por ese valor, sin que la entidad se

n las pruebas allegadas a la solicitud,




Radicacion: 11001-33-33-056-2016-00489-00
Demandante: Unidad Nacionat de Proteceidn UNP
Demandado: Héctor Jaire Belran Lancheros
Imprueba Conciliacidén Extrajudicial

no guardan relacién con lo dispuesto en la ley para su reconocimiento, por lo tanto cumple con
el presupuesto de ser violatorio de la ley, dispuesto en el articulo 73 de la Ley 449 de 1998,
para proceder a improbar la conciliacién extrajudicial, en suma, cuando la entidad convocante

no aporta pruebas para sustentar el pago a realizar por valor de $709.880.

-En gracia de discusion, si se aceptara que los vidticos con lleva el pago de gastos de transporte,
como lo interpreta el Consejo de Estado ® “Los vidticos son sumas de dinero que el empleador
reconoce a sus trabajadores para que cumplan sus funciones fiera de la sede habitual de
trabgjo, de modo que puedan sufragar gastos como fransporte, manutencion y alojamiento de
este.”, tampoco resulta procedente [a aprobacién de la conciliacién, pues no se determina la
disposicién por la cual la entidad reglamenté el reconocimiento de los vidticos y fijé como
tarifa diaria el valor de $157.751, en virtud a lo previsto en el articulo 62 del decreto pluricitado

citado, que indica que las entidades deben reglamentar el reconocimiento de vidticos.
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cincuenta y Seis Administrativo de Bogota,
RESUELVE

Primero: Improbar la conciliacidn prejudicial celebrada ante la Procuraduria 79 Judicial I para
Asuntos Administrativos, el 2 de agosto de 2016, por la Unidad Nacional de Proteccién UNP y

Héctor Jairo Beltran Lancheros, por las razones expuestas.

Segundo: Devuélvanse al interesado los anexos, sin necesidad de desglose, y ejecutoriada esta

providencia, previas las anotaciones que tucren menester, archivese el expediente.

Notifiquese y ciimplase.

T

Luz Dary Avila Ddvila

Juez

§ Consejo de Estado, Sseccién Segunda, 2 de julio de 2015, Radicacién nimero: 76001-23-31-000-2009-01050-
01(3770-13).
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Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO se notifict a las
anterior vy se¢ envié mensaje de dafos de la misma a los
suministrados, conforme al articulo 201, pirrafo 3 de la le
FEBRERY) 08 DE 2017 alas 8:00 a.m.

Secretaria

EL CIRCUITO DE

partes la providencia
correos electrénicos
¢ 1437 de 201t hoy




