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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO CINCUENTA Y SEIS ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota, treinta (30) de abril de dos mil diecinueve (2019).
Auto de sustanciacion No.% ]2.

Radicacion: 11001-33-42-056-2019-00090-00
Accionante: Blanca Nubia Alvarez Castro
Accionado: Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas

INCIDENTE DE DESACATO

Requiere cumplimiento fallo de tutela

ANTECEDENTES

-En la Sentencia No. 060 del 20 de marzo de 2019, proferida dentro de la accion de
tutela de la referencia, este Juzgado resolvio:

“PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental de peticion y demds
derechos invocados por la accionante Blanca Nubia Alvarez Castro,
identificada con cédula de ciudadania No. 28.931.524.

En consecuencia se ORDENA al Director (a) de la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas, que en el término de 48 horas siguientes a
la notificacion de esta sentencia, proceda sin mds dilacion a comunicar a la
direccion indicada en el derecho de peticion (Calle 97 B sur No. 7 C — 27 este
Barrio Alfonso Ldpez — Localidad Usme) el contenido del Oficio No.
20197200768581 del 14 de febrero de 2019, por medio de la cual se resuelve
la peticion de entrega de indemnizacion administrativa presentada el 13 de
diciembre de 2018.”

- En escrito radicado el 09 de abril de 2019 la accionante promovié incidente de
desacato por incumplimiento del fallo de tutela.

-En consecuencia, conforme a lo sefialado en el Decreto 2591 de 1991 articulo 27 y
en la sentencia C-367 de 2014 de la Corte Constitucional, se,
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RESUELVE

I- Requerir al Dr. RAMON ALBERTO RODRIGUEZ, Director de la UARIYV, para que
en el término de 48 horas siguientes a la notificacidén de esta providencia, acredite el
cumplimiento cabal y completo de la orden impartida en la Sentencia No. 060 de 20 de
marzo de 2019, proferida dentro de la accion de tutela de la referencia, en la que este
Despacho resolvid que en el término de 48 horas siguientes a la notificacion de esta
sentencia, proceda sin mas dilaciéon a comunicar a la direccidn indicada en el derecho de
peticion (Calle 97 B sur No. 7 C — 27 este Barrio Alfonso Lopez — Localidad Usme) el contenido
del Oficio No. 20197200768581 del 14 de febrero de 2019, por medio de la cual se resuelve

la peticion de entrega de indemnizacion administrativa presentada el 13 de diciembre de 2018.

2- Advertir al mismo funcionario que si no acredita el cumplimiento del fallo de tutela en
el término indicado se ordenard abrir incidente de desacato en su contra y de no cumplir el
fallo podra ser sancionada con arresto y multa por desacato al fallo de tutela, de conformidad

con lo dispuesto en el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991.

3- Requerir al (a) Director (a) Nacional de la Unidad para la Atencién y Reparacion
integral a las victimas, para que informe en el mismo término el nombre completo, cargo
y direccién de notificacion del funcionario encargado de cumplir la orden impartida en la
misma sentencia y lo acredite ante el Juzgado en el término perentorio de 48 horas
siguientes a la comunicacion de este auto. De lo contrario se entenderd que ella es la

responsable con las consecuencias que ¢llo acarrea.

4- Requerir al mismo funcionario como superior jerdrquico del funcionario encargado de
cumplir el fallo para que abra proceso disciplinario en su contra, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991.

5- Adbvertir al (a) Director(a) Nacional de la Unidad para la Atencién y Reparacion
integral a las victimas, que si no se cumpliere el fallo dentro de las 48 horas siguientes, se
ordenard abrir proceso disciplinario en su contra como superior que no hubiera procedido
conforme a lo ordenado y ademds podra ser sancionado con arresto y multa por desacato
junto con el responsable, hasta que cumplan la sentencia, conforme al articulo 27 y 52 del

Decreto 2591 de 1991.
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6. Notifiquese por el medio més expedito allegando copia de este auto, del fallo de tutela y

del escrito del accionante.

Notifiquese y ciimplase.

Luz Dary Avila Davila

Juez

JUZGADO CINCUENTA Y SEIS ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO se notilico a las partes la providencia
anterior y se envio mensaje de datos de fa mistma a fos  correvs electronicos
smninistrados conforme al articulo 201. parralo 3 dela ley 1437 de 201 ] hoy 02 DE

MAYO DE 2019 2 1as 3:00 a.m.

™

Secretaria
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JUZGADO CINCUENTA Y SEIS ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota, treinta (30) de abril de dos mil diecinueve (2019).

Auto de sustanciacion No.:_ 24 p)

Radicacién: 11001-33-42-056-2018-00431-00

Accionante: César Augusto Murillo Poveda

Accionado: Instituto Nacional de Vigilancia y Medicamentos -INVIMA -
INCIDENTE DE DESACATO

Requiere cumplimiento fallo de tutela

ANTECEDENTES

-En la Sentencia No. 436 del 12 de diciembre de 2018, proferida dentro de la accién

de tutela de la referencia, este Juzgado resolvio:

“PRIMERO: TUTELAR los derechos fundameniales al trabajo, debido proceso, acceso a
cargos publficos, igualdad y a obtener una remuneracion minima, vital y mévil acorde con la
naturaleza del cargo y las funciones desemperiadas invocados por el accionante César Auguisto
Murille Poveda identificado con cédula de ciudadania No, 1,121,879.211,

En consecuencia se ORDENA a la autoridad nominadora, Institute Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos — INVIMA, para que a través de la dependencia encargada de los
nombramientos y dentro de las 48 horas siguientes a la comunicacion de esta decision, proceda
a realizar las actuaciones necesarias tendientes para nombrar en periodo de prueba, en estricro
erden de mérito, al seiior César Auguste Murillo Povedu identificado con cédula de cindadania
No. 1.121.879.211 en el cargo con cédigo OPEC 41683 denominado Profesional Universitario
Cadigo 2044, Grade 11, conforme la lista de elegibles contenida en la Resolucion No. CNSC -
20182120711335 del 16 de agosto de 2018.”

-Dicha providencia fue modificada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
— Seccion Segunda — Subseccidn “E” en sentencia del 11 de marzo de 2019 en la que

el superior decidio:
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“PRIMERQ.- CONFIRMAR PARCIALMENTE la sentencia del 12 de diciembre de 2018
proferida por el Juzgado Cincuenta y Seis (36) Adminisirativo del Circuito Judicial de
Bogotd, de conformidad con las razones expuesias.

SEGUNDO.- MODIFICAR el numeral SEGUNDQ de la sentencia del 12 de diciembre de
2018 proferida por el Juzgado Cincuenta y Seis (36) Administrativo del Circuito Judicial de
Bogotd, el cual quedard asi: .

“SEGUNDQ.- Amparar los derechos fundamentales al trabajo, debido proceso, acceso a
cargos ptiblicos, igualdad y a obtener una remuneracion minima, vital y acorde con la
naturaleza del cargo, invocados por el seiior CESAR AUGUSTO MURILLO POVEDA.

En consecuencia, se ORDENA al INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
ALIMENTOS Y MEDICAMENTOS —~ INVIMA a través del sefior al sefior (sic) Julio Cesar
Aldana Bula, en calidad de Director del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos (Invima), para que en ¢l término de treinia (30) dias contados a partir de la
notificacion de la presente decision, proceda a adelamtar los trémites y/o procedimientos
necesarios para nombrar en periodo de prueba al accionante CESAR AUGUSTO MURILLO
POVEDA, con (.C. 1.121.879.211 de Villavicencio (Meta), en el cargo de Profesional
Universitario, Codigo 2044, Grado 11, advirtiendo que debe atender en forma descendente
y en estricto orden de mérito la lista de elegibles establecida en la Resolucién No. CNSC ~
20182120111333 del 16 de agosto de 2018, con el objeto de garantizar los derechos
Jundamentales de aguellos que se encuentran con antelacion en lu lista de elegibles.”

-En escrito radicado el 23 de abril de 2019 el accionante promovié incidente de

desacato por incumplimiento del fallo de tutela.

-En consecuencia, conforme a lo sefialado en el Decreto 2591 de 1991 articulo 27 y en

la sentencia C-367 de 2014 de la Corte Constitucional, se,
RESUELVE

1- Requerir al Dr. CE?SAR ALDANA BULA, en su calidad de Director del Instituto
Nacional de Vigilancia de Alimentos y Medicamentos — INVIMA -, para que en el
término de 48 horas siguientes a la notificacion de esta providencia, acredite el
cumplimiento caba["y completo de la orden impartida en la Sentencia del 11 de marzo
de 2019 profer’fda dentro de la accién de tutela de la referencia, en la cual se resolvio
confirmar parcialmente la sentencia dictada por este Juzgado el 12 de diciembre de
2018 y orden al funcionario responsable de la accionada que en el término de treinta
(30) dias contados a partir de la notificacién de la presente decision, proceda a
adelantar los tramites y/o procedimientos necesarios para nombrar en periodo de
prueba al accionante CESAR AUGUSTO MURILLO POVEDA, con C.C.
1.121.879.211 de Villavicencio (Meta), en el cargo de Profesional Universitario,
Caodigo 2044, Grado 11, advirtiendo que debe atender en forma descendente y en
estricto orden de mérito la lista de elegibles establecida en la Resolucion No. CNSC —
20182120111535 del 16 de agosto de 2018, con el objeto de garantizar los derechos

fundamentales de aquellos que se encuentran con antelacion en la lista de elegibles.
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2- Advertir al mismo funcionario que si no acredita el cumplimiento del fallo de tutela
en el término indicado se ordenara abrir incidente de desacato en su contra y de no
cumplir el fallo podra ser sancionado con arresto y multa por desacato al fallo de tutela,

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991.

3- Requerir al Director del INVIMA para que informe en el mismo término el nombre
completo, cargo y direccion de notificacién del funcionario encargado de dar
cumplimiento a la orden impartida en la misma sentencia y lo acredite ante el Juzgado
en el término perentorio de 48 horas siguientes a la comunicacién de este auto. De

lo contrario se entendera que ella es la responsable con las consecuencias que ello acarrea.

4- Requerir al mismo funcionario como superior jerdrquico de los funcionarios

encargados de cumplir el fallo para que abran proceso disciplinario en su contra, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991.

5- Advertir al Director, que si no se cumpliere el fallo dentro de las 48 horas siguientes,
se ordenara abrir proceso disciplinario en su contra como superior que no hubiera
procedido conforme a lo ordenado y ademés podra ser sancionada con atresto y multa

por desacato junto con el responsable, hasta que cumplan la sentencia, conforme al
articulo 27 y 52 del Decreto 2591 de 1991.
6. Notifiquese por el medio mas expedito allegando copia de este auto, del fallo de

tutela y del escrito del accionante.

Notifiquese y camplase.
Luz Dary Avila Davila

Juez

JUZGADO CINCUENTA Y SEIS ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO se nolilicd a las partes la providencia
anlerior ¥ se ¢nvid mensaje de daws de la misma o los correos elecirdnicos
suminisirados conformeé al urticulo 201, parrafo 3 de lubey 1437 de 201 1 hoy MAYQ
02 DE 2019 a las 8:00 a.m,

/

Secrerhria
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO CINCUENTA Y SEIS ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota D.C., treinta (30) de abril de dos mil diecinueve (2019).
Auto interlocutorio No. &g

Radicacion: 11001-33-42-056-2018-00490-00

Accionante: Ariel de Jesiis Vasquez Rodriguez

Accionado: Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES -
INCIDENTE DE DESACATO

Resuelve incidente de desacato

ANTECEDENTES

- Mediante Sentencia No. 423 de 30 de noviembre de 2018, proferida dentro de la accién
de tutela de la referencia, este Despacho resolvid que en el término perentorio de 48 horas
siguientes a [a notificacion de dicha sentencia, proceda a i) Realizar las actuaciones
administrativas necesarias y/o expedir los actos administrativos correspondientes para
resolver la peticidn de fondo elevada por el accionante ¢l 27 de abril de 2018 con No.
2018-4776256, consistente en el cumplimiento de la sentencia proferida por el 22 de
agosto de 2017 por el Juzgado 01 Administrativo Oral de Armenia, en el expediente No.
63-001-3333-001-2016-00139-00 confirmada por el Tribunal Administrativo de Quindio
— Sala Quinta de Decision — en la sentencia del 22 de febrero de 2018 v ii) Acreditar ante
este Juzgado dentro del mismo término el cumplimiento de estas 6rdenes so pena de

sancion por desacato.

-Por escrito radicado el 11 de enero de 2019 el accionante por intermedio de apoderado

Jjudicial promovié incidente de desacato por incumplimiento del fallo de tutela.
TRAMITE

-Mediante auto No. 003 del 21 de enero de 2019 (fl.10-11) se dispuso requerir a la
accionada para que acreditara el cumplimiento a la orden dada por este Despacho en la

sentencia No. 423 del 30 de noviembre de 2018, quien guardé silencio.
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-Mediante auto del 20 de febrero de 2019 (fl. 17 - 18) sc abrié incidente de desacato en
contra de la Dra. ANDREA MARCELA RINCON CAICEDQ, en su calidad de
Directora de Prestaciones Econdmicas de la vicepresidencia de operaciones del
régimen de prima media de la Administradora Colombiana de Pensiones,
requiriéndolo para que hiciera cumplir el fallo y abriera proceso disciplinario contra el
funcionario responsable del cumplimiento del falio, atendiendo lo dispuesto en el articulo 27

del Decreto 2591 de 1991.

- En memorial radicado el 6 de marzo de 2019 (fl. 22 - 26) la incidentada presentd informe

sobre las acciones adelantadas para cumplir el fallo y aporté documentos.

-Por auto No. 160 del 13 de marzo de 2019 se decretaron como pruebas los documentos

aportados por las partes.

-Mediante escrito radicado el 4 de abril de 2019 (fl. 31-37) la incidentada manifest6 que dio
cumplimiento completo a lo ordenado por este Juzgado aportando acto administrativo

mediante el cual se materializo.

CONSIDERACIONES

Conforme al articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, reglamentario de la accidn de tutela, quien
incumpla una orden de un juez proferida en una accion de tutela incurrird en desacato
sancionable con arresto hasta de seis meses y multa hasta de 20 salarios minimos mensuales

y sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar.

Toda vez que se trata de una sancién, la Corte Constitucional ha sefialado que en el incidente
de desacato, el demandado goza de las garantias propias de los procesos sancionatorios, por
lo que sélo puede ser sancionado si s¢ adelanta el tramite conforme al debido proceso, se
reprochan conductas culpables y se impone el correctivo sefialado en la ley. La corporacion
ha distinguido dos tipos de responsabilidad: la objetiva del incumplimiento y la subjetiva del
obligado a cumplir con la orden judicial, a quien sélo podra reprochérsele la negligencia,

omision injustificada e impericia en el cumplimiento del fallo.

Por consiguiente el incidente de desacato sélo puede prosperar cuando habiéndose observado
el debido proceso en el tramite del mismo, esto es, dado oportunidad a la entidad acusada de
incumplimiento del fallo de tutela para que exponga las razones que explican su mora u
omision, esté acreditada una conducta contumaz, es decir, de desobediencia injustificada

frente a la orden judicial.
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-De acuerdo con sefialado en la Sentencia C-367 de 2014 de la Corte Constitucional "De no
cumplirse_el fallo, entre otras consecuencias, la persona puede ser objeto del poder
Jjurisdiccional disciplinario, que se concreta en el incidente de desacato. Este incidente
sigue un procedimiento de cuafro elapas, a saber: (i) comunicar a la persona incumplida
la apertura del incidente del desacato, para que pueda dar cuenta de la razén por la cual
no ha cumplido y presente sus argumentos de defensa; (ii) practicar las pruebas
solicitadas que sean conducentes y pertinentes para la decision; (iii) notificar la
providencia que resuelva el incidente; y (iv) en caso de haber lugar a ello, remitir el
expediente en consulta al superior. Para imponer la sancién se debe demostrar la
responsabilidad subjetiva del sancionado en el incumplimiento del fullo, valga decir, que

11

éste es atribuible, en virtud de un vinculo de causalidad, a su culpa o dolo’.

-En ¢l presente caso la orden judicial para proteger los derechos fundamentales del actor se
impartié a la Directora de Prestaciones Economicas de la vicepresidencia de
operaciones del régimen de prima media de la Administradora Colombiana de
Pensiones, consistente en que en el término perentorio de 48 horas siguientes a la
notificacion de dicha sentencia. proceda a i) Realizar las actuaciones administrativas
necesarias y/o expedir los actos administrativos correspondientes para resolver la peticion
de fondo elevada por el acctonante el 27 de abril de 2018 con No. 2018-4776256.
consistente en el cumplimiento de la sentencia proferida por el 22 de agosto de 2017 por
el Juzgado 01 Administrativo Oral de Armenia, en el expediente No. 63-001-3333-001-
2016-00139-00 confirmada por el Tribunal Administrativo de Quindio ~ Sala Quinta de
Decision — en la sentencia del 22 de febrero de 2018 v ii) Acreditar ante este Juzgado
dentro del mismo término el cumplimiento de estas ordenes so pena de sancion por

desacato.

-De acuerdo con las pruebas aportadas por la entidad accionada en respuesta del 04 de abril
de 2019 (f1. 31 ~ 37) por ¢l incidentado, se profiri6 la Resolucién No. SUB 81337 del 02
de abril de 2019, la cual se encuentra en tramite de notificacion acorde a lo informado por la

incidentada (fl. 33-37).

-Los documentos aportados fueron tenidos en cuenta como prueba mediante A.S. No. 160

del 13 de marzo de 2019 (fl. 28).

-En razdn de lo anterior es procedente tener por cumplida la orden impartida en la Sentencia

No. 423 de 30 de noviembre de 2018, con la expedicién de la resolucion No. SUB81337

1 Cfr. Sentencia T-171 de 2009.
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del 02 de abril de 2019, pues ya se le dio una respuesta de fondo que satisface [a orden dada
por este estrado judicial, pues el nicleo esencial de esta, era la de emitir acto administrativo
en el que se diera cumplimiento a lo resuelto en sentencia del 22 de agosto de 2017 porel
Juzgado 01 Administrativo de Armenia, decision que fue confirmada por el Tribunal

Administrativo de Armenia el 22 de febrero de 2018.

En consecuencia, se dio cumplimiento a las 6rdenes dadas por este estrado judicial.

En consecuencia se RESUELVE:

1. Tener por cumplida 1a orden impartida en la Sentencia No. 423 de 30 de noviembre

de 2018, dictada por este estrado judicial, conforme a lo expuesto en la parte considerativa.
2. En consecuencia NO SANCIONAR por desacato a la funcionaria incidentada, Dra.
ANDREA MARCELA RINCON CAICEDO, Directora de Prestaciones Economicas de
la vicepresidencia de operaciones del régimen de prima media de la Administradora
Colombiana de Pensiones, por cumplir el fallo de tutela ya referido en contra de quien se
abri6 el incidente de desacato.

3. CERRAR EL INCIDENTE DE DESACATO.

4. Notifiquese por el medio mas expedito allegando copia de este auto

5. Como no existen actuaciones pendientes por realizar, en firme esta providencia por

Secretaria procédase al archivo del expediente y haganse las anotaciones respectivas.

Notifiquese y ctimplase,

Luz Dary Avila Davila

Juez

JUZGADO CINCUENTA Y SEIS ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO se notilico a las partes la provideneia
anlerior v se envio mensyje de datos de la misma a los  correos clectrdnicos

suministrados conlormie af articulo 200 . parrafo 3 de ta ley [437 de 2011 hoy 02 DE
MAYQ DE 2019 alas 8:00 a.m.

-

SecYetaria




