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JUZGADO 58 ADMINISTR L CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SE RCERA

Bogota D.C., quince (15) de mayo de dos mil veinte (2020)

Expediente: 11001-33-43-058-2016-00407-00

Demandante: Carlos Daniel Rodriguez Garavito y otros
Demandado: Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional
Tema: Responsabilidad del Estado por dafios a conscriptos

MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA

l. SINTESIS DEL CASO

En ejercicio del medio de control de reparacién directa, el sefior Carlos Daniel
Rodriguez Garavito y otros solicitaron que se declare a la Nacion - Ministerio de
Defensa - Ejército Nacional administrativa y extracontractualmente responsable del
supuesto dafo antijuridico causado a los demandantes, con ocasién del
fallecimiento del sefior Oscar Ferney Garavito mientras se encontraba prestando su

servicio militar obligatorio.

Il ANTECEDENTES

1. La demanda

1.1. Pretensiones'

La parte actora solicita se acceda a las pretensiones que se transcriben a

continuacién?:

! Folios 14-16.
2 Se transcribe incluyendo errores.



Expediente: 11001-33-43-058-2016-00407-00
Demandante: Carlos Daniel Rodriguez Garavito y otros
Demandado: Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional

‘PRIMERA: Declarar administrativa y extracontractualmente responsable a la
Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, de los perjuicios ocasionados

a los demel?daiﬁecte&tl?b DE Antb-G0 OSEAR FERNEY
GARAVITO, en hechos ocurridos el dia 20 de mayo de 2015 en el municipio de

Villa GarzotUpgiagsyks) RigXresio prisBemoye theriderimarkbligatorio. Los
hechos se encuentran detallados en el Informativo Administrativo por Lesion No.
005 de 2015 emitido por el Co del Batallon Especial Energético y Vial
No. 9 ‘General José Maria Gaita

SEGUNDA: Como consecuenci rior, La Nacion — Ministerio de Defensa
— Ejército Nacional, reconozca pagar a favor de los demandantes los
PERJUICIOS MORALES, PERJUICIOS MATERIALES Y DANO A LA SALUD,
que se le ocasionaron equivalente en pesos de las siguientes cantidades de
Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes a la fecha de ejecutoria de la
conciliacion.

a. PERJUICIOS MORALES

1. Para CLEMENCIA GARAVITO, el equivalente a DOSCIENTOS (200) salarios
minimos legales mensuales vigentes a la fecha de la ejecutoria de la
conciliacion, en su calidad de madre de la victima.

2. Para SERGIO STIVEN MAYUSA GARAVITO, el equivalente a CIEN (100)
salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha de la ejecutoria de la
conciliacion, en su calidad de hermano de la victima.

3. Para CARLOS DANIEL RODRIGUEZ GARAVITO, el equivalente a CIEN (100)
salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha de la ejecutoria de la
conciliacion, en su calidad de hermano de la victima.

4. Para ISABEL GARVITO, el equivalente a CIEN (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes a la fecha de la ejecutoria de la conciliacion, en su calidad
de abuela materna de la victima.

b. PERJUICIOS MATERIALES

Condénese a la NACION COLOMBIANA — MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL, a pagar a CLEMENCIA GARAVITO, en su calidad de
madre de la victima, por concepto de PERJUICIOS MATERIALES en su
modalidad de LUCRO CESANTE DEBIDO O CONSOLIDADO y FUTURO, las
sumas de dinero que cubran la supresién de la ayuda econémica que OSCAR
FERNEY GARAVITO habria de suministrarle a ella por el resto de su vida
probable, las pruebas dan cuenta que al momento de su muerte, contribuia con
su sostenimiento econdmico toda vez que la sefiora CLEMENCIA GARAVITO,
esta imposibilitada de trabajar tal como se acreditara dentro del proceso.

OSCAR FERNEY GARAVITO, devengaria al término de su actividad como

Soldado Regular un salario minimo mensual vigente mas 25% de prestaciones
sociales igual a $805.438.

(...)

Indemnizacion por lucro cesante consolidado o debido (...) $9'078.061
Indemnizacion por lucro cesante futuro (...) $149.380.434

Para un total, por perjuicios materiales a titulo de lucro cesante debido o
consolidado y futuro a favor de la sefiora CLEMENCIA GARAVITO, por la suma
equivalente a ciento cincuenta y ocho millones ciento cincuenta y ocho mil

quinientos y un pesos M/CTE ($158.458.501.00).

DANO A LA SALUD
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Expediente: 11001-33-43-058-2016-00407-00
Demandante: Carlos Daniel Rodriguez Garavito y otros
Demandado: Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional

Para CLEMENCIA GARAVITO, el equivalente a DOSCIENTOS (200) salarios
minimos legales mensuales vigentes a la fecha de la ejecutoria de la conciliacion,

on calidad dpyStécted by PDF Anti-Copy Free
TERCERA, 4 NACI = INISTSRIO. R BRENRAy fifeco e s

funcionario ienes corresponda la ejécucion de la conciliacion, dictara dentro
e los treinta (30) dias siguiente a comunicacion de la misma, en la cual se
adoptaran las medidas necesa 9 su cumplimiento, y pagara intereses
moratorios desde la ejecutoria ¢ e aprobacion que haga la jurisdiccion
contenciosa de la conciliacion pre asta el dia que efectivamente se realice
el pago”.

1.2. Hechos3

Los hechos en que se fundamenta las pretensiones se resumen asi:

1.2.1. El sefior Oscar Ferney Garavito ingreso, en éptimas condiciones de salud, a
prestar servicio militar obligatorio en el Ejército Nacional como soldado bachiller

adscrito al Batallon Especial Energético y Vial No. 9 “General José Maria Gaitan”.

1.2.2. EI 9 de mayo de 2015, el sefor Oscar Ferney Garavito, en medio de un
desplazamiento tactico, sufrié una caida desde su propia altura que le produjo una
serie de lesiones en el hombro derecho y térax izquierdo, razén por la cual tuvo que
ser valorado en diferentes oportunidades por los galenos del dispensario médico
militar y por profesionales de los centros hospitalarios de los municipios de La
Hormiga y Villa Garzon del departamento de Putumayo, sin embargo, el 20 de mayo

siguiente, se produjo el deceso del joven ex uniformado.

1.2.3. El 25 de mayo de 2015, el comandante del Batallon Especial Energético y
Vial No. 9 “General José Maria Gaitan”, elaboré el Informe Administrativo por Muerte
No. 005/2015, en el que se sefialé que el sefior Oscar Ferney Garavito manifesté
en reiteradas oportunidades sentir un fuerte dolor en el hombro derecho y en el
pecho, motivo por el cual fue atendido en diferentes oportunidades por profesionales
de la medicina, quienes le recetaron medicamentos y reposo, no obstante, este no
respondio favorablemente y tuvo que ser trasladado al Hospital del municipio de

Villa Garzén, Putumayo, lugar donde, finalmente, perdio la vida.

2. Oposicion a la demanda*

3 Folios 5-6.
4 Folios 120-129.
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Expediente: 11001-33-43-058-2016-00407-00
Demandante: Carlos Daniel Rodriguez Garavito y otros
Demandado: Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional

2.1. El Ejército Nacional se opuso a las pretensiones de la demanda y argumenté la
inexistencia de un dafio imputable a la entidad, pues en el presente asunto no media

prueba que dem%g&:@eﬂfﬁyi@WhAmmSg];niae@)nducta activa o

pasiva por parte(f}%gl%a%rét{%aldm Version to Remove the Watermark)

Para el efecto, indicé que el inform inistrativo de muerte no es plena prueba

de la responsabilidad de la Nacion, n a que este responde al cumplimiento
a los protocolos establecidos al in a Institucion. Al tiempo, senald que el

acontecimiento fue una situacion que no le era previsible a la Entidad misma.

2.2. De otra parte, senalé que el cumplimiento de un deber constitucional como lo
es la prestacion del servicio militar obligatorio no constituye un dafo antijuridico en
si mismo. Ademas, preciso que la entidad demandada presté al joven conscripto los

servicios médicos pertinentes.

2.3. Finalmente, manifesté que no es posible que se acceda al reconocimiento de
los perjuicios solicitados en el escrito de demanda por cuanto la parte demandante

no probd haber padecido los mismos.

Por lo anterior, solicitd se nieguen las pretensiones formuladas en la demanda.

3. Alegatos de conclusién

3.1. Parte demandante®

Ratifico los argumentos expuestos en la demanda, agregando que los hechos en
pugna tuvieron lugar en la prestacion del servicio militar obligatorio del sefior Oscar
Ferney Garavito, quien en cumplimiento de 6rdenes superiores fue sometido por la
entidad demandada a un riesgo excepcional.

Por otro lado, argumentd que la institucidn castrense incurrio en una falla en el

servicio, pues omitio prestar de forma oportuna los servicios médicos que en su

momento requirio el ex uniformado.

5 Folios 201-208.
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Expediente: 11001-33-43-058-2016-00407-00
Demandante: Carlos Daniel Rodriguez Garavito y otros
Demandado: Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional

Finalmente, solicitd el reconocimiento de los perjuicios materiales y morales

solicitados en el escrito de demanda, atendiendo a que los mismos se encuentran

debidamente propgegtected by PDF Anti-Copy Free

(Upgrade to Pro Version to Remove the Watermark)
3.2. Entidad demandada®

Expuso que si bien esta probado fior Oscar Ferney Garavito sufrié una

lesion que degenerd en su falleci ierto es que la entidad prest6 al joven
conscripto los servicios médicos pertinentes y, por tanto, no es viable que se le

atribuya responsabilidad alguna al Ejército Nacional.

Finalmente, reiterd la imposibilidad de que se reconozcan perjuicios en favor de la
parte demandante comoquiera que los mismos no se encuentran debidamente
probados, a lo que sumo6 que en atencion a que el hecho fue calificado como en

misién del servicio, la Entidad reconocié en favor de los actores una pension.

M. CONSIDERACIONES

1. Jurisdiccion y Competencia

De conformidad con el numeral 1° del articulo 104, el numeral 6° del articulo 155 y
el articulo 156 de la Ley 1437 de 2011 esta Jurisdiccidn es quien debe conocer del
presente asunto, toda vez que la Nacion—Ministerio de Defensa—Ejército Nacional
es una entidad publica. Asi mismo, este Despacho es competente, por cuanto la
entidad demandada tiene su sede principal en la ciudad de Bogota y la cuantia no

excede de quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes’.

2. Problema juridico, Tesis y Esquema de Resolucion

En la audiencia inicial se fijo el litigio en los siguientes términos:

“Determinar si la Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional es administrativa.
Patrimonialmente responsable por el presunto dafio antijuridico causado a los aqui
demandantes con la muerte del joven Oscar Ferney Garavito, ocurrida el 20 de
mayo de 2015 en el municipio de Villa Garzén, Putumayo, mientras prestaba su
servicio milita obligatorio.”

6 Folios 198-199.
7 Folio 1-5.
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Expediente: 11001-33-43-058-2016-00407-00
Demandante: Carlos Daniel Rodriguez Garavito y otros
Demandado: Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional

Esta Judicatura sostendra la tesis de que la Entidad demanda debe ser declarada

administrativa y extracontractualmente responsable por el dafio antijuridico que

sufrio el extremo}d?@gé@q@tﬂcbnyom Aﬁ{fp@@ﬂy deligyen Oscar Ferney
Garavito, habidg GenId AV BHP PSRRI REIRAL IR RIGRIASIGN de su servicio

militar obligatorio y con ocasién del mismo y, en todo caso, porque el Ejército

Nacional no probd la ocurrencia de a extrana.

A efectos de demostrar esta tesis era a evidenciar los hechos probados,
para luego verificar dafo e imputacion, en los términos del articulo 90 constitucional
y las reglas jurisprudenciales que tiene establecido la Seccion Tercera del Consejo
de Estado.

3. Hechos probados

Con las pruebas validamente recaudadas se pueden tener por probados los

siguientes hechos relevantes para solucionar la presente controversia:

3.1. El sefior Oscar Ferney Garavito presté servicio militar obligatorio en el Ejército
Nacional y para el momento en que ocurrieron los hechos, se encontraba adscrito

al Batallon Especial Energético y Vial No. 9 “General José Maria Gaitan™.

3.2. EI 9 de mayo de 2015, el soldado bachiller sufri6 una caida desde su propia
altura mientras se encontraba en medio de un desplazamiento, situacién que
produjo que el equipo le golpeara el hombro derecho, razén por la cual tuvo que ser
valorado en diferentes oportunidades por los galenos del dispensario médico militar
y por profesionales de los centros hospitalarios de los municipios de La Hormiga y

Villa Garzén del departamento de Putumayo®.

3.3. El joven ex uniformado fallecié el 20 de mayo siguiente, conforme lo acreditan
el registro civil de defuncion'®, informe administrativo por muerte No. 002 de 12 de
julio de 2012"" y el informe pericial de necropsia No. 20130101253070000089"2.

8 Folio 48.

9 Informe Administrativo por Muerte No. 005/2015, folio 24.
10 Folio 47.

" Folio 24.

12 Folios 33-39.
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Expediente: 11001-33-43-058-2016-00407-00
Demandante: Carlos Daniel Rodriguez Garavito y otros
Demandado: Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional

Respecto de la imputabilidad de la lesion, en el informe administrativo por muerte,
se establecié “(lla muerte del sefior SLB. GARAVITO OSCAR FERNEY CC

1024567223 se W@%@‘t’éﬂ I%;yrpm%%@ﬂe@p%wgéo de acuerdo al

Decreto 2728/1?6%?1’@& ?(;"Pro Version to Remove the Watermark)

4. Juicio de Responsabilidad

PDF
4.1 El Dao e}

4.1.1. El dafno es el primer elemento que se debe abordar en todo juicio de
responsabilidad, para que pueda existir, esto es, para que tenga relevancia juridica

este debe ser calificado. En palabras de la jurisprudencia:

“El dano constituye el primer elemento o supuesto de la responsabilidad, cuya
inexistencia, o falta de prueba, hace inocuo el estudio de la imputacion frente a la
entidad demandada; esto es, ante la ausencia de dano se torna estéril cualquier
otro analisis, comoquiera que es el umbral mismo de la responsabilidad
extracontractual del Estado.

(...) Asi, con la aproximacion al concepto de dafio'®, es pertinente sefialar, que la
constatacion de éste no es suficiente para que se proceda a su indemnizacién; en
efecto, el dafio debe ser cualificado para que sea relevante en el mundo juridico,
por ello la Constituciéon Politica en el articulo 90 sefiala que ‘El Estado respondera
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por
la accion o la omision de las autoridades publicas’

La antijuridicidad' se refiere a aquello que no se tiene la obligacién de padecer,
al evento que es “contrario a derecho”'®, “es la contradiccion entre la conducta del
sujeto y el ordenamiento juridico aprehendido en su totalidad”'®, ello se refiere a
que se desconozca cualquier disposicion normativa del compendio normativo, sin
importar la materia o la rama del derecho que se vulnera, puesto que la

transgresion a cualquiera de ellas, genera la antijuridicidad del dafio"’.

13Cita textual: “El Consejo de Estado, ha definido el dafio asi: ‘El dafio, como otro de los elementos
de la responsabilidad, es la lesion o pérdida causada por una conducta licita o ilicita, que puede ser
patrimonial o extrapatrimonial, y la cual no tiene por qué soportar el lesionado (art. 90 constitucional)’,
sentencia del 19 de mayo de 2005, expediente No. 15001-23-31-000-2001-01541-03, M.P.: Maria
Elena Giraldo Gomez; ‘El dafo, en su sentido natural y obvio, es un hecho, consistente en el
detrimento, perjuicio, menoscabo, dolor o molestia causado a alguien, ...en su persona, bienes,
libertad, honor, afectos, creencias, etc.... y ...supone la destruccidon o disminucion de ventajas o
beneficios patrimoniales o extrapatrimoniales de que goza un individuo’. Sentencia del 11 de
noviembre de 1999, expediente No. 11.499, M.P.: Alier Eduardo Hernandez Enriquez.”

'4Cita textual: “Término que ha sido aceptado por un sector de la doctrina como sinénimo de injusto,
y en ciertos eventos de ilicito.”

15 Cita textual: “BUSTOS Lago José Manuel, Ob. cit. Pag. 45.”

8Cita textual: “Cfr. BUERES, A. J.: <<El dafio injusto y la licitud>> op. Cit., p. 149. En el mismo
sentido, entre otros, RODRIGUEZ MOURULLO, G.: Derecho Penal. Parte General, op cit., p. 343:
<<Para la determinacién de la antijuridicidad resulta decisivo el ordenamiento juridico en su
conjunto>>". BUSTOS Lago José Manuel. Ob. cit. Pag. 50.”

17 Cita textual: “Sobre el concepto de dafio antijuridico resulta ilustrativo, la breve resefa que sobre
el mismo presentd, VAZQUEZ Ferreira Roberto. Ob. cit. P4g. 128.: “En una primera aproximacion,
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Expediente: 11001-33-43-058-2016-00407-00
Demandante: Carlos Daniel Rodriguez Garavito y otros
Demandado: Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional

En ese orden, la antijuridicidad puede ser estudiada en el plano formal y en el
material: el primero de ellos se evidencia con Ia simple constatacién de la
vulneracién Proae &rf@duby i.é:-blesmn que se
produce con esa vulneracio rec s de un spectos que deben
estar prese(tgsgravdeqtic Rt dier siea Itthemm’@lehe Watermark)

El dafno antijuridico, a efectos
cabalmente estructurado, por tal
los siguientes aspectos relacion

e sea indemnizable, requiere que esté
e torna imprescindible que se acrediten
M BIlla lesion o detrimento cuya reparacion
se reclama: i) debe ser antijuric es, que la persona no tenga el deber
juridico de soportarlo; ii) que s@ ~#® un derecho, bien o interés protegido
legalmente por el ordenamiento; |||) que sea cierto, es decir, que se pueda apreciar
material y juridicamente; por ende, no puede limitarse a una mera conjetura'®”.?°

En esa misma linea, el alto tribunal sostuvo:

‘Para que un dafio sea indemnizable, es indispensable verificar ex ante la
configuracion de los elementos que lo estructuran, es decir, que sea cierto?',
actual®®, real®, determinado o determinable®* y protegido juridicamente®®. En
sintesis, estos elementos parten de la premisa segun la cual, la antijuridicidad del
dafio no se concreta solo con la verificacién de la lesiéon de un derecho o de un
interés legitimo, sino con los efectos derivados de la lesién que inciden en el
ambito patrzignonial o extrapatrimonial, los cuales son injustamente padecidos por
la victima.”

4.1.2. En el expediente, esta demostrado que el 20 de mayo de 2015, el sefior Oscar

Ferney Garavito perdié la vida mientras se encontraba prestando su servicio militar

Compagnucci de Caso define a la antijuridicidad como “el acto contrario a derecho, considerado este
ultimo concepto como una concepcion totalizadora del plexo normativo.”

“Gschnitzer entiende por antijuridicidad “una infraccion de una norma, ley, contrato, ya norma
expresa, ya atentado a la finalidad que la norma persiga o lesiones principios superiores”.

“En el campo penal, Mezger define la antijuridicidad —injusto- como el juicio impersonal- objetivo
sobre la contradiccion existente entre el hecho y el ordenamiento juridico.”

18 Cita textual: “BUSTOS Lago José Manuel. Ob. Cit. Pag. 51 a 52.”

19 Cita textual: “Consejo de Estado, sentencia del 4 de diciembre de 2006, Exp. 13.186.”

20 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de 10 de
septiembre de 2014. C.P. Enrique Gil Botero. Exp. 05001-23-31-000-1991-06952-01(29590).

21 Cita textual: “Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 10 de abril de 2010, rad. 18878,
reiterada por la sentencia del 1° de febrero de 2012, rad. 20505, M.P. Olga Mélida Valle de De la
Hoz.”

22 Cita textual: “Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 14 de marzo de 2012, rad. 20497,
M.P. Olga Mélida Valle de De La Hoz; sentencia del 12 de febrero de 2014, rad. 28857, M.P. Olga
Mélida Valle de De La Hoz.”

23 Cita textual: “Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 10 de agosto de 2001, rad.
12555, M.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez.”

24 Cita textual: “Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 3 de febrero de 2010, rad. 18425,
M.P. Ruth Stella Correa Palacio; sentencia del 19 de mayo de 2005, rad. 2001-01541 AG, CP. Maria
Elena Giraldo Gémez.”

25 Cita textual: “Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 2 de junio 2005, rad. 1999-02382
AG, CP. Maria Elena Giraldo Gémez.”

26 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de 9 de
octubre de 2014. C.P. Ramiro Pazos Guerrero. Exp. 20001-23-31-000-2005-01640-01(40411).
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Expediente: 11001-33-43-058-2016-00407-00
Demandante: Carlos Daniel Rodriguez Garavito y otros
Demandado: Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional

obligatorio. Al respecto el informe administrativo por muerte No. 005/2015 de 25. De

mayo de 2015, expresa?®’:

Protected by PDF Anti-Copy Free
(...) manifeste | soldlade, GARAVITO OSCA ia dormido en toda |
noche, 2 sd BPSHGAE KD SRR F I TATE SR, y o soldado

(...) le dijo que se acostara a lo que contesto que le dolia la garganta y se recosto
en las almohadas medio sentad 04:40 aproximadamente lo volvié a mirar
y el soldado GARAVITO estabg stado agdnico y de inmediato corrié a
buscar al enfermero de servicio JLEPLRIEmitio al hospital de Villa Garzén donde
segun el diagnostico médico aspués el SLR. GARAVITO OSCAR
FERNEY fallecio (...)"%.

4.1.3. Adicionalmente, en el informe pericial de necropsia No.
2015010186001000033 se indic6?: “ANALISIS Y OPINION PERICIAL //
CONCLUSION PERICIAL: Se trata de un cadéver de 20 afios, de talla 1.77 cm,
soldado reqular, el cual presenta hemorragia a nivel de la region de la cara interna
del esternén, con edema pulmonar severo debido a trauma cerrado de Torax, lo

cual lo lleva a la insuficiencia respiratoria y posteriormente la muerte del sujeto

(..)%,

4.1.4. De esta forma, el Despacho puede tener por acreditado el dafio, mismo que
tiene caracter antijuridico, pues no se observa ninguna situacion de orden factico o
de caracter convencional, constitucional o legal que imponga a los demandantes el

deber de soportarlo.

4.2. Imputacién

La Seccion Tercera del Consejo de Estado ha considerado diversas posibilidades
para restablecer el principio de igualdad frente a las cargas publicas. De este modo,
sin perjuicio de la calificacion de las acciones u omisiones o la acreditacion de un
riesgo excepcional que irroguen perjuicios a los soldados conscriptos, ha sefialado
que frente a estos y los reclusos el Estado adquiere no solo una posicion de garante
al doblegar, en ambos casos, su voluntad y disponer de su libertad sino que, de
igual manera, entran en una relacion de especial sujecion que lo hace responsable

de los dafios que puedan padecer'.

27 e transcribe con errores.
28 Folio 24.
29 3e transcribe con errores.
30 Folio 35.

31 Esta postura ha sido sostenida y reitera por la Seccion Tercera del Consejo de Estado en
innumerables oportunidades. A manera de ejemplo se puede consultar la sentencia de 27 de
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Expediente: 11001-33-43-058-2016-00407-00
Demandante: Carlos Daniel Rodriguez Garavito y otros
Demandado: Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional

Bajo esta perspectiva, la jurisprudencia de la alta Corporacion ha sefialado que por

regla general trptgppqsetde] WOPEF%%WI‘(S:@? P3tee demandante le
corresponde demASiianekdHIe YR R UPRERSRIIR SN IR fle 12 prestacion

del servicio militar obligatorio y con ocasion del mismo?®2. Entre tanto, al Estado le

corresponde demostrar que este s imputable por la configuracion de

cualquiera de los eximentes de r ilidad, toda vez que es su obligacion
devolver a quienes prestaron militar obligatorio en las mismas

condiciones de su ingreso®:.

En el caso en estudio se encuentra demostrado que el sefior Oscar Ferney Garavito
presto servicio militar obligatorio en la Ejército Nacional como soldado regular y que
en el marco de la prestacion de su servicio militar sufrié una caida desde su propia
altura que le produjo una serie de lesiones que desencadenaron su muerte, hecho
que fue calificado en el informe administrativo por muerte como ocasionado “EN
MISION DEL SERVICIO”.

En este contexto, lo que aflora es la responsabilidad estatal y se desvirtua la defensa
de la Entidad, en especial lo relativo a que el dafo no le es atribuible ante la
inexistencia de pruebas que den cuenta que el deceso del ex uniformado obedecio
a una accion u omision de esta, pues, por el contrario, las pruebas allegadas dan
cuenta no solo de como se produjo el hecho, sino también, de su vinculacion con el
servicio militar obligatorio. Ademas, la Entidad no acredit6 la configuracion de una

causa extrana que rompa el nexo causal y enerve la pretension de reparacion.

Bajo los presupuestos jurisprudenciales antes referidos, el Despacho estima que en

el presente caso concurren los presupuestos de la responsabilidad bajo el régimen

septiembre de 2013. C.P. Stella Conto Diaz del Castillo. Exp. 24.094. También, la sentencia de 6 de
noviembre de 2018. C.P. Maria Adriana Marin. Exp. 33.568.

32| o anterior, sin perjuicio de que en el expediente pueda aparecer acreditado un riesgo excepcional
o alguna accién u omision estatal.

33 Al respecto, la Secciéon Tercera del Consejo de Estado ha sostenido: En providencia de 2 de
marzo de 2000, dijo la Sala: “(...) demostrada la existencia de un dafio antijuridico causado a quien
presta el servicio militar, durante el mismo y en desarrollo de actividades propias de él, puede
concluirse que aquél es imputable al Estado. En efecto, dado el caracter especial de esta situacion,
por las circunstancias antes anotadas, es claro que corresponde al Estado la proteccion de los
obligados a prestar el servicio militar y la asuncion de todos los riesgos que se creen como
consecuencia de la realizacion de las diferentes tareas que a ellos se asignen. No sera imputable al
Estado el dafio causado cuando éste haya ocurrido por fuerza mayor o por el hecho exclusivo de un
tercero o de la victima, eventos cuya demostracion correspondera a la parte demandada.” Consejo
de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Tercera. Subseccion A. Consejero
ponente: Hernan Andrade Rincon. Sentencia de 13 de junio de 2016. Radicacion numero: 52001-23-
31-000-2007-00593-01(39309).
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objetivo que la jurisprudencia ha denominado dafo especial a través del cual se

sostiene que el Estado, en todo caso, debe responder por los dafios que se causen

a los jovenes QUWG%E%EPWOFEFAW&ECW? Fq4ign le corresponde
asumir I3 guardq, ié,$4dUPPHSRA i IR AR TUREWERIGRIRR)? 12 sociedad y
familia en las mismas condiciones de ingreso.

En este contexto, el Despacho con lo procedente es declarar a la Nacion-

Ministerio de Defensa - Ejército extracontractual y patrimonialmente
responsable por los dafios alegados por los demandantes, razdn por la cual procede

a la liquidacion de los perjuicios que se encuentre acreditados.

5. Liquidacién de perjuicios

De entrada, el Despacho debe sefialar que, contrario a lo manifestado por la Entidad
demandada, el Consejo de Estado ha establecido de forma uniforme la
compatibilidad de la indemnizacion a forfait o legal y la derivada de la
responsabilidad extracontractual del Estado en atencion a que ambas tienen causas

y origenes distintos®*.

5.1. Perjuicios morales

5.1.1. En relacién a la tasacion de los perjuicios morales en eventos como el que se
analiza, el Consejo de Estado, recientemente, unific6 su jurisprudencia, para
establecer unos baremos en funcion del grado de disminuciéon de la capacidad

laboral y el parentesco o cercania de los demandantes con la victima3®:

34 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 22 de
julio de 2009. C.P. Ramiro Saavedra Becerra. Exp. 17421.

35 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de unificacion jurisprudencial del 28 de agosto de
2014; Exp. 31172, M.P. Olga Mélida Valle de De la Hoz.
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REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE LESIONES

NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa|Relacion afectiva|Relacion afectiva Relacion Relaciones
y rela 'mBs ﬁi@ie . dﬁ" de ectiva del 4° afectivas no
Protected-by PDE-Anti-Liopy| Free famifiares -

conyugales y | o civil (abuelos, o civil consanguinidad terceros

(Upgrade t6¥15 Versitiiti°Remove the Watermark) damnificados

filialkes nietos)

-

S.M.L.M.V. M.V. S.M.L.M.V. S.M.L.M.V. S.M.L.M.V.

lgual o superior al 50% 100 35 25 15
lgual o superior al 40% e inferior al

50% 30 PDF 28 20 12
lgual o superior al 30% e inferior al

40% 60 d 21 15 9
lgual o superior al 20% e inferior al

30% 40 20 14 10 6
lgual o superior al 10% e inferior al

20% 20 10 7 5 3
lgual o superior al 1% e inferior al 10% 10 5 3,5 2,5 1,5

5.1.2. En el caso en concreto esta acreditado que la sefiora Clemencia Garavito
ostenta la calidad de madre de la victima directa, tal como se desprende del registro
civil de nacimiento obrante a folio 19. También, esta demostrado que el senor Carlos
Daniel Rodriguez Garavito y el menor Sergio Stiven Mayusa Garavito son sus
hermanos, como se desprende de los registros civiles de nacimiento obrantes a
folios 20y 21.

Asimismo, esta acreditado que la sefiora Isabel Garavito es la abuela materna de la

victima directa, tal y como se observa a folio 19.

5.1.3. Dado que de acuerdo a la jurisprudencia en cita, el sufrimiento emocional o
congoja en caso de lesiones se puede inferir de las relaciones de parentesco, el
Despacho en atencién el valor a reconocer en caso de muerte de personas®, se
debera reconocer a favor de la familia de la victima directa las sumas de dinero
expresadas en salarios minimos legales mensuales vigentes, que se expresan a

continuacion:

Nombre Calidad Grado de Perjuicios morales
Consanguinidad en s.m.l.m.v
Clemencia Garavito Madre 1 100 s.m.l.m.v
Carlog Daniel Rodriguez Hermano 2 50 s.m.I.Lm.v
Garavito
Sergio Stiven Mayusa Garavito Hermano 2 50 s.m.l.m.v
Isabel Garavito Abuela 2 50 s.m.l.m.v

36 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 28 de
agosto de 2014. M.P. Ramiro Pazos Guerrero. Exp. 32988.
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5.2. Daino a la salud

La parte demandpntg) peliciied! [gyop]_injﬁeﬂqlﬁ_@wyslpye@ﬁo a la salud en

favor de la sefQra FIAT PR GRRIt WL RTRAIROWAReFRIGR)NTO ©s preciso
sefalar que jurisprudencialmente, el Consejo de Estado ha definido “el dafio a la

salud —comunmente conocido co Wicio fisiolégico o biologico— (...) esta

encaminado a la reparacion de lesion o afectacion a la integridad

psicofisica™’.

De lo anterior, se tiene que el reconocimiento del perjuicio en cuestidén esta sujeto
al padecimiento de alguna lesion o afectacion a la integridad psicofisica por parte

de la victima directa.

Asi las cosas y dadas las circunstancias especiales del presente asunto, esto es
que el dafio no se deriva de una lesién fisica sino del fallecimiento del sefior Oscar
Ferney Garavito, el Despacho encuentra que lo procedente es negar el

reconocimiento de perjuicios inmateriales en la modalidad de dafio a la salud.

5.3. Perjuicios materiales - lucro cesante consolidado y futuro

La parte demandante solicitd el reconocimiento de perjuicios materiales a titulo de

lucro cesante.

El Despacho debe sefalar que de conformidad con la sentencia de unificacion
jurisprudencial proferida el 6 de abril de 2018 por el Consejo de Estado, en ausencia
de prueba que demuestre: i) que los hijos contribuyen econdmicamente con el
sostenimiento del hogar paterno o materno, porque materialmente estan en
condiciones de hacerlo, es decir, porque ejercen una actividad productiva que les
reporta algun ingreso y ii) que los padres son beneficiarios de la obligacién
alimentaria porque no tienen los medios para procurarse su propia subsistencia,
bien porque estan desempleados, enfermos o sufren de alguna discapacidad; no
puede presumirse que la muerte de una persona menor de 25 afos genera una

pérdida de ingresos cierta a favor de sus padres®.

37 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 14 de
septiembre de 2011. M.P. Enrique Gil Botero. Exp. 05001-23-31-000-2007-00139-01(38222).

38 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia de 6 de
abril de 2018. M.P. Danilo Rojas Betancourth. Exp. 46005.
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Al respecto, obra la declaracion del sefior Andrés Camilo Yandu Fonseca®, el cual

afirmé que el sefior Oscar Ferney Garavito ayudaba econémicamente a su madre,

la sefiora Clemeejaftaariie] ergpm_t@ﬁpanaf@@o demostré que
fa antes nombragla, fyer W46 I SRS 0 RaNSHP I WERI9Ra AN tener ningln
medio para procurarse su propia subsistencia, que estuviera desempleada, enferma

o que sufriera alguna discapacidad
Con lo anterior, el Despacho no de ue la sefora Clemencia Garavito haya
sufrido de una patologia medica conocida como “sindrome del tinel carpiano™?, sin
embargo, ello no resulta suficiente a efectos de establecer que dicha enfermedad
haya generado alguna discapacidad en la madre de la victima que, a su vez, le
imposibilite desarrollar una actividad laboral. Conclusién que, se refuerza con la
informacién consignada en la historia clinica obrante a folio 125, en donde,
expresamente, la sefiora Garavito manifesto encontrarse vinculada laboralmente en

una multinacional de bebidas gaseosas.

En estas circunstancias, el Despacho negara las pretensiones concernientes al
reconocimiento de perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante solicitados

por la madre del joven Oscar Ferney Garavito.

7. Costas

El articulo 365 de la Ley 1564 de 2012, aplicable por la remision del articulo 306 de
la Ley 1437 de 2011, fue revisado por la Corte Constitucional en sentencia C-157
de 2013. Entre otros argumentos, para definir sobre la constitucionalidad del

precepto, sefialo:

“La condena en costas no resulta de un obrar temerario o de mala fe, o siquiera
culpable de la parte condenada, sino que es resultado de su derrota en el proceso
0 recurso que haya propuesto, sequn el articulo 365*'. Al momento de liquidarlas,
conforme al articulo 366**, se precisa que tanto las costas como las agencias en
derecho corresponden a los costos en los que |a parte beneficiaria de la condena
incurrid en el proceso, siempre que exista prueba de su existencia, de su utilidad
y de que correspondan a actuaciones autorizadas por la ley. De esta manera, las
costas no se originan ni tienen el propdsito de ser una indemnizacién de perjuicios
causados por el mal proceder de una parte, ni pueden asumirse como una sancion
en su contra.” Subrayas fuera del texto original.

39 Folios 114-1186.
40 Folios 54 y 125.
41Cita textual: “Se transcribe el articulo 365”.
42Cita textual: “Se transcribe el articulo 366”.
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En linea con este precedente la Secciones Cuarta y Segunda del Consejo de Estado
han considerado que en cada caso, deben aparecer acreditadas o justificadas las

erogaciones poer@tef@d:cbtysii]BF IAtﬂlﬁ)_.(e)bW Fepp@o se accedera a

ellas*. .
(Upgrade to Pro Version to Remove the Watermark)

En mérito de lo expuesto, el Juzg ministrativo del Circuito Judicial de

Bogota - Seccidon Tercera, admi usticia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la ley,

VI.  FALLA

Primero: Declarar patrimonial y extracontractualmente responsable a la
Nacién-Ministerio de Defensa- Ejército Nacional por los dafios causados a los
demandantes con ocasién del fallecimiento del sefior Oscar Ferney Garavito,

mientras se encontraba en la prestacion de su servicio militar obligatorio.

Segundo: Condenar a la Nacion-Ministerio de Defensa Nacional-Ejército Nacional
a pagar a los demandantes, por concepto de perjuicios morales, las siguientes
sumas de dinero, tasados en salarios minimos legales mensuales vigentes a la

ejecutoria de esta sentencia:

Nombre Calidad Grado de Perjuicios morales
Consanguinidad en s.m.l.m.v
Clemencia Garavito Madre 1 100 s.m.I.m.v
Carlog Daniel Rodriguez Hermano 2 50 s.m.I.m.v
Garavito
Sergio Stiven Mayusa Garavito Hermano 2 50 s.m.l.m.v
Isabel Garavito Abuela 2 50 s.m.I.m.v

Tercero: Negar las demas pretensiones de la demanda, de conformidad con lo

expuesto en la parte considerativa de esta providencia.

Cuarto: Sin costas en esta instancia.

43 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta. Sentencia de 13 de
diciembre del 2017. M.P. Julio Roberto Piza Rodriguez. Rad. 22949.

4 El Despacho no desconoce que en el Consejo de Estado existen otras posiciones, no obstante,
acoge el criterio en cita habida cuenta que considera que se ajusta en mejor medida a la realidad de
la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa.
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Quinto: Cumplir esta sentencia dentro de los términos previstos en los articulos
192 y 195 de la Ley 1437 de 2011.

Protected by PDF Anti- Copy Free

Sexto: Por Secr&}%glaara%titf(l; erssti% 588 ﬁré%% ‘qeet?le |rdna;g cisn lo establecido

en el articulo 203 del CPACA 'y eI numeral 5.5 del artl'culo 5 del Acuerdo PCSJA20-
11549 de 7 de mayo de 2020.

Los términos para su control o im seguiran suspendidos hasta tanto el

Consejo Superior de la Judicatura lo disponga.

Una vez se den las condiciones, por Secretaria intégrese esta decision al

expediente.

Notifiquese y cimplase

> e —— £ &_/—/
/Jﬁan Carlos Lass© Urresta
Jue

AT
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