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cautelar, elevada por la parte actorg,
ejercicio del medio de control de prg
instaurd la Veeduria Ciudgdana C¢
Empresa de Energia de Bogpta S.A.

Procede el despacho a deildlr fo 1

1.-AN
1.1. La demanda

Mediante escrito de fecha 20 de ene

>ert nente, frente a la sohcxtud de medida
escrito separado de la demanda que en
tec i6n a los derechos e intereses colectivos
)Io b|a Prospera y Participativa contra la

TECEDENTES

de 2017 el Representante Legal de la

Veeduria Ciudadana Colomlfia Présper y Participativa, interpuso demanda en

ejercicio del medio de co
colectivos en contra de la

ntrol de
Empresa

proteccion de los derechos e intereses

de Energia de Bogota S.A. E.S.P., con el

propoésito de que se hagan las siguientds declaraciones?

"PRIMERO: AMPARAR [os derec
y defensa del patrimonjo public
celebrar el negocio de comprave

Folio de Matricula Inmobiliaria No.
Zipaquina.

Instrumentos Publicos dé

SEGUNDO: ORDENAR &

notificacion de la sentencia, inicie

la EEB S

hos |co/ecfivos de moralidad administrativa
0, vulnerados por la EEB S.A ESP., al
hta |del bien inmueble identificado con e/
176-82148 de la Oficina de Registro de

.A ESP. que dentro del mes siguiente a la
el mecanismo alternativo de solucion de

conflictos pertinentes para RESCILIAR el Contrato de Compraventa

solemnizado en la Escritura Publi
2014 en la Notaria 11 de

y agravio a los derechos
del patrimonio publico.

TERCERO: En el evento
S.A ESP., que dentro de

ca No. 439 otorgada el 18 de febrero de

Circulo de B'ogota D.C., con el fin de que las cosas
vuelvan a su estado anterior, y e
colectivps

consecuencia, hacer cesar la vulneracion
e moralidad administrativa y defensa

de no poderse RESCILIAR, ORDENAR a la EEB
mes siguiente, inicie el proceso judicial pertinente

para obtener la RESCISION O RESOLUCION del Contrato de Compraventa

(..)

CUARTO: ORDENAR g

la EEB S.

A4 ESP., abstenerse de ejercer las

facultades de uso o utilizacion, gocé, explotacién econdomica, disposicion

ica del b
Vo.

fisica y disposicién jurid
Matricula Inmobiliaria

1761

fen \inmueble identificado con el folio de
82148 de la Oficina de Registro de

1 Enline 10 a 20 dal c11adarna nrinecinal
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Instrumentos Publicos de Zipaqujra, |en el entre tanto se cumple con las
obligaciones de los numérales 2 y 3,|en especial abstenerse de desarrollar
cualquier tipo de proyecto o construccion, que haga mas gravosa la violacién
de los derechos colectivos conculdados.

QUINTO: CONFORMAR un domité de Vigilancia que verifique el i
cumplimiento de la sentencia. !

SEXTO: REMITIR por Secretaria|a la Defensoria del Pueblo, copia del fallo,
para que sea incluido en el Registro Publico Centralizado de Acciones
Populares y de Grupo previsto en el articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

SEPTIMO: REMITIR por Secretatia a la Procuraduria General de la Nacidn,
copia del falio, para que|adelante las investigaciones a que haya lugar por

‘s

las irregularidades en que se incufrid”.

Como sustento de sus pretensiongs |a parte demandante sefialé que a la
Empresa de Energia de Bogota S.A. E.S.P. le fue adjudicado por parte de la
Unidad de Planeacién Minero Energéticg, el proyecto UPME 03-2010 Subestacion
Chivor II y Norte 230 KV y|Lineas de Transmision Asociadas, consistente en la
construcciéon de la Mega S$ubestadién| Norte en el Municipio de Gachancipa
(Cundinamarca).

Para dar cumplimiento &l proyecto] mencionado anteriormente, la aqui |
demandada, celebré contrato de |compraventa con la Sociedad Comercial ‘
DIMAGRAN S.A.S., con el|fin de adquirir el bien inmueble identificado con {
Matricula Inmobiliaria No. 176-82148 de |la Oficina de Registro de Instrumentos |
Publicos de Zipaquira, el cual era de prJopiedad de ésta Ultima; negocio juridico |
en el que se pactdé como valor de la|vepta la suma de $3.851.004.320, que fue
desembolsado por parte dejla Empriesal de Energia de Bogota S.A. E.S.P. en su
integridad.

Advirtio la Veeduria Ciudadana Colombia Préspera y Participativa que el contrato |
de compraventa en mencién, no cumplié con el lleno de los requisitos legales,
como quiera, que el monto|pagado|por la Empresa de Energia de Bogota S.A.
E.S.P. a la Sociedad Comercial DIMAGRAN S.A.S, excedia en 605%, el monto |
sobre el cual ésta ultima lo habia adguirido hacia menos de cuatro afios, sin que
se justificara dicho incremento ya gue no se habia realizado modificacion alguna !
tanto en la infraestructura del inmueble, como frente al uso del suelo. ]

Adicional a lo anterior, destacd que el gvalliio en el que se apoyo la Empresa de
Energia de Bogota S.A. E.SIP., para|adquirir el inmueble, sobre el cual se iria a
construir la Mega Subestacién Norte en el Municipio de Gachancipa, presenta
graves deficiencias e inconsjstenciag, entre otras, la relacionada con el area que
fue objeto de peritaje, frente a la pactada en el contrato de compraventa
celebrado por la aqui demandada y la Spciedad Comercial DIMAGRAN S.A.S; sin
contar con que el avalto se realizd tgniendo en cuenta el método de comparacion
o de mercado y la practica de encuestas; mecanismos que no se realizaron en
debida forma ya que no|se recaudjs toda la informacion de los predios
colindantes, como tampoco se identificaron plenamente a las personas
entrevistadas.

De otro lado, resaltd el hecho de que la|Sociedad DIMAGRAN S.A.S., fue creada
el dia 6 de octubre de 2010,|con un c¢apital de $18.000.000 y tan sdlo alos trece
dias de su creacién, adquirié el bien inmueble objeto de la presente litis, por
valor de $636.000.000, es |decir gque en menos de quince dias, sus ganancias
fueron de $618.000.000, lojque a su juicio, resulta un tanto curioso, ya que en
la actualidad, segun lo reportado en el Certificado de Existencia y Representacion
Legal de la Camara de Comercio, su capital actual sigue siendo el mismo de su
creacion.




)

Finalmente, afirmé que la Empresa

pago de los estudios prev
construir una mega subes
adjudicataria del proyecto,
sin que estuviese en firme
ambiental; motivos suficier
contrato de compraventa
Administracion, incurrioé en
de intereses privados e incg

II.- SOL

Como se anotd, mediante
decreto de unas medidas cz

“"Ordenar a Ia EMPRESA
las facultades que ostent
el goce, la explotacion
inmueble identificado cor,
de Zipaquird y el desarr
cualguier naturaleza.

Ordenar a la EMPRESA |
inmueble para el desarrg

1. Proyecto UPME 03 de
transmisién asociada
Bacata.

2. Proyecto UPME 01 dg 2013 "S

Sogamoso - Norte 5(

primer refuerzo de red del are

Sogamoso - Norte -

Ordenar a la AUTOR
suspender los tramites d
Subestacién de Energia

modifica el lugar de construccion

La demandante fundamentq su solic

medidas solicitadas, se caus
de Energia de Bogota S.A.

rescindir o resolver el contrato de ¢

el inmueble identificado cor
eventualmente se construir

Igualmente, afirmé que al

garantizaria el objeto del presente

III.- PRONUNCIAM]

Mediante escrito de fecha 2
Energia de Bogota S.A. E.S.
cautelares formulada por

considerar que dentro del p
exige la Ley 1437 de 2011,

Indicé, que la Veeduria aqu
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Energia de Bogota S.A. E.S.P., realizo el
o de un inmueble donde se pretendia
2nergia, sin tener certeza que seria la
ue realizd negocios sobre servidumbres
ministrativo que le otorgaba la licencia
vlicitar que se declare la resciliacion del
o anteriormente, al considerar que la
nmorales y arbitrarias de favorecimiento
nistracién de los recursos publicos.

MEDIDA CAUTELAR

eparado de la demanda, el actor solicité el

nsistentes en:

A DE BOGOTA S.A. E.S.P., suspender todas
etario, especificamente, el uso, la utilizacién,
la disposicion material o juridica del bien
tricula Inmobiliaria No. 176-82148 de la ORIP
uier construccion, edificacion o proyecto de

| DE BOGOTA S.A. E.S.P., escoger otro bien
yectos:

stacion Chivor II - y Norte 230 KV y lineas de
oria Publica UPME 03 - 2010 Chivor Norte

stacion Norte 500 KV y lineas de transmision
> ~ Tequendama 500 KV (Nueva Esperanza),
jental”. Convocatoria Publica UPME-01-2013
anza 500 KV.

[ONAL DE LICEMNCIAS AMBIENTALES,
nto ambiental que cursan para construir una
objeto de atencién, excepto si la accionada
5 Subestacién Norte”.

itud, argumentando que de no adoptarse las

uicio mayor al patrimonio de la Empresa
cuanto resultaria mas gravoso, resciliar,
praventa, por medio del cual se adquirid
Inmobiliaria No. 176-82148 y en donde
3cion de energia ya referida.

las medidas cautelares solicitadas, se
eso y la efectividad de la sentencia.

)RESA DE ENERGIA DE BOGOTA S.A.
E.S.P.

de 2017, el apoderado de la Empresa de
rer el traslado de la solicitud de medidas
tora, solicitd denegar las mismas, por
nto, no se acreditaron los requisitos que
figuracion.

te, se limitd a solicitar de manera vaga,
as medidas cautelares, sin justificar su
y urgencia de las mismas.

Demandante: Veediria Ciudadana Colombia Prospera y P
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Adicionalmente, sefalé que el proyecta

del tramite de licencia y ejecucion,

minero energético del pais, por estar
prestacidon del servicio publico de engerg
del pais, esto es, en los Departamer
teniendo como beneficiarios a un nlime

regiones.

Asimismo, advirtié que dicho proyecto
Plan Nacional de Desarrollo 2009-20

Desarrollo Para Todos”, expedido
establecieron las acciones que debig

con los servicios publicos [domiciliaria
suspendido y/o alterado, como consect
que Nos ocupa, se generarian consecue
cercenar la posibilidad de cumplir con |

asi continuar con la cobertdra del se

Es asi, como manifesté que al no habe

o la necesidad de adoptar |la medid

nugatoria, no es dable decretar medid

actora, ademas de no sefialar de

e

frente al que se pretende la suspension
sulta de gran relevancia para el sector
encaminado a mejorar la calidad de la
la eléctrica en la Region Centro - Oriental
tos_de Boyaca, Cundinamarca y Meta,
2ro considerable de habitantes de dichas

de expansion resulta concordante con el
23, denominado “Estado Comunitario:

por la Ley 1151 de 2017, en el gque se

en

rvi

af

m

prender el Gobierno Nacional en relacion
s. Por lo tanto, al ser dicho proyecto
lencia del decreto de la medida cautelar
ncias gravosas para el interés publico, al
a generacion y transmisién de energia y
cio pUblico de electricidad.

rse demostrado el perjuicio irremediable
yara evitar los efectos de una sentencia
a cautelar alguna, toda vez que la parte
anera directa la supuesta necesidad y

urgencia de las mismas, solo se Iirnits en su escrito de demanda, a formular
reparos frente al proceso de adquisicion del lote ubicado en la Vereda de San

José, Municipio de Gachancipa, dor
desconociendo que dicho gtramite
establecidos para el efecto,|como se

de
se

ha de construirse la subestacion norte,
surtié con el pleno de los requisitos

demostrara en el curso del proceso.

Bajo ese entendido, solicitd| que se hiegue el decreto de las medidas cautelares
endo en cuenta que lo contrario, resultaria
mas gravoso para el interds plblico, debido a que se veria afectada un gran

deprecadas por la parte actora, tenj

parte de la poblacién (fls. 5/a 22, c.R).

El H. Consejo de Estado?,

a definiido

IV. CONSIDERACIONES

las medidas cautelares, como aquellos

instrumentos con los cuales el O'depamiento juridico .protege, de manera

provisional y mientras dur

Asimismo, indicé la alta Conporacion

el proces
controvertido en ese misma procesq.

+ 9

0, la integridad de un derecho que es

Le en armonia con la importancia que la

Constitucion ha otorgado a|los derechgs colectivos susceptibles de amparo por

via de accién popular, la Ley 472
proteccién anticipada o cautelar en

de
est

1998, confirid especial relevancia a la
a materia, facultando al Juez a decretar

las medidas cautelares necesarias quyq objeto sea prevenir un dafio inminente

0 para hacer cesar el que se hubiere ca

A su vez el Cddigo de Procedim

cautelares, al establecer gque en

adelanten ante esta jurisdic¢ion, inclus

usado.

ento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en el Capu’tuli XI del Titulo V, regulé lo concerniente a las medidas
todos los procesos declarativos, que se

e los que tengan por finalidad la defensa

y protecciéon de los derechads e intereses colectivos, antes de ser notificado, el
cualquier estado del proceso, a peticion de

auto admisorio de la demanda o en
parte debidamente sustentada, podr
providencia motivada, las medidas

2 H. Consejo de Estado, Sala de lo Conte

ae
ca

Juez o Magistrado Ponente decretar, en
Utelares que considere necesarias para

ncioso Administrativo, Seccion Primera, Seccidn

Primera, Expediente No. 11001-03-15-pD00-2014-00699-00, Consejera Ponente: Maria

Clhimmbvmadbby Mol ™ e ey

Expediente No. 2
Demandante: Veedirfa Ciudadana Colombia Prospera y P:

g17-00061
rticipativa




proteger y garantizar, prov,
de la sentencia, sin que la d

isionalm

ent
ecision sob

re esta impligue un prejuzgamiento.

0 230 d
ovisiona

De igual manera, el articul
ademas de la suspension pr
medidas cautelares preven
sefialarse:

"Articulo 230. Contenida y alcang
Magistrado Ponente podra decreta

1. Ordenar que se mantenga la si

e 13

| de

tivas, cons

e dé

ru

gue se encontraba antes de la copdu

fuere posible.
2. Suspender un procedimiento
caracter contractual. Alesta me
Ponente cuando no exist
gue dé lugar a su adopcion y, en
Juez o Magistrado Ponente indicar

deba observar la parte demandada para que pueda reanudar
B cU

procedimiento o actuacidn sobre |

3. Suspender provisiona

4. Ordenar la adopcion
demolicion de una ob
la agravacion de sus

ra con e
efectos.

Impartir érdenes o imponerle

obligaciones de hacer 0 no hac

Finalmente, el articulo 231 ide la Leg
para que se pueda decretarse ung
razonablemente fundada en derech
asi fuere sumariamente, la

0 4

2y misma disposiciéon normativa, dispuso
> los actos administrativos, el decreto de
ervativas y anticipativas, como pasa a

> las medidas cautelares. (...) el Juez o
na o varias de las siguientes medidas:

tuagion, o que se restablezca al estado en

cta vulnerante o amenazante, cuando

ctuacion administrativa, inclusive de

dida solo acudird el Juez o Magistrado

a3 otra posibil

tod|

Imente los e

de una deci

fdad de conjurar o superar la situacion
0 caso, en cuanto ello fuere posible el

5 las condiciones o sefialard las pautas que

el
al recaiga la medida.

fectos de un acto administrativo.

sion administrativa, o la realizacién o

objeto de evitar o prevenir un perjuicio o

a
er

I

v 1

m

D, i
titularidad d

cualquiera de las partes del proceso

437 de 2011, establece como requisitos
edida cautelar que i) la demanda esté
) que el demandante haya demostrado,
el derecho o de los derechos invocados,

iii) que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,

argumentos y justificaciones que
ponderaciéon de intereses, que resy
negar la medida cautelar que conce
las siguientes condiciones,

per|

mitan concluir, mediante un juicio de

Itaria mas gravoso para el interés publico
derla, y adicionalmente, se cumpla una de

ue al no ot

irremediable, o que existan |serios moti

la medida, los efectos de laisentenc

Descendiendo al caso concreto, ency
actora, solicitd el decreto de tres m
a la Empresa de Energia de Bogota,
como propietario del inmueble iden
82148, asi como ii) que se ordene &
para el desarrollo del proyecto UPM

as

ent
adic

orgarse la medida se cause un perjuicio
VoS para considerar que de no otorgarse
erian nugatorios.

ra esta Sede Judicial, que si bien la parte
as cautelares, esto es, i) que se ordene

suspender todas las facultades que ostenta

la
-0

230 KV y Lineas de Transmisidén Asgcia
Am\bientales, suspender los tramites de

Autoridad Nacional de Ligencias

licenciamiento ambiental gue se
subestacién de energia en ¢l predio
de aquellas, estan encaminadas a g

de utilizar o explotar el bien inmueble
iden

Municipio de Gachancipd, que se
segun los argumentos plasmados e
mismo, se realizd sin el lleno de los

S5

rificado con matricula inmobiliaria No. 176-

demandada, escoger otro bien inmueble
B-2010, Subestacién Chivor II - y Norte
das y, finalmente iii) que se ordene a la

tdn adelantando para construir una

sefalado anteriormente; todas y cada una

Le

ne
req

a entidad aqui demandada se abstenga
ubicado en la vereda de San José del
tificd anteriormente, como quiera que
escrito de demanda, la adquisicion del
uisitos legales.

Expuesto lo anterior, precisa el Despacho que tras examinar la solicitud de
medidas cautelares, asi como las pifobanzas que obran al interior del plenario,

S
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e, el objeto del proceso y la efectividad
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advierte que no se encuentran pl
consagra el articulo 231 de la Ley
parte actora, presentod con su escrito
con el fin de demostrar los hechos n
irremediable, del examen de dicha
presente caso, las razones por las q
mas gravoso para el interés publico

Por el contrario, al hacerse un juicio
Sede Judicial, que en el eve
se afectaria a gran parte de la pg
Boyaca, Cundinamarca y Meta, ya g
con la mencionada subestacion, e
retrasaria, situacién que eventualms
servicio eléctrico, lo que generaria
para los futuros usuarios del mencig
Constitucional3, ha llegado |afirmar
eléctrico tiene consecuencias “en la
la ciudadania en condiciones de esp

Bajo ese entendido, encuentra el
cautelares solicitadas, sin tener cer
que expone la Veeduria Ciudadana
evidenciaron en el tramite|de adqg
realizara en el momento procesal r¢
se podria generar una eventual
colectivos a una gran parte de la
constituyen un motivo valido, para «
actora, en su escrito de medidas cal

De otro lado, el Juzgado precisa, ¢
cautelar debe demostrar que al no
irremediable; evento que r10 logré
quiera, que la parte actora{gn sSu so

en que se hace consistir el perjuicio i
que en caso de que se construyzg
identificado con matricula inmobilia
“resciliar el contrato de compravent
por si solo no permite evidenciar la
la medida, en orden a proteger los
patrimonio publico, sefalados en la

Finalmente, tampoco logrd demostrg
para considerar que de no otorgarse
nugatorios.

En consecuencia, ha de concldirse g
las medidas cautelares solicitadas p¢
20 de enero de 2017.

En mérito de lo expuesto, el
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO Jy

RE

PRIMERO: NEGAR la solicitud de mg¢
escrito separado de fecha 20 de ener

3 H. Corte Constitucional, Referencia:

hto de decrﬁ
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mente demostrados los requisitos que
37 de 2011, como quiera que si bien la
demanda, varias pruebas documentales,
ados en la misma y el presunto perjuicio
robanzas no se logran evidenciar en el
considera la parte actora, que resultaria
jar la medida cautelar, que concederla.

ponderacidon de intereses, encuentra esta
tarse las medidas cautelares solicitadas,
cion ubicada en los Departamentos de
5i bien en la actualidad no se cuenta atn
roceso de construcciéon y ejecucidn se
> afectaria a la poblacién beneficiaria del
vulneracion de derechos fundamentales
10 servicio, como quiera, que la H. Corte
e las dificultades en el acceso al fluido
dizacion de la pobreza extrema y pone a
I vulnerabilidad”.

spacho que al decretarse las medidas
a frente a las presuntas irregularidades
ombia Prospera y Participativa, y que se
cion del predio ya referido, -juicio que
2ctivo, esto es, en sentencia de mérito-,
neracion de derechos fundamentales
blacion; fundamentos que por si solos
no se acceda a lo solicitado por la parte
ares.

quien solicite el decreto de una medida
'garse la misma se causaria un perjuicio
nostrase en el caso en comento, como
ud de medidas cautelares, no especifica
nediable, ya que solo se limita a enunciar

subestacion de energia en el predio
No. 176-82148, resultaria mas gravoso,

nm
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27016 Maaictrada Panante:* Maria VVictrar

rente a dicho inmueble; argumento que
inencia, urgencia e impostergabilidad de

derechos a la moralidad administrativa y

nanda, como vulnerados.

parte actora que existan serios motivos

la medida, los efectos de la sentencia serian

o existe mérito probatorio para decretar

or la parte actora, mediante escrito de fecha

ZGADO CINCUENTA Y NUEVE (59)

DICIAL DE BOGOTA,

SUELVE:

a cautelar elevada por la parte actora, en
0 2017.

adiente T-5297176 de fecha 18 de abril de

= Ciatlle Corren

Expediente No. 20
Demandante: Veediria Ciudadana Colombia Prospera y Pa
: i

17-00061
rticipativa




SEGUNDO: Contra el presente autp s¢
conformidad con lo sefalado en los arti

NOTIFIQUESE Y CUMPLA

,

MAGDA C

] .
—

IA CASTANEDA PARRA

JEZ

JUZGADO CINCUENTA|Y N

DE BOGOTA D. C-
Por anotdacion jen el estado No. de fecha
113 ARR! 77 fue notificado el auto

UEVE ADMINISTRATIVO

anterior. Fijadd
La Secretaria,

alas 8:00 A

; Expediente No. 2(
Demandante: Veediria Ciudadana Colombia Prospera y P3

blo procede el recurso de reposicion, de
culos 242 y 243 de la Ley 1437 de 2011.

17-0006G1
rticipativa




