REPUBLICA DE COLOMBIA
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RAMA JUDICIAL
JUZGADO CINCUENTA Y NUEVE (59) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

-~ SECCION TERCERA -

Bogota D.C., veintiocho (28) de febrero
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' Medio de Control

(. Expedlentg

‘DemaOndado;

Sistema: ORAL' (i.EY 1437 DE 2011

TROVERSIAS C
uebie) |
5-00482 o U N
ISTERIQ DE TECNOLOG AS DE”LA NFORMA IONf"
3EN- DARIO VALBUENA SR

):

Examinado el contenido de la

deman
fundamento en lo dispuesto por el art
misma debera ser subsanada, a fin
previstos en la ley. Por lo tanto, se DI

INADMITIR la demanda de la referen
dias la parte demandante la stuibsane ¢

-. Determinaré de forma clara
que e
Unicamente que la misma se e
anterior, conforme lo establece
vez cu
dentro de las pretensiones de la

cuantia, como quiera

162 del C.P.A.CA. Una

2-. Vencido el término sefalado, regre

lo que en derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

da para resolver sobre su admision, y con
jculo 170 del C.P.A.C.A., se advierte que la
de que satisfaga los requisitos formales
SPONE:

cia, para que en el término de diez (10)
n los siguientes aspectos:

y puntual la estimacion razonada de la
t) el acédpite correspondiente, se indicd
stimaba en la suma de "$208.429.723”; lo
el articulo 157 y el numeral 6 del articulo

mplido lo anterior, relacionard dicho rubro
demanda.

se el expediente al Despacho para proveer

A CASTANEDA PARRA
BUEZ

"N THIR by

JUZGADO 59 ADMINISTR

SECCIOI

gl

est

La Secretaria,

Fijado a las 8 (50 A M. .

id

ATIVO DE BOGOTAD. C. -

N TERCERA
ado No. C‘\;\t de fecha
fue notificado el auto anterior.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CINCUENTA Y NUEVE (59) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL D BOGOTA D.C.
- SECCION TERCERA -

Bogoté D.C., véintiocho (28) de febrero|de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Co
» Expedlente
Demandante
Demandado.

~,RACIO‘ DIRECTA'**

Slstema. OR/ (

Visto el informe secretarial que antecede, este Despacho DISPONE, lo siguiente:

Como quiera que no fue posible|la presencia de la sefiora Juez titular del Despacho
en la Audiencia inicial programada para el dia 28 de febrero de 2017, por
quebrantos en su salud, procede el Despacho a FIJAR como fecha y hora para

llevar a cabo la Audiencia el dia MARTES, CATORCE (14) DE MARZO DE DOS
MIL DIECISIETE (2017), A L|AS NUEVE Y TREINTA DE LA MANANA (09:30
M), en las instalaciones de estie Despatcho. :

Prevéngaseles a las partes, que la inasistencia de quienes deban concurrir no
impedira la realizaciéon de la audiencia, ni la validez de las notificaciones por
estrados que se surtan en la mis'ma asimismo, haciéndoles saber que su asistencia
es obligatoria, so pena de |mp05|C|on de multa. Lo anterior, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 2° y 4° del articulo 180 del C.P.C.A.

- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A-EASTANEDA PARRA
JUEZ

MAGDA CR]

JUZGADO CINCUENTA Y NUEVE ADMINISTRATIVO DE
BOGOTA D. C-SECCION TERCERA
Por- é| estado No. E; de fecha
Gaf"ﬁi%p Wﬁ% fue notificado el auto anterior.
Fijado a las 8:00 A.M. \
La Secretaria, @‘_‘
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UBLICA DE COLOMBIA

HYICIAL DEL PODER PUBLICO
NTA Y NUEVE (59) ADMINISTRATIVO

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

Bogota D.C., veintiocho (28) de

- SECCION TERCERA -

febrero|de dos mil dieciséis (2016)

REF g ,REPARACI
’Expedlente- .. No. 20141
Demandante L JESUS AM]
ad “,mNACION—

- . § _EJERCITO
Slstema Oral (Ley 1437 de

ON DIRECTA
D0324 - .
[N ACUNA GARCIA o

NA?C-I‘QE\IAL
2011)

MINISTERIO DE DEFE‘NSA NACIO‘NAL iy

En atencion al informe secreta

1. ACEPTASE la RENUNCIA

EJERCITO NACIONAL -, de
expediente.

Por lo anterior, inférmese al MINISTEE
NACIONAL, de la renuncia en menc
electrénico institucional de la entldad q
1437 de 2011; lo anterior, con la fina
nuevo apoderado judicial que represent

2. Manténganse incolumes las ordenes

rial que gntecede, este Despacho DISPONE:

presentada por la Dra. JULIETH CASTRO ANAYA,
portadora de la tarjeta profesional No. [147.291 expedida por el C. S. de la J, como
apoderada de la entidad demandada - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
conformidad con el memorial visible a folio 255 del

IO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
6n, mediante mensaje de datos al correo
onforme lo dispone el articulo 201 de la Ley
idad de que la entidad demandada designe
e sus intereses dentro del presente asunto.

establecidas en el auto de fecha 30 de enero

de 2017, en el que se dispuso fijar fecha para la celebracién de la audiencia de

pruebas, para el dia JUEVES, CUATRO (4) DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE

(2017), A LAS ONCE DE LA MANANA (11:00 AM).

' NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO CINC

UENTA Y NUEVE ADMINISTRATIVO DE
BOGOTA D. C

fue notificado el auto anterior.

Fijado a las 8:00 A.M
La Secretaria,

nU)tacrf;{uR %ﬁj bstado No. s: ) de fecha

Gt
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. DEL PODER PUBLICO

(59) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE BOGOTA D.C.
ON TERCERA -

iro de dos mil diecisiete (2017)

Procede el Despacho a a
homologacién o aprobacio
NACION - MINISTERIO
ciudadanos LUIS FERNAN]I
JAIRO NICANOR SUAREZ
SANDRA MILENA y DEISY

A través de apoderado ju
conciliaciéon prejudicial ant
Contencioso Administrativb
MINISTERIO DE DEFENSA
interesados una indemniza
indican, les fueron causado
Policia LUIS FERNANDO SU/

1.1 -HECHOS

Los fundamentos facticos

sintesis, los siguientes:

n de la

30 SUA
 COGO?
f MILAD

S a raiz
\REZ GAMBOA (Fls 1 a 18).

doptar

DE D

I.- AN

dicial, |

e la Prd

!

de la s¢

a efeg
- POL

cion por

decisién de fondo sobre la solicitud de
conciliacién prejudicial lograda entre la
EFENSA - POLICIA NACIONAL y los
REZ GAMBOA, MARIA OFELIA GAMBOA,
/0, LUZ YANETH SEPULVEDA GAMBOA,
)Y VIDALES GAMBOA.

TECEDENTES

s demandantes, solicitaron audiencia de
curaduria 88 Judicial I..Delegada para lo
ctos de que fuera citada la NACION -
ICiA NACIONAL, para que pagara a los
los perjuicios materiales. y morales que,

de las lesiones padecidas por el auxiliar de

vlicitud de conciliaciéon prejudicial son, en




1-. Que el nucleo familia
integrado por sus padr
OFELIA GAMBOA;
SANDRA MILENA y DEIS

sufrido intensamente las

sus

que sus vidas

econ6émicamente.

2-. Indica que el dia 30 ¢

lesiones sufridas por el

r del jov

graves

fueron radicalmente

joven L

en LUIS FERNANDO SUAREZ GAMBOA esta

es JAIRO NICANOR SUAREZ COGOYO y MARIA
hermanos LUZ YANETH SEPULVEDA GAMBOA,
Y MILADY VIDALES GAMBOA, quienes indican, han

lesiones de su ser querido, hasta el punto

cambiadas emocional vy

ie agosto de 2013, comunicaron a su familia de las

JIS FERNANDO SUAREZ GAMBOA, cuando

éste se encontraba prestando su servicio militar obligatorio en la Policia

Nacional, en momentos
"atacar con granadas, la
Guaviare, asi como Ia
conscriptos muertos, y

Joven Suarez Gamboa.

3-. Como consecuencia

Gamboa, sufrié una grave lesion

amputacion de la misma
2014; asi como perturb

dicha situacion.

4. Que con ocasion de la

el normal desarrollo de sus actiy

de pie, correr, entre otra

5-. Que fa Junta Médic
disminucién de la capac
un noventa y cinco puntc
30 de junio de 2015.

6-. Seflala que mediante
de septiembre d-e 2013
Guaviare, advirtié de

integrantes del Frente F

Municipio de Miraflores.

7. Manifiesta que la municipalidg

patrulla

siete un

aciones

ampuita

S.

co Labo
idad lab

D cincuer

Comun
el Jefe
los pos

rimeiro

zona roja, y por ende |t|)S auxili

en que subversivos de las FARC procedieron a

base policial ubicada en Municipio de Miraflores

recorredora, dando como resultado dos

iformados heridos, entre éstos Ultimos, el

del atentado guerrillero, el conscripto Suarez

en su pierna izquierda, la que le genero la

(miemhro inferior izquierdo) el dia 18 de marzo de

de orden psicoldgico que se derivaron de

icion de su pierna izquierda, se ha limitado

idades diarias, como caminar, permanecer

ral de la Policia Nacional, dictamindé una
oral de Luis Fernando Suarez Gamboa, en

nta (95.50%), decisidén que fue notificada el

cacion No. 1213 DEGUV-SIPOL-29.27 del 4
Seccional de Inteligencia de la Policia del
sibles ataques terroristas por parte de

de las FARC sobre la Fuerza Publica en el

d de Miraflores (Guaviare), es considerada

ares bachilleres no deberian estar en esta

Juzgado 59 Administrative de Bogotd
Concilincién Profudicial NO 2036-000173
Luds Fornando Sudrez Gambog v olfos ~ Ministerfo de Defense
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zona del conflicto armado; sino

en cascos urbanos cumpliendo funciones

civicas y ecolégicas; asimismo, advierte que no se tomaron las medidas de

prevencioén, vigilancia y
servicio, lo que generd

riesgo mayor.

cuidada frente a los conscriptos que prestaban

para el

8. Que como consecuencia de

joven Sudrez Gamboa, la asunciéon de un

las lesiones padecidas por el joven Luis

Francisco Sudrez Gamboa, ocasionadas en cumplimiento de las 6rdenes de

conscripcién, se ha generado un

tienen la obligacién de soportar.

1.2 - PRUEBAS APORTADAS AL T

-. Certificacion del 16 de marzo de

del Comité de Conciliaciéon de la ent

por dicho organismo respect

-. Poderes conferidos por lo

o del as

dafio antijuridico que los demandantes, no

RAMITE CONCI LIATORIO

2016, expedida por la Secretaria Técnica
dad convocada, sobre la decision adoptada

unto de la referencia (Fls 88 y 89).

5 convodantes, para la realizacion de la conciliacidon

prejudicial, en los que se consagra la facultad de conciliar (FIs 19 a 23).

-. Registros civiles de nacimjento de

los convocantes (fl.s 24 a 32).

-. Copia auténtica del Informe de hechos, elaborado por el Auxiliar de Policia

|

LUIS FERNANDO SUAREZ
37vto).

-. Copia auténtica del Acta

de 2015, realizada al seno

establecid como pérdida de la capa

46 a 48)

Junta M

LUIS F

-. Copia auténtica de la Calificacién

por Lesiones No. 012 de 2014, real

SUAREZ GAMBOA (fl. 109 a

111)

-. Copia auténtica de la Resolucion

|

medio de la cual se reconoce i
permanente al sefior LUIS FERNAND

GAMBOA de fecha 7 de abril de 2014 (fl. 34 a

edico Laboral No. J12078 del 12 de agosto
EFRNANDO SUAREZ GAMBOA, en la que se
cidad laboral el porcentaje de 95.50% (fl.

del Informativo Administrativo Prestacional
zado al auxiliar de policia LUIS FERNANDO

No. 00088 del 29 de enero de 2016, por
ndemnizacion por incapacidad relativa vy
O SUAREZ GAMBOA (fl. 112 vto a 113).

Juzgado 59 Administrativo de Bagotfi’
Conciliacion Prefudicial N° 2026-0003173
Luis Fernamio Sudrez Gambes y ofros ~ Ministerio de Defensa
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-. Copia auténtica de la Re
medio de la cual se recono
FERNANDO SUAREZ GAMBO

Poder otorgado a la
Director de Asuntos lLegales
prejudicial, y documentos

funcionario poderdante (Fls

1.3.-ACTA DE CONCILIAC

La audiencia de conciliacit
Judicial Delegada para asur
de 2016. En est

comprometio a indemnizar :

marzo

ysolucion
ce pens
A (fl. 11

Doctora
del MIN
que ad
64 al 62

r

TON

on  preju
1tos Adn
a oport

3 los intg

a) Para la victima LUXS FERNANE

(70) SMLMV por conce
(70) SMLMV por concer:

Para cada uno de los
MARIA OFELIA GAMB

b)

to de
bto de pe

sefiores

'OA, en

setenta (70) salarios minimos lg

morales.

Para cada uno de los
SANDRA MILENA VI
GAMBOA, hermanos d

minimos legales mensuz

LL

2.1 - COMPETENCIA.

Este Juzgado es competent
de la conciliacion prejudici
articulo 24 de la Ley 640 de

5 sefore
DALES
e la victi

ales, por

-~ CORS

e para €

al celeb
2001,

Juzgacds 58 sdministrative de Boge
soion Prafudicial N ZO2 60001

No. 00079 del 27 de enero de 2016, por
6n de invalidez al auxiliar de policia LUIS
4 a 115).

KELLY VIVIANA FERIZ QUICENO, por el
{ISTERIO DE DEFENSA, para la conciliacion

reditan la competencia y la calidad del

).

dicial celebrada ante la Procuraduria 88
ninistrativos, se llevd a cabo el dia 16 de
unidad, el MINISTERIO DE DEFENSA se

rgrantes de la parte convocante, asi:

YO SUAREZ GAMBOA: la suma de setenta
berjuicios morales y un monto de setenta

2rjuicio a la salud.

5 JATRO NICANOR SUAREZ COGOYO vy
ralidad de padres de la victima; la suma de

gales mensuales por concepto de perjuicios

s LUZ YANETH SEPULVEDA GAMBOA,
GAMBOA, y DEISY MILADY VIDALES
ma, la suma de treinta y cinco (35) salarios

concepte de perjuicios morales.

SIDERACIONES

mitir decisiéon de fondo sobre la aprobacion

rada por las partes, en los términos del

Luke Farpantio Sudrez Gambos v oivos ~ Ministerfo de Defens
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Juzgado 58 Administralive de Bogoet
Concitiacidn Frafu MO 201 06-G001
Luis Farnnedo Sudrer Gombow v otvos -~ Ministerio de Defensa

2.2. FUNDAMENTOS LEGALES

-. El articulo 59 de la Ley 23 de 1991, consagra la conciliacién extrajudicial en

materia contenciosa, y la representaciéon del Estado durante su tramite. Asi, la

citada norma establece:

“Podrén conciliar, total © parcialmente (...), las personas juridicas de derecho
publico, a través de sus represeptantes legales, sobre conflictos de caracter

W

-. Ahora bien, la Ley 640 de| 1991 di

particular y contenido patrimonial que ante la jurisdiccién de lo Contencioso

Administrativo se ventilarian me
85, 86 y 87 del Cédigo Contencig
Para los efectos del inciso
representados asi: La Nacidn pq
Administrativo, los Superintend
Civil, el Procurador General ds
Republica. Los Departalmentos /
Municipios por sus Alcaldes.

Las Ramas Legislativa y Juri
ordenadores del gasto.
Las entidades descentralizadas p
representantes legales,| directam
Junta o Consejo Directivo, con
asignacién de competericias rela

"Articulo 24. Las actas que
materia de lo contencioso admin
los tres (3) dias siguientes al de

diante las acciones previstas en los articulos
so Administrativo.

anterior los entes territoriales estaran
o los Ministros, los Jefes de Departamento
entes, el Registrador Nacional del Estado
> la Nacion y el Contralor General de la
por los respectivos Gobernadores (...) y los

sdiccional estardan representadas por los

or servicios podran conciliar a través de sus
ente o previa autorizacion de la respectiva
iorme a los estatutos que las rigen y a la
rionadas con su capacidad contractual.”

spone en su articulo 24:

contengan conciliaciones extrajudiciales en
istrativo se remitiran a mas tardar dentro de
su celebracién, al Juez o Corporacion que

fuere competente para conocer de la accion judicial respectiva, a

efecto de que imparta su aprobacion o improbacién. El auto
aprobatorio no sera con‘suli‘able. "

-. En lo tocante a los Comités de Conciliacion de las instituciones y autoridades
plblicas, el articulo 65B de|la Ley 23 de 1991 establece que su conformacion
es obligatoria para las entidades de los 6rdenes nacional, departamental y
distrital, asi como para los municipios que sean capital de departamento y para
las entidades descentralizadas de esos mismos niveles; en los demds entes de

derecho publice, la conformacion de|comités de conciliacion es facultativa.

Esta disposicion fue reglamentada poi el Decreto N° 1716 de 2009, que en su

articulo 16 dispuso:

“£/ comité de conciliacién es una |instancia administrativa que actia como
sede de estudio, andlisis y formulacién de politicas sobre prevencién del
dafio antijuridico y defensa de fos intereses de la entidad.

Igualmente decidird, en cada caso especifico, sobre la procedencia
de la conciliacién o cualquier \otro medio alternativo de solucién de
conflictos, con sujecién| estricta a las normas juridicas sustantivas,
procedimentales y de contnol vigentes, evitando lesionar el
patrimonio publico. La decision de conciliar tomada en los términos
anteriores, por si sola, no dard Jugar a investigaciones disciplinarias, ni




fiscales, ni al ejercicio de
comité. ]
PARAGRAFO UNICO. La ¢
viabilidad de conciliar, no

De conformidad con el art
comité de conciliacién deterr
de este mecanismo de solu
cuales el apoderado judicia
norma exige a los comités,
cada caso, de suerte gque s¢

los supuestos de la jurisprud

2. 3. CASO CONCRETO

2.3.1 VERIFICACION DE

a) Capacidad para ser p

para mediar la conciliacié

La NACION - MINISTERI

representada en legal forma

Jecisién
constitu

culo 19

cion de

analiza

concilia

arte y

.

O DE

GOMEZ, quien recibié mandato con f
la funcionaria NATHALIA ROJAS LAD

Area Juridica de la citada ins

Por su parte, los convocant
ANDRES BELLO GOMEZ, con

Ahora bien, la referida concil
I Delegada para Asuntos de
la Ley 640 de 2001.

Luego,
establecidos en los articulos
de 1991, ya las partes que
ejercer derechos y contraer

cumplieron el tramite ante a

b) Caducidad

se concluye que gl

citucion

es otorg

facultad

1acion fu

lo Contg

pres(
53y 54
intervii
obligaci
utoridad

Furgads
Lopcitin
Luis Perpandy Spdres Gambos y

acciones de repeticion contra los miembros del

del comité de conciliacién acerca de la
e ordenacion de gasto.

de este mismo Decreto, es funcién del

minar en cada caso la procedencia o improcedencia

conflictos, y fijar los parametros bajo los

| debe actuar en la audiencia de conciliacién. La

- las pautas jurisprudenciales aplicables a

en los asuntos que guarden identidad con

encia analizada.

05 SURUESTOS:

para cencifiar - autoridad competente

DEFENSA - POLICIA NACIONAL estuvo

por la apoderada judicial DIANA ANDREA CHACON

ccultad expresa para conciliar, por parte de
INO, debidamente acreditada como Jefe del
Ft 79). '

aron el respectivo poder al abogado RAUL

expresa para conciliar (Fls 19 a 23).

o celebrada ante la Procuraduria 88 Judicial

rncioso Administrativo, tal como lo dispone

snte  acuerdo cumple con los requisitos
del C. G. P. y en el articulo 15 de la ley 23
nieron en la conciliacién son capaces para
ones, fueron debidamente representadas y

competente.

Fir Bogot
L E-THIRE 2,
e Defens

=SS R e




.

El articulo 61 de la Ley 23
materia contenciosa adminis

la correspondiente accién

‘Tal como se indica en el Acta de la

la solicitud respectiva fue
mientras que el hecho obj¢
miembro inferior izquierdo
sefior LUIS FERNANDO St
2014, tal y como da cuerit
Sanidad de la Policia Naci
pérdida de capacidad labora
Por ello se advierte que el t
vencido, ya que el tramite ¢
en la Ley 1437 de 2011 (s
medio de control procedent

reparacion directa, estatuidc

c) Revision de inexistenc

De acuerdo con lo estableci
1998, se procede a analizaf

intereses patrimoniales del &

En el presente caso, el acue
presunta responsabilidad p
antijuridico consistente en
SUAREZ GAMBOA, cuando
en la indicada institucion.
entidad estatal convocada,
convocante a las filas castre
que consagran el deber de

servicio a la Nacion.

La jurisprudencia del H. Co

torno al régimen de responsabilida

depreca la responsabilidad del E

causados a los soldados

de 19¢
strativa,

haya c|

present
2to de i
como ¢
JAREZ ¢
a aparte
onal (fl.
| se efeq
érmino
onciliatg
rticulo
e para I

yen el a

ia de fes

do en el
si la cg

~stado.

>rdo alca
atrirnoni
las lesig
dicho jo
En efect
en consi
2NSES, €

todo va

nsejo de

que S

. L5
Luds Fernando Dodrez Ga

Box y olios —

1, establece en su Paragrafo 2° que en
“‘no habrd [ugar a conciliacion cuando

aducado.” .

Conciliacién Prejudicial que aqui se revisa,
ada el dia 31 de diciembre de 2015,
ndemnizacion, esto es, la amputacién del
onsecuencia dela lesién padecida por el
GAMBOA, tuvo lugar el 18 de marzo de
»s de la historia clinica de la Direccion de
229 a 241); asimismo, el dictamen de
tuo el dia 12 de agosto de 2015 (fl. 46).
de caducidad de la accién no se encuentra

rio se adelantd dentro del término previsto

164 - numeral 2- literal i), puesto que el

eclamar la aludida indemnizacion es el de
ticulo 140 ibidem.

sividad para el erario ptblico

inciso 3° del articulo 73 de la Ley 446 de

nciliacién efectuada resulta lesiva para los

yinzado por las partes tiene su fuente en la
al de ‘la POLICIA NACIONAL, por el dafio
nes padecidas del sefior LUIS FERNANDO
en prestaba el servicio militar obligatorio
o, se le atribuye este hecho dafoso a la
deracion a que ésta fue quien incorporo al
n aplicaciéon de las normas constitucionales

ron colombiano, de prestar dicha clase de

Estado ha establecido los lineamientos en
d aplicable a los eventos en los cuales se
stado como consecuencia de los dafos

s encuentran prestando servicio militar

Juzgady 58 Administrative die Bogot
3 A ZBLG-QORL T
Winisterio de Defensa
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obligatorio en calidad de conscriptos, entendida tal condicién como aquella

forma de reclutamiento de caracter|obligatorio, que se presta a través de las

modalidades prev'istas en la Ley,

esto es, como soldado regular, soldado

bachiller, auxiliar de policia bachiller|o como soldado campesino.*

El régimen juridico aplicado a los

eventos de conscripcidn se diferencia del

régimen juridico aplicado al|persongl de la fuerza publica y de los organismos

de defensa y seguridad de!

Estadp que ingresan de manera voluntaria al

servicio, como personal de soldadog voluntarios y profesionales, suboficiales y

oficiales, personal de agentes de la

otros?.

Policia Nacional, detectives del DAS, entre

En relacidon con el titulo de impulacidn aplicable a ios dafios causados a

soldados conscriptos, la jurisprudengia ha avalado la posibilidad de analizar la

responsabilidad del Estado bajo el régimen objetivo del dafio especial o riesgo

excepcional, sin desconocer en

todo caso, la posibilidad de estructurar la

responsabilidad del Estado|por falla del servicio, siempre y cuando de los

hechos y de las pruebas allegadas al proceso se encuentre acreditada la

misma.

El andlisis de la responsabilidad atrijuida al Estado bajo el regimen objetivo del

dafno especial aplicado a los

régimen aplicable a los eventos en

de manera voluntaria, ha |sido

eventps de conscripcion y su diferencia con el

los cuales la vinculacidon con el servicio es

reglizado en diversas oportunidades por el

Consejo de Estado. Asi, en pronunciamiento reciente?, preciso:

“En efecto, de tiempo |atras hal analizado la responsabilidad respecto de los
conscriptos bajo el régimen objetivo del dafio especial, determinado, por dos
situaciones que deben| concurrir:* en primer lugar, por el rompimiento del
equilibrio de la igualdad frente| @ las cargas publicas que se genera al ser
incorporados, por rmandato canstitucional® en los términos® y salvo las
excepciones consagradas por lal Ley, a prestar el servicio militar de manera
obligatoria, pese a que no todos los asociados estan llamados a soportar tal
situacién y, en segundo lugar, por las mayores contingencias a las que estan

sometidos en relacion

Ips demds miembros de la sociedad, por

consiguiente, cuando sufren desmedro fisico o fallecen por razén del servicio, el
Estado asume la obligacién de|reparar todos los dafios antijuridicos que se
causen con ocasién dellmismo, pues el conscripto sélo estd obligado a soportar

1 Articulo 13 de la Ley 48 de 1993: Modalidades|prestacién sarvicio militar obligatorio.
“E} Gobierno podra establecer diferentes modalidgdes para atender {a obligacién de fa prestacion del servicio

militar obligatorio.

»Continuaran rigiendo las modalidades actuales spbre la prestacidn del servicio militar:

a. Como soldado regular, de 18 8 24 meses;

b. Como soldado bachiller, durante 12 mesgs;
c.  Como auxiliar de policia bachiller, durantp 12 meses;
d. Como soldado campesino, de|12 hasta 1§ meses.
2 Sentencia Consejo de Estado, proferida dentro det radicado 12.799.
3 Nota transcrita: “Consejo de Estada, Seccion Tercera, Sentencia de 25 de febrero de 2009, Radicacidn

18001-23-31-000-1995-05743-01(15793), Actor:

VILSON GUZMAN BOCANEGRA vy otros, Demandado: Nacion

- Ministerio de Defensa-Ejercito Nacional. M.P, Myriam Guerrero de Escobar.”
4 Nota transcrita: “Sentencia proferidalel 23d e alyril de 2008 Exp. 15720.”
5 Nota transcrita: “Articulo 216 de la Constitucidn [Politica.”
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Lishn Faroaidn Sudres

la restriccién relativa de los derechos y libertades que resultan inherentes del

ejercicio de la actividad

con €l segundo grupo, €s decir,

vinculaz de manera
reglamentaria, como su
Voluntarios, Soldados P

oficio consienten su igpcorporag
mismo, a su turno, la kntidad e
necesario para el adecuado dese
concreta el riesgo que voluntarig
doctrina francesa inden'!(n.izacién
qgue la responsabilidsd estatal su
inherente a la profesién debe od
gue no se estd obligado a sop

reclamar una indemniza
prestacional, bajo el rég
con las connotacicnes p

causas extrafias enervantes del f

No obstante, en el cz
en irregularidades e
efectuarse a la Juz

extracorntractual def zfl;"si'ado ~ff
de no haflarse estruciurada &

para efectuar el corre

Acoge el Despacho los ante

se determina que el régime

nos ocupa, es el de la respi

pues la controversia se ¢
ciudadano que prestaba su

Estado, y que sagin lo plan

desarrollo de dicho servicio y por ¢a

En el presente caso esta d
GAMBOA fue incorporado ¢
militar obligatorio como Au
Guaviare; y que el dia 03
servicio activo-, sufrio lesid
su altura debido a un ate

Informe rendido por el refer

como apartes de la historia clinica

Nacional (fl.231 vto), que

Gamboa, lo siguiente:

7 Nota transcrita: “Michel Paillet. La
Carrillo Ballesteros. Universidad Exterr
8 Nota transcrita: “A este respeclo e
preciso:

<<...El mismo ordenamiento juridico,
especial, que reconozca esa circunsta
servidores publicos, cuando quiera
cumplimiento de sus funciones, por ig
de tales instituciones se hailan amg

militar. L

voiunts
cede, po
ofesiona

cion plen
irmen ger
ropias er

so e Id
& actiy
dal ¢

spondic

riores ¢

n de im

emostra
5 la PO
Xiliar de
de ago
1 en su
ntado

ido auxi

responsab
ado de Col
n sentencia

cia de ries

a anterior situacion no se genera, en principio,
con el personal de las fuerzas armadas que se
aria en virtud de una relacién legal 'y
- via de ejemplo, con el personal de Soldados
es, Suboficiales y Oficiales, porque al elegir su
ion y asumen los riesgos inherentes al
statal brinda la instruccién y el entrenamiento
mpefo de sus funciones, por consiguiente, si se
»mente asumieron se genera la llamada por la
a forfait’-® de manera que, en principio, para
rja en este tipo de eventos, ademas del riesgo
urrir un hecho anormal generador de un dafio
ortar, evento en el cual surge el derecho a
a v complementaria a la que surge de la esfera
eral de la responsabilidad de la administracién,
relacion con los elementos estructurales y las
enomeno juridico (...)

s conscriptos, cuando el dafio tiecne origen
vidad de la administracion, el andlisis debe
safmen general de responsabilidad civil
‘alla en la prestaciéon del servicio- y, en caso
sta deberd acudirse a los demas regimenes
nte estudio.” (Resaltados fuera de texto).

riterios jurisprudenciales v, en tal sentido,

putacion que resulta aplicable al caso que

l'dad objetiva derivada del dafio especial;

fectivamente en el dafio irrogado a un

rnilitar obligatorio en las filas armadas del

an 1a demanda, resulto lesionado durante el

isa y razén del mismo.

Ho que el joven LUIS FERNANDO SUAREZ
ICIA NACIONAL para prestar el servicio
Policia en el Departémento de Policia de
sto de 2013 -fecha en la cual estaba en
rodilla como consecuencia de una caida de
errorista; ello seglin lo certificado en el
iar de fecha 7 de abril de 2014 (Fl 34); asi

de la Direcciéon de Sanidad de la Policia

consagrd frente a la lesion del sefior Suarez

lidad administrativa. Afio 2001. Traduccién: Jests Maria
hmbia.”
de fecha 3 de mayo de 2007. Radicacidon 16200, la Sala

se ha encdrgado de establecer un régimen prestacional de naturaleza

yo connatural a fas actividades que deben desarroliar estos

que resulfen lesionados o muertos en razén y con ocasién def

arados de

cual se pyedes afirmar que, desde este punto de vista, los miembros

un modo que generalmente excede el comdn régimen

prestacional de los demas servidores |

Jomm EriemmimIaese = 55 P rrrey e

sublicos, en consideracion al riesgo especial que implica el ejercicio de

mbos y obros ~ Ministerie de Defepss
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“Joven ingresé a la institucign el dia 2
te su servicio el dia 30 de agosto de 2013 fue victima de un

periodo de 18 meses, durar
atentado en el municipio de

la rodilla...”

Ahora bien, una vez revisad

12 de agosto de 2015, elaborada e

advierte que en dicho doc
sufridas por el convocan
denominado “Calificacién in
17 de junio de 20147, el
pronunciamiento de fondo fi

sufridas por el aludido seiion

Frente a la obligacién por parte de

amento

formativ

ente a |

e, comlo quiera que mediante el

6 de febrero de 2013 como auxiliar de Policia por un

Miraflores (Guaviare) presentando un trauma contundente en

a el Acta de Junta Médico Laboral No. 112078 del

| sefor Luis Fernando Suarez Gamboa, se
no se realizd imputacion de las lesiones
documento

o prestacional por lesién No. 012 de fecha

Departamento de Policia del Gaviare no emiti6

s circunstancias que rodearon las lesiones

Auxiiian de Policia.

la Fuerza PuUblica en los casos de lesiones

sufridas por el personal bajo su mando, se tiene que dicho procedimiento debe

calificarse mediante el infoy
Decreto 1796 de 2000, cons

"ARTICULO 24. INFORME

Comandante o Jefe respective, ern

bajo su mando, describir en

circunstancias de moade,

informaran si tales ac

mativo

i

ADMINI,

tlempo o

Qrriecimi

administrativo lesiones. En este sentido el

agroé lo siguiente

STRATIVO POR LESIONES. Es obligacion del
los casos de lesiones sufridas por el personal
of formato establecido para tal efecto, las
fugar, en las que se produjeron las lesiones e

enfos  ocurrieron _en una_de las siguientes

circunstancias:

a. En el servicio peio no po
comdn.

b. En el servicio por caus
accidente de trabajo.

c. En el servicio como consg
o por accién directa del e

orden ptblico o en conflicto

d. En actos realizados contra la ley, e
PARAGRAFO. Cuando el accidente en

comandante o jefe respectivo, el lesig

(2) meses siguientes a st

deberédn calificar el origen de la lesién

Una vez revisado el docuinentoe

Administrativo por Lesion N

Comandante del Departamento de |

calificacion frente a las lesing

- causa 'y
a y razon
cuencia d

eming, §

internaciol

QCUrTai(

0. 012 ¢

nes sufi

azon del mismo, es decir, enfermedad y/o accidente
dal mismo, es decir, enfermedad profesional y/o

=f combate ¢ en accidente relacionado cor el mismo,
n tareas de mantenimiento o restablecimiento del
na’,

reglamento o la orden superior.

que se adquirié la lesién pase inadvertido para el
nado debera informatlo por escrito dentro de los dos
ja. Fn tocdo caso jos organismos médico-laborales

o afeccion.”

denominado  Calificacion de Informativo
ie 2014, advierte esta Sede Judicial que el
bolicia del Guaviare se abstuvo de realizar

idas por el auxiliar de Policia Luis Fernando

Sudrez, como quigra gua I

o indich

la imputaciéon de la lesion conforme a las

i de Pefens,
f




circunstancias descritas en |la norm

causa y razoén del mismo, bl

el servicio como consecuencia del ¢
mismo, o por accion directa del
restablecimiento del orden |publico

realizados contra la ley, el reglamen

En efecto, del mateiial probatorio al

el convocante prestd su [servicio

Departamento de Policia del

de julio de 2014 presentaba problg

visibles a folio 205 a 207.

Conforme a lo anterior, se tiene qug

forma lo establecido en la

En el g

Guavia

norma

11

Ly Farganiio «.‘.‘,iimél'ez."m(.;
a, esto es: a. En el servicio pero no por
ervicio por causa y razon del mismo, ¢. En
ombate o en accidente relacionado con el
enemigo, en tareas de mantenimiento o
o en conflicto internacional y d. En actos

to o la orden superior.

legado al expediente, es posible inferir que
militar como Auxiliar de Policia en el
re y al momento de su licenciamiento el 9

mas de salud, segln las excusas médicas

la entidad convocada no realizé en debida

ague rige lo relativo a la elaboracion del

informativo administrativo por lesiones; situacion que puede afectar de manera

negativa los derechos del accionante. En este sentido el H. Consejo de Estado®

senald:

"La Sala coencluye, que la

establecidas en la normatividad g

fundamental al debido preceso del pe

informe administrativo por

Entidad

lesiones,

accionada no ha cumplido con las imposiciones
e la. rige, situacién que transgrede el derecho
tonte, como quiera, que la omisién de suscripcién del

trunca la posibilidad del actor, de agotar las

instancias_médicas posteriores para gue se valore su situacién por parte de

Sanidad Militar.”

Igualmente la H. Corte Constitugionall®, respecto de las obligaciones de

asistencia que le corresponden al Hstado frente a quienes ingresan a las filas

de la fuerza publica, indicé lo siguiente:

“frente al mandato genérico v coercitivo gue existe para los colombianos varones a
fin de que definan su sjtuacion militar ante las Fuerzas Militares mediante el
servicio militar obligatorio, goza dg razonabilidad y proporcionalidad suficientes

para los fines que se peisiguen, q

ye el Estado _se responsabilice_de sus jévenes

reclutados proporciondndoles atendion suficiente para satisfacer sus necesidades

basicas de salud, alojair

iento, alimentacion, vestuario, bienestar, entre otros,

desde el dia de su incorporacion, durante el servicio y hasta la fecha del

licenciamiento. En virtud (de la natUraleza humana de guienes prestan el servicio
militar y por la dindmica 'misma de| tal actividad, eventualmente, pueden resultar

comprometidos alguncs a)l(
teniendo en cuenta que

esfuerzos para obtener y

2 sus dergchos como sucede, por ejemplo, con la salud,

fas labores que alli se realizan demandan grandes
nantenar un buen rendimiento fisico y en virtud del

9 Consejo de Estado Sala de lo Qontencioso Administrativo Seccion Segunda - Subseccion “A”
Consejero ponente: Gustavo Eduqrdo Gomdz Aranguren, Sentencia del 16 de febrero de 2011,
Radicacion: 25000-23-15-000-2010-03573-0 (AC)

10 Corte Constitucional, Sem’@ncz'cL T-376 de

Vergara.

1997. Magistrado Ponente, Dr. Hernando Herrera
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hecho de que dichas actividades gntrafian algunos riesgos tanto fisicos como
siquicos en su desarrolfo.
(..)

En tal caso, el soldado en servicio activo afectado en su salud por una lesién en
accidente comdn o de trabajo o por alguna enfermedad puede reclamar a los
organismos de sanidad d@e las Fupirzas Militares -quienes tiene atribuidas las
funciones de prevencién, proteccién|y rehabilitacion en beneficio de su personal- la
atencién médica, quirdrgica, servicios hospitalarios, odontolégicos y farmacéuticos
necesario, al igual que elementos de pritesis cuando sean indispensables, por el
tiempo necesario para defjnir su sityacion y sin perjuicio del reconocimiento de las
prestaciones econdmicas a que haya lugar (Decreto 2728 de 1968, articulo 1°., y
Decreto No. 094 de 1989. arts. 38 y|42)".

Pese a ello, en aras de subsanar lps falencias administrativas surtidas en el

tramite del auxiliar de pglicia Lujs Fernando Sudrez Gamboa, la entidad
convocada adelantd los procedimientos necesarios para garantizar sus
derechos prestacionales; co‘mo guiera que mediante Resolucion No. 00088 del
29 d enero de 2016 (fl. 112|vto) se [le reconocid indernnizacién por incapacidad
relativa y permanente; asimismo,|la entidad reconocié al aqui convocante
pensidn de invalidez, mediante Resplucién No. 0079 del 27 de enero de 2016

equivalente al 95% del sueldo basicp de un Cabo Segundo.

En este sentido, y de conformidad gon los derechos prestacionales reconocidos
al sefor Luis Fernando SuéLez Gambia, el Comité de Conciliacion de la Policia
Nacional, en sesién del 16 de marzo de 2016 frente a la lesion del convocante

dispuso:

“Por lo anterior, nos encontramos frepte a la solicitud de perjuicios de cardcter material y
moral, consistentes en las lesiones sufridas por el auxiliar de policia Luis Fernando Sudrez
Gamboa, generaclas por ia prestacidn dei servicio militar obligatorio a tal punto se le

otorgd pensién de invalidez come copsacuencia de ello y teniendo en cuenta lo sefialado

por la Jurisprudencia reiterativa de! H. Consejo de Estado que sefiala: De tiempo atras es
sabido que frente a los ‘Conscriptos, es decir los soldados regulares y los solados
bachilleres, surge para }a Administracidon una obligacién de resultado, dada su
incorporacién forzosa a Ias| filas, en|razon a que ellos no aceptan voluntariamente los
riesgos que la actividad mil}tar conlieva, a diferencia de los militares de profesién, quienes
son conscientes de las impjicaciones v riegos que tiene la vida en la milicia; asi pues, se
generd para los primercs u‘? tHrule dg imputacion diferente, cual es el de responsabilidad
objetiva, régimen dentro del cuz! bagta con la demaostracién de la existencia del dafio y
que este guarde re/ad‘én con o actividad estatal, para declarar la responsabilidad
administrativa del Estado) por ende, la obligacion de responder por los perjurios
generados a los afectados.
(..)

En conclusién, nos enconifamos frente al régimen de responsabilidad objetiva, pues el

conscripto en este casn, astando en ejercicio de labores de instruccién en el servicio
militar obligatorio, sufre vna lesién ¢alificada como adquirida en el servicio, hecho este
corrohorado por la acministracién, fuien procede como se dijo a recanocer pasién de

”

invalidez al auxiliar de policia.

W T
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De otro lado, encuentra el Despach¢ que todos y cada uno de los convocantes
MARIA OFELIA GAMBOA, JAIRO NICANOR SUAREZ COGOYO, LUZ YANETH
SEPULVEDA GAMBOA, SANDRA MIIENA y DEISY MILADY VIDALES GAMBOA; |
han acreditado con registros civiles| idéneos, el parentesco de consanguinidad |
que los vincula con el sefior LUIS FERNANDO SUAREZ GAMBOA, quien fuera }

hijo, y hermano de tales interesados.

Las circunstancias aqui desgritas, y [debidamente demostradas en la actuacion,
permiten inferir sin lugar a| dudas que las lesiones sufridas por el auxiliar de
Policia LUIS FERNANDO SUAREZ GAMBOA, le generaron a él y a los miembros

de su familia, perjuicios de erden moral y material.

Los perjuicios morales fueron reconocidos por la entidad estatal convocada en
sede de conciliacién prejudicial, en|la suma de setenta (70) SMLMV para la
victima,; setenta (70) SMLMV para [cada uno de los padres, y treinta y cinco

(35) SMLMV para cada uno de los hermanos de la victima; asimismo por

concepto de dafio a la salud reconogié el pago de setenta (70) SMLMV a favor |
del sefior LUIS FERNANDPO SUAREZ GAMBOA. Tales montos resultan |
razonables frente a la naturaleza del dafio, y proporcionales a la magnitud del |

mismo.

Asimismo en lo que respecta a los perijuicios morales, del caso resulta subrayar
que es posible presumir su pcurrengia respecto de los parientes proximos de la
victima, en cuyo grupo se puede ingluir a sus padres, hermanos e hijos; ello de
conformidad con la jurisprudencia |unificada, proferida por el H. Consejo de

Estado.!

De otro lado, advierte esta Sede Judicial que dentro del presente asunto, la
entidad demandada ne realizd ofrecimiento alguno por concepto de perjuicios
materiales o de otra indole, al indicar que el auxiliar de la policia recibiria ,
indemnizacion por lesioneg en la nomina No. 13 de 2016 por el valor de
$33.495.856; asimismo, sefiald que el convocante se hizo acreedor a pensiéon |

de invalidez mediante Resolucién No. 0079 del 27 de enero de 2016, acuerdo

I
|
i
que fue aceptado enteramente por ¢l apoderado de la parte convocante. i
i
{

En ese orden de ideas, es claro que la conciliacion lograda entre fa NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA - ROLICIA NACIONAL vy los convocantes

anteriormente enunciados, no resulta lesiva para el erario piblico, dado que en

|
1 Constltese la sentencia N© 2001-00731-01(26251), C. P. Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. En el l

mismo sentido, véase la sentencia de fecha 23 de agosto de 2012. C.P. Dr. Herndn Andrade Rincon.
Furmmrtimmiem RO 2 OANTIDITIONN 1 000ONAEANY 2ADP03)N



Y]

ella se reconoce un derecho

merced a la responsabilida

efectiva

mente causado a favor de los convocantes,

d administrativa y patrimonial en que incurrio la

entidad convocada, por las lesiongs sufridas por el sefior LUIS FERNANDO

SUAREZ GAMOA, bajo la

especial.

teoria

de la responsabilidad objetiva por dafio

d) Revisién de inexistencia de causales de nulidad

De conformidad con la legisiacion |

nulidad absocluta cuandoe tiene obj

requisitov o formalidad que
realizado por personas ab
Civil).
nulidad manifiesta que inva
asunto sometido a arregi

contenido patrimonial.

e) Soporte documental

la ley

solutamd

En el caso bajo analisis g

ide el a

5 Si es

El Art. 73 de la Ley 446 de 1598,

acuerdo sea aprobado; es

asi com

caducidad de la accién vy ia no les

Estado, se requiere el material pr

acuerdo. El caso en estudio curnple

pues se aportd toda la docu

presente providencia.

f) Formalidades

mentaciq

En observancia de lo establecido e

acuerdo conciliatorio aqui hormologe

el ente conciliador y las

DErsonas

documento se indica en forma suci

han llegado las partes, con el sefiz

para el pago.

Con fundamento en lo ex

extrajudicial celebrada el

1. ¢

o
o]
&

LEC I

viperante, un acto juridico esta viciado de
eto y causa ilicitos, cuando se omite algun
na previsto para su validez, o cuando es
'nte incapaces (articulo 1741 del Codigo
e advierte que no existe ningun vicio de
suerdo conciliatorio, en particular porque el

susceptible de conciliacion, por ser de

agregd un nuevo presupuesto para que el
0, ademas de la legalidad, la ausencia de
vidad para los intereses patrimoniales del
pbatorio que avale el supuesto factico del
» satisfactoriamente con este presupuesto,

n relacionada en el acépite respectivo de la

1 el articulo 1° de la Ley 640 de 2001, el
do consta de un acta en la que se precisa
5 que en ella intervienen. En el mismo
nta lo que se pretende y el acuerdo al que

lamiento de la cuantia y la forma y plazo

ONCLUSION

cancluye el Despacho que la conciliacién

narzo de 2016 ante la Procuraduria 88




Judicial I Delegada para ast
forma y oportunidad ante
impartirse aprobaciéon al a
MINISTERIO DE DEFENSA -

las lesiones sufridas por el sefior LU

con ocasion del servicio mili

Por lo anterior, el Juzgads
Circuito Judicial de Bogota,

por autoridad de la ley,

rar oblig

15

aistrative o o

ntos Administrativos, cumple con los requisitos de
riormente sefalados, y en tal virtud habrd de
~uerdo sobre la indemnizacion que la NACION -
POLICIA NACIONAL, pagard a los convocantes por

[S FERNANDO SUAREZ GAMBOA, producida

atorio que prestaba en la citada entidad.

o Cincuenta y Nueve (59) Administrativo de del

administrando justicia en nombre de la Republica y

SUELVE:

PRIMERQO: APROBAR la conciliacion prejudicial celebrada el 16 de marzo de

2016 ante la Procuraduria 8

8 Judicial I Delegada para asuntos Administrativos,

entre la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL y los
solicitantes LUIS FERNANDO SUAREZ GAMBOA, MARIA OFELIA GAMBOA,

JAIRO NICANOR SUAREZ
SANDRA MILENA y DEISY N
en el numeral 1.3 del pre
términos indicados en el

perjuicios morales y a la sa

CoGo

sente a
acta d
ud.

‘0, LUZ YANETH SEPULVEDA GAMBOA,

ITLADY VIDALES GAMBOA; en las sumas seflaladas

uto, y que seran pagadas en la forma y

e conciliacion referida, por concepto de

SEGUNDO: Por Secretaria expidase a las partes, copia del acta de conciliacion

y de la presente providenc
Ley 1564 de 2012.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE.

Upsa

ia, conferme a lo previsto en el articulo 114 de la

MAGDA ] {Eﬁ 1

15 CASTAREDA PARRA
TUEZ

{_ JUZGADO CIh

o TTHE

SOTA D. G

CUENTAY

i

NUEVE ADMINISTRATIVO DE
-SECCION TERCERA

stado No.___ _ de fecha
fue notificado el auto

anterior. Fijado a las 8:00
|La Secretaria,

O -

1
{
|

Y ZQRE-G00373
rin de Defengs




