REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CINCUENTA Y NUEVE (59) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
- SECCION TERCERA -

Bogota D.C., once (11) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control | ACCION EJECUTIVA

Radicado 11001 33 43 059 2023 00329 00
Demandante INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU
Demandado CONSORCIO PATIOS 2018 (INTEGRADO POR

PROURBANOS CIMA SAS - G y G CONSTRUCCIONES SAS
-JOSE SIDNEY MARTINEZ AGUILAR)
Asunto Auto niega mandamiento de pago

Enlace 11001334305920230032900 (P) (R) Ejecutivo SAMAI

En escrito radicado ante este Despacho, mediante apoderado judicial, INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO -IDU instaur6 demanda de ejecuciéon, contra el
CONSORCIO PATIOS 2018 (INTEGRADO POR PROURBANOS CIMA SAS -Gy G
CONSTRUCCIONES SAS -JOSE SIDNEY MARTINEZ AGUILAR).

L ANTECEDENTES Y FUNDAMENTACION DEL TiTULO EJECUTIVO

El demandante fundamenta el libelo en lo consagrado en el numeral 7° del numeral “3.3.4
DECLARACION DE LAS PARTES” del acta No. 16 del 15 de febrero de 2021 que liquida
bilateral el contrato 1371 de 2017.

En los fundamentos facticos de la demanda, se indica que la entidad ejecutante habria
celebrado con el aludido ente, el contrato de Contrato 1371 del 12 de octubre de 2017 y
con el objeto de “ACTUALIZACION, COMPLEMENTACION, AJUSTES DE LOS
ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA AMPLIACION DEL PATIO SUR Y PORTAL SURY
CONSTRUCCION DE LA AMPLIACION DEL PATIO SUR DEL SISTEMA
TRANSMILENIO, EN BOGOTA D.C.”

Aduce que, en virtud de la celebracién del referido negocio juridico, el 15 de febrero de
2021, mediante el acta No. 16, el contrato 1371 de 2017 fue liquidado bilateralmente por
las partes contratantes y la interventoria de dicho contrato, establecimientos como
obligaciones relacionadas con “1. El Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo (SGSST). 2. Informe Final de la etapa de Consultoria. 3. El Registro Nacional de
Derechos de Autor, expedido por la Direccion Nacional de Derechos de Autor.”

Indica que, pese a los requerimientos efectuados la sociedad ejecutada, no ha dado
cumplimiento a lo ordenado en el acta de liquidacion bilateral.


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jadmin59bt_cendoj_ramajudicial_gov_co/EvxwQTbf_4hDlOCRzncDMdcB7EbcifE54mTQG3k6RhEVuw?e=yJUC5r
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Il. CONSIDERACIONES

El articulo 422 del Codigo General del Proceso, sefiala:

“Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y
exigibles que provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba
contra él...”

En efecto, el articulo 297 del Codigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, regula lo relativo a la constitucion de titulo ejecutivo ante esta
Jurisdiccion, de la siguiente manera:

“...)

3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los
organismos y entidades publicas, prestaran meérito ejecutivo los contratos, los
documentos en que consten sus garantias, junto con el acto administrativo a
través del cual se declare su incumplimiento, el acta de liquidacion del contrato,
o cualquier acto proferido con ocasion de la actividad contractual, en _los _que
consten obligaciones claras, expresas y exigibles, a carqo de las partes
intervinientes en tales actuaciones.

En el presente caso, se advierte que no existe titulo ejecutivo idoneo para obligar al
CONSORCIO PATIOS 2018 (INTEGRADO POR PROURBANOS CIMA SAS -Gy G
CONSTRUCCIONES SAS -JOSE SIDNEY MARTINEZ AGUILAR)., a efectuar la
obligacion de hacer que se reclama en la demanda; pues como bien lo reconoce la parte
ejecutante, dicho titulo es de origen contractual y por lo tanto, es de caracter complejo
y no simple.

En efecto, tal y como se desprende del plenario la parte actora aduce como titulo
ejecutivo el numeral 7° del numeral “3.3.4 DECLARACION DE LAS PARTES” del acta
No. 16 del 15 de febrero de 2021 que liquida bilateral el contrato 1371 de 2017, asi:

o A1 coriotn o s 0 1 e
6. De conformidad con lo establecido en la CLAUSULA DECIMA PRIMERA. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA - OB’*~ACIONES DE LA FASE DE LlOUlDACION numeral 4. con |a firma de |a presente
acta de liquidacion "se certifica que la responsabiiidad por la calidad de las obras , fa idn de las de obra, el cumplimj de las especificaciones particulares y generales, es tofal
responsabilidad expresa de la firma CONTRATISTA de la abra y de la interventoria y en esa medida se garantiza asl el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones contractuales de las dos (2) partes
de acuerdo con la normatividad vigente ."

7. OBLIGACIONES PENDIENTES DE CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL CONTRATISTA-CONSULTOR DE LA ETAPA DE ACTUALIZACION O COMPLEMENTACION 0 AJUSTES DE ESTUDIOS Y
DISENOS, DE CONFORMIDAD CON LA CLAUSULA DECIMA PRIMERA DEL CONTRATO IDU-1371-2017:

A. Obligaci en Materia Ambi Seguridad y Salud En El Trabajo

“5. Presentar para aprobacién de la Interventoria el Manual Ambiental en Obra y el Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST), a los definidos en el Capitulo
raspectivo y el MANUAL UNICO DE CONTROL Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL Y DE SST DEL IDU, debidamente firmado por el Rep Legaly i que apliquen; se aclara que el documento
no enlregado es SGSST,
La interventoria certifica que a Ja fecha de liquidacisn, no cuenta con soporte de radicado del Consultor a la Interventoria, con el SGSST, de conformidad con lo expuesto en los oficios CIV-DTEC-570-
09-02-2021 con RAD 1DU20215260231802 y CIV-DTEC-571-11-02-2021 con RAD IDU 20215260241422 de fecha 11 de febrero de 2021.

B. Obligaciones en Materia de Liquidacién del Contrato

"3. Elaborar y entregar a la Interventorfa oportunamente en Informe Final de la Ct sequn el p descrito en el capitulo V del Manual de Interventorla y/o Supervision de Contratos vigente del
1DU o ol d que lo if le sustituya o sea lente en dichas temalicas al interior del IDU *

Mediante oficio CIV-DTEC-569, con radicado IDU 20215260194832 del 05 de febrero de 2021, la Interventoria realizé devolucién del Informe Final de C. Itoria al i de obra, d
realizar un solo d donde se i el d llo de la etapa de Consultoria.

"6. Realizar la cesion de derechos patrimoniales de los productos del contrato."

Para tal efecto, el contratista de obra CONSORCIO PATIOS 2018, realizé la solicitud con radicado Nro. 2-2021-12527 del 8 de febrero de 2021 en el Registro Nacional de Derechos de Autor y se compromete a
enlregar al IDU el Registro que expide la Direccién Nacional de Derechos de Autor.

Las partes acuerdan que para la cancelacién de la la suma retenida ($58.956.052), al cnmratlsla de obm CONSORCIO PATIOS 2018, este contara con un plazo tinico de tres (3) meses, contados a partir

del dfa siguiente a la firma de la presente acta, para dar cumplimi a las obli en el numeral “7. OBLIGACIONES PENDIENTES DE CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL
CONTRATISTA-CONSULTOR DE LA ETAPA DE ACTUALIZACION O COMFLEMENTACION O AJUSTES DE ESTUDIOS Y DISENOS, DE CONFORMIDAD CON LA CLAUSULA DECIMA PRIMERA DEL
CONTRATO IDU-1371-2017", Vencido el plazo de los tres (3) meses, sin que sea evid el i de las igaci ya referidas, el IDU informara a TRANSMILENIO S.A., para que
proceda a la liberacién de dichos recursos. A su vez CIVING INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.S., en su calidad de interventor, manifiesta que una vez reciba los documentos pendientes del
‘Consorcio PATIOS 2018, los i y remitird pi dos al IDU.

El Instituto de Desarrollo Urbano se reserva el d ho de las i legales prejudici; ylo ici a que haya lugar con el fin de el imi y pago de los

ylo i poreli imie de estas obli

Las partes manifiestan que es cierla y precisa la informacion, constancias y declaraciones efectuadas en el presente documento; por lo anotado se declaran a paz y salvo en todo aquello que no implique
obligaciones pendientes y renuncian a ién por dichos P

NOTA SOBRE FIRMAS ESCANEADAS. De conformidad con el articulo 2 del Decreto No. 1287 del 24 de septiembre de 2020 "Por el cual se reglamenta el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, en |

con la i de los firmados durante el trabajo en casa, en el marco de la Emergencia Sanitaria,", que sefiala: “Durante |a emergencia sanitaria y siempre que los senidares
puablicos y contratistas estén prestando sus servicios desde la casa, en el marco del articulo 11 del Decreto Legisiativo 491 de 2020, se podran suscribir validamente los actos, providencias y decisiones: que se
adopten di firma grafi ica, digitalizadas o escaneadas (...)", se procede a suscribir la te Acta i firmas

La presente acta de liquidaci { un ue presta mérito ejecutivo
p y q
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Concretamente, el fundamento del titulo ejecutivo contractual se hace consistir en la
entrega de varios documentos, relacionados con 1. El Sistema de Gestion de Seguridad
y Salud en el Trabajo (SGSST). 2. Informe Final de la etapa de Consultoria. 3. El Registro
Nacional de Derechos de Autor, expedido por la Direccion Nacional de Derechos de
Autor.”. Ahora respecto a la forma en que debe cumplirse dicha obligacion, y la finalidad
de dicha actuacion, el acta de liquidacion expresamente consagra lo siguiente:

Las partes acuerdan que para la cancelacién de la la suma retenida ($58.956.052), al contratis Ia de obra CONSORCIO PATIOS 2018, este contara con un plazo tnico de tres (3) meses, contados a partir
del dia siguiente a la firma de la presente acta, para dar cumplimi a las obligaci il enel "7. OBLIGACIONES PENDIENTES DE CUMPLIMIEN TO POR PARTE DEL
CONTRATISTA-CONSULTOR DE LA ETAPA DE ACTUALIZACION O COMPLEMENTACION O AJUSTES DE ESTUDIOS Y DISENOS, DE CONFORMIDAD CON LA CLAUSULA DECIMA PRIMERA DEL
CONTRATO IDU-1371-2017", Vencido el pfazo de los tres (3) meses, sin que sea i el imi de las obligaci ya referidas, el IDU informara a TRANSMILENIO S.A., para que
proceda a la liberacién de dichos recursos. A su vez CIVING INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.S., en su calidad de interventor, manifiesta que una vez reciba los documentos pendientes del
‘Consorcio PATIOS 2018, los revisara y remitird debidamente aprobados al IDU,

Dicho acapite que indica que el consorcio accionado contaba con el plazo de 3 meses
a partir el dia siguiente de la suscripcion del acta, para dar cumplimiento a las aludidas
obligaciones; consagrando dicho articulado la consecuencia juridica de no suministrar
la informacién en el aludido término, el adelantar las siguientes actuaciones “...Vencido
el plazo de los tres (3)meses, sin que sea evidenciado el cumplimento de las
obligaciones ya referidas, el IDU informara a Transmilenio para que proceda a la
liberacioén de dichos recursos...”

Sin embargo, advierte esta Sede Judicial que la referida acta de liquidacién, no se
establece una obligacion clara, expresa y exigible que provenga del deudor, como quiera
que si bien se establece una obligacion de suministrar una documentacion como
consecuencia de la suscripcion del acta de liquidacion, dicha obligacion tiene como
finalidad una carga hacia el propio consorcio accionado para que se le procediera a la
cancelacion de la un suma de dinero retenida a su favor ($58.956.052). Asimismo, la
consecuencia juridica establecida en el paragrafo ultimo numeral 7° del numeral “3.3.4”,
imponia a la ahora accionante —IDU-, el efectuar una comunicacién a Transmilenio de
cara a la liberacion de dichos recursos, ultimo evento no demostrado en el presente
asunto.

Es decir, la consecuencia juridica de no_aportar los documentos solicitados como
obligacion y que constituyen la base del titulo ejecutivo, deviene un efecto adverso para
la propia sociedad accionada. Asi, el mandato consagrado en el numeral 3.3.4. del Acta
de liquidacion, cuya consecuencia guarda relacion el de efectuar el pago de una suma
retenida de $58.956.052 a la sociedad ahora accionada, no se contempla una obligacion
clara, y expresa, frente a la obligacion de hacer, en el entendido que ‘la claridad de la
obligacion, consiste en que el documento que la contenga sea inteligible, inequivoco y
sin confusion en el contenido y alcance obligacional de manera que no sea oscuro con
relacion al crédito a favor del acreedor y la deuda respecto del deudor. Que los
elementos de la obligacion, sustancialmente se encuentren presentes: Los sujetos, el
objeto y el vinculo juridico. Tanto el préstamo a favor del sujeto activo, asi como la
acreencia en contra y a cargo del sujeto pasivo. ”

Del mismo modo, este Despacho, a la luz del numeral 3 del articulo 297 de la Ley 1437d
e 2011 advierte la inexistencia del acto administrativo a través del cual se declare el
incumplimiento de las obligaciones contractuales, y que a la vez, devenga la declaratoria
de la obligacion de pago de unas sumas de dinero solicitadas a cargo de la sociedad
accionada y que ahora se solicitan en la pretension “primera subsidiaria” de la presente
accion ejecutiva.

" Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil y Agraria, sentencia 4 de febrero de 2021 proceso T 1100102030002021-00042-00 STC720-
2021
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Finalmente recuerda el juzgado que la obligacidén de “hacer” es aquella en que el deudor
se obliga a realizar un hecho. Son obligaciones cuyo objeto prestacional consiste en que
el deudor debe realizar alguna accion a favor del acreedor?. Asimismo, debe precisarse
que la obligacion de dar trasmite al acreedor el dominio u otro derecho real. La
obligacion de hacer, por su parte, impone al deudor el deber de realizar un hecho
positivo, pero no implica la trasmision de ningun derecho real.

Partiendo de lo anterior distincion, se invoca en la pretension de la demanda ejecutiva
que la obligacion es DAR o entregar; sin embargo, teniendo en cuenta lo solicitado como
obligacion, es decir, . El Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
(SGSST). 2. Informe Final de la etapa de Consultoria. 3. El Registro Nacional de
Derechos de Autor, expedido por la Direccion Nacional de Derechos de Autor.” , no se
plantea de manera clara en la demanda, si los elementos constitutivos de la obligacion
objeto de la accidén determina en si la trasmision al acreedor el dominio u otro derecho
real, o solo el deber de realizar un hecho positivo, pero que no implique la trasmision de
ningun derecho real.

En ese entendido la obligacion no resultaria clara en la medida en que para determinar
cual es el titulo ejecutivo el Despacho acudié a razonamientos adicionales. Situacion
que, segun la jurisprudencia del Consejo de Estado, no es tarea del juez dentro del
proceso ejecutivo. Asi, lo consagré esa Corporacion en proveido del 8 de marzo de 2018
(25000-23-36-000-2015-02387-01(58585):

“Al respecto, esta corporacion ha reiterado en varias oportunidades su posicion, segun
la cual, en _los procesos ejecutivos, el juez no puede completar o _adicionar
elementos que permitan configurar en su totalidad el titulo ejecutivo. Al respecto,
ha manifestado que:

“En el proceso egjecutivo, a diferencia de los juicios de cognicion, la ley ensefia
que sila demanda y sus anexos son aptos, siempre y cuando exista jurisdiccion,
se librara mandamiento de pago y sino [sic] se negara el mandamus; este es el
sentido del articulo 497 del Cédigo de Procedimiento Civil, pues, expresa que
presentada la demanda y acompafiada del documento (s) que preste mérito
ejecutivo, el juez librara mandamiento ordenando al demandado para que
cumpla la obligacion en la forma pedida si fuere procedente, o en la que aquél
considere legal. [...]

En el juicio ejecutivo, el juez carece de competencia para requerir a quien se
considera acreedor y a quien éste considera deudor para que allegue el
documento (s) que constituye el titulo ejecutivo; es al ejecutante a quien le
corresponde y de entrada demostrar su condiciéon de acreedor; no es posible
como si ocurre en los juicios de cognicion que dentro del juicio se pruebe el
derecho subjetivo afirmado definidamente en el memorial de demanda” (negrilla
fuera del texto) .

El juez no se encuentra pues facultado para buscar la integracién del titulo ejecutivo
complejo, debido a que al acreedor le corresponde la carga de aportar Ila totalidad
de los documentos que conforman el titulo ejecutivo, si pretende la satisfaccion del
pago contenido en la obligacion expresa, clara y exigible. (...)

2 CONSEJO DE ESTADO. decision del 27 de agosto de 2015 proceso 20001-23-31-000-2011-00548-01(2586-13)
3 CONSEJO DE ESTADO. Auto del 12 de julio de 2001, exp. 2028; sentencia la Seccion Tercera de once (11) de octubre del dos mil seis (2006).
Sala de lo Contencioso Administrativo, exp. 30566.
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En ese orden de ideas, el Despacho debera denegar el mandamiento de pago que se
impetra en la demanda, puesto que la documentacion aportada no tiene la virtud de
configurar un titulo ejecutivo idoneo, que amerite segun la ley, una orden judicial de
hacer.

Por lo anterior, el JUZGADO CINCUENTA Y NUEVE (59) ADMINISTRATIVO DE
BOGOTA,

RESUELVE:

PRIMERO: DENEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por el INSTITUTO
DE DESARROLLO URBANO -IDU- contra el CONSORCIO PATIOS 2018
(INTEGRADO POR PROURBANOS CIMA SAS - G y G CONSTRUCCIONES SAS -
JOSE SIDNEY MARTINEZ AGUILAR). Lo anterior, por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Contra la presente procede recurso de apelacion.

TERCERO: Se INFORMA que el UNICO buzoén de correo electronico autorizado para
la recepcion de memoriales es: correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Los memoriales remitidos al referido buzon electrénico deberan contar con los
siguientes datos de identificacioén: i) Juzgado destinatario; ii) codigo unico nacional de
radicacion del proceso (23 digitos); iii) identificacidon de las partes; iv) identificacion del
asunto con claridad v.gr. recurso — alegatos de colusion — contestacion — incidente; y
v) archivo adjunto en formato PDF.

En caso de desatenderse las anteriores precisiones NO SE IMPARTIRA TRAMITE
al mensaje de datos.

CUARTO: A efectos de notificacion, téngase en cuenta los siguientes correos
electronicos:

notificacionesjudiciales@idu.gov.co

ricardo.herrera@idu.gov.co

Sin perjuicio de que pueda notificarse a cualquier otro canal de comunicacion
electronico que repose en las bases de datos de la Secretaria de este Juzgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

q(@;ﬂ«ud,

HERNAN DARIO GUZMAN MORALES |
JUEZ


mailto:correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:notificacionesjudiciales@idu.gov.co
mailto:ricardo.herrera@idu.gov.co

JUZGADO CINCUENTA Y NUEVE ADMINISTRATIVO DE
BOGOTA D.C. — SECCION TERCERA

Por anotacion en el estado No. 43 de fecha 12 de diciembre de

2023 fue notificado el auto anterior. Fijado a las 8:00 A.M.
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