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JUZGADO CINCUENTA Y NUEVE (59) ADMINISTRATIVO

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
- SECCION TERCERA -

C., cinco (5) de octubre de dos mil dieciséis (2016)

MEDIO
DEMAN

DEMANDRADO: Nacién - Ministerio de Defensa ~ Ejército Nacional

SISTEM

DE CONTROL: Reparacion Directa No. 2014-00157

ANTE: Enrique Alfonso Hurtado Martinez

: Oral (Ley 1437 de 2011).

Agotadag
resolver|g
la refere
fa NACIA
Enstaura}

ESTANI

—f

1.1. SIf

las etapas procesales correspondientes, procede el Despacho a
a1 sentencia de mérito la controversia suscitada dentro del proceso de

icia, con el medio de control de reparacion directa que en contra de

N - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL,
on los sefiores ENRIQUE ALFONSO HURTADO MARTINEZ, JOSE
| AO HURTADO MOSQUERA y NORMA MARTINEZ GARCIA.

I. ANTECEDENTES

ITESIS DEL CASO

Los hecmos seflalados por la parte actora como fundamentos facticos de la

demand

son, en sintesis, los siguientes:

o,

- IF

4

| sefior ENRIQUE ALFONSO HURTADO MARTINEZ prestd el servicio
itar obligatorio en el Batalldn de Ingenieros No. 15 ™Julio Londofio
dofia”, del EJERCITO NACIONAL.

Z| 5 de noviembre de 2008, cuando el actor se encontraba realizando

En virtud de tal suceso, el militar fue evacuado en helicdptero al

ibpensario del Batallén en donde recibié la atencién médica necesaria que
luyd una intervencion quirdrgica

Yese a que la grave lesidon padecida por el demandante le impedia realizar

acjmividades fisicas y militares, tuvo que permanecer en el servicio activo
jsta cumplir el tiempo militar requerido, siendo desacuartelado en el mes




dellenero de 2009, sin que le fuera brindada atencién médica que en virtud
delsu padecimiento aun requeria.

. Burante e! tiempo que permanecié en las filas, al actor no le fue brindado

tratamiento médica oportuno y adecuado para tratar su padecimiento,
que sblo le fue permitido asistir a la unidad médica del batallén en
de tan solo e suministraban medicamentas para tratar el dolor.

. lcuando finalizd el servicio, al demandante no le fueron practicados los

exmenes de retiro que ordena el Decreto 1796 de 2000, como tampoco el

3imente por la entidad accionada, en virtud de una orden de tutela a la
> tuvo que recurrir €l actor para tal efecto.

inj[zrme administrativo por lesiones, los cuales fueron elaborados

.lLa Junta Médica Laboral en sesidn del 16 de abril de 2012, valoro las

lediones padecidas por el actor en servicio militar, dictaminandole una

1.2. PR

pé Ldida de capacidad laboral del 13%, y sefialando gue las mismas habian
odf]

rrido en el servicio y por causa y razon del mismo.

ETENSIONES:

La parte| actora solicita que se declare la responsabilidad patrimonial de la

NACION

- MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, por las lesiones

que suffjid el sefior ENRIQUE ALFONSO HURTADO MARTINEZ, cuando se
encontraba prestando su servicio militar obligatorio en condicién de Soldado
Regular,|adscrito al Batallén de Ingenieros No. 15 “Julio Londofio Londofio”, del

EJERCITE

NACIONAL..

Que comjo consecuencia de la anterior declaracion, se condene a la NACION-

MINIST

10 DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL, a pagar a los

demandgntes, los perjuicios morales, causados a cada uno de ellos, y que se
estiman en la suma de 13 salarios minimos legales. Asimismo, se indemnice el

denomi
HURTA
salarios

Por esa
salud, a

do dafio a la vida en relacion de los sefiores JOSE ESTANISLAOQ
MOSQUERA y NORMA MARTINEZ GARCIA, en la suma también de 13
inimos legales.

misma suma se persigue el resarcimiento del denominado dafio a /a
}(avor del lesionado.

Fina[mem:e se persigue el reconocimiento por los perjuicios materiales en la

modalid
ALFONS
$56°971

1.3. CO

La NACI
pretensi
la respo
sustentd
actora.

d de dafio emergente y lucro cesante a favor del sefior ENRIQUE
D HURTADO MARTINEZ, que se estiman en la suma total de
200.

NTESTACION DE LA DEMANDA

DN - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, se opone a las
Ynes de la demanda, por considerar de una parte, que no se configura
sabilidad que se le atribuye en el libelo, y por otra, que no se aportd el
probatorio de las indemnizaciones econdmicas solicitadas por la parte

é@:_




Adujo Cj!
el mom

cuenta g
establecg

Sostuvo
riesgo st
rompimi

no excepcidn, la Culpa exclusiva de la victima, argumentando que en
Wto de analizar la responsabilidad del Estado era necesario tener en
comportamiento del afectado, y tomar como base dicho factor para
r el grado de participacién del ente publico, en la provocacién del dafio.

ue el lesionado en prestacién del servicio militar no fue expuesto a un
erior al de sus compafieros, circunstancia que hubiera constituido un
nto de las cargas pUblicas, teniendo en cuenta que la actividad que

realizabdi al momento de la lesidn, era la de caminar con su equipo; actividad

que hacg

Admite ¢
Su juicio

parte de su rol como miembro de la institucién castrense.

e aunque la lesion padecida por el actor es cierta y fue calificada, a
la mera causalidad no es suficiente para imputar objetivamente el dafio

a la entidad, teniendo en cuenta que es a la victima a la que le corresponde

evitar el
castrens
publicas

Refirid g
guiera q

Igualme
que lo a
inespera
un even|

Bajo es
pretensi

1.4.

1.5. AL

a) La pa

:

esultado lesivo, y en todo caso, el hecho de caminar en la actividad
es un riesgo permitido que no genera un desequilibrio de las cargas
por tanto, un dafio especial, atribuible automaticamente al Estado.

e el dafio padecido por el actor proviene de una causa licita, como
e fue adquirido en cumplimiento de un deber constitucional.

te alegd la configuracion de un suceso de fuerza mayor, por considerar
ontecido al demandante, fue producto de una causa extrafia, subita e
a; y que en circunstancias como las que se describe en la demanda,
de pérdida del equilibrio, era un hecho que resultaba inevitable.
s argumentos, la entidad solicita que sean desestimadas las
nes de la demanda.

r

AMITE PROCESAL

diante auto de fecha 18 de diciembre de 2014 se admitio la demanda
la referencia, y ordend que fuese notificada a la entidad demandada
39 a 40).

go de tramitarse en legal forma la notificacién a todos los sujetos
cesales, y de cumplirse los términos de ley; se celebro la audiencia
jal en dos sesiones, de fechas el 10 de septiembre de 2015 y 20 de
il de 2015 (fs. 129 a 135 y 150 a 160 C1).

auto del 16 de agosto de 2016, se declard precluida la etapa
batoria, se prescindio de la audiencia de alegaciones y juzgamiento y
corrid traslado a las partes para que alegaran de conclusion (fs. 196 a

47 C1).

! GATOS DE CONCLUSION

ite demandante.

S




El apode
plenario,

Junta Mét
entre otrg

victima,

Bado judicial del demandante sefialé que las pruebas presentes en el
‘farticularmente el Informe Administrativo por Lesiones y el Acta de la
ica Laboral, demuestran plenamente los hechos relatados en el libelo,
s cosas porque tales documentos sefialan que la lesidén sufrida por la
jcurrié durante el servicio militar y por causa y razén del mismo.

Recalco que la atencién médica y administrativa brindada al actor fue prestada
tardiamegjte ya que tuvo que acudir a la accién de tutela para que le fueran

practicag

evaluar

s el informe administrativo por lesién y los examenes de retiro para
u situacién médica, hechos que conllevaron muy seguramente al

agravamiento de las lesiones y las secuelas padecidas por el actor, ya que
vinieron @ ser valoradas y tratadas afios después de su ocurrencia, por parte de
la institugidon castrense.

Con todd) sefialé que estan demostrados los elementos de la responsabilidad del
Estado, Tazén por la cual solicita se despachen favorablemente las suplicas de la
demands

b) La entidad demandada.

La apodjt'ada judicial del Ministerio de Defensa reiterd los argumentos expuestos

enlaco
probatoer
ocasion

econdémi

Reiterod ¢
es atriby
para su

e inmedi
gue resy
sufrir un
cuando ¢

- Finalizd
evidenci

imprudep

las med|
por el qu

En lo re
en la coi

2.1. C

Este De;
indicado

‘estacion de la demanda, y expuso que en el plenario no existe material
0 alguno que acredite que el lesionado haya incurrido en gastos con
Hel dafio padecido, como tampoco que hubiera desarroliado actividad
ra alguna que le generara una retribucidon economica.

ue la entidad no debe ser declarada responsable por un dafic que no le
Ple factica ni juridicamente, en la medida en que ésta no ha contribuido
:lroduccic’m, pues que a su juicio, aquel devino del mismo actuar directo
3|to de la victima, quien al caminar sufri¢ el padecimiento alegado. Adujo
ta imprevisible para la entidad, determinar cual de los soldados puede,
accidente en virtud de su imprudencia o negligencia, y menos aun

mismo proviene del sélo hecho de caminar.

eiterando que de conformidad con los hechos de la demanda, puede
irse que el dafio padecido por el lesionado, fue producto de su
cia y la falta de cuidado en la actividad que realizaba, pues "no tuvo
ras necesarias para evitar el dafio”, ya que el mal estado del camino
e transitaba, ameritaba de un cuidado mayor.

ante, el MINISTERIO DE DEFENSA reprodujo integramente lo sefialado
itestacion de la demanda.

II-. CONSIDERACIONES

DMPETENCIA

acho es competente para decidir la presente accion, en los términos
en el articulo 155 - numeral 6° de la Ley 1437 de 2011,




2.2. PRQBLEMA JURIDICO

De confgrmidad con los antecedentes expuestos, le corresponde a este
Despachta| establecer si la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL, debe responder patrimonialmente por la lesion en el miembro
superior [zquierdo

v la derjyada incapacidad laboral que padecio el sefior ENRIQUE ALFONSO
HURTAD( MARTINEZ, a raiz de la caida que sufrié mientras prestaba el servicio
militar eqla institucion.

A fin de (lespejar la cuestion central que aqui se plantea, es preciso dilucidar si

se demos
problemz

i)

raron en este proceso, los siguientes aspectos que derivan del anterior
juridico:

5 calidad de soldado conscripto, en cabeza del demandante, para la

épaga de los hechos.

i)
i)

acti
od

iv)
han
Para un
pertinenfe traer a colacion
Consejd| de Estado ha establecido,

b ocurrencia de la lesidn.

Bi la lesion sufrida por el actor, ocurrié por un riesgo propio de la
vidad militar que desarrollaba, o si fue producto de una causa extrafia

f una conducta propia de la victima.

3l tipo de secuelas derivadas de dicha lesion, y la forma en que aquellas

afectado la salud fisica, psicoldgica y fisioidgica de la victima.

optimo anélisis del problema juridico planteado, el Despacho estima
los precedentes jurisprudenciales que el

en torno a la responsabilidad

administrativa, generada por daifios irrogados a quienes prestan el

servicidl militar obligatorio.

Asi, la j.
atinente
depreca
a los sol¢
de cons

risprudencia del H. Consejo de Estado ha establecido los lineamientos

5 al régimen de responsabilidad aplicable a los eventos en los cuales se

a responsabilidad del Estado como consecuencia de los dafios causados
ados que se encuentran prestando servicio militar obligatorio en calidad
riptos, entendida tal condicidn, como aquella forma de reclutamiento

de caradter obligatorio, que se presta a través de las modalidades previstas en
el ordenLamiento, como soldado regular, soldado bachiller, auxiliar de policia

bachillen
—articulg

0 como soldado campesino, tal como se clasifica en la Ley 48 de 1993
13.1

El régim
régimen

an juridico aplicado a los eventos de conscripcion, se diferencia del
juridico aplicado al personal de la fuerza publica y de los organismos de

defensa t’ seguridad del Estado que ingresan de manera voluntaria al servicio,

! Indica la
militar obiiJ

orma: “El Gobierno podra establecer diferentes modalidades para (...) la prestacién del servicio
toric.

“Continuarfn rigiendo las modalidades actuales sobre la prestacion del servicio militar:

a. (g
b. Cg
c. Cg
d. Cg

o soldado regular, de 18 a 24 meses;

o soldado bachiller, durante 12 meses;

o auxiliar de policia bachiller, durante 12 meses;
o soldado campesine, de 12 hasta 18 meses.




como pefisonal de soldados voluntarios y profesionales, suboficiales y oficiales,
personal [de agentes de la Policia Nacional, detectives del DAS, entre otros?,

En relacidn con el titulo de imputacion aplicable a los dafios causados a soldados

conscript

»s, la jurisprudencia ha avalado la posibilidad de analizar la

responsapilidad del Estado bajo el régimen objetivo del dafio especial o riesgo

excepcio

al, sin desconocer en todo caso, la posibilidad de estructurar la

1
responsapilidad del Estado por falla del servicio, siempre y cuando de los hechos
y de las giruebas allegadas al proceso se encuentre acreditada la misma.

& de la responsabilidad atribuida al Estado bajo el regimen objetivo del

epciones consagradas por la Ley, a prestar el servicio mifitar de manera
[gatoria, pese a que no todos los asociados estan llamados a soportar tal
acion y, en segundo lugar, por las mayores contingencias a las que estan
etidos en refacion con fos demas miembros de la sociedad, por consiguiente,
Bndo sufren desmedro fisico o fallecen por razon del servicio, el Estado asume
pbligacién de reparar todos los dafios antijuridicos que se causen con 0casion
m.r'smo pues el conscripto sélo esta obligado a soportar la restriccién relativa
os derechos y libertades que resultan inherentes del ejercicio de la actividad
jtar. La anterior situacion no se genera, en principio, con el segundo grupo, es

untaria en virtud de una relacion legal y reglamentaria, como sucede, por via
ejempfo, con el personal de Soldados Voluntarios, Soldados Profesionales,
£

Suboficiales y Oficiales, porque al elegir su oficio consienten su incorporacion y
asumen los riesgos inherentes al mismo, a su turno, la Entidad estatal brinda
la [fnstruccion y el entrenamiento necesario para el adecuado desempefio de sus

ciones, por consiguiente, si se concreta el riesgo que voluntariamente
mieron se genera la llamada por la doctrina francesa indemnizacion a forfait’-
manera que, en principio, para que la responsabilidad estatal surja en este

e surge de la esfera prestacional, bajo el régimen general de la responsabilidad

2 Sentencia é:onsejo de Estado, proferida dentro del radicado 12.7595.

3 Nota trangffrita: “Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de 25 de febrero de 2009, Radicacion 18001-
23-31-000-1995-05743-01(15793), Actor: WILSON GUZMAN BOCANEGRA y otros, Demandado: Nacidn -
Ministerio digf Defensa-Ejercito Nacional. M.P. Myriam Guerrero de Escobar.”

4 Nota trans grita: “Sentencla proferida el 23d e abril de 2008 Exp. 15720.”

5 Nota trans

crita: “Articulo 216 de la Constitucion Politica.”

5 Nota trangérita: “Articulo 3° de la Ley 48 de 1993."

7 Nota transfjrita: “Michel Paillet. La responsabilidad administrativa. Afio 2001. Traduccién: Jesls Marfa Carrillo
Ballesteros|| Universidad Externado de Colembia.”

8 Mota tranmcrita: “A este respecto en sentencia de fecha 3 de mayo de 2007. Radicacion 16200, la Sala

precisé:

especial, g

reconozca esa circunstancia de riesgo connatural a las actividades que deben desarrolffar estos

<<, .El mi%o ordenamiento juridico, se ha encargado de establecer un régimen prestacional de naturaleza

servidores
de sus fun

iblicos, cuando quiera que resultten lesionados o muertos en razén y con ocasién del cumplirmiento
jones, por o cual se puede afirmar que, desde este punto de vista, los miembros de fales

=1

instituciongli se hallan amparados de un modo que generalmente excede el comun régimen prestacional de
los demas jervidores publicos, en consideracion al riesgo especial que implica el ejercicio de las funciones a
S cargo... yi>,




de (g administracién, con las connotaciones propias en refacion con los elementos
esttiucturales y las causas extrafias enervantes del fenémeno juridico (...)

Ng
irrg

ex
d

pay

obstante, en el caso de los conscriptos, cuando el dafo tiene origen en
gularidades en la actividad de la administracién, el analisis debe

acontractual del Estado -falla en la prestacion del servicio- y, en caso
no hallarse estructurada ésta debera acudirse a los demas regimenes
a efectuar el correspondiente estudio.” (Resaltados fuera de texto).

e]ctuarse a la luz del régimen general de responsabilidad civil

Acoge el[Despacho los anteriores criterios jurisprudenciales, y en tal sentido, se

determin
ocupa, e
controve
prestaba

que el régimen de imputaciéon que resulta aplicable al caso que nos
el de la responsabilidad objetiva derivada del dafio especial; pues la
sid se centra efectivamente en el dafio irrogado a un ciudadano que
su servicio militar obligatorio en las filas armadas del Estado, y que

segun lo|planteado en la demanda, sufrio el menoscabo durante el desarrollo de

dicho se |

2.3.2

vicio y por causa y razén del mismo.

ASO CONCRETO

a) De los medios de prueba aportados al proceso:

Obran er
documer

» Copid

el plenario los siguientes elementos probatorios, todos ellos de caracter
ral:
del Informe Administrativo por Lesiones Extemporaneo No. 025 del 8

de ngviembre de 2011 (Fs. 7 y 76).

= Regis]

ro civil de nacimiento del actor ENRIQUE ALFONSO HURTADO

MART[INEZ (FI.35).

= Copi
(Fs.
= Copi

del Acta de la Junta Médica Laboral No. 50761 del 16 de abril de 2012
ady82a83).

de la decision proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca

- Seqcion Segunda, dentro de la Accién de Tutela N° 09-0757 del 10 de junio
de 243D9 (fs. 9 a 19).

=  Copi

del Expediente Prestacional del Soldado Regular ENRIQUE ALFONSQO

HURTADO MARTINEZ (fs. 88 a 124), y dentro de este:

n  Certiff
pres
= Copi

cacion expedida por el Ejército Nacional, sobre el tiempo del servicio

do por el sefior ENRIQUE ALFONSO HURTADO MARTINEZ (FI. 111).

de la Ficha Médica Unificada de la Direccion de Sanidad del Ejército

Nacignal, perteneciente al sefior ENRIQUE ALFONSO HURTADO MARTINEZ
(fs. 173 a 193).

b) Hechos probados:

Del aceryo documental que obra en el proceso, se desprende lo siguiente:

-. El EJBRCITO NACIONAL certificé que el sefior ENRIQUE ALFONSO HURTADO

MARTIN

7 habia prestado su servicio militar obligatorio en dicha institucién, en
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NACION
ENRIQUH
de la ca[?

: Soldado Regular entre el 19 de abril de 2007 y el 13 de febrero de
111). Aclaré el responsable de la entidad, que el joven uniformado
h desvinculado de la institucion por tiempo cumplido.

rmidad con el Informe Administrativo por Lesiones N° 025 del 8 de
e de 2011, elaborado por el Comandante del Batallén de Ingenieros N°
) LONDONO LONDONO”, se tiene que en fecha 5 de noviembre de 2008,
es soldado reqular ENRIQUE ALFONSO HURTADO MARTINEZ, mientras
un desplazamiento con el Pelotdn “Affa 3%, en el corregimiento de
Chocd, sufridé una caida y en virtud de ella, rodé por una pendiente con
y armamento, generdndose una fractura del brazo izquierdo a la altura
vy un fuerte golpe en la cabeza; segiin el mismo documento, la victima
uada via aérea al Dispensario Médico del "BIAMA”, en donde se le
1 los servicios médicos que requeria (Fl. 7).

e Administrativo por Lesiones No. 025 de 2011 también sefiala que el
= la caida, ocurrid “en el servicio (militar) y por causa y razon del

Médica Laboral de la Direccion de Sanidad Militar, evalué el caso del
egular ENRIQUE ALFONSO HURTADO MARTINEZ, en el Acta N° 50761
abril de 2012. Con base en el Infarme Administrativo por Lesiones No.
011, y en las valoraciones de especialistas en ortopedia, urologia y
gia; el citado estamento estableci¢ diagndsticos, con las siguientes
es:

urante actos del servicio sufre caida de su altura presentando trauma
iembro superior izquierdo con fractura de oleocranon valorado y tratado
rtopedia (...); deja como secuela: a) Dolor cronico el codo izquierdo con
cién leve para la extension. 2) Varicocele Izquierdo valorado y tratado

irologia con varicacelectomia (...) 3) Leucoma ojo derecho...” (Fl. 3,
1S0).

establecio que el primer diagndstico, esto es, el trauma en miembro
zquierdo con sus secuelas, se consideraba como surgido en el servicio
por causa y razén del mismo; mientras que las dos afecciones visuales
en el acta, serian tenidas como enfermedades comunes.

patologia calificada y acaecida en el servicio, la Junta dictaminé una
on de capacidad laboral det 13%, en tanto que frente a las otras dos
s, no fijo indices de lesion.

nte Resolucion N° 137004 del 12 de junio de 2012, el EJERCITO
\l, a través de su Direccién de Prestaciones Sociales, concedié al actor

ALFONSO HURTADO MARTINEZ, una indemnizacién por disminucién
acidad laboral, equivalente a la suma de $4'764.999 (Fl. 122).




c) Anadlisis del Despacho:
tbas que obran en el proceso son suficientes para establecer la

Las prug
responsa*nilidad patrimonial de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCIT{ NACIONAL, por las lesiones y secuelas sufridas por el actor ENRIQUE
ALFONS@ HURTADO MARTINEZ, tras sufrir una caida mientras realizaba un
desplaz j iento, en labores propias del servicio que le fue impuesta por sus
superiorés durante la prestacion del servicio militar.

En efect@, el dafio antijuridico consistente en la lesién misma y en Ja disminucidn
de la cdpacidad laboral del afectado, quedd plenamente establecido con el
Informe [Administrativo por Lesiones N© 025 de 2011 y el concepto rendido por
la Junta Eédica Laboral de la Direccién de Sanidad, en el Acta N° 50761 de abril

de 2012 }En dichas probanzas se resefia de manera palmaria el accidente sufrido
por la vigtima, acaecido durante una labor de desplazamiento, dispuesto por los
superiortis militares; asi como el hecha de que el incidente en mencion hubiese
provocado lesiones en el miembro superior izquierdo al hoy demandante,
ENRIQUE ALFONSO HURTADO MARTINEZ, y que ello, a su vez, hubiese
acarreado la disminucion parcial de su capacidad laboral.

Ahora, t@nto el Informe Administrativo en comento, como el Acta de la Junta
Médica llaboral, también demuestran que el accidente ya descrito acontecio en
el servicjo militar, y por causa y razon del mismo.

De estdi manera quedan plenamente acreditados los elementos de la
responsabilidad patrimonial del Estado, ya que se configurd plenamente el dafio
antijuridﬂco y su nexo causal con el servicio a cargo de la Administracién, y
cumplidg por el aqui demandante ENRIQUE ALFONSO HURTADO MARTINEZ, en
el momento de los hechos. Por ello resulta claro que la NACION - MINISTERIO
DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL, debe responder patrimonialmente por las
lesioneslisecuelas y disminucion de capacidad laboral que sufrié el mencionado
demandgnte.

Ahora bign, no existen elementos de juicic que permitan establecer que el hecho
dafioso acontecié por la culpa exclusiva de la victima, ni por un evento fuerza
mayor qqe tuviera las connotaciones de una causa extrana, ajena al margen de

:
I
;

maniobri de la entidad; o que alcanzara un caracter de caso fortuito por ser
imprevigjble o insuperable para la autoridad militar. Aunque la parte demandada
alega estas circunstancias, lo cierto es que, no expuso ningin hecho concreto
que demostrara que la victima se habria provocado el dafic por su propia
conductd, y que la misma hubiera sido inapropiada, irregular, descuidada o
imprudefte, o que lograra romper la relacion causal existente entre las lesiones,
y el seryicio militar que el soldado prestaba en el momento de ocurrencia del
accidentg. Por el contrario, dicho suceso mas bien se traté de un incidente que,
siendo agcidental, se presenté por el hecho de hallarse la victima, prestando el
servicio nilitar obligatorio, esto es, en cumplimiento de un deber legal; de suerte
que esefsdlo evento, aunado al hecho de haber acarreado consecuencias en la
salud fisjca y en la capacidad laboral de la victima, desbordd el equilibrio de la
igualdad|ifrente a las cargas publicas que se genero al ser incorporado al servicio
militar o ] ligatorio, y resultan suficientes para establecer el nexo causal entre el
dafio angjjuridico y el servicio publico en cuyo desarroilo ocurrié.




Es de a

Resolucia
demanda3

ivertir, que si bien es cierto, la entidad demandada a través de
n No. 179978 de fecha 28 de mayo de 2012, reconoci¢ a favor del
nte, la indemnizacion por disminucién de capacidad laboral en la suma

de $ 4'794.999, lo cierto es que, la fuente de dicha erogacién deviene de una

causa le
indepen
compro
hechos

Por ello

al diferente, lo cual implica que la misma debe pagarse de manera
tante a que en el curso de la actuacion judicial, se encuentre o no

tida la responsabilidad de la administracion, por la ocurrencia de los
Aosos alegados.

resulta claro que en el presente caso opera plenamente la

responsabilidad objetiva del Estado, toda vez que se probaron los elementos que

la integr
militar, g
servicio

Ahora, ¢
imputar
publica ¢
conels
la defen
DEFENS!
en el sul

La indetr
cuantific
jurispruc

n, a saber, el dafio antijuridico y su nexo de causalidad con el servicio
la par con la ausencia total de prueba de una causa extrafia y ajena al
jue hubiese tenido fa virtud de romper dicha relacion causal.

s verdad que no todo dafo sufrido por los conscriptos, se le debe
| Estado de manera indefectible; pero ello no implica que la entidad
ba resultar exonerada cuando el menoscabo si tiene relacidn directa
%vicio, como acontece en el presente caso. Por lo tanto, no sale avante
Ta que en tal sentido ha planteado la NACION - MINISTERIO DE
A\ — EJERCITO NACIONAL, quien por o tanto, sera declarada responsable
judice.

{mizacién cuyo pago se le impondrd a la entidad demandada, se
ara de acuerdo a lo demostrado en el proceso, y a los lineamientos
enciales fijados sobre la materia, como sigue:

d) Cuar

i) Perjuic

tificacion de los perjuicios

[0S morales
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Ahora b
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términos

sente caso resulta procedente el reconocimiento del perjuicio moral, a

demandante ENRIQUE ALFONSO HURTADO MARTiNEZ; pues por el
mprobado de haber sufrido lesiones en el miembro superior izquierdo y
a parcial de su capacidad laboral; hay lugar a inferir sin hesitacién
Ie dicho soldado padecié afectacion moral a raiz de tales dafios.

encuentra el Despacho que estan acreditados y configurados todos los
%stos necesarios para reconocer indemnizacion por dafio moral, a favor
iemandantes JOSE ESTANISLAO HURTADO MOSQUERA y NORMA
Z GARCIA; respecto de quienes se acreditd con el registro civil idéneo,
i6n de padre y madre de la victima directa (fl. 36 C1).

n, la tasacion del dafic moral se debera ajustar a los criterios vy
os fijados por el Consejo de Estado en las sentencias de unificacion
ncial proferidas el 28 de agosto de 2014, y segun las cuales, los
S morales por lesiones personales deben calcularse en los siguientes

L




REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE LESIONES

NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
GRAVEDAL DE LA LESION Victima directa| Relacién afectiva | Relacidon afectiva Relacién Relacicnes
y relaciones del 2°de del 3° de afectiva del 4° afectivas no
afectivas consanguinidad | consanguinidad de familiares -
conyugales y | o civil (abuelos, o civl cansanguinidad terceros
paterno- hermanos y o civl, damnificados
filiales nietos)
S.MLL.M.V. S.VLL.M.V. S.ML.L.M.V. S.M.L.M.V. S.M-L-M.V.
igual o superlpr al 50% 100 50 35 25 15
lgual o super|pr al 40% e inferior al
50% 80 40 28 20 12
Igual o super|or al 30% e inferior al
A0% 60 30 21 15 9
lgual o super|gr al 20% e inferior al
30% 40 20 14 10 6
lgual o super|gr al 10% e inferlor al
20% 20 10 7 5 3
lgual o super|gr al 1% e inferior al 10% 10 5 3,5 2,5 1,5
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por el ¢
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perjuicid
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ii) Perju

dsente caso, y como ya se ha referido, las lesiones y secuelas sufridas
emandante cuando estaba vinculado al EJERCITO NACIONAL como
conscripto; le acarrearon una disminucion de su capacidad laboral, del
- lo tanto, de conformidad con los paréametros jurisprudenciales aqui
s, se concluye que a los demandantes se les debe indemnizar el
moral, con los siguientes montos:

ra el sefior ENRIQUE ALFONSO HURTADO MARTINEZ, como victima
‘ecta, la suma de VEINTE (20) SALARIOS MINIMOS LEGALES
NSUALES, vigentes a la fecha del presente fallo.

a la sefiora NORMA MARTINEZ GARCIA como progenitora del
:1ionado,' la suma de VEINTE (20) SALARIOS MINIMOS LEGALES
ENSUALES, vigentes a la fecha del presente fallo.

fa el sefior JOSE ESTANISLAO HURTADO MOSQUERA como padre del
I"onado; Ja suma de VEINTE (20) SALARIOS MINIMOS LEGALES
NSUALES, vigentes a la fecha del presente fallo.

ios materiales

Solicita
base en

Si bien &
ALFONS
atendier
Estado?,

parte actora el reconocimiento del lucro cesante causado al actor, con
| salario minimo legal mensual, vigente para el afio 2012.

se encuentra acreditado el salario que devengaba el sefior ENRIQUE
HURTADO MARTINEZ, en aplicacion del principic de equidad y
0 a los lineamientos jurisprudenciales trazados por el Conéejo de
se presume gque toda persona laboralmente activa no puede devengar

menos del salario minimo.

En tal v
establec
razon p
formulas

irtud y teniendo en cuenta que las prcbanzas del plenario permiten
r fehacientemente la causacion del tucro cesante solicitado en el libelo;
dbr la cual se otorgaré indemnizacion por dicho concepto, bajo las
establecidas por el Consejo de Estado?®, asi:

? Ver entre dtras: Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccién A. Sentencia del 24 de julio de 2013, procesa No. 31301.

10 Consejo
13288

fle Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 18 de octubre de 2000. C.P. Ricardo Hoyos Duque. Radicacidn N°




Fechallnacimiento de la victima: 24 de abril de 1987 (Fi 36)
Fechalhechos: 5 de noviembre de 2008
Tiempp vida probable desde

la fechia del fallo: 51.3 (615.6 meses)!!

Salarin aplicable a la
base de liquidacidn: $461.500 (noviembre de 2008)

Montglitotal de la base de liguidacion,
(salarip + 25% de prestaciones sociales):---- $576.875

Ra = Renta Actualizada:

Ra = |R 1. Final ({Fecha del presente fallo)
I. Inicial (noviembre de 2008}

Ra= §576.875 _132,85
99,5612
Ra= 4769.765

Valor [[del cual se toma el 13%, que fue la pérdida de la capacidad laboral del
demafidante, obteniéndose como resultado la suma de $100.069

Total Balario base de liguidacion: $769.765 (13%) = $100.069

Lucrd! cesante consolidado: Desde el momento del accidente hasta la fecha del
preseqte fallo (94,5 meses), asi:

S:Rf(1+i)“-1

S = [$100.069 (1 + 0.004867)%5 - 1
0.004867

S = $12769.824

Lucrdicesante futuro: Caiculado desde el dia siguiente a la fecha del presente fallo
hastalfinalizar el tiempo de vida probable (615,6 meses) asf:

S = [Ra (1+i) -1
i(1+i)"

$1100.069 { 1+ 0.004867 6156 - 1
0.004867 (1 + 0.004867) 5156

w0
1

S = §19'525.587

11 Tabla de fportalidad de rentistas.

12 indices dél Precios al Consumidor reportados por el DANE en su pagina www.dane.gov.co y por la pagina virtual def Banco
de la Republca: www.banrep.gov.co




TOTAL,

A FAVH{

iv)

PERJUICIOS MATERIALES
DR DE LA VICTIMA: $12'769.824+ $19'525.587= $32/295.411

DEL DANO A LA SALUD

El conce 1to del dafio a la vida de relacion ha recibido un nuevo tratamiento en

las sent
en tal seg

cias de unificacidn jurisprudencial que se ha referido anteriormente, y
itido, quedd establecido que el mismo comprende diversas esferas de
A, pues no sélo esta circunscrito a la externa y fisica del individuo sino
ien abarca la esfera interna del mismo, como serian los aspectos
de integridad corporal, psicolégica, sexual y estética del individuo; los
emas de que no estéan comprendidos dentro de los perjuicios morales
por la afliccion o el padecimiento desencadenados por el dafio, pueden
de resarcimiento siempre que estén acreditados en el proceso, pero
sxclusivamente a favor de la victima directa.

ue en la providencia de unificacion jurisprudencial®, el Consejo de

2conocio, por una parte, el denominado dafio a la salud como un

perjuicio
lesiones
otros de |
en los sig

fisioldgico o biologico ocasionado primordialmente en los casos de

sersonales graves y leves, por otro lado, dio paso al reconocimiento de

chos que constituian un dafio o categoria autdnoma que se describio
uientes términos:

*imo constitucional, juridicamente tutelado que no esté comprendido

tro del concepto de “daifio corporal o afectacién a la integridad

igofisica” y que merezca una valoracién e indemnizacion a través de las

Jogias tradicionales como el daiio a Ia vida de relacién o la alteracién
e a las condiciones de existencia o mediante el reconocimiento individual o
nomo del dafio (v.gr. el derecho al buen nombre, al honor o a la honra; el
cho a tener una familia, entre otros), siempre que esté acreditada en el
eso su _concrecion sea preciso su resarcimiento.” (Negrillas y
ayado fuera de texto).

bnsecuencia, el dafio moral satisface la indemnizacion de la ¢rbita interna y

iqtiva del ser humano; el dafio a la salud garantiza un resarcimiento mas o

s equitativo y objetiva en relacion con los efectos que produce un dafio que
a la integridad psicofisica de la persona; y, por Ultimo, sera oportuno que se
ce la posibilidad por parte de esta Corporacion - siempre que los supuestos
da caso lo permitan- de que se reparen los demas bienes, derechos o
eses juridicos de la victima directa o de los perjudicados que lfogren

nditar efectivamente que padecieron ese daiffo auténomo e
spendiente, sin que quede cobijado por la tipologia antes delimitada

. el derecho al buen nombre). La aplicacion de esta tipologia del dafio
Lr:tiza la reparacion estdtica y dinamica del perjuicio, esto es los efectos
nos y externos, subjetivos y objetivos, individuales y colectivos que la lesién

13 Sentencie

de Unificacion, 28 de agosto de 2014, Expediente. 31170,




enti

De conf
en una |

antﬂurfdica o0 injusta desencadena en el sujeto y las personas que constituyen su

rno” (Negrillas del Despacho).'

midad con lo anterior, puede colegirse que cuando el dafio tenga origen
i6n corporal, sélo se podran reclamarse y eventualmente reconocerse

como tigos de perjuicios inmateriales —siempre que estén acreditados en el

pProceso-
derechc
indepern

correspondientes al moral y a la salud o fisiologico, y los demas
5 o0 intereses que constituyan un dafio auténomo e
diente no comprendidos en los dos primeros rubros, y que merezcan

una valdracién e indemnizacién (v.gr. el derecho al buen nombre, al honor o a

la honra

En el pr
ESTANIS
denomin

el derecho a tener una familia, entre otros).

isente caso, se solicita la indemnizacién a favor de los sefiores JOSE
LAO HURTADO MOSQUERA y NORMA MARTINEZ GARCIA, del
ado dafio a la vida de relacién, sustentando dicho perjuicio en que las
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Ahora, @

badecidas por el sefior Enrique Alfonso Hurtado Martinez, trascendieron
'mbros de su familia, de la cual salié en excelentes condiciones fisicas,
v mentales, y a la cual regresd no sélo con la pérdida de su capacidad
no con el hecho de que no le fueran prestados los servicios médicos
miliar requeria; situaciones complejas gue tuvo que soportar su familia,
tanto, afectaron el nucleo fundamental de la sociedad que goza de
n constitucional, segun indica, prevista en el articulo 5° de la Carta

rgo, pese a lo anteriormente eshozado, esto es, a lo sefialado por la
ora, y al analizar los argumentos esbozados frente a los perjuicios
os advierte el Despacho que como quiera que los interesados no
n prueba idénea que permitiera establecer o siquiera inferir la
a de un menoscabo que lograra adecuarse a un dafio autonomo e
diente, esto es, que no estuviera comprendido en la tipologia de
uicios aqui ya reconocidos, tal y como [0 ha considerado la
encia del Consejo Estado, debe colegirse que dicha peticidon se subsume
> [0 concedido por dafios morales en la presente providencia, pues en
ncepto les fue reconocido el perjuicio proveniente de la congoja, el
1to y el deterioro familiar, que evidentemente causa las lesiones fisicas
s por el sefior Enrique Alfonso Hurtado Martinez, razén por la que
denegarse los mismos a favor de los referidos demandantes.

pn respecto al dafio a la salud o perjuicio derivado de la lesion corporal,

sefiald 1d maxima Corporacién:

“En
las
Seq

jos casos de reparacion del dafio a la salud se reiteran los criterios contenidos en
ntencia de unificacion del 14 de septiembre de 2011, exp. 19031, proferida por la
nion Tercera de la Sala de 1o Contencioso Administrativo, y se complementan los

térthinos de acuerdo con la evolucién jurisprudencial de la Seccién Tercera.

La i
pro

hdemnizacién, en los términos del fallo referido estd sujeta a lo probado en el
teso, Unica y exclusivamente para la victima_directa, en cuantia que no podrd

" var tami én, Consejo de Estado, C. P. Enrique Gil Botero, 20) octubre de dos mil catorce (2014)

Radicacion

umero: 05001-23-31-000-2004-04210-01 (40.060).
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der de 100 S.M.L.M.V, de acuerdo con la gravedad de la lesién, debidamente
vada y razonada, conforme a la siguiente tabla:

REPARACION DEL DANO A LA SALUD
REGLA GENERAL
Gravedad de la lesién Victima directa
S.M.L.M.V.

Igual o superior al 50% 100
Igual o superior al 40% e inferior al 50% 80
Igual o superior al 30% e inferior al 40% 60
Igual o superior al 20% e inferior al 30% 40
Igual o superior al 10% e inferior al 20% 20
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10

este propdésito, el juez debe determinar el porcentaje de la gravedad o levedad

de | afectacién corporal o psicofisica, debidamente probada dentro del proceso,

rela
hun

iva a los aspectos 0 componentes funcionales, biolégicos y psiquicos del ser
no.

Pard lo anterior el juez deberd considerar las consecuencias de la enfermedad o

acc
per:
vict

ente que reflejen alteraciones al nivel del compbrtamiento y desempefio de la
na dentro de su entorno social y cultural que agraven la condicién de la
a...” (Resaltado fuera de texto).

En el prgsente caso, la demostracion plena de las lesiones y de la consiguiente

pérdida
HURTAD
un dafio
aqui refi

arcial de la capacidad laboral del [esionado ENRIQUE ALFONSO
MARTINEZ: resultan suficientes para establecer la configuracién de
la salud, en los términos de la sentencia de unificacién jurisprudencial
enciada, e indemnizable segun los parametros sefialados en esa misma

providerjcia, en un monte de VEINTE (20) SALARIOS MINIMOS LEGALES

MENSU

ES, vigentes en la fecha de este fallo. Por ello se conferird al

demandgnte ENRIQUE ALFONSO HURTADO MARTINEZ, la indemnizacién del

dafio a &

Con fung
juridico
que se g
NACIO
el sefior
militar o

Por tod

salud, por dicha suma de dinero.

III. CONCLUSION

amento en las anteriores consideraciones, se concluye que el problema

blanteado en el sub lite debe resolverse en forma afirmativa, puesto

mprobé que la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
AL esta llamada a responder por |as lesiones y secuelas sufridas por
NRIQUE ALFONSO HURTADO MARTINEZ, cuando cumplia su servicio
ligatorio en |la entidad demandada.

lo expuesto, el JUZGADO 59 ADMINISTRATIVO DE BOGOTA,

administrando justicia en nombre de la Reptblica y por autoridad de la ley,
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IV. FALLA:

PRIMER(): DECLARAR la responsabilidad patrimonial de la NACION -

MINISTER
sufrido pg
con lo ex

SEGUND
NACIONA
siguiente:

O DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, por el dafio antijuridico
el sefior ENRIQUE ALFONSO HURTADO MARTINEZ; de conformidad
uesto en el acapite pertinente de la presente sentencia.

D: CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
. a pagar a los demandantes por concepto de perjuicios morales, las
sumas:

dir
M.

ara el sefior ENRIQUE ALFONSO HURTADO MARTINEZ, como victima
cta, la suma de VEINTE (20) SALARIOS MINIMOS LEGALES
SUALES, vigentes a la fecha del presente fallo.

ara la sefiora NORMA MARTINEZ GARCIA como progenitora def

lesjpnado; la suma de VEINTE (20) SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES, vigentes a la fecha del presente fallo.

ra el sefior JOSE ESTANISLAO HURTADO MOSQUERA como padre del

lesjonado; la suma de VEINTE (20) SALARIOS MINIMOS LEGALES

M

TERCERU(
NACIONA
concepto
LEGALES

CUARTO;

NACIONA
cesante,

SUALES, vigentes a la fecha del presente fallo.

D: CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
L a pagar al sefior ENRIQUE ALFONSO HURTADO MARTINEZ, por
de dafio a la salud, la suma de VEINTE (20) SALARIOS MINIMOS
MENSUALES, vigentes a la fecha del presente fallo.

CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
| a pagar al sefior CARLOS VALDES CAMACHO, por concepto de lucro
a suma aqui actualizada de TREINTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS

o

Y CINCQO MIL CUATROCIENTOS ONCE PESOS ($32'295.411).

NEGAR las demas pretensiones de la demanda, de conformidad con
ciones expuestas.

costa de la parte actora, y una vez en firme la presente sentencia,

W




JUZGADO 59 ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
SECCION TERCERA

En Bogota, D.C., hoy notifico al
(la)  sefor(a) Procurador(a) (____ ) Judicial, la
providencia anterior,

Secretario{a) Procurador(a)
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SECCION TERCERA — SUBSECCION “C”

ORALIDAD

Mr«GISTRADA PONENTE: MARIA CRISTINA QUINTERO FACUNDO

Bogota, D. C., veinticuatro (24) de enero de dos mil dieciocho (2018).

{Proyecto discutido y aprobado en Sala de la fecha)

Expediente 110013336719201400157-01
Seﬁ{tencia SC3-01-18-1305
Metiio de Control | REPARACION DIRECTA
Defphandantes ENRIQUE A. HURTADO MARTINEZ Y OTROS
Demandados NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
Asynto SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
Tema LESION CONSCRIPTO
Cumplido el tramite’ previsto en el articulo 247 del Codigo de Procedimiento

Ad

dentro proceso ordinario, se provee asi,

Desgtar el recurso de apelacién promovido por la pasiva, NACION-

MIN
cale

Juzg

Bog|lté, que declaré la responsabilidad extracontractual de Ia

nistrativo y de lo Contencioso Administrativo para la segunda instancia

I. OBJETO DE LA DECISION

TERIO DE DEFENSA - EJERCITO, para que se revoque la sentencia
dada cinco (05) de octubre de dos mil dieciséis (2016), proferida por el

do Cincuenta y Nueve (59) Administrativo del Circuito Judicial de

demandada y le condené al pago de perjuicios conforme a la tasacién y
liquigacion alli realizadas.

Il. ANTECEDENTES EN PRIMERA INSTANCIA
2.1. [[ARGUMENTOS Y PRETENSIONES DE LA ACTIVA
'La LiY 1285 de 2009, en el articulo 16, permite decidir sin sujecién al orden de turno, los procesos en relacion con '
los cugles su decision definitiva “entrafie sdlo fa reiteracion de jurisprudencia”,
En el ;rresente caso se encuentra que el tema objeto de debate, siendo el de “Conscriptes”, ha tenido la
oportupidad de pronunciarse en muchas ocasiones esta Sala de Subseccion, en las cuales ha fijado una

Jurisprl

dencia consolidada y reiterada, motivo por el cual, con fundamente en el articulo 16 de la Ley 1285, la Sala I

se encllentra habilitada para resolver el presente asunto de manera anticipada.




Expediente Nitmero: 110013336719201400157-01
Demandantes: Enrique Alfonso Hurtado Martinez y Otros.
Demandados: Nacién — Ministerio de Defensa - Ejército Nacional.

2.1.1. Conforme resefia la demanda® el joven ENRIQUE ALFONSO
HURTADO MARTINEZ fue incorporado a prestar su servicio militar
obligatorio encontrandose en dptimas condiciones de salud y fue adscrito al
Batallén de Ingenieros No. 15 “JULIO LONDONG LONDONO" en condicion de
Soldado Regular.

El 05 de noviembre de 2008, encontrandose en labores de patruilaje, rodo
por una pendiente con el equipo y armamento, sufriendo una fractura en el
brazo izquierdo a la altura del codo y un fuerte golpe en la cabeza, siendo
evacuado en helicoptero al dispensario del batallon, donde le prestaron la

atencion médica necesaria, incluida intervencion quirtrgica.

Las resefiadas lesiones impidieron al joven HURTADO MARTINEZ realizar
las actividades fisicas propias del soldado regular, no obstante, no se le
permitid asistir a la unidad médica del batallébn para tratar sus intensos
dolores y fue mantenido en el servicio militar obligatorio hasta culminar el
tiempo del mismo, siendo desacuartelado en enero de 2009, sin realizarle

examenes médicos de evacuacién para valorar aquellas.

Omisién a la que agregd, no realizar en oportunidad el informe administrativo
por lesion, relevadas en forma extemporanea por via de amparo tutelar, en
secuencia en la que el 16 de abril de 2012, se le notifico el Acta de Junta
Médica Laboral, conforme a la cual, sufrié pérdida de su capacidad laboral

en indice del trece por ciento (13%) en el servicio y por razédn del mismo.

En el descrito panorama factico, se formulan las siguientes pretensiones:

Se declare a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO,
patrimonialmente responsable del dafio infringido a los demandantes, y se le
ordene a pagar en su favor a titulo de indemnizacién, los siguientes

emolumentos:

> Por perjuicios morales, para cada uno de los sefiores ENRIQUE
ALFONSO HURTADO MARTINEZ, JOSE ESTANISLADO HURTADO
MOSQUERA y NORMA MARTINEZ GARCIA, el equivalente a trece (13)

salarios minimos legales mensuales vigentes -SMLMV.

2 ver folios 23 y 24 del cuaderno principal del expediente.
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» Por perjuicios materiales, en la modalidad de lucro cesante y a favor
del [joven ENRIQUE ALFONSO HURTADO MARTINEZ, la suma de

cincllenta y seis millones novecientos setenta y un mil doscientos pesos

($56'871.200,%%), debidamente actualizada.

> Por dano a la salud, en favor del joven ENRIQUE ALFONSO
HURITADO MARTINEZ, el equivalente a trece (13) salarios minimos legales

merlsuales vigentes SMLMV.

» Por grave alteracidén a las condiciones de vida familiar o dafio a la
vida|de relacion, en favor de cada uno de los sefiores JOSE ESTANISLADO
HURITADO MOSQUERA y NORMA MARTINEZ GARCIA, el equivalente a

trece (13) salarios minimos legales mensuales vigentes.

2.1.2. En oportunidad de alegar de conclusion®, ia activa reitera los
hechios y pretensiones de la demanda, y destaca que la pasiva debe -
resppnder bajo el titulo del riesgo excepcional, por cuanto el dafioc causado |
en I salud del joven Soldado Regular HURTADO MARTINEZ, quien fue

devielto a la sociedad con una disminucién de su capacidad laboral del

treces por ciento (13%), es consecuencia de eventos ocurridos cuando

prestaba su servicio militar obligatorio.

2.2.| ARGUMENTOS DE LA ACCIONADA

2.2.1. En oportunidad de contestar la demanda, [a NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO? esgrime caducidad de la accion,

bajofila consideracion sustancial, que el evento dafioso acaecié el 05 de

novigmbre de 2008 y en esa fecha la victima directa conocio del mismo, y
devigne entonces que la demanda se promovié vencida su oportunidad,
contfastado que ésta fenecié el 06 de noviembre de 2010 y aquella se
radigd el 03 de febrero de 2014.

AIegI concurrentemente, culpa exclusiva de la victima, causa licita y fuerza
r

maygr o causa extrafia, advirtiendo que no todos los dafios que sufren los

nece

cons%riptos debe ser imputados jpso facto a la administracién, pues es
|sario verificar que éstos tengan causa y razén en dicho servicio, por

accign u omisién de la entidad, o por la exposicién a un riesgo mayor o

*En ej[ rito del 23 de agosto de 2016, ver folios 199 a 202 ibidem.
i

* Eserilh del 22 de junio de 2015, ver folios 57 a 71 ib.
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rompimiento del principio de equilibrio frente de las cargas publicas
contrastadas las de los comparieros conscriptos HURTADO MARTINEZ,
supuestos inexistentes en el sub-lite, contrastado que el dafo fue producto
de la imprudencia de la propia victima, quien no tuvo el debido cuidado a Ia
hora de realizar los movimientos habituales al caminar, siendo este el Unico
factor determinante de su ocurrencia, y de contera, causal excluyente de la

responsabilidad que se refuta.

Advierte ademas, que al momento de presentarse el evento dafioso, el joven
HURTADO MARTINEZ, encontraba en cumplimiento de un deber
constitucional de orden publico, la prestacion del servicio militar, y su
acaecimiento fue imprevisible e irresistible para esa entidad, ya que le era
imposible establecer el momento en el cual la victima iba a tropezar, siendo
ademas insostenible el asignar a cada uno de los conscriptos, integrantes de
la fuerza publica, un comandante, para que los vigile y evite la ocurrencia de
evento dafioso, maxime, conjugado que la actividad de caminar, es natural

de la persona humana, y no comporta alto riesgo.

2.2.2. En escrito de alegatos de conclusion®, solicita que se denieguen las
pretensiones de la demanda reiterando los argumentos de defensa
expuestos al contestar la misma, y agrega, que no encuentran probados los
gastos en que pudo haber incurrido la activa con ocasién a la lesion sufrida
por el joven HURTADO MARTINEZ, ni la actividad econdémica que
desarrollaba para el momento de su reclutamiento, a efectos de reconocerse
los perjuicios materiales y morales pretendidos, e insiste fue su imprudencia
y falta de cuidado, la Gnica causa del dafio, ya que no tomd las medidas
necesarias para evitar su ocurrencia, no obstante resultar evidente, el mal

estado del terreno, que le imponia actuar con prudencia.

2.3. RESOLUGCION DE EXCEPCIONES PREVIAS

En continuacién de Audiencia Inicial celebrada el 20 de abril de 2016°, el A

Quo desestim® la excepcion de caducidad de la accién, e invoca en

fundamento de su decisién, que conforme a la doctrina del H. Consejo de
Estado, el término de caducidad debe computarse desde el conocimiento
del hecho dafioso y no a partir de su ocurrencia, y para el sub-lite el

conacimiento se dic hasta el 16 de abril de 2012, fecha en que se notificé a

% Escrito del 30 de agosto de 2016, ver folios 203 y 204 ib.
® Ver folios 150 a 160 ib., y CD obrante a folio 161 ib.
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ctima directa, el Acta No. 50761 de la Junta Médico Laboral de la

rcion de Sanidad del Ejército en la que se determind su pérdida de

precitada fecha que conocié del dafio padecido y de su real magnitud.

5ion que causo ejecutoria sin recurso de la pasiva.

lll. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Mediante proveido del 05 de octubre de 20167, el A Quo, declara a la

NAC

ON — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO, patrimonialmente

res'j |
AL

nsable de los perjuicios sufridos por los accionantes: ENRIQUE
NSO HURTADO MARTINEZ, JOSE ESTANISLADO HURTADO

MO#QUERA y NORMA MARTINEZ GARCIA, con ocasion a las secuelas
que|dejo la caida sufrida por el conscripto ENRIQUE ALFONSO HURTADO

MA

XTINEZ el 05 de noviembre de 2008, cuando realizaba un

desplazamiento, en cumplimiento de actividad impuesta dentro del servicio

milits

Argu
ele
Acta
en

inde
acci
HUR

misry|

Des

r obligatorio.

menta en fundamento de su decisién, que con las pruebas obrantes en
tpediente, de las que enlista, el Informe Administrativo por Lesién y el
de la Junta Médica Laboral, se acreditan los elementos que estructuran
esquema del régimen objetivo de responsabilidad, la obligacién
mnizatoria de la accionada, advirtiendo que demuestran que el
lente que sufrio el entonces Soldado Regular ENRIQUE ALFONSO
rTADO MARTINEZ, acontecié en el servicio militar por causa y razén del

oy le acarreé disminucién de su capacidad laboral.

sstima__las excepciones de fondo invocadas por la pasiva, bajo la

contl

la
impr
exist
HUR

que

dichg

ever

deracidon sustancial de no encontrarse probadas y puntualiza en esta

secl encia, que la demandada no demostré la culpa de la victima directa en

currencia del dafio por obrar inapropiado, irregular, descuidado o
dente, y destaca que la accionada no logré romper la relaciéon causal
2nte entre las lesiones sufridas por el entonces Soldado Regular
TADO MARTINEZ 'y el servicio militar obligatorio, y contrario a ello, lo
e probd fue que el dafio ocurrié cuando éste se encontraba prestando
servicio, es decir, en cumpliendo de un deber legal, de suerte que éste

[o aunado a haber acarreado consecuencias en la salud fisica y en la

" verf

ios del 206 a 221 del cuaderno de continuacion del principal.
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capacidad laboral de la victima, desborda la carga que se generd al ser
incorporado al servicio militar obligatorio, y resuilta suficiente para establecer
el nexo causal entre el dafio antijuridico y el servicio publico en cuyo

desarrollo ocurrid el evento darioso.

Advierte ademas, que la pretension indemnizatoria no se deslegitima por_el

reconocimiento dado a la victima mediante Resolucion No. 179978 del 28 de

mayo de 2012, en la suma de $4'754.999, contrastado que tienen una

fuente distinta, aquella en el dafio antijuridico y ésta en exigencia legal.

Reconoce por perjuicios morales, para los sefiores ENRIQUE ALFONSO
HURTADO MARTINEZ (victima directa), NORMA MARTINEZ GARCIA (madre
de la victma) y JOSE ESTANISLADO HURTADO MOSQUERA (padre de la
victima), la suma de veinte (20) SMLMV para cada uno. En liguidacién de los
perjuicios materiales, presume retomando la doctrina del H. Consejo de
Estado, que la victima devengaba al menos de un (1) salaric minimo legal
mensual vigente, por tratarse de una persona laboralmente activa, y aplica
las formulas establecidas por esa misma Corporacion para liquidar lucro
cesante consolidado y futuro, dando éstas como resultado la suma total de
treinta y dos millones doscientos noventa y cinco mil cuatrocientos once
pesos ($32'295.411,%). Por dafio a la salud, reconoce al joven ENRIQUE
ALFONSO HURTADO MARTINEZ, atendida su calidad de victima directa,
asi como la existencia de certidumbre sobre las lesiones sufridas y
consecuente disminucién de su capacidad laboral, en orden a los topes
fijlados en la Sentencia de Unificacidn del Consejo de Estado, el monto
equivalente a veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes
SMLMV.

V. RECURSO DE APELACION

La pasiva pretende se revoque el fallo de primera instancia®, y esgrime en

sustento, que _se configura “la culpa de la_victima o la causa extrafia”,

contrastado que procesalmente se estableci® que la unica actividad
desplegada por el joven ENRIQUE ALFONSO HURTADO MARTINEZ, para
el momento del hecho dafioso, era la de ¢caminar, que no comporta riesgo ni
rompimiento del principio de equilibrio frente a las cargas publicas
confrontadas las actividades propias de los soldados regulares, e igual

encuentra probado, que la lesidn sufrida por aquel, devino como producto de

8 Escrito del 12 de cctubre de 2016, ver folios 228 a 233 ibidem.
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escuido y falta de prudencia, teniendo en cuenta ademés, que una vez

ssan a las fuerzas militares, se les instruye para minimizar los errores y

riesgos de la actividad militar.

Des
Estd

por

aca en esta secuencia, que conforme a la doctrina del H. Consejo de
do, la administracion emerge exonerada frente a las lesiones sufridas

| personal de conscriptos, demostrada la existencia de una causa

extr

fia, como lo es que a pesar del debido cuidado de los superiores en la

etapia de instruccién con el manejo de armas y cuidado personal, se pueden

pre

cua

ntar accidentes por descuido de los propios soldados, lo cual supera
nuier prevision de la entidad demandada.

Aduie concurrentemente, que no existe prueba que permita establecer con

cert

res

Indig
apli

en g

5.1.
ape
Age

gdumbre, las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrié el

eveju’zo dafioso, y la sefialada deficiencia probatoria no posibilita atribuir

nsabilidad patrimonial al Ejercito Nacional.

a ademas, que no es dable reconocer los perjuicios pretendidos
ando la sentencia de unificacion proferida por el H. Consejo de Estado
gosto de 2014, por cuanto el evento dafioso acaecié con anterioridad.

by

V. TRAMITE PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA

Con proveido del 10 de mayo de 2017, se admitié el recurso de
acion, promovido por la pasiva, y ordend notificar personaimente al

te del Ministerio Publico, y por estado, a los demas sujetos procesales,

{fl. 246 de! C. continuacién del principal).

5.2.

con

2.2.1t

insts

521
debeé

milit

Sus

Por auto del 24 de agosto de 2017, se corrio traslado para alegar de

slusion . 255 ibidem); derecho ejercido por la activa y el Ministerio Plblico.

La activa, solicita que se confirme el fallo proferido en primera

ncia, (fis. 263 a 266 ib.).

. La Agente del Ministerio Publico, considera que la decision del A Quo

ser modificada en lo que respecta a la liquidacion de perjuicios,

apliclﬁmdo para el efecto el regimen de seguridad social de las fuerzas

ires, y destaca que el dario antijuridico encuentra acreditado asi como

circunstancias de tiempo, modo y lugar, en virtud del Informe
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Administrativo por Lesiones, y es imputable a la accionada bajo ei titulo de
dafio especial, por haber ocurrido durante la conscripcion y en misiéon del
servicio, y emerge entonces obligatorio para el Estado repararlo,
contrastado gque al conscripto no le es imponible carga o limitacion distinta

a las relativas a la actividad castrense (fis. 267 a 274 ib.).

Yl. CONSIDERACIONES DE LA SALA

6.1. ASPECTOS DE EFICACIA Y VALIDEZ.

6.1.1. Se reitera [a competencia de ésta Corporacién para conocer del
recurso sub-lite, advertido que el asunto se promovid en vigencia del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
Ley 1437 de 2011- y de conformidad con lo reglado en su articulo 1563, se tiene
que:
“...) Los _tribunales administrativos conocerédn en segunda instancia de las
apelaciones _de las senfencias dictadas en primera instancia por los jueces
administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio de

impugnacion, asi como de los recursos de queja cuando no se conceda el de

apelacion o se conceda en un efecto distinto del que corresponda.”. (Subrayado y
suspensivos tuera de texto).

6.1.2. El recurso de apelacion sub-lite, debe ser resuelto con sujecion a
los argumentios de inconformidad invocados por la pasiva, por cuanto
ademas de tratarse de apelante Unico, asume relevancia lo contemplado en
el articulo 328 del Cddigo General del Proceso -Ley 1564 de 2012-, vigente en
Jurisdiccion Contencioso Administrativa para la fecha en que se promovid la
alzada que nos ocupa®, y que regla el topico asi:

“(...) El juez de segunda instancia debera pronunciarse solamente sobre los

argumentos expuestos por el apelante, sin perjuicio de las decisiones que deba
adoptar de oficio, en los casos previstos por la ley.

Sin embargo, cuando ambas partes hayan apelado toda la sentencia o la que no
apeld hubjere adherido al recurso, el superior resolvera sin limitaciones.

En la apelacion de autos, el superior solo tendra competencia para tramitar y decidir el
recurso, condenar en costas y ordenar copias.

El juez no pbodrd hacer mas desfavorable la situacién del apelante Gnico, salvo que en
razén de la modificacion fuera indispensable reformar puntos Intimamente
relacionados con effa.

En ef tramite de la apelacion no se podran promover Incidentes, salvo el de

® CONSEJO DE ESTADOQ. Sala Plena. Auto de Unificacitn del 25 de junio de 2014, que dice:

“(...) & partir del auto de unificacidn del 25 de junio de 2014, en aquellos procesos que adn se tramitan en ef
sisterna escritural, of juez deberd acudir al CGP para regufar los siguientes temas, que se seflalan de manera
enunciativa: (...) vii} tramite de los recursos; (...), en virtud de la derogaloria expresa del articulo 627 del
C.G.P.” (Suspensivos luera de texto).
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recusacién. Las nulidades procesales deberdn alegarse durante la
audiencia.” (Suspensivos, subrayado y negrilla fuera de texto).

orma que la habilitacién del Ad Quem para resolver en sede de apelacion

limitaciones, encuentra condicionada a cue ambas partes hayan

imp

Ignado toda la sentencia, y de contera, contrastado el caso en concreto,

€meg

ape

6.1.
cau
prot
Con
enc
COS:

no

rge no satisfecho el indicado presupuesto, por cuanto ia activa no

6 la sentencia.

. No se advierte irregularidad que configure nulidad procesal, ni
al para declarar excepcion de oficio, y consecuentemente el
eso encuentra para proferir sentencia de segunda instancia.

gado que aunque en esta jurisdiccion el juez unipersonal o colegiado,

entra habilitado para declarar de oficio las excepciones de caducidad,
) juzgada, conciliacion, prescripcion extintiva y transaccion, en el sub-lite

xiste fundamento factico que le confiera sustento a decision en tal

sentido.

6.2.

FIJACION DEL DEBATE.

Corn

de 1

2sponde a esta Sala de Decisién, determinar sobre |la procedencia o no,

pvocar la sentencia de primera instancia, para en su lugar, negar las

pret

2nsiones de la demanda. Por ende y en secuencia de las valoraciones

que
C.G

Dec

anteceden, en particular de los limites establecidos en el articulo 328 del

P. para el juzgador de segunda instancia, el estudio por esta Sala de

T‘ién, de la sentencia proferida el 05 de octubre de 2016, por el Juzgado

Cinguenta y Nueve (59) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, solo se

habi

de ¢

ta en contraste con los argumentos esgrimidos en sede de apelacion, y

bntera, asumen como problemas juridicos:

(i) ¢En el sub-lite se configura el excluyente de responsabilidad, culpa
exclusiva de la victima y/o causa exirafia, contrastado que el

evento dafoso acaecid en actividad de caminar?

(ii) ¢Adolece de error la tasacion y quuidacic')h de los perjuicios
reconocidos, por indebida aplicacion de los parametros
establecidos en la Sentencia de Unificacion del H. Consejo de
Estado, contrastado que el evento dafioso acaecid con

anterioridad?
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6.3. ASPECTOS SUSTANCIALES.

En labor de desatar los interrogantes planteados es tesis de la Sala, que

habra de confirmarse la sentencia del A Quo, como quiera que el evento
dafioso es imputable juridicamente a la accionada contrastado que la activa
cumplio con su carga de probar el dafio y nexo causal, en tanto que la pasiva
no acometio labor probatoria para establecer que devino por culpa exclusiva
de la victima, fuerza mayor o hecho de un tercero, conjugado ademas, que
en determinacion de la responsabilidad patrimonial del Estado por las
lesiones sufridas por conscripto en cumplimiento del servicio militar
obligatorio, caso sub-lite, aplica preferentemente el régimen objetivo de
responsabilidad en titulo de dafio especial, teniendo en cuenta entre otras
consideraciones que el rompimiento del principio de equilibrio de las cargas
publicas asume probado, cuando del servicio militar obligatorio se deriva
para el conscripto, perdida de su capacidad laboral, de contera, para deducir
la responsabilidad patrimonial de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA —
EJERCITO, no es necesario probar falla en el servicio o que se coloco a la

victima en situacion de un mayor riesgo.

Ademas y aunque el precedente jurisprudencial no tiene aplicacidn
retroactiva, si son aplicables retrospectivamente, las sentencias de
unificacion proferidas por el H. Consejo de Estado, en punto de tasacion de
perjuicios, atendido que retoman criterios implementados por esa

Corporacién de tiempo atras.

De contera, la tasacion y liquidacion de prejuicios morales, materiales y de
dafio a la salud, reconocidos a la ACTIVA, se ajustan a los parametros

establecidos jurisprudencialmente.

En fundamento se abordaran los siguientes tdpicos: (i) responsabilidad
patrimonial del estado por lesién a conscripto — titulos de imputacion; (ii) la
relacién especial de sujeciébn en ambito de la responsabilidad patrimonial
por lesion a conscripto - antecedentes jurisprudenciales; (iii}) la
obligatoriedad de realizar examen de retiro a conscriptos — omision configura
indicio en contra de la administracién publica; (iv) el hecho exclusivo y
determinante de la propia victima como eximente de responsabilidad; {v)
criterios jurisprudenciales en reconocimiento y tasacion de los perjuicios
morales, dafio a la salud y lucro cesante derivado de pérdida de capacidad

laboral de conscripto, y (vi) aplicabilidad retrospectiva de las sentencias de
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unifuftacién proferidas por el Consejo de Estado, como premisas

nor

6.3.
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ativas:

.En tépico de la responsabilidad patrimonial del Esiado por lesion
ngida a conscripto durante el servicio militar y [os titulos de
FJtacién, cabe sefalar que en vigencia de la Constitucién de 1991, la
sula general del deber indemnizatorio del Estado, encuentra en el
ulo 90 Superior, conforme al cual, el Estado es palrimonialmente
pnsable por los dafios antijuridicos que le sean imputables, por la

pn o la omision de las autoridades publicas, y es de advertir, que

rende los ambitos precontractual, contractual y extracontractual e

ra con el articulo 2° |Ibidem, en virtud del cual, Jas auforidades de la

igu

Sec

alg
juris
Con

per:

iblica estan instituidas para proteger a todas /as personas residentes en
bia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y

ades.

| descrito panorama normativo, indica la doctrina del H. Consejo de

do, que el juez de la responsabilidad patrimonial del Estado, debe

tatar la antijuridicidad del dafio y elaborar un juicio de imputabilidad que

lidad material, sino establecer fa imputatio juris y la imputatio facti’®. En

sentido concluye la Corte Constitucional®’.

lencia en la que contrastado que el servicic militar obligatorio es una

carj[a que se impone a todo varén colombiano que no encuentre excluido por

)a de las causas establecidas por la ley'?, el 6rgano de cierre de la
Jiccion contencioso administrativa, en doctrina retomada por la H. Corte
titucional sefiala, que el régimen de responsabilidad aplicable a las

pnas que sufren un dafio durante la prestacion del servicio militar

obligatorio es objefivo, aunque no obsta, para que en algunos casos

dep
de

diendo de las circunstancias de modo tiempo y lugar, aplique el titulo

putacion subjetivo de falla en el servicio, siempre que encuentre

probada la culpa del Estado, y cuando éste pretenda ser exonerado por la

" CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia del 13 de julio de

1993.

"' CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencias C-619 de 2002 y C-918 de 2002.

" En dgsarollo del articulo 216 Constitucional, el articulo 10 de ta Ley 48 de 1993, por la cual se reglamenta el
servici de Reclutamiento y Movilizacién, establece que todo vardn colombiano esta obligado a definir su situacidn

militar
quien

partir de la fecha en que cumpla su mayoria de edad, a excepcién de los estudiantes de bachilleralo,
definiran cuando obtengan su titulo de bachiller, y el articulo 13 Ibidem indica que el servicio militar

obligaterio puede prestarse en las siguientes modalidades: como soldado regular -de 18 2 24 meses-, soldado bachiller -

durante

meses-, duxiliar de policla bachiller -durante 12 meses- y soldado campesino -de 12 hasta 18 meses-,
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ocurrencia de una causa exfrafia, le corresponde a éste, demostrar que

operd fuerza mayor, hecho exclusivo de la victima o hecho exclusivo de un

tercero.

Paradigma en orden del cual, el H. Consejo de Estado, indica de los titulos

de imputacién aplicables a los dafios causados al conscripto que:

“(...Jen la medida en la cual su voluntad se ve socmetida por el imperium del Estado af
imponerles la prestacion de un servicio que no es nada distintito a la exigencia de un
deber piblico, (...) la organizacion estatal debe responder, bien porque respecio de
elfos el dafio provanga de a) un rompimiento de las cargas publicas que no tenga
la_obligacion juridica de soportar el soldado, b} de un riesgo excepcional que
desborda aquel al cual normalmente estaria sometido y que puede tener origen en ef
riesgo de la actividad o en el riesgo de la cosa, 0 ¢) de una falla del servicio, a partir

de la cual se produce el resuftado perjudicial.(...)"."® (Suspensivos, subrayado y negrillas fuera
del {exto). : '

Precisa ademas la Alta Corporacién Judicial:

“(...) la jutisprudencia ha aplicado varios titulos juridicos de imputacion en relacion a
fos conscriptos. Generalmente se acude al de dafio especial cuando el "dafio” tiene
su causa en ef rompimiento de la igualdad frente a las cargas ptblicas. Sin embargo
cuando la causa de los dafios se origina en otro tipo de hechos, segtin estos debe
aplicarse ef de falla probada cuando la irregularidad administrativa produjo el dafio y
el de riesgo excepcional cuando los conscriptos sufren dafios con causa y por razén
del servicio (...) o de la realizacion de actividades peligrosas o de la ufilizacion de
artefactos que en su estructura son peligrosos (...)""*. (Suspensivos fuera del texto).

Asimismo asume relevancia en marco del régimen objetivo de
responsabilidad, reiterado que comprende los tifulos de dafio especial y de
riesgo excepcional, que la persona que ingresa al servicio militar obligatorio
encuentra en buenas condiciones de salud y en tamiz del principio de
equilibrio de las cargas publicas, de la situacién de garante que asume frente
al conscripto el Estado y de la relacion especial de sujecion al que encuentra
sometido el conscripto, debe dejar el servicio en condiciones similares’®. Al
respecto decanta el H. Consejo de Estado:
“(...) Cuando el hecho objeto de reproche sea consecuencia del agravamiento de la
desigualdad ante las cargas publicas que la incorporacion obligatoria por si misma
comporta, yva porque el uniformado se someta a un riesgo o a una actuacion u
omision de las autoridades que irrogue un perjuicio adicional a la vinculacién en si
misma. De este modo, se entiende que el Estado, frente a los conscriptos y reclusos,
adquiere no solo una posicién de garante al doblegar, en ambos casos, su voluntad y
disponer de su libertad individual para un fin determinado, sino que, de igual manera,

entra en una relacion de especial sujecion que lo hace sujeto responsable de los
posibles dafios que puedan padecer aquélios (...)""". (Suspensivos fuera del texto).

® CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia del 07 de
noviembre de 2012, Expediente Numero 27232, C.P. Hernan Andrade Rincén.

' IBIDEM. Sentencia del 10 ds agosto de 2005, expediente 15.445.
5 |B. Sentencias del 03 de marzo de 1989, Expediente Nimero 5280 v del 25 de octubre de 1991, Expediente
Numero 6485,

'8 |B. Sentencia del 20 de febrero de 2014, rad. interno 30132,
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srtido que la pérdida de capacidad laboral, excede la restriccion de los

co

De
milit
gjec

fren

de‘jt:hos y libertades inherentes a la condicion de militar, y por ende,

vorta rompimiento del principio de equilibrio frente a las cargas publicas.

brma que en tanto el Estado imponga el deber de prestar el servicio

'

ar, debe responder por los dafios que sean irrogados en relacion con la
licion de la carga ptiblica, y por consiguiente e insiste en ello, el Estado

e a los conscriptos adquiere no solo una posicion de garante al someter

su vpluntad v disponer de su libertad individual para un fin determinado, sino

que

también, se establece una relacion de especial sujecién que lo hace

respnl)nsable de los posibles dafios que puedan padecer aguéllos.

6.3.

ext

. La relacion especial de sujecion en ambito de la responsabilidad
contractual del Estado por pérdida de capacidad laboral durante la
acion del servicio militar obligatorio, emerge por cuanto la
lacién a la fuerza publica en condicidbn de conscripto, se realiza en
vlimiento de un deber Constitucional, por tanto, la persona que presta el
cio militar obligatorio, se encuentra en tiempo del mismo, sometida a la
Iccion y custodia del Estado, en relacidn especial de sujecién que
Tja para éste, un deber correlativo de proteccion y con ello, obligaciones
igilancia y seguridad que se traducen en la implementacion de medidas

proteccién eficaces para preservar la vida e integridad fisica de los

congcriptos, en tal sentido el Consejo de Estado ha sostenido:

“(...) La representacién Hobbesiana de ese leviatan que atribuido de una singular
postestas, acapara legitima e incondicionalmente el monopolio de la auctoritas, ha ido
fransformando su apariencia, principalmente por el reconocimiento paralelo de
“fragmentos de soberania”’ ciudadana que no tienen endoso v, antes bien, se
constituyen en limites al ejercicio irrestricto del poder. Esto hace que fa potestad ya no
se legitime por el mero hecho del pacto inicial, sino por la sincrénica convalidacion gue
emerge del respeto a los derechos fundamentales, que a su vez, ocupan un espacio
{fragmento) propio dentro de la radiograffa del poder soberano.

Desde Kant hasta nuestros dfas, se ha mantenido y vivificado ese entendimiento del
pacto, de hecho, “lo capital no es el origen del contrato, sino su confenido; no la
incierta voluntad de fos contratantes, sino la certidumbre de que la autonomia de Ia
voluntad de los sujetos al pacto serd tras él respetada. Recuérdese una vez mas que
el sentido de lucubrar sobre el estado de naturaleza no es para averiguar ef origen del
contrato, su punto de partida, sino los términos del contrato Y. por tanto, el punfo de
flegada y las condiciones que en él se quieren mantener™. En el contexto de un
Estado social de derecho, los derechos fundamentales de los administrados, se
figuran por tanto, como las cldusulas innegociables, cualquiera que sea el escenario
donde se materialice el poder legitimo del Estado.

Desde esta perspectiva, el vinculo entre Estado y ciudadano fluye a condicién
de que el primero salvaguarde y garantice los derechos del segundo y, éste a su

17 En
Freijeg

el 05

" |bfd

contractualismo, expresion utilizada para referir a los derechos fundamentales. Al respecto, ver. Bastida
b, Francisco José. La soberania borrosa: la democracia. [documento en linea) Universidad de Oviedo, 1998,

mayo de 2016.

dispoitbre en: constitucional hitp:/Amwww.unioviedo.es/constitucional/fundamentos/primero/pdi/bastida.pdf, consultado

n.
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vez, se sujete a la legitima autoridad del primero. Con todo, las relaciones de
sujecion que asi nacen, si bien, desde una concepciéon de generalidad son
andlogas para todos los ciudadanos, bajo ciertos presupuestos y
circunstancias, se acentuan y se hacen especiales en algunos casos, como por
efemplo sucede, con las personas privadas de la libertad y los convocados a
prestar el servicio militar obligatorio fconscriptos), entre otros.

Esta dltima y especial refacion de sujecion, ha sido desarrolfada doctrinariamente
como una categoria juridica, especialmente en el ambito del derecho administrativo y
constitucional, a efectos de establecer las obligaciones gue el Estado adquiere
con algunos ciudadanos cuando se encuentran respecto de aquél, en una
condicion dada o en un status juridico sui géneris, Como categorfa, describe «las
refaciones juridico-administrativas caracterizadas por una duradera y efectiva
insercion del administrado en la esfera organizativa de la Administracién, a resultas de
la cual queda sometido a un régimen juridico peculiar que se traduce en un especial
tratarmiento de la libertad y de los derechos fundamentales, asi como de sus
instituciones de garantia, de forma adecuada a los fines tipicos de cada refacion»”

En nuestrc ordenamiento, dicha categoria ha encontrado acogida tanto en el dmbito
del derechc administrativo, como del Consfitucional. Desde esfe uftimo, se han
determinado por ejemplo, los elementos que conforman las relaciones de sujecion® y,
desde ef primero, se han establecido distinciones respecto de la responsabilidad
del Estado con ocasion de los danos causados a quienes se encuentren en una
hipdtesis de especial sujecion, como quiera que el Estado adquiere una
posicion de garante que deviene de la intervencién en la esfera de las libertades
individuales®'. De este modo, frente a la Stijecion por razones del servicio militar, esta
Corporacion ha dicho que:

En el analisis de los dafios causados a miembros de fa fuerza pablica, la jurisprudencia
del Consejo de Estado hace una distincion entre la responsabilidad aplicable a la
administracion por perjuicios sufridos en el ejercicio del servicio militar obligatorio -y con
ocasion del mismo-, ¥ Ia que strge de los dafios padecidos por un integrante de la fuerza
publica incorporado al servicio voluntariamente, Esta distincion tiene su fundamento en
que, mientras en el primer caso la prestacién del servicio militar o policial les es
impuesta & los ciudadanos por el orden juridico, en el sequndo evenio las personas
ingresan al servicio por iniciativa propia, con lo que asumen los riesgos inherentes al
desempefio de la carrera militar o policial. De acuerdo con la jurisprudencia de la
Corporacién, dado que el Estado impone a las personas la carga de prestar el servicio
mifitar, estd obligado a garantizar la integridad psicoffsica del soldado o el policfa en la
medida en que es una persona sometida a su custodia y cuidado, lo que implica que
debe responder por los dafios que le sean causados en la ejecucion de la funcion
publica. En otras palabras, la administracion debe reintegrar a los soldados conscriptos
a la sociedad en las mismas condiciones en que ingresaron al servicio®

En definitiva, la relacion de sujecion con el Estado, ocupa lugar al momento de
analizar fa responsabilidad de éste frente a quienes se encuentran inmersos en fos
eventos denotativos de esa realidad yfo categorfa, como ocurre en esta
oportunidad. ™

6.3.3. Asume como subregla jurisprudencial, que en casos de
responsabilidad del Estado por lesiones padecidas por conscriptos,

basta con acreditar la existencia del dafio y su concrecion durante la

* Esta definicion es acuiiada por Tomas Prieto, a manera de complemento de una definicion previa de Lépez
Benitez. Al respecto puede verse en: Prigto Alvarez, Tomas. La encrucijada actual de [as relacicnes especiales de
sujecion. En: Revista de Administracion Publica, nim, 178 (enero - abriy), Madrid: Universidad de Burgos, 2009, p. 225.

? vid. Corte Constitucional, Sentencia T-793 del 19 de agosto de 2008, M.P. Humberto Sierra Porto. Alli, se
sefialan que:. *“Tres elementos principales pueden destacarse de la anterior definicion general. El primero,
refacionado con la posicion de la administracién respecio de ciudadano o administrado. El segundo, refativo a ia
nocidn de insercién del administrado en la esfera de regulacién més cercana a la Administracion. Y el tercero,
referido a ios fines especiales que busca la mencionada regulacion especial”.

2! CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrative. Seccidn Tercera. Sentencia del 15 de octubre de
2008 Expediente 18586. C.P. Enrique Gil Botero.
2 |BIDEM. Sentencia del 5 de marzo de 2015, Expediente 34671, C.P. Ramiro Pazos Guerrero. Sentencia del 16

de Julio de 2015, expediente 33465, C.P. Hernan Andrade Rincon.

2 |B, Sentencia del 08 de jutio de 2016. Expediente 85001-23-31-000-2009-00034-01(41108). C.P. Ramiro Pazos
Guerrerc.

Pagina 14 de 34



pres

Expediente Nameio: 110013336719201400157-01
Demandantes: Enrique Alfonso Hurtado Martinez y Otros.
Demandados: Nacién — Ministeric de Defensa — Ejército Nacional.

cién del servicio militar obligatorio y a causa del mismo,

mientras que a la entidad demandada le corresponde, probado el daiio

antijitridico, a efectos de exonerarse de responsabilidad, establecer Ia

con
el
por |
Org

proc

el qu
grav
dem
oper:
publi

tal se

uracion de una causa extraifia que desvirtué la imputacion juridica
afio; en esta secuencia se advierte que la responsabilidad del Estado
siones causadas a conscriptos, ha sido ampliamente abordado por el

10 de Cierre de lo Contencioso Administrativo, y en orden a ello se

e a relacionar algunos de sus pronunciamientos:

d

Ii) En un caso similar al que se discute en el presente asunto, en
r; un soldado regular se enreda en la maleza y resbala causandose
2s lesiones, el Alto Tribunal reconocié los perjuicios reclamados por el
ndante y adujo que la lesion fue producida durante una actividad u

qtivo militar y la lesidon resquebrajé la igualdad frente a las cargas

|

tas, por lo que el dafio reviste la connotacién de especial y anormal, en

ntido sostuvo;

“(...) En desarrollo de una operacion militar -oculténdose de la guerrilta que se
encuentra radicada en esa zona- Fabian Andrés Mejia se enredo en la maleza y
para evitar caer al vacfo se apoyo en una piedra hiimeda que hizo que se
reshalara y cayera rodando a un voladero de aproximadamente diez o doce
metros.

Al final del vacio el soldado fue detenido por un pedrusco sobre el que
aterrizé sentado lo que implicd que su columna veriebral recibiera un fuerte
impacto, asi como sus miembros inferiores, razén por la que fue necesario
extraerio con el empleo de sogas.

{..)

Entonces, en el caso concreto, se encuentran estructurados lo citados
elementos o presupuestos de la responsabifidad comoquiera que el dafo
estd plenamente demostrado las actas de la junta médico laboral del
Ejército Nacional y del Instituto de Medicina Legal; éste tuvo su origen
en una actividad que desplegaba el soldado al interior servicio militar
obligatorio y esa lesion representa un resquebrajamiento de las cargas
publicas, pues no esta demostrado que haya tenido su génesis en una
falla del servicio o en la concrecién de un riesgo excepcional al cual se
le hubiere sometido.

Por lo tanfo, a fos demandantes les bastaba acreditar Ia existencia del
dafio, su concrecién durante la prestacién del servicio militar
obligatorio y a causa del mismo, mientras gque, desde el ofro extremo,
le correspondia a la entidad demandada a efectos de exonerarse de
responsabilidad, establecer Ia configuracion de una causa extrana gue
desvirtuara la imputacién juridica del dafio en cabeza del Ministerio de
Defensa - Ejército Nacional, circunstancia que se echa de menos en el
proceso.

Asi las cosas, el dafio deviene imputable en el plano factico y juridico a la
entidad demandada porque fue producido durante la prestacién def servicio
militar obligatorio, durante una actividad u operativa militar y la lesion
resquebrafa la igualdad frente a las cargas publicas, por lo que el dafio
reviste la connotacion de especial y anormal.”. (Suspensivos y negrilla fuera de
texto).
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(i) En caso reciente abordado por el H. Consejo de Estado, en el
cual un soldado regular, cae con su equipo y fusil de dotacidn, lo que le
causd un fuerte dolor muscular siendole diagnosticado horas después una
hernia producto de la caida, se reconocié condena en contra de la

administracién, bajo las siguientes consideraciones:

“(...) se encontraba prestando el servicio militar obligatorio, adscrito al
Batalfén de Infanteria No. 44 Coronel Ramon Nonato Pérez de Tauramena
— Casanare. Ese dia concretamente, estaba realizando instruccion de
poligonc, cuando se cayd junto con el equipo que pesaba
aproximadamente 90 kilos y el fusil de dotacion. De inmediato, sufrié un
fierte dolor muscular en la pierna derecha, pese al cual, se vio obligado a
continuar con la pracfica y al cabo de dos horas fue ftrasladado al
Dispensario donde le delectaron una hernia muscular y le brindaron la
atencion medica (impusieron una faja eléstica, le prescribieron medicinas), al {érmino
de la cual reforné a sus actividades.

Relata que el dolor se fue acentuando, de lo cual puso al tanto al TE (..)
sin que éste le prestara atencion y, solo al cabo de siete meses cuando le
aparecié una protuberancia exagerada en el muslo derecho, lo remitieron a
orfopedia del Hospital de Yopal, donde ha venido recibiendo ftratamiento
desde hace once (11) meses, sin mejorfa alguna, sin que tampoco se
resuelva su situacién médico-laboral y, con total desinteres del estamento,
al punto que el informe administrativo que resefia los hechos def accidente,
sofamente se vino a realizar el 23 de marzo de 2008.

(..)

Se conoce también, que sobre las 10:30 horas del dia 16 de noviembre de
20086 sufrié una caida, que, de conformidad con el diagnostico medico (de!
cual se tiene nolicia por el aludido informe administrativo) le ocasiond una “hernia
muscular, en el muslo derecho”. En esos términos, encuentra la Sala
acreditado el dario y de su magnitud se tiene conocimiento en virtud
del Acta de Junta Médica Laboral No. 29607, debidamente registrada
en la Direccién de Sanidad del Ejército, que califica la lesién con una
“incapacidad permanente parcial, que le produjo una disminucién de
fa capacidad laboral del 16%”. Tal incapacidad, y los padecimientos
inherentes, rompen el equilibrio de las cargas ptblicas y hacen
evidente la antijuridicidad del dano.

Comoquiera que el dafo se produjo en el servicio y, por causa y
razén del mismo (nexo), tal y como dan cuenta los documentos de
prueba, la responsabilidad del Estado emerge paladina bajo un
régimen objetivo, amén del deber que el Estado tiene de brindarle
proteccion a los soldados conscriptos y preservar el statu quo
psicofisico existente al momento del ingreso®. Toda afectacién o
desmejora que se produzca estando a buen recaudo, es imputable al
Estado, en razén a la ruptura que -en casos como el presente- S€ provoca
en la igualdad de las cargas pablicas; tal como lo ha determinado esta

Colegiatura y como se mencioné ut supra.”®. (Suspensivos y negrillas fuera

de texio).

Ahora bien, no puede desconocer esta Sala, que en tamiz del antecedente

judicial del H. Consejo de Estado, no todo dafio sufrido por quien presta el

servicio militar obligatorio es imputable de manera automatica a la

* Al respeclo, pueden verse entre otras, la ya citada en la nota n®. 17 v, de la misma Corporacién y Seccién, las
sentencias del: 14 de diciembre de 2004, expediente 14422, C.P. Ramiro Saavedra Becerra; 1° de marzo de 2006,
expediente 16528, C.P. Ruth Stella Correa; 15 de octubre de 2008, expediente 18586, C.P. Enrique Gil Botero; 4 de
febrero de 2010, expediente 17839, C.P. Mauricio Fajardo Gémez, entre otras.

%18, Sentencia del 08 de julio de 2016. Expediente 85001-23-31-000-2009-00034-01(41108). C.P. Ramiro Pazos
Guerrero.
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nistracién publica: por el contrario, sélo lo seran aquellos que le sean

atribliibles en el plano factico v juridico®.

En tal sentido, ha concluido el érgano de cierre de la jurisdiccion contencioso
admjinistrativo que, habra_gue reparar las lesiones antijuridicas gue sean
atribuibles en el plano factico a la prestacién del servicio militar -porque se

derivin de su prestacion directa o indirecta- Y se puede constatar la existencia de un

titulg juridico de imputacién que le brinda fundamento a la responsabilidad.

Entq

nces, si opera una causa extrafia o si la parie demandante no logra

establecer la relacidén factica (imputacién) entre el dafio y el servicio militar

atorio, la_responsabilidad se enerva y, por lo tanto, habra lugar a

(iii) En algunos eventos en los que no se ha logrado tener certeza de la

encia del dafno antijuridico y su imputacién, el 6rgano de cierre de esta

t]ccién ha negado las pretensiones de la demanda, bajo los siguientes

obli

absglver a la entidad demandada®’.
exis|

juris

argumentos:

“(...) obra una certificacion emitida por fa Seccién Administrativa de la
Direccion de Personal del Ejéreito, donde consta que el soldado fue dado
de baja por abandono de su tratamiento médico, lo cual es indicativo
de que en efecto alguna afeccién presentaba, pero las pruebas
obrantes en el proceso no ofrecen certeza sobre la evolucién de su
dolencia y menos aun acerca de las consecuencias o secuelas que
de ella se hayan derivado, Io cual se traduce en que no hay certeza
acerca del dafio.

Ahora bien, la parte actora, manifestd en la apelacion que si na existio
Junta Médica Laboral, ello no pueds generar consecuencias negalivas
para el demandante, por el contrario, debe atribuirse al Ejército que fue
renuente a cumplir con esa obligacion y entorpecié la realizacién de la
misma,

Al respecto es necesario precisar que segin las disposiciones legales, la
entidad en los eventos en que se presenta una lesion que da lugar al
reconocimiento de una indemnizacion por pérdida de la capacidad
laboral debe adefantar una Junta Médica Laboral, pero ésta es la
tltima etapa que se surte, ya que Sse requiere en primer lugar, la
culminacién del tratamiento médico para poder fijar el grado de
incapacidad definitiva, como Ilo informé el Subdirector de
Prestaciones Sociales del Ejército, de modo que si el soldado
abandono su tratamiento médico antes de que éste finalizara, no era
posible entonces que se citara a Junta Médica para definir su
situacion, (...)"°. (Suspensivos y negrillas fuera de texto).

6.3.4, En marco del ordenamiento legal vigente, es deber del Estado,

real

en s

zar examen de retiro al conscripto que se desacuartela, es asi que

L practica debe tenerse en cuenta, que los procedimientos para la

-
IB. §

Gil Bo

7 1B.
Valle
% |bid

entencia del 14 de septiembre de 2011. Expediente 05001-23-31-000-2007-00139-01(38222). C.P. Enrigue
ro.

entencia del 26 de marzo de 2014. Expediente 41000-23-31-000-1998-10792-02(34113). C.P. Olga Melida
la Hoz.
.
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realizacion de exdmenes psicofisicos de ingreso, permanencia y retiro, como
de determinacion de perdida de la capacidad laboral, al personal de las
fuerzas militares, caso de los Soldados Regulares, se encuentra reglado por
el Decreto 1786 del 14 de septiembre de 2000, por lo que ha de entenderse
para el caso concreto, que la calidad de conscripto se asemeja a la de
miembro de [a fuerza pulblica, pues no debe olvidarse gue bajo tal
investidura se esta cumpliendo con un deber constitucional, el cual es

prestar el servicio militar obligatorio.

Normativa de la que destaca, atendido el debate sub-lite conforme sigue:

‘Articulo 1. Campo de aplicacion. El presente decrelo regula la evaluacion de la
capacidad psicofisica y la disminucion de la capacidad laboral, y aspectos sobre
incapacidades, indemnizaciones, pension por invalidez e informes administrativos por
lesiones, de los miembros de la fuerza publica, alumnos de las escuelas de
formacién y sus equivalentes en la policia nacional. El personal civil al servicio del
Ministerio de Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares y el personal no uniformado
de la Policia Nacional, vinculado con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993,
continuara rigiéndose, en lo referente a las indemnizaciones y pensiones de invalidez,
por las normas pertinentes def decreto 094 de 1989.

Paragrafo.- El personal que aspire a vincularse a partir de la vigencia del presente
decreto como civil del Ministerio de Defensa o de las Fuerzas Militares, o como no
uniformado de la Policla Nacional, deberé cumplir con los requisitos de aptitud
sicoffsica exigidos para el desempefio del cargo, de acuerda con lo establecido por
este decreto.

ritTuLoin
CAPACIDAD PSICOFISICA

Articulo 2. Definicién. Es el conjunto de habilidades, destrezas, aptifudes y
potencialidades de orden fisico y psicolégico que deben reunir las personas a
guicnes se les aplique el presente decreto, para ingresar y permanecer en el
servicio, en consideracion a su cargo, empleo o funciones. La capacidad sicofisica
del personal de que trata el presente decrefo serd valorada con criterios
laborales v de salud ocupacional, por parte de las autoridades médico-laborales
de las Fuerzas Militares vy de la Policia Nacional.

Articulo 3. Calificacién de la Capacidad Psicofisica. La capacidad sicofisica para
ingreso y permanencia en el servicio del personal de que trata el presente decreto, se
califica con fos conceptos de apto, aplazado y no apto. Es apto guien presente
condiciones sicofisicas gue permitan desarrollar normal y eficientemente la
actividad militar, policial v civil correspondiente a su cargo, empieo o funciones.
Es aplazado quien presenfe alguna lesion o enfermedad y que medianle tratamiento,
pueda recuperar su capacidad sicofisica para el desempefio de su actividad militar,
policial o civil correspondiente a su cargo, empleo o funciones. Es no apto quien
presente alguna alteracion sicofisica que no le permita desarrcllar normal y
eficientemente la actividad militar, policial o civif correspondiente a su cargo, emplec o
funciones.

Paragrafo.- Esta calificacion seré emitida por los médicos que fa Direccion de Sanidad
de la respectiva Fuerza o de la Policia Nacional autoricen para tal efecto.

Articulo 4. Examenes de Capacidad Sicofisica. Los examenes médicos y
paraclinicos de capacidad sicofisica se realizaran en los siquientes eventos:

1. Seleccidn alumnos de escuelas de formacion y su equivalente en la Policia
Nacional.

Escafafonamiento

Ingreso personal civil y no uniformado

Reclufamiento

Incorporacion

Cormprobacién

ERUENF AN
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7. Ascenso perscnal uniformado

8. Aptitud sicofisica especial

9. Comisién al exterior

10.Retiro

11.Licenciamiento

12.Reintegro

13.Definicion de la situacion médico-laboral
14.Por orden de las autoridades médico-laborales

(..)

Articulo 8, Examenes Para Retiro. El examen para retiro tiene caracter definitivo
para todos los efectos legales; por tanto, debe practicarse dentro de los dos (2)
meses siguientes al acto administrativo que produce la novedad, siendo de carjcter
obligatorio en todos los casos. Cuando sin causa justificada e/ retirado no se
ioresentare dentro de tal término, dicho examen se practicara en los Fstablecimientos
e Sanidad Militar o de Policia por cuenta del interesado. Los examenes médico-
(aborales y tratamientos que se deriven del examen de capacidad sicofisica para
etiro, asi como la correspondiente Junta Médico-Laboral Militar o de Policia, deben

pbservar completa continuidad desde su comienzo hasta su terminacion. (..)"
Suspensivos, subrayado y negrillas fuera del texta).

Congluyéndose, que es apto para la prestacion del servicio militar obligatorio

quiefi cumpla con las condiciones psicofisicas para desarrollar normal y
eficil temente la actividad militar; como también, que lo que se registre en la
valogcion médica que se haga en el examen de retiro es definitivo para
todoi: los efectos legales, siendo el mismo de caracter obligatorio y teniendo
que [ser realizado por la autoridad médico-laboral de las fuerzas militares

designado para ello.

6.3.5) Cuando la causa eficiente del dafio gravita exclusivamente en

cabgza de la victima, emerge eximente de responsabilidad para la
administracion publica. Advertido que para su estructuracion asumen

comq requisitos, conforme la doctrina del H. Consejo de Estado: i) la

existencia de una relacién causal entre el hecho de la victima y el dafio,
don T; aquel contribuye eficazmente a la produccién del evento perjudicial;
i} qye el hecho de la victima sea ajeno al hacer del demandado y no
imputable al mismo; y iij) que el hecho de la victima le sea imputable a titulo

de cillipa®.

Contrastado que para que el hecho de la victima tenga plenos efectos

libergdores de la responsabilidad estatal, |a_conducta desplegada por la

victitha debe ser causa del dafio y raiz determinante del mismo, es decir, que

se tri:te de la causa adecuada, pues en el evento de resultar catalogable
coma una concausa en la produccidon del dafio no eximira al demandado de

su rgsponsabilidad y, por ende, del deber de indemnizar, aunque, eso si,

% [B. fentencia del 17 de octubre de 1991. Expediente 6644. C.P. Julio Cesar Uribe Acosta.
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habra lugar a rebajar su reparacién en proporcién a la participacion de la

victima®?.

Esto quiere decir, que para que proceda el eximente de responsabilidad del
hecho exclusivo de la victima, es esencial determinar, si el actuar activo u
omisivo de aquella, tuvo o0 no injerencia y en qué medida frente a la
producciéon del dafo, y para refutar su existencia es necesario que, la
conducta sea desplegada por la victima con causa exclusiva de esta (tnica del

dafio) ¥ la constituya, la raiz determinante del dafio (causa adecuada).

En otras palabras, debe determinarse en cada caso concreto, si el proceder -
activo u omisivo- de la victima, tuvo o no, injerencia -y en qué medida-, en la

produccién del dafio®.

6.3.6. Aungue el precedente jurisprudencial no tiene aplicacion
retroactiva, si son aplicables retrospectivamente, las sentencias de
unificacion proferidas por el H. Consejo de Estado, en punto de
tasacion de perjuicios. Asi se finiquita al contrastar que el articulo 270 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

define como sentencias de unificacion jurisprudencial®?

, las siguientes: a) las
que profiera o haya proferido el Consejo de Estado, por importancia juridica o
trascendencia economica o social o por necesidad de unificar o sentar
jurisprudencia; b} las proferidas por la misma Corporacién al decidir los
recursos extracrdinarios, y ¢) las proferidas por el Consejo de Estado en
ejercicio del mecanismo eventual de revisién previsto en la ley. Asume
relevancia en punto de las precitadas sentencias, que se les otorga el
caracter de crientadoras de las decisiones que se profieran sobre casos
similares sometidos a idénticos supuestos facticos y juridicos, por la
administracién o por la autoridad judicial, bajo la consideracién sustancial

que en las sentencias de unificacidn jurisprudencial, se efectia una

interpretacion de un derecho preexistente y se orienta su aplicacién a

determinados casos, con el animo de garantizar los principios de seguridad

juridica, coherencia, igualdad, celeridad, eficacia, buena fe. entre otros, los

1B, Sentencia del 8 de mayo de 2011. Expediente 54001-23-31-000-1994-08654-01(19976). C.P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboaz.

3 IB. Sentencia del 14 de julio de 2016. Expediente 44001-23-31-G00-2005-00412-01(37704). C.P. Marta Nubia
Velasquez Rico.

2 «Anticuio 270, Sentencias de unificacion jurisprudencial. Para los efectos de este Cédigo se tendrén como
senlencias de unificacion jurisprudencial las que profiera o haya proferido el Consejo de Estado por importancia
juridica o frascendencia econdmica o social 0 por necesidad de unificar o senlar jurisprudencia; las profetidas al
decidir fos recursos extraordinarios y las relativas al mecanismo eventual de revision previsto en ef articulo 36A de
la Ley 270 de 1996, adicionado por el articulo 11 de la Ley 1285 de 2008.”
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cualgs se materializan con la aplicacion uniforme de las normas y de Ila

jurisprudencia del Consejo de Estado.

De gontera, el instituto de la sentencia de unificacion jurisprudencial, es una

herriimienta _auténoma vy directa para [a proteccion efectiva de estos

derechos ciudadanos; ya que por si sola produce efectos en la propia

jurisfliceion  contenciosa administrativa, consistentes en: a) el recurso

extraordinario de unificacién de jurisprudencia; b) la revisidon eventual de las
accignes populares y de grupo, y ¢) el traslado de asuntos pendientes de fallo
a la|Bala Plena del Consejo de Estado o de cada una de sus secciones. En
tan’ja que sus efectos en la Administracion, se centran en la obligacién de

teneflas en cuenta para decidir casos iguales, extendiendo sus efectos a los

ciudadanos que se encuentren en los mismos supuestos facticos vy

te orden de ideas, cabe precisar, reiterando valoracidén que antecede,
i bien y conforme ha decantado el H. Consejo de Estado, el precedente
jurisprudencial no aplica retroactivamente, por cuanto ello afectaria el
pringipio de confianza legitima y el debido proceso, entre otras garantias
congtitucionales, no es menos cierto que en tépico de tasacion del perjuicio
mor
201
qui
de

mo

|, los criterios decantados en la sentencia de unificacion de agosto de
, devienen aplicables a evento dafioso acaecido con anterioridad, como
a que corresponden a criterios implementados por el érgano de cierre
sta jurisdiccion, de tiempo atras, aunque no de forma unénime, de
) que no es refutable respecto del sub-lite, que trata de doctrina
inapf|cable, aunque el evento darfioso acaecio en la anualidad 2008.
6.3.
tas

. En orden a los criterios jurisprudenciales en reconocimiento y

>ion de los perjuicios derivados de lesién con pérdida de
capdcidad laboral de conscripto, cabe sefialar abordando el concepto de
[Uicio moral, que conforme a reiterada y pacifica linea doctrinal del H.
Congejo de Estado, que se reconoce a la victima directa de quien padece la
fisicaL o psiquica y a sus familiares mas préximos, por cuanto conforme

a lagireglas de la experiencia®™, se presume que las lesiones de un pariente

¥ CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Expediente 2013-00019: “As/
fas cogns, es claro que este sistema del precedente jurisprudencial propuesto en la Ley 1437 de 2011, bajo sus
previsignes, que irradia la actividad administrativa y judicial, confribuird por la realizacién de la justicia material y
propu Laré por una seguridad juridica real, expresada en la certeza de Jos asociados de que sus auforidades
actuargn en pro de sus garantfas, derechos y libertades, siendo la igualdad y la confianza Jegitima, los pilares
fundarpentales de esta doctrina.”

* Sob ¢ el caracter de la presuncion bajo las reglas de la experiencia el tratadista Gustavo Humberto Rodriguez
manifegto:
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cercano causa dolor y angustia en quienes conforman su ndcleo familiar, por
las relaciones de cercania, solidaridad y afecto, surgidas en el ambito de la

familia.

En este orden de ideas, el Organo de Cierre de esta Jurisdiccion, encuentra

plausible que con la simple acreditacién de la relacién de parentesco

existente, que emerge del registro civil de la victima directa y sus parientes

accionantes, se presuma el dolor sufrido por éstos, presuncion que se

extiende hasta el sequndo (2% grado de consanguinidad (padre, hijos, abuelos,

hermanos) ¥y primero_(1°) civil. (padre e hijo adoptivo), ¥ advierte, que la

administracion, en calidad de demandada tiene la oportunidad de demaostrar

el debilitamiento de las relaciones familiares cuando estime que ello es

procedente™®.

Ademas, para tasar dicho perjuicio ha establecido como subregla, en la
sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2014, la existencia de cinco (5)
niveles de cercania afectiva entre la victima directa y aquellos que acuden a
la justicia en calidad de perjudicados o victimas indirectas, con relacion a los
cuales, fijd unos especificos topes indemnizatorios, contrastada la gravedad
o levedad de la lesion reportada por la victima directa y determinando en

seis (6) rangos, en esquema que se sintetiza en la siguiente tabla:

REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE LESIONES
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL4 NIVEL 5
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa| Relacidn afectiva|Relacion afectiva Relacion Relaciones
y refaciones del 22de del 3°de afectiva del 4* | afectivas no
afectivas consanguinidad | consanguinidad de famiiares -
conyugales y | o civil (abuelos, o civit consanguinidad terceros
paterno- hermanos y o civil, damnificados
fifales rietos)
S5.M.LM.V. S.MLLIVLY, S.M.L MV S.M.LMV. S.M.LM.V.
Igual o superior al £0% 100 50 35 25 15
lgual o superior al 40% ¢ inferior al
S50% 80 490 28 20 12
Igual o superior al 0% e inferior al
40% 60 30 21 15 9
Igual o superior al 20% ¢ infenor al
30% 40 20 14 10 B
tgual o superior al 10% e infencr al
20% 20 10 7 5 3
lgual o superior ai 1% e Inferior al 10% 10 5 3,5 25 1,5

“I g presuncicn como regla de experiencia. — La accidn humana va slempre acompafiada de conocimiento. El
hombre conoce la realidad en la cual acttia, por medic de dos instrumentos: la experiencia y la ciencia. Con la
experiencia conoce empiricamente, objetivamente, Hlevando por la observacién a que se ve impelido por la
accion. Con la ciencia sistemaliza sus conocimientos, profundiza criticamente en ellos, los verifica y los explica
melédicamente. El analisis empirico lo lleva a formular juicios de experiancia; el cientffico lo conoce a expresar
juicios cientificos, que serdn absolutos mientras la misma ciencia no los desvirttie. A su vez, los juicios o reglas
de la experiencia, en virtud de ese cardcter meramente emplrico o préctice, solo expresan un conocinieno
inconciuso o de probabilidad. La experiencia es un conjunto de verdades de sentido comin, denlro de las
cuales hay muchos grados que lindan con el cientifico”. RODRIGUEZ, Gustavo Humberio. Presunciones.
Pruebas Penales Colombianas Tomo II. Ed. Temis, Bogotad 1970 Pag. 127 y s.s. Reimpresion 2002. Y en el
CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera; Sentencia del 28 de enero de 2009; Expediente NGmero 18073.

* En relacién con los perjuicios morales y su presuncion respecte de los familiares cercanos de la victima,
consultar sentencia dz 25 abril de 2012, Expediente 22708, MP. Olga Valle de fa Hoz y con respecto a la facultad
de desvirtuar la presuncion de perjuicios morales por parte de familiares cercanos por deterioro en sus relaciones
familiares, consultar Sientencia de 30 de agosto de 2007, Expediente 15724, MP. Ramiro Saavedra Becerra.
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Advertido que para la acreditacion de la relacién de cercania afectiva dentro

de Igs niveles 1 y 2 establecid la prueba del estado civil o de la convivencia

de lgs companeros y para los niveles 3, 4 y 5, exige ademas, la prueba de la

rela

El

on afectiva que se alegue en el libelo demandatorio.

fio a la Salud®, agrupa los antes denominados “dafic a la vida de

rela

bajo

i6n y alferacion a las condiciones de existencia y dafio fisiologico” ¥,

a consideracidon conforme decanta el H. Consejo de Estado que:

{...) cuando la lesion antijuridica tiene su génesis en una afectacion negativa del
gstado de salud, los tnicos perjuicios inmateriales que hay lugar a reconocer son ef
dafio moral y el dafio a la salud.

{...) el concepto de salud comprende diversas esferas de la persona, razén por la que
no solo estd circunscrifo a la interna, sino que comprende aspeclos fisicos y
psiquicos, por lo que su evaluacidn serd mucho mas sencilla puesto que ante
lesiones iguales correspondera una indemnizacién idéntica. FPor lo tanto, no es
posible desagregar o subdividir el dafic a la salud o perjuicio fisiologico en diversas
expresiones corporales o relacionales (v.gr. dafio esltético, dafio sexual dafio
relacional familiar, dafio relacional social), pues este tipo o clase de perjuicio es
posible tasarlo o evaluarlo, de forma mas o menos objetiva, con base en el porcentaje
de invalfidez decretado por el médico legista.

(-

De allf que no sea procedente indemnizar de forma individual cada afectacitn
corporal o social que se deriva del dafio a fa salud, como lo hizo el tribunal de primera
instancia, sino que el dafio a la salud se repara con base en dos componentes: i} tno
objetivo determinado con base en el porcentaje de invalidez decretado vy i) uno

subjetivo, que permitird incrementar en una determinada proporcion el primer valor,

de conformidad con las consecuencias particulares vy especificas de cada persona

lesionada. Asi las cosas, el dafio a Ia_salud permite estructurar un criterio de
resarcimiento fundamentado en bages de igualdad v objetividad. de tal forma que se

satisfaga la maxima “a igual dafio, iqual indemnizacion,
(-}

Por lo tanto, cuando ef dafio tenga origen en una lesion corporal (dafio corporal), sélo
se podran reclamar y eventualmente reconccer fos siquientes tipos de perjuicios —
siempre que estén acreditados en el proceso —: i) los materiales de dafio emergente y
lucro cesante; ii) y los inmateriales, correspondientes al moral v a la salud o

fisiolégico, el primero tendiente a compensar fa afliccion o padecimiento

desencadenado por ef dafio, mieniras que el ditimo encaminado a resarcir la pérdida

o0 alteracion anatémica o funcional del derecho a la salud vy a la integridad corporal.

Desde esa perspectiva, se insiste, el dafio a Iz salud comprende toda la drbita

psicofisica del sujeto.

(...)

En consecuencia, el dafio moral satisface la_indemnizacion de la drbita interna v
aflictiva del ser humano; el dafio a la salud garantiza un resarcimiento més o menos

equitativo v objetivo en relacién con los efectos que produce un dafio que afecta la

integridad psicofisica de fa persona: y. por difimo. serd oportuno gue se analice la

asibilidad por parte de esta Corporacién —siempre que los supuestos de cada caso

* CON
(1903

7laj

SEJO DE ESTADO. Sentenciz del 14 de septiembre de 2011, radicado 05001-23-25-000-1994-60020-01
C.P. Enrique Gil Botero.

risprudencia ha aclarado que el perjuicio fisiolégico ha sido denominado “dafic a fa vida de relacion” y

posteri
expedi
de agg

mente, se le llamo “afteracidn a las condiciones de existencia” Sentencias del 4 de junio de 2008,

nte nimera 15657, M.P. Myriam Guerrero de Escobar; Sentencia y aclaracion de voto a la Sentencia del 15
Lto de 2007, expediente AG 2003 - 385, M.P. Mauricio Fajardo Gémez, y aclaracién de voto a la Sentencia

del 1° :ie dlclembre de 2008, expediente 17. 744 M.P. Enrique Gil Botero y sentencia de) 18 de octubre de 2007,

expedi

nte AG — 029.
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lo permitan— de que se reparen los demas bienes, derechos o infereses juridicos de la
victima directa o de los perjudicados que logren acreditar efectivamente que
padecieron ese dafio auténomo e independiente_sin_que quede cobijado por la
tipologia antes delimifada (v.qr. el derecho al buen nombre). La aplicacion de esta
tipologia del dafio garantiza la reparacién estatica y dinamica del perjuicio, esto es los
efectos internos y externos, subjetivos y objetivos, individuales y colectivos que la
lesion antijuridica o injusta desencadena en el sujeto y las personas que constituyen
su entorno. (...)” (Subrayado y suspensivos fueta del texto).

Paradigma en contexto del cual, para la tasacion de esta clase de perjuicio,
se deben tener en cuenta los siguientes componentes: (i) el objetivo —
estatico, determinable con base en el porcentaje de invalidez decretado por

la autoridad competente, y (ii) el subjetivo — dinamico, que incrementara el

primer valor, de conformidad con las condiciones particulares y especificas
de la persona lesionada, bajo la consideracién sustancial que las “lesiones
graves que afecten de manera significativa la integridad psicofisica del sujeto
se oforga un maximo de cuatrocientos (400) salarios minimos legales
mensuales vigentes”as, y que correspondera al juez verificar la existencia y
fas consecuencias de la lesidon con base en todos los medios de conviccion

que reposen en el plenario™.

Precisa ademas el antecedente judicial del Consejo de Estado en tdpico del

elemento objefivo con base en la calificacion integral de la invalidez:

“(...) que debe constar en el dictamen emitido por la Junta de Calificacién, que a su
vez tiene en cuenta componentes funcionales, biologicos, psiquicos y sociales del ser
humano, entendidos en ftérminos de las consecuencias de la enfermedad, el
accidente o la edad, y definidos por el Decreto 917 de 1999, esto es, bajo los
conceptos de deficiencia, discapacidad y minusvalla.”.

()

Definidos los criterios para calificar la invalidez, el dictamen debe olorgar unos
porcentajes a cada uno de los componentes antes mencionados, cuya sumaloria
equivale al 100% del total de la pérdida de la capacidad laboral, porcentaje al que
necesariamente debe responder la indemnizacion que dentro del componente
objetivo del dafio a [a salud se reconozca, para cuyo efecto se considera que en fos
casos en que fa disminucion de la capacidad faboral alcance el 100%, su valor
indemnizatorio puede fijarse en la suma equivalente a 300 salarios minimos legales
mensuales.

Ahora bien, considerando que el referente normative adoptado, es decir, el Decreto
917 de 1999 distribuye el porcentaje de incapacidad en los diferentes criterios de
calificacion de la invalidez, igualmente se propone distribuir la correspondiente
indemnizacién en la siguiente proporcion:

CRITERIOS DE CALIFICACION DE LA PORCENTAJE MAXIMO DE MONTQ MAXINMOQ DE SALARIOS
INVALIDEZ PERDIDA DE CAPACIDAD MINIMOS LEGALES ASIGNADO
LABORAL POR LA CORPORACION
Deficiencia 50% 150 SMLMV
Discapacidad 20% 60 SMLMV

3 CONSEJO DE ESTADO. Sala de o Contencioso Administrative. Seccion Tercera. Sentencia del 28 de marzo de
2012; Expediente 22163,

¥ |BIDEM. Donde se dice: “Por consiguiente, el dafio a la salud reviste una connotacion bifronte, una estatica u
objetiva que garantiza la maxima ‘a igua! afectacion a la integridad psicofisica debe corresponder una idéntica © similar compensacidn del
perivicio’, y una perspectiva dinamica o subjetiva -que permite hecer reafivad la igualded materia- debido a que en este
componente se permite que el juez eleve en un preciso porcentaje la reparacidn por cuenla de las condicicnes
particulares de fa victima”.
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\linusvalfa 30% 90 SMLMV
fotal pérdida de la capacidad 100% 300 SMLMV
horal

...) en los eventos que no repose en el material probatorio el dictamen emanado por

Junta de Calificacion, en el que se especifiquen los tres criterios de clasificacion de
f validez, el porcentaje que tal dictamen determine se imputara al rubro de
eficiencia, es decir, 150 SMLMV, en forma proporcional. (...)."” (Subrayado y

éuspensivos fuera del texto).

Del gomponente subjetivo del dafio a la salud, indica el 6rgano de cierre de

esta
prob
dete

jurisdiccién, que permite incrementar, con fundamento en el material
Eton'o, la sana critica y las reglas de la experiencia, el quanfum

minado en el aspecto objetivo, de manera que se atiendan las

consgcuencias particulares y especificas de cada persona lesionada®’, en

cuya|efecto se sugiere como limite para los casos de mayor intensidad el

equi

alente a CIEN (100) SMLMV.

Parg|lefectos de liquidacién del lucro cesante, el H. Consejo de Estado

asune como subregla, que se presume de la persona en edad laboralmente

un

=

aplig

mor

6.4.

activz, que percibe un salario minimo legal mensual vigente e incrementa en

inticinco por ciento (25%) por concepto de prestaciones sociales, y
siempre que no se demuestre la actividad que ejercia la victima al

nto de sufrir la lesién y el ingreso percibido®?.

LASO CONCRETO.

6.4.1

6.4.1

doct

. Aspectos Probatorios.

11, La comunidad probatoria en el sub-lite, encuentra conformada por

mentales e informe técnico de la Junta Médico Laboral, pruebas que

fuer:

objef

En ¢

en su totalidad recaudados por el A Quo, con el lleno de las

n
for Qﬂ[idades a las que encuentran sujetos estos medios de conviccion y sin

D
tion de la parte a la que se oponen.

sta secuencia cabe sefialar que las documentales revisten eficacia sin

perjllicio de que obren en fotocopia simple*?, conjugado que en preceptiva

del

rticulo 246 del Cédigo General del Proceso, del que se reitera

“IB. §
41 IB P

2B,

43 La
princi
docu
por el
166 a

pniencia del 11 de julio de 2013; Expediente 28792.
entencia del 14 de septiembre de 2011; Expediente 19031.

entencia del 17 de octubre de 2013, Expediente 23354, C.P. Mauricio Fajardo Gémez.

arte actora allega como anexos de la demanda, los documentos obrantes a folios 5 a 22 del cuaderno
| del expediente, como también, las obrantes a folios 35 y 365 ibidem; la pasiva, allega como pruebas
ntales las allegadas a folios 74 a 81 y 84 a 124 ib.; ahora bien, en cumplimiento a requerimientos hechos
& quo en etapa probatoria, obra la respuesta brindada por dependencias de ia entidad demandada a folios
93 ib.
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encontraba en vigencia para la fecha en que se promovié la demanda, son
validas las documentales allegadas en fotocopia simple, y destaca que en

oportunidad de su agregacion al proceso, no se promovié tacha.

El informe técnico rendido por la Junta Médico Laboral de la Direccién de

Sanidad del Ejército Nacional, avizora eficaz**, contrastado que fue allegado

al proceso tanto por la activa como por la pasiva, agregandose y poniéndose
en conocimiento de ambas partes, quienes guardaron absoluto silencio en
oportunidad, ademas, encontrandose satisfechos los presupuestos de

fundamentacién y coherencia exigible de este medio de prueba.

6.4.1.2. Finiquitando revisten relevancia para el debate en segunda
instancia, y reitera se recaudaron en su integridad en primera instancia, los

siguientes medios de prueba:

eRegistro Civil de Nacimiento Numero 37429317 de ENRIQUE
ALFONSO HURTADO MARTINEZ, victima directa, con el cual se acredita la
calidad de padre y madre, de los demandantes JOSE ESTANISLADO
HURTADO MOSQUERA y NORMA MARTINEZ GARCIA @.35¢c.p).

e Informe Administrativo por Lesiones Extemporaneo No. 025 de fecha

08 de noviembre de 2011, por el Comandante del Batallén de Ingenieros No.

15 “BG JULIO LONDONO LONDONO” del Ejército Nacional, conforme al cual, el
05 de noviembre de 2008 el Soldado Regular ENRIQUE ALFONSO
HURTADO MARTINEZ sufrié una caida rodando por una pendiente con el
equipo y armamento cuando se desplazaba con el Peloton Alfa 3 en el
corregimiento de Negua — Choco, sufriendo fractura del brazo izquierdo a la
altura del codo y un fuerte golpe en la cabeza, por lo que es evacuado en
helicoptero al Dispensario Médico donde se le brindan los servicios medicos
necesario, catalogando la lesion como en el servicio por causa y razon del
mismo, es decir, una enfermedad profesional o accidente de trabajo, (s.7. 76y

86 C.P.), consignando:

u(- i )
No. 025/
I Grado Apellido y Nombres SLR® HURTADO MARTINEZ ENRIQUE ALFONSOQ
Cédigo Militar 1077439202
Unidad Operativa Menor DECIMA QUINA BRIGADA )
Unidad T4ctica BATALLON ING. NO.15 JULIO LONDONO
LONDONO
Lugar y Fecha NEGUA-CHOCO, NOVIEMBRE 05 DE 2008

* | a parte actora allega copia del Acta de Junta Médica Laboral como anexa del libelo demandatorio, folios 3 y 4
ib.; ¥ la pasiva allega como prueba a folios 82 y 83 ib.
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N. CONCEPTO COMANDANTE UNIDAD

De acuerdo al informe elevado por el Sefor SV. CADENA FPANTOJA OMAR,
Comandante Pelotén Alfa 3, sobre los hechos ocurridos el dia 05 de Noviembre de
2008 con el SLR. HURTADO MARTINEZ ENRIQUE ALFONSO, identificado con
cedula de ciudadania No. 1077439202, quien sufre una calda rodando por una
pendiente con el equipo y armamento, mientras realizaba un desplazamiento con el
Peloton Alfa 3, en el Corregimiento de Negua-Choco, sufriendo fractura del brazo
fzquierdo a la altura del codo y un fuerte golpe en la cabeza, mencionado soldado es
evacuado via helicoportada(sic) al Dispensario Médico def BIAMA, donde se Je
brindan los servicios médicos necesarios.

IMPUTABILIDAD: De acuerdo al Art. 24, del Decreto 1796 del 14 de Septiembre de
2000, Literales (A, B, C, D) la lesidn o afeccién ocurrié en:

Literal B/En el servicio por causa y razén el mismo, es decir en enfermedad
profesional o accidente de trabajo.

(...)
ACLARACION: “SE ELABORA EL PRESENTE INFORMATIVO PORQUE EL
COMANDANTE ANTERIOR NO LO ELABORO”. {...)". (Suspensivos fuera del texto).

e Acta de Junta Médico Laboral No. 50761 de la Direccién de Sanidad,

rjercito Nacional, calendada 16 de abril de 2012, practicada al joven

ENRIQUE ALFONSO HURTADO MARTINEZ, en donde se registra que el

05

e noviembre de 2008, encontrandose de patrullaje sufrio una caida por

una(lpendiente rodando por ésta, lo cual generdé trauma® en miembro

superior izquierdo con fractura de olecranon®®, siendo valorado y tratado

por

rtopedia, dejando como secuelas “dolor crénico en codo izquierdo con

limitacion leve para la extension”, motivo por el cual se le determina una

pér%da de capacidad laboral del trece por ciento (13%), y se imputa al

serv|cio como una enfermedad profesional . 3, 4, 82 y 83 ¢.F.), donde se lee:

(...) IV. CONCEPTOS DE LOS ESPECIALISTAS

(AFECCION POR EVALUAR — DIAGNOSTICO - ETIOLOGIA — TRATAMIENTOS

VERIFICADOS — ESTADO ACTUAL — PRONOSTICO — FIRMA MEDICO)

{--)

Fecha: 01/01/2012  Servicios: ORTOPEDIA

FECHA DE INICIO: 05/11/2008 FRACTURA ABIERTA_CODO IZQUIERDO QUE
REQUIRIO MANEJO QUIRURGICO REFIERE LIMITACION PARA LA MOVILIDAD
COMPLETA Y PARESTESIA INESPECIFICA ACCIDENTE PRODUCIDO EN ACTOS
DEL SERVICIO SIGNOS Y SINTOMAS: REFIERE DOLOR Y LIMITACION PARA LA

* ReS}t ltado al consultar la pagina web hitps:#es thefreedictionary comitrauma: “Herida o lesién de origen fisico

0, suffié graves lraumas en el accidentes,”,

tonsultar httg:lldoctorvflfanueva.comlesgecialidadesltraumatoloqia-avanzada-y-medicina-deportivallesionas-

deportiNas-2/fractura-del-olecranont:

‘Las|fracturas del olécranon se producen a menudo tras una caida sobre el codo, aunque también pueden

er tras traumatismos indirectos.

no _mas importante en la_exploracién de la fractura del olécranon es [a imposibilidad ara _Ia
_’_s_ién activa del codo contra gravedad. Hay dolor e impotencia funcional del codo con derrame por

hemgloma intrarficuiar.
13 dJ gnostico definitivo de la fractura del olécranon se establece con las pruebas de imagen. La proyeccién

es la mas importante ya que permite evaluar ef grado de afectacion articufar, si ests afectada la cabeza del

radig f/ la amplitud de Ia fractura.”. (Subrayado y negrillas fuera del texia).
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MOVILIDAD PARA ESFUERZO FISICO LIMITACION PARA LA EXTENSION
COMPLETA DE CODO 1ZQUIERDO CON DEFICIT DE EXTENSION DE 0 30°
PRONOSUPINACION COMPLETA ATROFIA TENAR O TEMPOTENAR APRESIA
CUBITAL BX CODO IZQUIERDO FRACTURA CONSOLIDADA OLEOCRANON EMG
MIEMBRCS SUPERIORES NORMAL DIAGNOSTICO: SECUELAS FRACTURA
CODO 1ZQUIERDO {(OLEOCRANON} ESTADO ACTUAL: LIMITACION PARA
EXTENSION COMPLETA DE CODO [ZQUIERDO PRONOSTICO: PACIENTE
PRESENTA DOLOR CON ACTIVIDAD FiSICA Null FDO. MEDICO ESPECIALISTA.-

NOTA: EL PACIENTE TIENE PLENO CONOCIMIENTO DE LOS CONCEPTOS
EMITIDOS POR LOS ESPECIALISTAS.

V. SITUACION ACTUAL

A. ANAMNESIS
"AUN ME DUELE EL BRAZQ".

B. EXAMEN FISICO
CODQ IZQUIERDO NQ DEFORMANTE CON LIGERQO DOLOR A LA PALPACION Y
LIMITACION PARA GRADOS DE EXTENSION.

Vi. CONCLUSIONES
A- DIAGNOSTICO POSITIVO DE LAS LESIONES O AFECCIONES:

1). DURANTE ACTOS DEL SERVICIO SUFRE CAIDA DE_SU ALTURA
PRESENTANDO TRAUMA EN MIEMBRO SUPERIOR [IZQUIERDO CON
FRACTURA DE OLEQCRANON VALORADO Y TRATADO POR ORTOPEDIA CON
OSTEOSINTESIS MEDICAMENTOS Y TERAPIA FISICA QUE DEJA COMO

SECUELA A) DOLOR CRONICO EN CODO IZQUIERDO CON LIMITACION LEVE
PARA LA EXTENSION- (.. .)-

B. Clasificacion de las lesiones o afecciones y calificacion de capacidad
psicofisica para el servicio.

INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL

NO APTO - PARA ACTIVIDAD MILITAR

C. Evaluacion de la disminucion de la capacidad laboral.
LE PRODUCE UNA DISMINUCION DE LA CAPACIDAD LABORAL DEL TRECE
POR CIENTO (13%)

D. Imputabilidad del Servicio

LESION-1 OCURRIO EN _EL SERVICIO POR CAUSA Y RAZON DEL MISMO.
LITERAL (B)(AT) DE ACUERDQ A INFORMATIVO NO. 25/2008. AFECCION-2 SE
CONSIDERA ENFERMEDAD COMUN. LITERAL (A)EC) AFECCION-3 SE
CONSIDERA (EC) AFECCION-4 SE CONSIDERA ENFERMEDAD COMUN,
LITERAL (A)EC)ENFERMEDAD COMUN, LITERAL {A)(EC).” (Suspensivos fuera del

texto).

s Resolucion Nimero 137004 del 12 de junio de 2012, expedida por la

Direccion de Prestaciones Sociales del Ejército Nacional, por medio de la
cual se reconoce y ordena el pago de indemnizacion por disminucion de la
capacidad laboral del Soldado Regular ENRIQUE ALFONSO HURTADO
MARTINEZ con fundamento en el Expediente Prestacional Numero 179978
de 2012, entregandosele la suma total de Cuatro Millones Setecientos

Sesenta y Cuatro Mil Novecientos Noventa y Nueve Pesos ($4'764.999,%%), .
122 C.P.).

6.4.1.3. Acervo probatorio en contexto del cual, contrastado el debate que se

suscita en esta instancia, segin se decanté al fijar los limites de esta Sala de
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ion al abordar la solucion del recurso de alzada, asumen como

antes los siguientes hechos probados:

eEl 5 de noviembre de 2008, el joven ENRIQUE ALFONSO
TADO MARTINEZ, encontrandose bajo custodia del EJERCITO

ONAL y sometido a relacién especial de sujecién en su condicién de

congcripto, sufre una caida rodando por una pendiente con su equipo y

San
ALF

men

I

arm
de c]

Dmento, presentando “frauma en miembro superior izquierdo con fractura

eocranon”.

oE| 16 de abril de 2012, la Junta Médico Laboral de la Direccién de
dad del Ejército Nacional, valoré la salud del Soldado Regular ENRIQUE
DNSO HURTADO MARTINEZ, concluyendo que la lesién antes

cionada dejd secuelas consistentes en dolor crénico en codo izquierdo

con L"mitaci_c’:n leve para la extension, imputando dicha patologia al servicio al

calif]
det

6.5.

arla como una enfermedad profesional;, y a consecuencia de ella, le

mina un trece por ciento (13%) de pérdida de su capacidad laboral.

ANALISIS DEL CASO Y DECISION.

6.5.
pad
resy
con
una

pos

relag

Es ¢
cont
milit
deb
posi

hec

- En los asuntos donde se reclama indemnizacién por lesiones que
zcen los conscriptos, prevalece el régimen objetivo de
onsabilidad bajo el titulo de imputacion de dafio especial,
rastado que la prestacién del servicio militar obligatorio, comporta
carga publica, por lo que el Estado respecto de la misma asume la
cion de garante y los obligados se encuentran sometidos a una

ion especial de sujecion.

Isi que la subregla edificada por el érgano de cierre de la jurisdiccion

r obligatorio lo hace en buenas condiciones de salud, y de contera,

Inciosa administrativa, sefiala que la persona que ingresa al servicio

dejar el servicio en condiciones similares, asumiendo el Estado la
i6n de garante de la integridad y vida del conscripto, pues por el simple

0 de encontrarse cumpliendo un_deber constitucional, como lo es la

pres

tacién del servicio militar obligatorio, hay un rompimiento de iqualdad de

la ¢

arga_publica, que asume_desproporcionada de derivar pérdida de la

Capg

cidad laboral.
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Resaltando esta Sala de Decision, como lo ha dicho en precedente®’, que
conjugado que el conscripto no ingresa a la actividad castrense

voluntariamente, en principio el Estado se encuentra obligado a devolverlo al

seno de su familia y sociedad en las mismas condiciones en las que ingresé

al servicio. Asi pues, tal como lo ha reiterado la jurisprudencia® si el soldado
conscripto no se vincula al servicio de forma discrecional no esta obligado a

soportar las [esiones sufridas: en consecuencia, el dafio es imputable a titulo

de dario especial porque fue producto del rompimiento del equilibrio frente a

las cargas publicas v la relacion de sujecion entre el Estado y el llamado a

prestar el servicio militar obligatorio se mantiene durante todo el periodo de

conscripcién.

En el sub-lite, el Informativo Administrativo por Lesion y el Acta de Junta
Médico Laboral, demuestran las circunstancias de tiempo, modo y lugar en
que se presento el dafio antijuridico fuente de la pretension indemnizatoria
de los aqui accionantes; ademas, los senores JOSE ESTALISNADO
HURTADO MOSQUERA y NORMA MARTINEZ GARCIA acreditan
documentalmente su calidad de padre y madre de la victima directa, el
Soldado Regular ENRIQUE ALFONSO HURTADO MARTINEZ.

Es de advertir, que dicho Informativo Administrativo por Lesion y Acta de
Junta Médico l_aboral no fueron objeto de tacha por ninguno de los extremos
procesales, y los mismos son documentos emanados por la pasiva, es decir,
la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL, en
donde ademas se resaltd el trauma en miembro superior izquierdo con
fractura de oleocranon sufrida por el joven ENRIQUE ALFONSO HURTADO
MARTINEZ, es una enfermedad profesional, es decir, que fue padecida por
este conscripto mientras estuvo prestando su servicio militar obligatorio bajo

el cuidado y custodia de la aqui demandada; hechos estos que no fueron

desvirtuados por la pasiva, con pruebas que demostraran la existencia de

alquna causal excluyente de responsabilidad.

Aunado a lo anterior, es pertinente aclarar de las pruebas documentales

allegadas a la foliatura que nos ocupa, en contexto de los articulos 243* y

7 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, Seccidn Tercera. Subseccidn “C". Sentencia del 27 de
septiembre de 2017. Expediente No. 110013336035201300502-01. M.P. Maria Cristina Quintero Facundo.

* CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrative. Seccion Tercera. Subseccion “C”, Sentencia del
10 de mayo de 2016. Expediente 05001-23-31-000-2007-02410-01(47135). C.P. Guillemno Sanchez Luque.

*® =Spn documentos los escritos, impresos, planos, dibujos, cuadros, mensajes de dafos, fotograffas, cinlas
cinematograficas, discos, grabaciones magnetofonicas, videograbaciones, radiograffas, talones, conlraserias,
cupones, etiquetas, sellos v, en general, lodo objeto mueble que tenga carécler representativo o declarativo, y las
inscripciones en ldpidas, monumentos, edificios o similares.
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del Cédigo General del Proceso, encuentra revestida con presuncion
Itenticidad y veracidad, por tratarse de documentos publicos; por lo que

tera la valoracion probatoria del mismo.

onclusion, se ha de confirmar la decision adoptada por el A Quo frente

a la_A declaratoria_de responsabilidad de la NACION — MINISTERIO DE

DEF

[ENSA EJERCITO.

6.5.4
aten
alleg
resp
eme

pres

. No prosperan los argumentos sustento del recurso de alzada,

ido que aunque la pasiva argumenta que de la comunidad probatoria
da al sub-lite, se avizora la existencia de causal eximente de
nsabilidad y esgrime en secuencia de ello, que de Ia realidad procesal
lgen acreditadas las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se

ntd la caida del joven conscripto y en razén de las mismas, que fue

Evi
pro
de

cua

cto de su negligencia e impericia para realizar una actividad normal,
) es la de caminar, y acto seguido argumenta, que no existe medio de

ccién que pruebe las circunstancias de tiempo, modo y lugar del evento

figso fuente de la pretension indemnizatoria sub-lite y que tal insuficiencia

toria no puede recaer en la pasiva para declararla responsable y

enarla al pago de una indemnizacién.

ncia entonces, que la pasiva realiza hermenéutica del acervo
torio parcializando conforme a su conveniencia, es decir, cuando éstas
iestran una causal eximente de responsabilidad tienen valor, pero

do demuestran su responsabilidad patrimonial, no lo tienen.

Los

Hocumentos son publicos o privados. Documento pablico es ef oforgado por el funcionario piiblico en

efer

fcio de sus funciones o con su intervencidn. Asf mismo, es publico el documento otorgado por un

part

bular en ejercicio de funciones publicas o con su intervencion. Cuando consiste en un escrito autorizado o

SUS

Los

jto por el respectivo funcionario, es instrumento pablico; cuando es autorizado por un notario o quien haga
ces y ha sido incorporado en ef respectivo protocolo, se denoming escritura publica.” (Subrayads y negrillas fuera

sus
50 26 15}
%...))| Es auténtico un documento cuando existe certeza sobre la persona gue lo ha elaborado, manuscrito.
firi

do. o cuando exista certeza respecto de I3 persona a quien se atribuya el documento,

documentos ptiblicos y los privados emanados de las parfes o de ferceros, en original ¢ en copia,

1.
efal

rados, firmados o manuscritos, y los que contengan la reproduccién de la voz o de la imagen, se presumen

auténticos, mientras no hayan sido tachados de falso o desconocidos, segin el caso.

Tan

hién se presumirdn auténticos los memoriales presentados para que formen parle del expediente, incluidas

fas

SUs

Asi

bmandas, sus conlestaciones, los que impliquen disposicion del derecho en litigio v los poderes en caso de
LCIOn,

Nismo se presumen auténticos todos los documentos que retinan los requisitos para ser titulo gfecutivo.

Lod
del te

La parte que aporte al proceso un documento, en origingl o en copia, recenoce con ello su autenticidad y
no_podra impugnarlo,_excepto cuando al presentario aleque su falsedad. Los documentos en forma de
meri

iaje de datos se presumen auténticos.

spuesto en este articulo se aplica en todos los proceses y en todas las jurisdicciones.” (Subrayado y negrillas fuera
H10).
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Secuencia de lo hasta agui expuesto, y de acuerdo a lo manifestado en el
item que antecede, es claro que dentro del sub-judice obran pruebas
suficientes que demuestran las circunstancias de tiempo, modo y lugar en
que ocurrid la caida del conscripto ENRIQUE ALFONSO HURTADO
MARTINEZ, y que acontecié encontrandose en el servicio ¥ con ocasién al
mismo, pruebas que emanan de la accionada y que no fueron tachadas o
repudiadas de ninguna forma por la pasiva, y que asumen suficientes para
acreditar los elementos estructurales de la responsabilidad patrimonial de la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO, bajo el titulo de dafio
especial, conjugada su posicién de garante de la integridad y vida del
conscripto; aunado a que no existe medio de convicciéon que permita inferir
razonablemente que la lesion del Soldado Regular HURTADO MARTINEZ
tuvo causa eficiente en su propia conducta indiligente e imprudente, como lo

alega la pasiva.

6.5.3. No hay lugar a modificar la condena y tasacién de perjuicios
morales realizada por el a quo en favor de los aqui accionantes,
advertido que en este topico, el Unico argumento de la pasiva como
sustento de su recurso de alzada, es que la Sentencia de Unificacion
proferida por el Consejo de Estado en agosto de 2014, es posterior al evento
dafioso, premisa que se reitera no es de recibo contrastado que los criterios
adoptados en la precitada sentencia de unificacidén, venian siendo aplicados
de ttempo atras, aunque no de manera unanime, y en esta secuencia, el
hecho de sustentar el reconocimiento de perjuicios como el A Quo lo hizo,
con fundamento en sentencia de unificacién, asi fuese posterior a los hechos
base de esta accidn, se ajusta a los parametros establecidos por el 6érgano

de cierre de esta jurisdiccion.

Es asi que la aplicacion de la precitada Sentencia de Unificacién, tiene por
objeto “cenirar conceptos jurisprudenciales para asuntos similares’,
especificamente en la tasacién y liquidacion de perjuicios morales y de dafio

a la salud.

Por ultimo, en tamiz del argumento expuesto por el Ministerio Publico frente
a que ya se realizd un reconocimiento y pago de una indemnizacién a la
victima directa por su disminucion de la capacidad laboral, es pertinente
aclarar que, conforme al precedente horizontal de esta Sala de Decision, la
indemnizacion reconocida en esquema del régimen a for-fait por péerdida de

capacidad laboral, es compatible con la indemnizacion reconocida en
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preténsion de reparacion directa,” por razén a que tienen una distinta

fuente®®, a saber y retomando en ello la subregla del H. Consejo de Estado,

la irT emnizacion a for fait tiene fuente en la ley, en tanto que en via de

reparnacion directa la fuente es el dafio antijuridico.

6.6. |Sin condena de Costas Procesales, por cuanto en jurisdiccién

conf>ncioso administrativa, no deviene como consecuencia de resultar
vengjdo en el proceso, contrastado que conforme prescribe el articulo 103
del {LPACA, esta jurisdiccion tiene por finalidad la efectividad de los
deregthos reconocidos en la Constitucion Politica, y que este compendio de
garantias comprende en ambito de los articulos 2° y 230 Constitucionales,
la realizacion de la justicia y el acceso a la administracion de justicia.

Prenfiisa que armoniza con el articulo 188 del CPACA™, gue no contiene

imperativo de_condenar en costas a la parte vencida, como quiera que si

bien|establece que “la sentencia dispondra sobre las condenas en costas”,

' TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA. Seccion Tercera. Subseccion C. Sentencia del 17 de

mayo g 2017. Expediente Mdmero 110013336035201400402-01, promovida por Alvaro José Caro Salomén y

Otros gontra la Nacién — Ministerio De Defensa — Ejército Nacional; M.P. Maria Cristina Quintero Facundo, donde se

aclara;
(.|} Ahora bien, en cuanto al descuento de la suma de dinero que se le reconocité y ordend cancelar en favor
def|isefior ALVARO JOSE CARO SALOMON por conceplo de indemnizacion a forfait, no es aceplable, por

cudnio ja causa para reconocerse dicha indemnizacion es legal, en Ia cual se prevé resarcir el detrimento

U
23%

fiegaré a padecer la persona vinculada laboralmente a las fuerzas militares, por lo que su naturaleza

8 de amparar los riesgos a los cuales puede verse sometido dicho personal; o gue no ocurre con los
copscrinfos, pues las lesiones sufridas por éstos mientras prestan su servicio militar obligatorio tienen
oritlen en un dafo antijuridico, va gue durante ese interreqno de tiempo estan obligados a limitar su
dejiecho fundamental de libertad de locomocién, sin alvidar, que en el mismo periodo no media un
viristulo laboral con fas fuerzas militares. () ", (Suspensivos, subrayads y negrillas fuera dal texto).

%2 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Senlencia del 25 de febrero de
2009. Hxpediente No. 18001-23-31-000-1995-05743-01(15.793). C.P. Myriam Guerrero de Escobar. Donde se
esgrim

.l En efecto, de tiempo alras ha analizado la responsabilidad respecto de los conscriptos bajo el régimen
chiptivo det dafio especial, delerminado, por dos sifuacicnes que deben concurrir: en primer lugar, por ef
rorilpimiento del equilibric de la igualdad frente a las cargas publicas gue se genera al ser incorporados, por
mafidato constitucional en los lérminos y salvo las excepciones consagradas por la Ley, a prestar el servicio mifitar
de tnapera obligatoria, pese a que no todos los asociados estdn llamados a soportar tal situacidn y, en segundo
fugsr, %or las mayores contingencias a las que estén sometidos en relacidn con los demas miembros de la
sogedad, por consiquiente, cuande sufren desmedro fisico o fallecen por razén del servicio, el Estado asume la
oblmacion de reparar todos los daflos antijuridicos que se causen con ocasién def mismo. pues el conscripto séio
estH obligado a soportar la restriccién relativa de los derechos y libertades que resuftan inherentes del ejercicio de
la gtividad militar.

La|pnterjor situacidn no se genera, en principio, con el segundo grupo, es decir, con el personal de las fuerzas
arfladas que se vincula de manera voluntaria en virtud de una relacion legal y reglamentaria, como sucede, por
viaide ejemplo, con el personal de Soldados Voluntarios, Soldados Profaesionales. Suboficiales y Oficiales, porque
ala} agir su oficio consienten su incorporacion y asumen los riesgos inherentes al mismo, a su turmo, fa Enlidad
esiilal brinda la instruccion y el entrenamiento necesario para el adecuado desempefio de sus funciones, por
cofisiguiente, si se concreta el riesgo gue voluntariamente asumieron se genera la Hamada por la doctrina
fraficesa indemnizacién a forfait de manera que,_en principio, para que la responsabilidad estatal suria en
esip tipo de eventos, ademds del riesgo inherente a la profesion debe ocurrir un hecho anormal generador
de|lun dafio que no se estd obligado a soportar, evento en el cual surge el derecho a reclamar una
ingpmnizacion plena y complementaria a la que surqge de Ia esfera prestacional, baio el régimen general de
fa Fosponsabilidad de la administracion, con las connotaciones propias en relacién con los elementos
estiucturales y las causas extranas enervantes del fendémeno juridico.

La||Sala ha precisado que fa “indemnizacion a forfait" y la_indemnizacién plena no son, en principio,
exdluventes entre si, porque la primera tiene una causa leqal, lo cual implica que debe pagarse de manera
indppendiente a que ia responsabilidad de Ja administracion se haife o ng comprometida por la_ ocurrencia
deltios hechos, en tanto la sequnda tiene origen en la responsabilidad misma, proveniente del dafio
antijuridico gue no esta obligado a soportar el administrado. (...)" (Suspensivos, subrayado v negrillas fuera del texto).

% “Artitufo 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en que se venlile un inferés publico, la sentencia
dispgndra sobre la condena en costas, cuya liquidacitn y efecucién se regiran por las normas del Cédigo de
Prochdimiento Civil.”. (Subrayado y negrilias fuera del texte).
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asume categérico que la alocucion “dispondrd”, significa: “mandar lo que se
debe hacer™, y la remision que hace a la norma supletoria, antes Codigo
de Procedimiento Civil, hoy Cédigo General del Proceso, es solo para

efectos de la liquidacién y ejecucion de las costas.

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA - SECCION TERCERA - SUBSECCION ¢“C”,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMESE la sentencia proferida el 05 de octubre de 20186,
por el Juzgado Cincuenta y Nueve (59) Administrativo del Circuito Judicial de

Bogota, conforme a lo expuesto en las consideraciones de esta sentencia.

SEGUNDO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen. Por

Secretaria de esta Corporacién DEJESE las constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

MARIA CRISTINA QUINTERO FACUNDO
Magistrada

FERNANDO IREGU! CAMELO JOSE ELVER MUNOZ BARRERA

Magistrado
Mab.

* Ver pagina web: www.rae.es
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