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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CINCUENTA Y NUEVE (59) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

- SECCION TERCERA -

Bogota D.C., quince (15) de octubre de dos mil veinte (2020)

Medio de control | ACCION EJECUTIVA

Radicado 11001 33 43 059 2020 00172 00
Ejecutante M&T ABOGADOS S.A.

Ejecutado UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION
Asunto Auto niega mandamiento de pago

Mediante apoderada judicial, la sociedad M&T ABOGADOS S.A. instauré demanda
de ejecucion, contra la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION.

I. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTACION DEL TITULO EJECUTIVO

El demandante fundamenta el libelo en el titulo ejecutivo, contenido en las facturas
de venta Nos. 1123, 1143, 1144, 1145, 1146, 1147 y 1148, expedidas a su favor y
con cargo a la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION.

En los fundamentos facticos de la demanda, se indica que en el mes de enero de
2019, entre la sociedad M&T Abogados Abogados S.A. y la Unidad Nacional de
Proteccion, se celebré el contrato de prestacion de servicios No. 493 de 2019,
con el objeto de que la primera de estar prestara servicios de apoyo juridico a la UNP,
en materia de contratacion publica sobre aquellos asuntos que la ejecutada
considerara necesarios en relacion con sus procesos de contratacion.

Asimismo, aduce que en la aludida relaciéon contractual se estipulé que el valor del
contrato seria por la suma de $224.666.000 incluido IVA y demas impuestos de Ley;
los cudles se cancelarian, asi: i) Un primer pago con corte al 31 de enero de 2019,
por valor de $4.666.000 y en adelante, ii) once (11) mensualidades vencidas de
$20.000.000 cada una.

Indica que con base en lo anterior, se generaron las siguientes facturas de venta:

No. Factura Valor

1123 $20.000.000
1143 $20.000.000
1144 $20.000.000
1145 $20.000.000
1146 $20.000.000




2 Accion Ejecutiva N° 2020-00172

1147 $20.000.000
1148 $20.000.000

Sefala que las facturas antes mencionadas, fueron recibidas por la ejecutada, sin
ningun reclamo, comentario o devolucién, por ello y de conformidad con lo
establecido en el Ultimo inciso del articulo 4°del Decreto 3327 de 2009 y articulo 2
dela Ley 1231 de 2008, hubo una aceptacidn tacita por parte de la demandada frente
al contenido de las mismas; sin embargo a la fecha no han sido canceladas.

II. CONSIDERACIONES

El articulo 422 del Cédigo General del Proceso, sefala:

"Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y
exigibles que provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena
prueba contra él...”

En el presente caso, se advierte que no existe titulo ejecutivo idoneo para obligar a
la Unidad Nacional de Proteccidn, a efectuar el pago que se reclama en la demanda;
pues como bien lo reconoce la parte ejecutante, dicho titulo es de origen
contractual y por lo tanto, es de caracter complejo y no simple.

En efecto, aunque las facturas de venta constituyan en principio un titulo valor
independiente, capaz de prestar mérito ejecutivo por si solo, de conformidad con las
normas del Cdédigo de Comercio, lo cierto es que en el presente caso el titulo
ejecutivo debia integrarse con el contrato estatal y con la acreditaciéon plena de
los requisitos que éste exigia para el pago de las obligaciones surgidas en
virtud del negocio juridico suscrito entre las partes; pues sin la satisfaccién de
tales condiciones, no nacia para el ente demandado la obligacion de pagar el
contrato, ya que esos habrian sido los términos en los que se pactd la forma de pago
del negocio, en las clausulas contractuales que establecieron las partes.

En efecto, en lo que respecta a la forma de pago, el contrato de prestacién de
servicios consagro:

"TERCERA: FORMA DE PAGO.- Perfeccionado el contrato y cumplidos los
requisitos para su ejecucion, LA UNP pagara a EL CONTRATISTA el valor del
contrato de la siguiente manera: Un primer pago con corte al 31 de enero de
2019, por valor de CUATRO MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL
PESOS ($4.666.000.00) M/L,; de acuerdo a la entrega del documento de
diagndstico preliminar de los procesos contractuales que pueden ser objeto
de estructuracion, ejecucion y liquidacion y en adelante, se pagaran once (11)
mensualidades vencidas de VEINTE MILLONES DE PESOS ($20.000.000.00)
M/L, cada una. Los pagos se realizaran dentro de los diez (10) dias siguientes
a la presentacion de la factura o cuenta de cobro, a la cual se debera adjuntar
la certificacion de pago de las obligaciones de seguridad social, en
cumplimiento de lo estipulado en las Leyes 80 de 1993 y 789 de 2002. Dichos

pagos deberan venir acompainados por el informe en el que se
certifique el cumplimiento del contrato y se autorice el pago, avalado
por el Supervisor del contrato” (Negrillas y subrayado por el Juzgado)
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Pese a lo consagrado en la anterior clausula, si bien las facturas de venta Nos. 1123,
1143, 1144, 1145, 1146, 1147 y 1148, fueron aportadas a la demanda con el
contrato de prestacidn de servicios No. 493 de 2019, lo cierto es que no se

allegaron al proceso las certificaciones de cumplimiento de objeto del

negocio juridico suscritas por el supervisor del mismo, que establecen los
distintos contratos estatales.

En este sentido, al examinar tales instrumentos se advierte que al tener las facturas
su origen en el Contrato de Prestacién de Servicios No. 493 de 2019, las mismas
debian estar acompanadas del Contrato estatal, asi como de los demas
requisitos y soportes que en dicho negocio se debié consagrar, para efectos
de establecer la “forma de pago”, tales como el recibido a satisfaccion
expedido por el supervisor, certificacion de pago de los aportes a salud, pension
y parafiscales, entre otros.

Luego, al no concurrir la totalidad de los presupuestos previstos para el nacimiento
de la obligacién, no es posible concluir que los documentos aportados al libelo,
tengan la capacidad por si solos de obligar a la Unidad Nacional de Proteccidn, a
cancelar las sumas alli contenidas.

En ese orden de ideas, el Despacho debera denegar el mandamiento de pago que
se impetra en la demanda, puesto que la documentacidn aportada no tiene la virtud
de configurar un titulo ejecutivo complejo idoneo, que amerite segun la ley, una
orden judicial de pago.

Por lo anterior, el JUZGADO CINCUENTA Y NUEVE (59) ADMINISTRATIVO DE
BOGOTA,
RESUELVE:

PRIMERO: DENEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por la sociedad
M&T ABOGADOS S.A. contra la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION. Lo

anterior por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En firme la presente decision, ARCHIVENSE LAS DILIGENCIAS, previas
las constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HERNAN DARIO GUZMAN MORALES
JUEZ



JUZGADO CINCUENTA Y NUEVE ADMINISTRATIVO DE
BOGOTA D.C. - SECCION TERCERA
Por anotacion en el estado No. 45 de fecha 16 de octubre de
2020 fue notificado el auto anterior. Fijado a las 8:00 A.M.
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