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- SECCION TERCERA -

Bogota D.C., veintiséis (26) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control : REPARACION DIRECTA

Expediente No. 2014-00191

Demandantes : DIEGO FERNANDO CUERO MOLINA Y OTROS

Demandado : NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL

Sistema : ORAL (LEY 1437 DE 2011)

Agotadas las etapas procesales correspondientes, procede el Despacho a resolver
en sentencia de mérito la controversia suscitada dentro del proceso de la
referencia, con el medio de control de reparacion directa que en contra de la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL,
instauraron los sefiores DIEGO FERNANDO CUERO MOLINA, ANA JANETH
MOLINA, RAMIRO CUERO VIVEROS, JUAN MANUEL y DIANA MARCELA -
CUERO MOLINA. ' |

I. ANTECEDENTES
1.1. SINTESIS DEL CASO

Los hechos sefialados por la parte actora como fundamentos facticos de la
demanda son, en sintesis, los siguientes:

-. El seflor DIEGO FERNANDO CUERO MOLINA, ingresd a prestar su servicio
militar obligatorio al interior del Ejército Nacional, quien fue asignado al
Batallon de Infanteria No. 8 “Batalla de Pichincha”, ubicado en la Ciudad de
Cali.

-. Que en el transcurso de la prestacién del servicio militar, el aqui
demandante en cumplimiento de las labores propias del servicio, y en el
momento de realizar un ejercicio de mortero en la pista de instruccion del
Batallén de Entrenamiento No. 3, tropez6 y cayo con todo el peso de su cuerpo
sobre su mano derecha.

-. Que el dia 14 de septiembre de 2012 encontrandose la Compaiiia Militar del
Soldado Diego Fernando Cuero Molina, en la Mision Tactica No. 83 Sodoma II
Operacion Republica, en jurisdiccién del Municipio de Santander de Quilichao
(Cauca), informé a su superior que presentaba un fuerte dolor en su mano
derecha, como consecuencia de un golpe que el referido soldado haria recibido
en dias anteriores, en desarrollo de un ejercicio militar. En virtud de los
anteriores hechos, el Soldado Cuero Molina fue llevado al Hospital Militar de
Occidente, donde recibidé atencién médica y le diagnosticaron un trauma del
cuarto dedo de su mano derecha.
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-. Los hechos fueron retratados en el Informe Administrativo por Lesiones No.
069 del 28 de diciembre de 2012, calificados como producto de la actividad
militar, toda vez que se registré como ocurrida “en el servicio por causa y
razon del mismo”.

-. Sostiene que en virtud de la lesidn en el cuatro dedo de su mano derecha
le gener6é una limitacién para mover y utilizar dicha extremidad, y para
desarrollar varias de sus actividades cotidianas.

-. Manifiesta que los demandantes han padecido afectaciones materiales e
inmateriales, como consecuencia de las lesiones sufridas por el sefior Diego
Fernando Cuero Molina; como quiera que dicha situacién le ha imposibilitado
realizar labores que permitan generar ingresos adicionales.

1.2. PRETENSIONES:

La parte actora solicité en su escrito de demanda, que se declarara que la NACION
-~ MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, es responsable por las
lesiones que sufrio el sefior DIEGO FERNANDO CUERO MOLINA, mientras
prestaba el servicio militar obligatorio.

Como consecuencia de lo anterior, solicito que se condenara a la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, a indemnizar los PERJUICIOS
MORALES en la suma equivalente a CIEN (100) SMLMYV para la victima; y la
suma equivalente a CINCUENTA (50) SMLMV a favor de los padres y hermanos
de la victima.

De igual manera se pretende el resarcimiento del denominado DANO A LA SALUD,
estimado en un monto de CIEN (100) SMLMV para el actor DIEGO FERNANDO
CUERO MOLINA.

Finalmente, que se condene a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL, a pagar al sefior DIEGO FERNANDO CUERO MOLINA, el
valor de los perjuicios materiales, el que debe ser indemnizado siguiendo los
lineamientos trazados por el H. Consejo de Estado, teniendo en cuenta para ello,
el salario minimo legal vigente, la vida probable de la victima, asi como de su
porcentaje de pérdida de capacidad laboral que arroje el Acta de Junta Medico
Laboral.

Finalmente, solicita que las sumas que se reconozcan sean actualizadas conforme
lo dispone el articulo 192 del C.P.A.C.A.

1.3. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, se opone a las
pretensiones indemnizatorias de la demanda, por considerar que las mismas
carecen de prueba idénea y del debido sustento juridico que permitan establecer
la responsabilidad del Estado, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales, y los lineamientos jurisprudenciales establecidas para el
efecto. '

Afirma que como quiera que no fue posible establecer la totalidad de los
presupuestos legales que conlleven a determinar la responsabilidad del Estado, no
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es posible condenar al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, al pago de perjuicio
alguno.

Sostiene que el dafio que se alega en el presente asunto no es antijuridico; como
quiera que no se evidencia un desequilibro de las cargas publicas por parte de la
entidad demandada. Asimismo, afirma que los hechos que se exponen en E
demanda, se generaron como consecuencia de un suceso fortuito carente de la
voluntad de la Administracion.

Se opone al reconcomiendo de los perjuicios inmateriales, al manifestar que en el
presente asunto no queddé demostrado que la lesion padecida por el demandante,
le generara una afectacion fisica o psicolégica.

Asimismo, solicita que se niegue el reconocimiento de los perjuicios materiales, al
sostener que en el presente caso no existe prueba idénea que dé cuenta, que el
demandante se dedicara a alguna actividad econdémica por la que percibiera un
ingreso econémico. '

Sefiala que en el caso concreto, las lesiones sufridas por el Soldado Regular Cuero
Molina se produjeron como consecuencia de una caida, circunstancia que al decir
de la demandada, pudo haber sido causada por la falta de cuidado a la hora de
realizar el movimiento; por lo tanto, propone la excepcidén de culpa exclusiva de la
victima.

Igualmente, indica que si bien el demandante por su condicién de conscripcién se
encontraba bajo la custodia de la entidad demandada, no es menos cierto que su
desafortunada lesion obedecid a una circunstancia constitutiva de caso fortuito, lo
cual se escapa de la Orbita de control de la entidad, que la exime de
responsabilidad.

Aduce que en el caso en concreto, no se configurd dafio antijuridico, como tampoco
se puede realizar juicio de imputabilidad factica y juridica a la administracion; por
lo tanto, indica que no puede pretenderse el pago de indemnizacién a cargo de la
Nacion — Ministerio de Defensa - Ejército Nacional.

Bajo esos argumentos, la entidad solicita que sean desestimadas las pretensiones
de la demanda.

1.4. TRAMITE PROCESAL

- La demanda que hoy nos ocupa fue radicada ante la Oficina de Apoyo para los
Juzgados Administrativos el dia 18 de septiembre de 2014, correspondiéndole
por reparto al Juzgado 15 Administrativo de Descongestion de Bogota (fol. 23,
c.1). y posteriormente asignada a este Despacho por redistribuciéon del 9 de
diciembre de 2014.

- Mediante auto del 29 de mayo de 2015, este Juzgado dispuso admitir la
demanda de la referencia, ordenando las respectivas notificaciones (fls. 44 c.1).

- Luego de tramitarse en legal forma la notificacién a todos los sujetos
procesales, y de cumplirse los términos de ley; se celebré audiencia inicial el
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25 de octubre de 2016, diligencia en la que se evacuaron cada una de las etapas
establecidas en el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

- A través de proveido de fecha 26 de abril de 2017, se ordend la reiteracién de
una prueba documental solicitada en audiencia inicial y se dispuso no practicar
la audiencia de pruebas hasta tanto no allegara la probanza solicitada (fl. 112
C1).

. Mediante auto de fecha 12 de septiembre de 2017, esta Sede Judicial declaro
precluida la etapa probatoria y ordené correr traslado a las partes, para
presentar sus alegatos de conclusion (fls. 119, c.1l).

1.5. ALEGATOS DE CONCLUSION

a) La parte demandante.

El apoderado judicial del demandante realiz6 nuevamente un recuento de los
hechos que fueron plasmados en la demanda, asi como de las pruebas allegadas
al plenario, para sostener que la lesién acontecida en el servicio militar obligatorio
le generd al demandante una disminuciéon de la capacidad laboral del 53.79%.

Manifiesta que de acuerdo con los parédmetros jurisprudenciales y frente a los
hechos expuestos en la presente demanda, el régimen de responsabilidad aplicable
es el objetivo. Para sostener lo anterior, cité antecedentes jurisprudenciales del
maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Solicita que sean reconocidos los perjuicios materiales e inmateriales, teniendo en
cuenta el porcentaje de pérdida de capacidad laboral establecido por la Direccion

de Sanidad del Ejército Nacional.

Con todo lo anterior, solicita que se acceda a las pretensiones de la demanda y
sean reconocidos los perjuicios a favor de la victima directa y su grupo familiar.

b) La entidad demandada.

Para oponerse a los hechos y pretensiones planteados en el libelo, insiste en los
argumentos planteados en el escrito de contestacion de la demanda, con el fin de
que se nieguen las pretensiones alli elevadas. En este sentido, reitera los
fundamentos facticos para que se nieguen los perjuicios solicitados.

Sostiene que de conformidad con el informativo administrativo por lesiones, el
Soldado Diego Cuero Molina, no fue sometido a una carga publica que no debiera
soportar; como quiera que la lesion padecida por el actor sobrevino por su descuido
y falta de cuidado al realizar la actividad militar.

Igualmente, insiste en los argumentos de defensa relacionados con la fuerza
mayor, al indicar que resultaba imprevisible para la entidad demandada, prevenir
las lesiones sufridas por el actor.

Finalmente afirma que en el presente asunto, y conforme a las pruebas allegadas
al plenario, no se puede establecer la relaciéon de causalidad entre el hecho
generador del dafio y la responsabilidad de la demandada.
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Conforme a los argumentos anteriormente expuestos, solicita se denieguen las
pretensiones de la demanda.

II-. CONSIDERACIONES
2.1. COMPETENCIA

Este Despacho es competente para decidir la presente accion, en los términos
indicados en el articulo 155 - numeral 6° de la Ley 1437 de 2011,

2.2. PROBLEMA JURIDICO

De conformidad con los antecedentes expuestos, le corresponde a este Despacho
establecer si la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, debe
responder patrimonialmente por las lesiones padecidas por el sefior DIEGO
FERNANDO CUERO MOLINA, adquiridas durante la prestacion del servicio militar
obligatorio, que le generaron una incapacidad laboral, determinada por el
organismo médico competente.

A fin de despejar la cuestidon central que aqui se plantea, es preciso dilucidar si se
demostraron en este proceso, los siguientes aspectos que derivan del anterior
problema juridico:

i) La calidad de soldado conscripto, en cabeza del sefior DIEGO
FERNANDO CUERO MOLINA, para la época de los hechos.

i) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que ocurrié la lesion.
iii) Si la lesion sufrida por el actor, ocurrié por razén de la actividad
militar que desarrollaba. '
iv) El tipo de secuelas derivadas de dicha lesion, y la forma en que
aquellas han afectado la salud fisica, psicologica y fisiolégica de la
victima. Asimismo debe establecerse el caracter permanente o temporal
de tales afecciones.

Para un optimo anélisis del problema juridico planteado, el Despacho estima
pertinente traer a colacion los precedentes jurisprudenciales que el Consejo

de Estado ha establecido, en torno a la responsabilidad administrativa,
generada por daios irrogados a quienes prestan el servicio militar

obligatorio.

Asi, la jurisprudencia del H. Consejo de Estado ha establecido los lineamientos
atinentes al régimen de responsabilidad aplicable a los eventos en los cuales se
depreca la responsabilidad del Estado como consecuencia de los dafios causados a
los soldados que se encuentran prestando servicio militar obligatorio en calidad de
conscriptos, entendida tal condicién, como aquella forma de reclutamiento de
caracter obligatorio, que se presta a través de las modalidades previstas en el
ordenamiento, como soldado regular, soldado bachiller, auxiliar de policia bachiller
o como soldado campesino, tal como se clasifica en la Ley 48 de 1993 -articulo
13.1

! Indica ia norma: “E} Gobierno podré establecer diferentes modaiidades pare (...) la prestacion del servicio militar
obligatorio.
“Continuaran rigiendo las modalidades actuales sobre la prestacion del servicio militar:
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El régimen juridico aplicado a los eventos de conscripcion, se diferencia del régimen
juridico aplicado al personal de la fuerza publica y de los organismos de defensa y
seguridad del Estado que ingresan de manera voluntaria al servicio, como personal
de soldados voluntarios y profesionales, suboficiales y oficiales, personal de
agentes de la Policia Nacional, detectives del DAS, entre otros?.

En relacién con el titulo de imputacion aplicable a los dafios causados a soldados
conscriptos, la jurisprudencia ha avalado la posibilidad de analizar la
responsabilidad del Estado bajo el régimen objetivo del dafo especial o riesgo
excepcional, sin desconocer en todo caso, la posibilidad de estructurar la
responsabilidad del Estado por falla del servicio, siempre y cuando de los hechos y
de las pruebas allegadas al proceso se encuentre acreditada la misma.

El andlisis de la responsabilidad atribuida al Estado bajo el régimen objetivo del
dafio especial aplicado a los eventos de conscripcion y su diferencia tangencial, en
relacién con el régimen aplicable a los eventos en los cuales la vinculacién con el
servicio es de manera voluntaria, ha sido realizado en diversas oportunidades por
parte de la alta Corporacion. Asi, en pronunciamiento reciente3, preciso:

“En efecto, de tiempo atrds ha analizado la responsabilidad respecto de los
conscriptos bajo el régimen objetivo del dafio especial, determinado, por dos
situaciones que deben concurrir:* en primer lugar, por el rompimiento del
equilibrio de la igualdad frente a las cargas publicas que se genera al ser
incorporados, por mandato constitucional® en los términos® y salvo las
excepciones consagradas por la Ley, a prestar el servicio militar de manera
obligatoria, pese a que no todos los asociados estan llamados a soportar tal
situacién y, en segundo lugar, por las mayores contingencias a las que estan
sometidos en relacion con los demas miembros de la sociedad, por consiguiente,
cuando sufren desmedro fisico o fallecen por razoén del servicio, el Estado asume
la obligacién de reparar todos los dafios antijuridicos que se causen con ocasion
del mismo, pues el conscripto sélo esta obligado a soportar la restriccién relativa
de los derechos y libertades que resultan inherentes del ejercicio de la actividad
militar. La anterior situacion no se genera, en principio, con el segundo grupo,
es decir, con el personal de las fuerzas armadas que se vincula de manera
voluntaria en virtud de una relacion legal y reglamentaria, como sucede, por
via de ejemplo, con el personal de Soldados Voluntarios, Soldados Profesionales,
Suboficiales y Oficiales, porque al elegir su oficio consienten su incorporacion y
asumen los riesgos inherentes al mismo, a su turno, la Entidad estatal brinda
la instruccién y el entrenamiento necesario para el adecuado desempefio de sus
funciones, por consiguiente, si se concreta el riesgo que voluntariamente
asumieron se genera la llamada por la doctrina francesa indemnizacién a forfait’-
8 de manera que, en principio, para que la responsabilidad estatal surja en este

Como soidado regular, de 18 a 24 meses;

Como soidado bachiller, durante 12 meses;

Como auxiliar de policia bachiller, durante 12 meses;
Como soldado campesino, de 12 hasta 18 meses.

Q0o

2 Sentencia Consejo de Estado, proferida dentro del radicado 12.799.
3 Nota transcrita: “Consejo de Estado, Seccidon Tercera, Sentencia de 25 de febrero de 2009, Radicacién 18001-23-
31-000-1995-05743-01(15793), Actor: WILSON GUZMAN BCCANEGRA vy otros, Demandado: Nacidn - Ministerio de
Defensa-Ejercito Nacional. M.P. Myriam Guerrero de Escobar.”

4 Nota transcrifa: "Sentencia proferida el 23d e abril de 2008 Exp. 15720.”

S Nota transcrita: “Articulo 216 de ia Constitucion Politica.”

5 Nota transcrita: “Articulo 3¢ de g Ley 48 de 1993.” ]

7 Nota transcrita: “Michei Paillet. La responsabilidad administrativa. Aflo 2001. Traduccién: Jesis Maria Carriilo
Ballesteros. Universidad Externado de Colombia.”

3 Nota transcrita: “A este respecto en sentencia de fecha 3 de mayo de 2007. Radicacidén 16200, la Sala precisd:
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tipo de eventos, ademds del riesgo inherente a la profesién debe ocurrir un hecho
anormal generador de un dafio que no se estd obligado a soportar, evento en el
cual surge el derecho a reclamar una indemnizacion plena y complementaria a
la que surge de la esfera prestacional, bajo el régimen general de la
responsabilidad de la administracion, con las connotaciones propias en relacioén
con los elementos estructurales y las causas extrafias enervantes del fenémeno
juridico (...)

No obstante, en el caso de los conscriptos, cuando el daino tiene origen
en irregularidades en la actividad de la administracion, el analisis debe
efectuarse a la Iluz del régimen general de responsabilidad civil
extracontractual del Estado -falla en la prestacion del servicio- y, en caso
de no hallarse estructurada ésta debera acudirse a los demas regimenes
para efectuar el correspondiente estudio.” (Resaltados fuera de texto).

Acoge el Despacho los anteriores criterios jurisprudenciales, y en tal sentido, se
determina que el régimen de imputacién que resulta aplicable al caso que nos
ocupa, es el de la responsabilidad objetiva derivada del dafio especial; pues la
controversia se centra efectivamente en el dafio irrogado a un ciudadano que
prestaba su servicio militar obligatorio en las filas armadas del Estado, y que segin
lo planteado en la demanda, sufrié el menoscabo durante el desarrollo de dicho
servicio y por causa y razoéon del mismo.

2.3.2 CASO CONCRETO
a) De los medios de prueba aportados al proceso:

Obran en el plenario los siguientes elementos probatorios, todos ellos de caracter
documental:

= Registro civil de nacimiento del sefior DIEGO FERNANDO CUERO MOLINA
(fls. 6 c.1).

= Registros civiles de nacimiento de los demandantes JUAN MANUEL y DIANA
MARCELA CUERO MOLINA (fls. 4y 5 c.1).

= Copia de certificado de tiempo de servicio del Soldado Regular Diego Fernando
Cuero Molina (fl. 10).

» Copia del Informativo Administrativo por Lesiones No. 069 del 28 de diciembre

de 2012, elaborado por el Soldado Regular Diego Fernando Cuero Molina (fol.

8, c.1).

» Copia del Informe de fecha 18 de septiembre de 2012, suscrito por el
Comandante del Pelotén Escorpidon 1 del Batallon de Infanteria No. 8 "Batalla
de Pichincha”, en el que se exponen los hechos en los que resultd lesionado el
aqui demandante, y que acontecieron el dia 14 de diciembre de 2012 (fol. 9,
c.1l).

= Copia del examen médico de evacuacion —Acta No. 002281~ del 6 de mayo de
2017, realizado al soldado Diego Fernando Cuero Molina (fi. 11 c1).

< <. Fi mismo ordenamiento juridico, se ha encargado de establecer un régimen prestacional de naturaleza
especial, que reconozca €sa circunstancia de riesgo connatural a las actividades que deben desarrollar estos
servidores publicos, cuando quiera que resuften lesionados o muertos en razén y con ocasion del cumplimiento
de sus funciones, por fo cual se puede afirmar gue, desde este punto de vista, los miembros de tales institucionas
se haflan amparados de un modo que generalmente excede el comdn régimen prestacional de los demés
servidores publices, en consideracion al riesgo especial que implica el efercicio de fas funciones a su cargo.... >>.
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= Copia del Acta de la Junta Médica Laboral No. 90405 de fecha 14 de octubre de
2016, de la Direccién de Sanidad del Ejército Nacional (fls. 96 a 98, c.1).

b) Hechos probados:

Del acervo documental que obra en el proceso, se desprende lo siguiente:

- El sefior DIEGO FERNANDO CUERO MOLINA, prest6 su servicio militar obligatorio
en el Ejército Nacional, asignado al Batallon de Infanteria No. 8 "Batalla Pichincha”,
Integrante del Octavo Contingente 2011, como Solado Regular desde el 29 de
noviembre de 2011 hasta 14 de enero de 2013. Lo anterior de conformidad con la
certificacion visible a folio 10 del cuaderno principal.

.- Que tal y como da cuenta el Informe Administrativo por Lesiones No. 0069 del
28 de diciembre de 2012, obrante a folio 8 del cuaderno principal " De acuerdo al
informe suscrito por el Sefior ST URREGO GALINDO JUAN comandante del pelotén
Escorpién 1, en desarrollo de la Misidn Tactica No. 083 “"Sodoma II, operacion
republica” en el &rea general Municipio Santander de Quilichao, siendo
aproximadamente las 11:00 informa el soldado que presenta un fuerte dolor en su
mano derecha, debido a un ejercicio de mortero en el biter de zarzal cuando se cae
el soldado reqgular CUERO MOLINA DIEGO CC 1.144.061.732, golpeandose el dedo
de la mano derecha con la plaza del mortero. El dia 14 de septiembre es remitido
al hospital militar de occidente donde fue valorado y tratado, diagnosticandole
trauma del 4to dedo mano derecha.

En el referido documento se registrd frente a la lesion sufrida por el demandante,
como ocurrida en el servicio, por causa y razén del mismo.

.- Que de conformidad con el Acta de Junta Médica Laboral de la Direccion de
Sanidad del Ejército Nacional No. 90405 del 14 de octubre de 2016 (fl. 96),
elaborada al sefior DIEGO FERNANDO CUERO MOLINA, se establecié como
disminucién de la capacidad laboral, del cincuenta y tres punto setenta y nueve por
ciento (53.79%), dejandose en la misma, la anotacion de la imputabilidad del
servicio, diagnostico y fijacién de indices, lo siguiente:

"A- DIAGNOSTICO POSITIVO DE LAS LESIONES O AFECCIONES

1) Durante actos del servicio sufrié trauma en mano derecha valorada y
tratada por ortopedia y fisiatria que deja como secuela A) lesion parcial nervio
cubital derecho - B). Anquilosis 4to dedo con limitacién a la flexoextension
del mismo- 2) exposicidon crénico a ruido valorado con ATS y PEA por
otorrinolaringologia que deja como secuela a) hipoacusia derecha de 20 DB-
B) hipoacusia izquierda de 25 DB- 3) cefalea comun valorada y tratada por
neurologia actualmente asintoméatico 4) lumbalgia valorada y tratada por
ortopedia actualmente sintomdtico- 5) Coxalgia valorado y tratado por
ortopedia actualmente sintomatico- 6) epididimitis cronica valorado y tratado
por urologia actualmente asintomatico. Fin de la transcripcion.

D. Imputabilidad del Servicio.

Lesién 1- ocurrié en el servicio por causa y razén del mismo, literal (b) (AT)
de acuerdo a informativo administrativo No. 69/2012. Afeccion- 2 se
considera enfermedad profesional, literal (B) (EP). Afeccion -3 se considera
enfermedad comun, literal (A) (EC). Afeccion- 4 se considera enfermedad
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profesional, literal (B)(EP). Afeccién-5 se considera enfermedad comun,
literal (A)(EC). Afeccién -6 se considera enfermedad comun, literal (A)(EC).

E. Fijacién de los correspondientes indices.

De acuerdo al articulo 47 Decreto 0094 del 11 de enero de 1989, le
corresponde por: 1A) numeral 4-192 literal (A) indice cinco (5), 1B)
numeral 1-157 indice tres (3) por asimilacion. 2A) numeral 6-034, literal A
indice uno (1), 2B) numeral 6-034 literal (A) indice dos (2). 3-) no hay
lugar a fijar indices de lesion. 4-) numeral 1-061, literal (A) indice uno (1).
5-) numeral 1-191 indice siete (7). 6-) no hay lugar a fijar indices de lesion.

c) Analisis del Despacho:

Las pruebas que obran en el proceso son suficientes para establecer la
responsabilidad patrimonial de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL, por las lesiones y secuelas padecidas por el sefior DIEGO FERNANDO
CUERO MOLINA, tras sufrir una lesién en su mano derecha, como consecuencia
de una caida durante la prestacion del servicio militar obligatorio; asi como de una
afeccién lumbar y acustica —hipoacusia izquierda y derecha-.

En efecto, el dafio antijuridico consistente en la lesion misma y en la disminucion
de la capacidad laboral del afectado, quedd plenamente establecido con el Informe
Administrativo por Lesiones No. 69 de fecha 28 de diciembre de 2012 y el concepto
rendido por la Junta Médica Laboral de la Direccion de Sanidad, y en el Acta N°
904405 del 14 de octubre de 2016.

El Acta de la Direcciéon de Sanidad del Ejército Nacional, demuestra que la lesion
que presenta el actor, verificada por especialistas en las areas de Ortopedia y
Otorrinolaringologia, acontecié en el servicio militar por causa y razon del mismo,
por considerarse como enfermedad profesional, esto es, y como lo establece el
literal b) del articulo 47 del Decreto 0094 de 1989, por causa y razén del mismo;
y que a raiz de tales sucesos, al demandante se le dictamind una incapacidad
laboral permanente parcial, del 53.79%. Sin embargo, frente a las lesiones
acontecidas en_el servicio, por causa y razon del mismo, esto es, — lesion
parcial nervio cubital derecho, anquilosis en cuarto dedo con limitacién flexotensién
del mismo, hipoacusia derecha y derecha, y lumbalgia-, se determiné el cuarenta
y siete punto sesenta y cuatro por ciento (47.64%). Lo anterior, en virtud de
lo consagrado en el articulo 87 del Decreto 94 de 1989.

En suma, resulta evidente que en el presente asunto, el daho padecido por el actor,
deviene en antijuridico, en la medida en que con la produccién del mismo, se
desbordaron las cargas maximas a las que estaba obligado a soportar mientras
permanecia incorporado a las filas militares en prestacion del servicio - como lo
es, la restriccion de los derechos fundamentales de locomocién y libertad-;
menoscabo que tuvo lugar en servicio activo y en cumplimiento de las funciones
propias del mismo.

Dicho lo anterior, con base en las pruebas documentales ya descritas; salta a la
vista que en el contexto de los hechos que aqui se relatan, no tiene cabida alguna
el argumento esgrimido etéreamente por la entidad demandada, en el sentido de
que la victima habria sufrido el dafio por su propia culpa o por la configuracién de
su culpa exclusiva. Tales aseveraciones no fueron demostradas y, muy por el

7
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contrario, quedd establecido con las probanzas del proceso, que la victima no
ejecuté ninguna conducta imprudente, anormal o desproporcionada que influyera
en la provocacién del dafio que sufri¢, y que dicho menoscabo fue producto de la
ejecucion de actividades propias que el actor debia cumplir en el ente castrense;
dafio que por lo tanto, al estar plenamente acreditado y guardar relacion con la
actividad estatal, resulta atribuible e imputable a la entidad demandada, bajo el
régimen de imputacion de responsabilidad objetiva, por dafio especial.

En todo caso, no hay lugar a adoptar ninguna decision frente a los planteamientos
que la parte pasiva adujo como excepciones de mérito; puesto que, aquellos no
constituyen excepciones propiamente dichas, sino meros argumentos de defensa
que, en virtud del analisis precedente carecen de todo mérito para desvirtuar la
responsabilidad de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL.

Por lo tanto, quedan plenamente acreditados los elementos de la responsabilidad
patrimonial del Estado, ya que se configuré plenamente el dafio antijuridico y su
nexo causal con el servicio a cargo de la Administracién, y cumplido por el sefior
DIEGO FERNANDO CUERO MOLINA, aqui demandante, en el momento de los
hechos. Por ello resulta claro que la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL, debe responder patrimonialmente por las lesiones, secuelas
y disminucion de capacidad laboral que sufrio el actor.

La indemnizacién cuyo pago se le impondra a la entidad demandada, se cuantificara
de acuerdo con lo demostrado en el proceso, y a los lineamientos jurisprudenciales

fijados sobre la materia, como sigue:

d) Cuantificaciéon de los perjuicios

i) Porcentaje de pérdida de capacidad laboral

De acuerdo con lo sefalado, se advierte que obra en el expediente el Acta de la
Direccion de Sanidad del Ejército Nacional del 14 de octubre de 2016, en la que se
indico (fl. 96 C1):

"A- DIAGNOSTICO POSITIVO DE LAS LESIONES O AFECCIONES

1) Durante actos del servicio sufrio trauma en mano derecha valorada y
tratada por ortopedia y fisiatria que deja como secuela A) lesion parcial nervio
cubital derecho - B). Anquilosis 4to dedo con limitacién a la flexoextension
del mismo- 2) exposicién cronico a ruido valorado con ATS y PEA por
otorrinolaringologia que deja como secuela a) hipoacusia derecha de 20 DB-
B) hipoacusia izquierda de 25 DB- 3) cefalea comun valorada y tratada por
neurologia actualmente asintomatico 4) lumbalgia valorada y tratada por
ortopedia actualmente sintomético- 5) Coxalgia valorado y tratado por
ortopedia actualmente sintomatico- 6) epididimitis cronica valorado y tratado
por urologia actualmente asintomatico. Fin de la transcripcion.

D. Irhputabilidad del Servicio.

Lesién 1- ocurrié en el servicio por causa y razén del mismo, literal (b) (AT)
de acuerdo a informativo administrativo No. 69/2012. Afeccion- 2 se
considera enfermedad profesional, literal (B) (EP). Afeccidn -3 se considera
enfermedad comun, literal (A) (EC). Afeccion- 4 se considera enfermedad
profesional, literal (B)(EP). Afeccién-5 se considera enfermedad comun,
literal (A)(EC). Afeccién -6 se considera enfermedad comun, literal (A)(EC).
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E. Fijacién de los correspondientes indices.

De acuerdo al articulo 47 Decreto 0094 del 11 de enero de 1989, e
corresponde por: 1A) numeral 4-192 literal (A) indice cinco (5), 1B)
numeral 1-157 indice tres (3) por asimilacion. 2A) numeral 6-034, literal A
indice uno (1), 2B) numeral 6-034 literal (A) indice dos (2). 3-) no hay
lugar a fijar indices de lesién. 4-) numeral 1-061, literal (A) indice uno (1).
5-) numeral 1-191 indice siete (7). 6-) no hay lugar a fijar indices de lesion.

En virtud de lo anterior, esta Sede Judicial puede determinar que efectivamente
existe una disminucién en la capacidad laboral del sefior Cuero Molina, como
consecuencia de las lesiones que adquirid en virtud del desarrollo de sus
actividades militares, es decir, en el término de la prestacién del servicio militar
obligatorio en calidad de Soldado Regular.

En efecto, en virtud de lo anterior, mediante Acta de la Direccion de Sanidad del
Ejército Nacional No. 90405 del 14 de octubre de 2016, se le dictaminé al Soldado
Diego Fernando Cuero Molina, una disminucién de su capacidad laboral actual del
53.79%.

Sin embargo, debe advertirse que en el porcentaje total de disminucién de la
capacidad laboral, dictaminado por dicha Junta, se incluyeron lesiones que se
imputaron al servicio pero no por causa y razén del mismo, catalogadas como
enfermedades de origen comin.

Es asi como la afeccién relacionada en el numeral 5 —gonalgia- de |a referida
evaluacién, se tuvo en cuenta para determinar el porcentaje de disminucién de la
capacidad laboral del aqui demandante; no obstante, por haber sido catalogada
como enfermedad de origen comun, no sera tenida en cuenta en el presente
caso para establecer el porcentaje de pérdida de capacidad laboral derivado de las
lesiones que por el contrario, si se produjeron en el servicio y por causa y razén
del mismo. '

Para ello, este Despacho acudird a los principios de la sana critica y equidad, esta
Ultima como criterio auxiliar de la actividad del juez, de conformidad con el articulo
230 de la Constitucion Politica, y en apoyo de lo consagrado en el Decreto 094 de
1989 “Por el cual se reforma el estatuto de la capacidad sicofisica, incapacidades,
invalideces e indemnizaciones del personal de Oficiales y Suboficiales de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, soldados, Grumetes, Agentes, Alumnos
de las Escuelas de Formacién y personal civil del Ministerio de Defensa y la Policia
Nacional”, para efectos de establecer el grado de disminucién de capacidad laboral
que pueda corresponder a las lesiones que el demandante padece, derivadas de la
caida que sufrido el joven Cuero Molina, mientras prestaba su servicio militar
obligatorio y por las que se pretende la indemnizaciéon que se reclama en sede
judicial.

Asi las cosas, lo primero que debe sefialar el Despacho, es que en la fijacion de los
indices correspondientes a cada lesion, la Direccion de Sanidad del Ejercito Nacional
determind para Lesién 5, cuya imputaciéon correspondié al servicio pero no por
causa y razon del mismo, a la que les fue asignado el respectivo indice de 7, razon
por la cual ésta sera excluida del porcentaje que determine este Despacho, y en el
que realmente se incluyan las que se derivaron de las afecciones que el

oL
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demandante adquirié como consecuencia de la actividad militar que desempefd
como Soldado Regular.

Para ello, debera acudirse a las tablas de Evaluacion de incapacidades - porcentaje
de disminucion de la capacidad laboral, que establece el Decreto 094 de 1989; para
los eventos de lesiones adquiridas en el servicio pero no por causa y razén del
mismo, debiendo para ello, seguir las indicaciones que consagra el referido decreto,

asi:

“TITULO DECIMO
TABLAS DE EVALUACION DE LA DISMINUCION DE LA CAPACIDAD LABORAL E

INDEMNIZACIONES. PRESTACIONES EN ESPECIE”

ARTICULO 87. ADOPCION DE TABLAS. Para los efectos de las disposiciones del presente
Decreto, addptense las siguientes tablas de valoracion de incapacidades.

()
TABLA B INDEMNIZACION EN MESES DE SUELDO DE 1 A 36 MESES OFICIALES -

SUBOFICIALES -GRUMETES -AGENTES Y

EDADES 65Y 60 A 55 A 50 A 45 A 40 A 35A 30 A 25A 21 A HASTA

INDICES MAS 64 59 54 49 44 39 34 29 29 20
1 1.00 1.20 1.35 1.55 1.75 1.90 2.10 2.35 2.45 2.65 2.85
2 1.20 1.35 1.55 1.75 1.90 2.10 2.30 2.45 2.65 2.85 3.05
3 1.35 1.55 1.75 1.90 2.10 2.30 2.45 2.65 2.85 3.05 3.20
4 1.75 1.90 2.10 2.30 2.45 2.65 2.85 3.05 3.20 3.40 3.60
5 2.30 2.45 2.65 2.85 3.05 3.20 3.40 3.60 3.75 3.95 4.15
6 3.05 3.20 3.40 3.60 3.75 3.95 4.15 4.30 4.70 5.05 5.40
7 3.95 4.15 4.30 4.50 4.70 4.85 5.05 5.40 5.80 6.15 6.70
8 5.05 5.25 5.40 5.60 5.80 5.95 6.35 6.70 7.10 7.45 8.00
9 6.35 6.55 6.70 6.90 7.10 7.25 7.65 8.00 8.35 8.75 9.30
10 7.80 8.00 8.20 8.35 8.55 8.75 9.10 9.45 9.85 10.20 10.75
11 9.45 9.65 9.85 10.00 | 10.20 | 10.40 | 10.75 | 11.15 | 11.70 | 12.25 12.80
12 11.30 | 11.50 | 11.70 | 11.85 | 12.05 | 12.25 | 12.60 | 12,95 | 13.55 | 14.10 14.80
13 13.35 | 13.55 | 13.70 | 13.90 | 14.10 | 14.25 | 14.65 | 15.00 | 15.55 | 16.10 16.85
14 15.55 | 15.75 | 15.90 | 16.10 | 16.30 | 16.45 | 16.85 | 17.20 | 17.75 | 18.30 19.05
15 17.95 | 18.15 | 18.30 | 18.50 | 18.70 | 18.85 | 19.25 | 19.60 | 20.15 | 20.70 21.45
16 20.50 | 20.70 | 20.90 | 21.10 | 21.25 | 21.45 | 21.80 | 22.20 | 22.75 | 28.45 24.20
17 23.30 | 23.45 | 23.65 | 23.85 | 24.00 | 24.20 | 24.60 | 24.95 | 25.70 | 26.80 27.90
18 26.25 | 26.40 | 26.60 | 26.80 | 26.95 | 27.15 | 27.50 | 27.90 | 28.65 | 30.45 32.30
19 29.35 | 29.55 | 29.75 | 29.90 | 30.10 | 30.45 { 31.00 | 31.60 | 32.30 | 34.15 35.00
20 32.70 | 32.85 | 33.05 | 33.25 | 33.60 | 34.15 | 34.70 | 35.25 | 36.00 | 36.00 36.00
21 36.00 | 36.00 | 36.00 | 36.00 | 36.00 { 36.00 | 36.00 | 36.00 | 36.00 | 36.00 36.00

- SE APLICA PARA INDEMNIZAR LAS LESIONES ADQUIRIDAS EN EL SERVICIO PERO NO POR
CAUSA NI RAZON DEL MISMO . PARA OBTENER LA INDEMNIZACION EN MESES DE SUELDO
: SE BUSCA EN LA COLUMNA INDICE DE LESION EL FIJADO POR LA SANIDAD MILITAR O DE
POLICIA POSTERIORMENTE Y TENIENDO EN CUENTA LA EDAD DE LA PERSONA PARA LA EPOCA
EN QUE FUE CALIFICADA LA LESION SE UBICA EN LA COLUMNA CORRESPONDIENTE A LOS
DIFERENTES GRUPOS DE EDADES EL GRUPO DONDE SE ENCUENTREN LAS PROLONGACIONES
HORIZONTAL DEL INDICE Y VERTICAL DE LA EDAD INIDICA EL FACTOR EN QUE SE DEBE
MULTIPLICAR LOS HABERES COMPUTABLES PARA LAS PRESTACIONES SOCIALES Y LOS
DEVENGADOS POR EL LESIONADO EN LA EPOCA EN LA QUE FUE CALIFICADA LA LESION
CUANDO LA CALIFICACION DE LA LESION SE REALICE CON POSTERIORIDAD AL RETIRO
SEPARACION O DESVINCULACION DE LA ENTIDAD SE TENDRA EN CUENTA LOS ULTIMOS
HABERES DEVENGADOS EN ACTIVIDAD Y COMPUTABLES PARA PRESTACIONES SOCIALES LA
PRESENTE TABLA NO ES APLICABLE Al. PERSONAL CIVIL DEL MINISTERIO DE DEFENSA U DE

LA POLICIA Nacional.”

Para determinar el porcentaje que corresponde a la lesién referenciada en el Acta
como “lesidén 5”, “gonalgia” cuyo indice fue determinado como “7”, se debe acudir
a la tabla atras ilustrada y ademas de ubicar el indice correspondiente (4), se debe
acudir al rango de edad del demandante, en este caso, de 21 a 29 afios, y de ello
resulta que el porcentaje corresponde al 6.15%.

\DC
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EDADES 65Y 60 A 55 A 50 A 45 A 40 A 35A 30 A 25 A HASTA
INDICES MAS 64 59 54 49 44 39 34 29 20 |
1 1.00 1.20 1.35 1.55 1.75 1.90 2.10 2.35 2.45 2.85 |
2 1.20 1.35 1.55 1.75 1.90 2.10 2.30 2.45 2.65 3.05
3 1.35 1.55 1.75 1.90 2.10 2.30 2.45 2.65 2.85 3.20
4 1.75 1.90 2.10 2.30 2.45 2.65 2.85 3.05 3.20 3.60
5 2.30 2.45 2.65 2.85 3.05 3.20 3.40 3.60 3.75 4,15
6 3.05 3.20 3.40 3.60 3.75 3.95 | 4.15 4.30 4.70 5.40
7 3.95 | 4.15 | 430 | 4.50 | 4.70 | 4.85 | 5.05 | 540 | 5.80 6.70

Ahora bien, como quiera que el porcentaje de disminucién capacidad laboral de la

lesion 5, que ocurrié en el servicio pero no por causa y razén del mismo, se tuvo

en cuenta para establecer la pérdida total de capacidad laboral, dictaminada por el

aludido Tribunal, se tiene que este factor, esto es, 6.15 %, debe restarse del
| porcentaje total de la disminucion de capacidad laboral, asi: 53.79 % - 6.15 =
47.64%

En el presente caso, ha quedado demostrado que la Direccion de Sanidad del

. Ejército Nacional, establecié que el actor habia sufrido perdida de su capacidad
laboral en un 53.79%. No obstante, esta disminucion fisica no sélo fue causada por
la lesién aducida en la demanda, sino también por otras dos afecciones que fueron
calificadas como enfermedades comunes. Por esta razén como ya lo sefial6 el
Despacho acudira a los principios de la sana critica y la equidad, de conformidad
con el articulo 230 de la Constitucion Politica, y lo consagrado en el Decreto 94 de
1989; vy en tal virtud, para efectos de la liquidacion de los perjuicios, establecera
que el grado de disminucion de capacidad laboral que directamente se desprende
de la caida ya descrita, equivalente al 47.64%.

‘ ii) Perjuicios morales

| En el presente caso resulta procedente el reconocimiento del perjuicio moral, a
favor de los aqui demandantes; pues por el hecho comprobado de que el sefior
. DIEGO FERNANDO CUERO MOLINA, hubiera sufrido una lesion en su mano derecha,
asi como la afeccién lumbares y acustica, y que ello, a su vez, hubiese acarreado
la disminucién parcial de su capacidad laboral, permite inferir sin hesitacion alguna
que el aqui demandante y su nucleo familiar padecieron afectacion moral a raiz de

tal daho.

Ahora bien, la tasacién del dafio moral se debera ajustar a los criterios vy
pardmetros fijados por el Consejo de Estado en la sentencia de unificacion
jurisprudencial proferida el 4 de septiembre de 2014, y segln la cual, los perjuicios
morales por lesiones personales deben calcularse en los siguientes términos:
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REPARACION DEL DARO MORAL EN CASO DE LESIONES
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa|Relacién afectiva |Relacién afectiva Relacion Relaciones
: y relaciones del 2° de del 3°de afectiva del 4° afectivas no
afectivas consanguinidad | consanguinidad de familiares -
conyugales y | o civil (abuelos; o civil consanguinidad terceros
paterno- hermanos y o civil. damnificados
filiales nietos)
S.M.L.M.V. S.M.L.M.V. S.M.L.M.V. S.M.L.M.V. S.M.L.M.V.
lgua! o superior al 50% 100 50 35 25 15
Igual o superior al 40% e inferior al
50% 80 40 28 20 12
lgual o superior al 30% e inferior al
40% 60 30 21 15 9
lgual o superior al 20% e inferior al
30% 40 20 14 10 6
Igual o superior al 10% e inferior al
20% 20 10 7 5 3
lgual o superior al 1% e inferior al 10% 10 S 3,5 2,5 1,5

En el presente caso, ha quedado demostrado que la Junta Médica Laboral de la
Direccion de Sanidad del Ejército Nacional, establecié que el actor habia sufrido
pérdida de su capacidad laboral en un 47.64%, como consecuencia de la
prestacion del servicio militar obligatorio.

En consecuencia, y teniendo en cuenta la facultad que tiene el juez para tasar
discrecionalmente la cuantia de su reparacidn, con base en los criterios generales
trazados por la Sala Plena de la Seccion Tercera del H. Consejo de Estado, y las
pruebas aportadas al plenario, se concluye que al actor y a su grupo familiar se le
debe indemnizar el perjuicio moral en salarios minimos de la siguiente manera:

| MOLINA

DEMANDANTE CALIDAD VALOR A
INDEMNIZAR
DIEGO FERNANDO CUERO | Victima 80 SMLMV
ANA JANETH MOLINA Madre | 80 SMLMV
RAMIRO CUERO VIVEROS Padre 80 SMLMV
JUAN MANUEL CUERO | Hermano 40 SMLMV
MOLINA ‘
DIANA MARCELA CUERO | Hermana 40 SMLMV
MOLINA

iii) Dano a la salud

Con respecto al reconocimiento de dafios inmateriales provenientes de la lesion a
la integridad psicofisica de una persona, el maximo o6rgano de lo Contencioso
Administrativo, ha sefialado que ya no es procedente referirse al perjuicio
fisioldgico o al dafio a la vida de relacion o incluso a las alteraciones graves de las
condiciones de existencia, sino que es pertinente hacer referencia a una nueva
tipologia de perjuicio, denominada dafio a la salud, el cual debe ser reconocido, de
la siguiente manera:

“En los casos de reparacion del dafio a la salud se reiteran los criterios contenidos en
la sentencia de unificacion del 14 de septiembre de 2011, exp. 19031, proferida por
la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo, y se complementan
los términos de acuerdo con la evolucién jurisprudencial de la Seccién Tercera.

La indemnizacién, en los términos del fallo referido estad sujeta a lo probado en el
proceso, tinica y exclusivamente para la victima directa, en cuantia que no podra
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exceder de 100 S.M.L.M.V, de acuerdo con la gravedad de la lesién, debidamente
motivada y razonada, conforme a la siguiente tabla:

REPARACION DEL DANO A LA SALUD
REGLA GENERAL
Gravedad de la lesion Victima directa
S.M.L.M.V,

Igual o superior al 50% 100
Igual o superior al 40% e inferior al 50% 80
Igual o superior al 30% e inferior al 40% 60
Igual o superior al 20% e inferior al 30% 40
Igual o superior al 10% e inferior al 20% 20
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10

Bajo este propésito, el juez debe determinar el porcentaje de la gravedad o levedad
de la afectacién corporal o psicofisica, debidamente probada dentro del proceso,
relativa a los aspectos o componentes funcionales, bioldgicos y psiquicos del ser
humano.

Para lo anterior el juez deberé considerar las consecuencias de la enfermedad o
accidente que reflejen alteraciones al nivel del comportamiento y desempefio de la
persona dentro de su entorno social y cultural que agraven la condicion de la
victima...”

De acuerdo con lo anterior, encuentra esta Sede Judicial que el dafio a la salud, se
debe reconocer Unica y exclusivamente a la victima directa, en una cuantia que no
podra exceder de los 100 SMLMV. Por lo anterior, en el presente caso, la
demostracién plena de las lesiones y de la consiguiente pérdida parcial de la
capacidad laboral del actor; resultan suficientes para establecer la configuracion de
un dafio a la salud, en los términos de la sentencia de unificacidén jurisprudencial
aqui referenciada, e indemnizable segun los parametros sefialados en esa misma
providencia, en un monto de OCHENTA (80) SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES, vigentes en la fecha de este fallo. Por ello se conferira al
demandante DIEGO FERNANDO CUERO MOLINA, indemnizacion del dafio a la
salud, por dicha suma de dinero.

iv) Perjuicios materiales

Solicita la parte actora el reconocimiento del lucro cesante causado al actor, con
base entre otros aspectos, en el ingreso que devengaba mensualmente, para la
época de los hechos.

De otro lado y frente al reconocimiento del perjuicio material en la modalidad de
lucro cesante consolidado, ha de advertir este Despacho que si bien las probanzas
del plenario permiten establecer la causacion de dicho concepto, acogiendo las
formulas establecidas por el Consejo de Estado, ha de tenerse en cuenta para
efectuar la liquidacion correspondiente, la fecha en que el demandante tuvo
conocimiento del hecho dafioso, esto es, cuando fueron calificadas y evaluadas
por parte de la Direccién de Sanidad del Ejército Nacional, las lesiones que el
demandante sufrid, a través del Acta No. 90405 del 14 de octubre de 2016, que le
fuera notificada el 16 de noviembre del mismo ano; ello como lo ha venido

sefialando tanto el H. Consejo de Estado, como el Tribunal Administrativo de

\&
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Cundinamarca al referirse al tema de la contabilizaciéon de los términos para

establecer la caducidad en estos casos.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta la fecha en que al accionante se le notificé el
Acta No. 90405, esto es, el 16 de noviembre de 2016, por ser ésta la fecha a
partir de la cual tuvo certeza del dafio, el célculo respectivo®, procederia asi:

Fecha nacimiento de la victima: ---------=========-==-mc-=m-ommmommnne 01 de mayo de 1992 (Fl. 5)
Fecha hechos: ------------=---mmmmmmmmmmmm oo oo oo oo oo oo oo 16 de noviembre de
2016

Salario aplicable a la

base de liquidacion: ———- $689.454 (noviembre de 2016)
(Salario minimo
afio 2016)

Monto total de la base de tiquidacion,
(salario + 25% de prestaciones sociales):---~--~=~-------- $ 861.817

. El anterior monto sera actualizado a la fecha del presente fallo, a fin de obtener la
renta actualizada, representada en la formula respectiva con la expresion Ra, y
calculada como sigue:

Ra = Renta historica (R), por L. Final (Fecha del presente fallo)
I. Inicial (noviembre de 2016)

Ra= $ 861.817 139,72
132,84 10
Ra= $ 906.451

Valor del cual se toma el 47.64%, correspondiente a la pérdida de la capacidad
laboral del demandante, obteniéndose como resultado la suma de $ 431.833.

Total salario base de liquidacion: 47.64 % de 906.451= $431.833

Lucro cesante consolidado: Causado entre el momento de la notificacion del
Acta de la Direccién de Sanidad del. Ejército Nacional No. 5112 (16 de
noviembre de 2016) hasta la fecha del presente fallo (quince -15- meses,
seis -6- dias), asi:

S=Ra(l1+i)-1

S = $431.833 (1 + 0.004867)!56- 1
0.004867

S = $ 6.981.302

Lucro cesante futuro:

En relacién con el reconocimiento de perjuicios materiales, en la modalidad de lucro
cesante futuro, se tiene que habra lugar a reconocimiento de los mismos cuando

@ Censejo de Estado, Seccidén Tercera. Sentencia del 18 de ¢ 200, (P, Ricardo Hoyos Duque. Radicacidn N° 13288
vww.dane.gov.co ¥ por la pdgina virtual del Banco de ia
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se demuestre en debida forma la frustracion de las utilidades, ventajas o lucro por
la causacion del dafio.

Asimismo, la Subseccién A de la Seccidén Tercera, del Tribunal Administrativo de
Cundinamarcall, ha sefialado que para que pueda reconocerse monto alguno por
este concepto, deben obrar en el plenario, las pruebas pertinentes que permitan
acreditar las secuelas padecidas por el dafio antijuridico alegado. En esos términos
advirtio:

“"No resulta entonces aceptable para la Sala, que se haya
reconocido en primera instancia un perjuicio material, sin que se haya
cumplido con la carga de demostrar, la responsabilidad del
estado, frente al reconocimiento del perjuicio, madxime cuando no se
observa limitacién funcional alguna que le impida desempefiarse
laboralmente.”

Bajo ese entendido, encuentra esta Sede Judicial, que la parte actora, no logré
acreditar en debida forma el perjuicio material en la modalidad de lucro cesante
futuro, que solicita le sea reconocido, como quiera, que de las probanzas allegadas
al plenario, si bien se evidencia que el sefior DIEGO FERNANDO CUERO MOLINA,
padecié un menoscabo en su salud, como consecuencia de la lesién en su mano
derecha y otras afecciones durante la prestacidén de su servicio militar, no se puede
establecer si la victima padecié alguna limitacion funcional que le impidiera seguir
con el desarrollo normal de sus actividades, como tampoco que debido a la lesion
padecida su plan y/o proyecto de vida se viera frustrado, razén por la cual
considera el Despacho que el aqui demandante puede desempefar actividades
laborales, al margen de que éstas no correspondan al ejercicio de la funcion militar.

Por lo anterior, la indemnizacion solicitada, por este concepto —lucro cesante
futuro-, serd negada.

III. COSTAS

De conformidad con la Jurisprudencia del H. Consejo de Estado, el concepto de las
costas del proceso estd relacionado con todos los gastos necesarios o Utiles dentro
de una actuacion de esa naturaleza y comprende los denominados gastos o
expensas del proceso llamados en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo gastos ordinarios del proceso y otros, como son los
necesarios para traslado de testigos y para la practica de la prueba pericial, los
honorarios de auxiliares de la justicia como peritos y secuestres, transporte de
expediente al superior en caso de apelacidn, polizas, copias; asi como las agencias
en derecho.

En virtud de la de la expedicion del nuevo Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011,
estableci6 un criterio objetivo para la imposicion de costas, siendo obligacion por
parte del Juez, el de pronunciarse sobre dicho aspecto, con excepcién de los
asuntos en los que se ventile un interés publico.

 Tribunal Administrative de Cundinamarca - Seccion Tarcera — Subseccion A — Sentencia del 4 de agosto de 2016, proferida
por el Despacho del Doctor Juan Carlos Garzon Martinez.
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Ahora bien, en lo que respecta a la liquidacién de la condena en costas, en virtud
del principio de integracion normativa, las referidas se rigen segun lo normado en
el articulo 365 del Cédigo General del Proceso, procedimiento que impone el pago
de las costas del proceso, ante el hecho de que una de las partes resulte vencida
en el juicio, sin que para tal efecto se indique que adicionalmente debe verificarse
mala fe o temeridad, como lo refiere el antiguo Cddigo de Contencioso
Administrativo, la Ley 446 de 1998; asi como las posturas anteriormente adoptadas

por el H. Consejo de Estado??.

En el presente caso, en atencion a lo dispuesto en los articulos 188 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y 365 del Cédigo
de General del Proceso, se condenara en costas a la parte demandada vencida en
el proceso

Por tal efecto, se dispondra que por Secretaria se practique la liquidacién de costas
e incluya como agencias en derecho la suma de doscientos DOS MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE
PESOS ($2.269.787), que corresponde al 1 % del valor de las pretensiones
reconocidas dentro del presente asunto.

Lo anterior, conforme lo previsto en el numeral 3.1.2 del articulo 6 del Acuerdo No.
1883 de 2003, proferido por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, el cual prevé que las tarifas maximas de agencias en derecho se
establecen en los procesos en primera instancia con cuantia, en un porcentaje de
hasta el 20% relativo al valor de las pretensiones reconocidas o negadas en la
sentencia.

Por todo lo expuesto, el JUZGADO 59 ADMINISTRATIVO DE BOGOTA,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

IV. CONCLUSION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, se concluye que el problema
juridico planteado en el sub lite debe resolverse en forma afirmativa, puesto que
se comprobé que la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL esta llamada a responder por las lesiones y secuelas sufridas por
el sefior DIEGO FERNANDO CUERO MOLINA, cuando cumplia su servicio militar
obligatorio en la entidad demandada.

V. FALLA:

PRIMERO: DECLARAR la responsabilidad patrimonial de la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, por el dafio antijuridico sufrido
por el sefior DIEGO FERNANDO CUERO MOLINA; de conformidad con lo
expuesto en el acapite pertinente de la presente sentencia.

SEGUNDO: CONDENAR a |a NACI()N — MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL a pagar a los aqui demandantes, por concepto de perjuicios

12 CONSEIO DE ESTADO, SALA DF LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA ~ SUBSECCION "A”
Consejero Ponente: William Herndndez Gémez Bogotd D.C., siete (7) de abri de dos mil dieciséis (2016)
Radicacidn: 13001-23-33-000-2013-00022-01, Nimerc Interno: 129i-2014
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morales, las sumas de dinero que se exponen a continuacién, vigentes a la fecha
del presente fallo

DEMANDANTE CALIDAD VALOR A
INDEMNIZAR
DIEGO FERNANDO Victima 80 SMLMV
MOLINA
ANA JANETH MOLINA Madre 80 SMLMV
RAMIRO CUERO VIVEROS Padre 80 SMLMV
JUAN MANUEL CUERO MOLINA Hermano 40 SMLMV
DIANA MARCELA CUERO | Hermana 40 SMLMV

MOLINA

TERCERO: CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL a pagar al sefior DIEGO FERNANDO CUERO MOLINA, por concepto
de dafio a la salud, la suma de OCHENTA (80) SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES, vigentes a la fecha del presente fallo.

CUARTO: CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL a pagar al sefior ROBINSON MARIN AVILA, por concepto de lucro
cesante consolidado, la suma agui actualizada de SEIS MILLONES
NOVECIENTOS OCHENTA Y UN MIL TRESCIENTOS DOS PESOS
($6.981.302).

QUINTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

SEXTO: Condenar en costaSnde/esta instancia a la entidad demandada, por lo
tanto, por conducto de la Secretaria de este Despacho, liquidense los gastos del
proceso, fijdndose como agencias en derecho de primera instancia, la suma
equivalente al 1% del valor de las pretensiones reconocidas en la presente
sentencia, esto es, la suma de $ 2.269.787.

SEPTIMO: A costa de la parte actora, y una vez en firme la presente sentencia,

expidase copia de la misma conforme al articulo 114 del CGP, a efectos de dar
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 192 y 195 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE;

JUZGADO 59 ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
SECCION TERCERA

En Bogota, D.C., hoy notificd al
(la)  sefor(a) Procurador(a) ( ) Judicial, la
providencia anterior.

Secretario(a) Procurador(a)

N




