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OLGA LUCIA RUIZ MORA, mayor de edad, domiciliada en Bogota,
identificada con la cédula de ciudadania numero 51.866.451 de Bogota, con
Tarjeta Profesional numero 62.906 del Consejo Superior de la Judicatura,
obrando en calidad de apoderada especial de la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, entidad demanda en el proceso de la referencia, con todo respeto y
oportunamente, en los términos del Articulo 181 del C.P.A.C.A., me permito
CONTESTAR LA DEMANDA y solicitar, en consecuencia, se DENIEGUEN
LAS PRETENSIONES.

OPORTUNIDAD DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA

Dentro de los términos establecidos en el articulo 199 del C.P.A.CA,,
modificado por el articulo 612 del C.G.P., procedo a contestar la presente
demanda, la cual fue notificada a mi representada via electronica el
14/11/2019. Por lo que, se radica dentro de la debida oportunidad procesal.

L. A LOS HECHOS DE LA DEMANDA
DEL HECHO 1 AL 15. Son parcialmente ciertos y explico.

a.- Como quiera que se trata de un resumen sucinto de las actuaciones
administrativas adelantadas por la entonces Comisién Nacional de
Administracién de Carrera de la Fiscalia General de la Nacion en el marco del
concurso publico de méritos 2008 para proveer 1.716 cargos del area
administrativa de la Fiscalia General de 1a Nacién, se consideran como ciertos,
sujetandome al tenor literal de los actos administrativos resefiados y
analizados en el contexto adecuado.

b.- Lo que no es cierto, es la interpretacion que de la normatividad aplicable
hace la demandante respecto de las convocatorias adelantadas por la FGN y,
concretamente de la convocatoria 015 de 2008 donde el participd, como
quiera que hace una mixtura de los diferentes sistemas de carrera para la
provision de cargos a través de concurso de mérito que existen en el
ordenamiento Juridico Colombiano, asi como los diversos pronunciamientos
jurisprudenciales existentes, en aras de lograr la prosperidad de sus
pretensiones.
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Para su caso particular, la ley 909 de 2004 y sus decretos reglamentarios
como lo es el Decreto 1227 de 2005, que por referencia expresa hace alusion
la demandante, no tiene aplicacién al caso concreto, sobre todo si se tiene en
cuenta que dicha normatividad cre6 la Comisién Nacional del Servicio Civil
como un érgano permanente del nivel nacional dotado de personeria juridica,
auténoma e independiente de las ramas del poder publico y a quien se le
atribuyé la administraciéon y vigilancia de las carreras de los servidores
plblicos -excepto de aquellas especiales de origen constitucional.

Y como el Decreto en mencién hace referencia al sistema de vigilancia de los
empleados publicos de entidades descentralizadas adscritas o vinculadas al
Ministerio de Defensa Nacional, al personal civil del Ministerio Defensa
Nacional, de las Fuerzas Militares y al personal no uniformado de la Policia
Nacional; razén por la cual no son aplicables TAMPOCO al concurso de
méritos del area administrativa y financiera, de manera concreta, a las
Convocatorias 01 a 015 del 2008, por cuanto estas disposiciones regulan las
carreras administrativas de las entidades mencionadas con antelaciéon, entre
las cuales, no se incluye la Fiscalia General de la Nacion.

1.1.- Ahora bien, de cara a la solicitud de reparacion directa pretendida por
la demandante, en relacién con los hechos, se consideran COMO CIERTOS
los siguientes:

Que la demandante participé en la Convocatoria No. 011 — Grupo No. 003
para el empleo SECRETARIO Il

Que la demandante fue nombrada en periodo de prueba, segun su orden de
elegibilidad, mediante Resolucion No. 0-02431 del 12 de Julio de 2017 y se
posesioné mediante acta no. 116 del 10 de agosto de 2017, conforme a la lista
de legibles definitiva publicada mediante Acuerdo No. 036 del 13 de Julio de
2015.

Lo que NO RESULTA CIERTO, una vez verificada la situacion de la
demandante respecto a los resultados que obtuvo en el concurso de méritos
de la convocatoria 011 — Grupo III, SECRETARIO lll, es lo siguiente:

e Que en la convocatoria haya ocupado un puesto de mérito que le permi-
tiera ser nombrado en una de las vacantes ofertadas en la convocatoria,
dado que la posicién obtenida por la demandante fue el puesto 213 de las
145 vacantes ofertadas.

e Que el nombramiento de la demandante efectuado el 12 de Julio de 2017
se constituye como retardo injustificado.

e Tampoco lo es que la Fiscalia General de la Nacién, transgredioé en su caso
particular la normatividad aplicable al concurso, esto es €l art 40 del De-
creto Ley 20 de 2014, que lo habilitaba para ser nombrado dentro de los
20 dias habiles siguientes a la publicacion de la lista de elegibles.
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¢ Que, como el nombramiento no se efectud en ese periodo, se hace acreedor
al pago de sus acreencias laborales desde el 12 de agosto de 2015 (fecha
en que se vencid el plazo de los 20 dias habiles para ser nombrada en la
planta de personal de la FGN) y hasta la fecha de su nombramiento, esto
es, el 12 de julio de 2017.

II.- A LAS PRETENSIONES, DECLARACIONES Y CONDENAS

Manifiesto mi oposicién a la prosperidad de las pretensiones de la demanda
de LIGIA DEL CARMEN GRANADOS MARINO, quien pretende la reparacién
de perjuicios causados por el presunto retardo injustificado de su
nombramiento en provisionalidad, segun ella, al haber superado el concurso
de méritos que se adelanté por la entidad mediante convocatorias del 2008,
concretamente la convocatoria 011 — Grupo III - empleo SECRETARIO IIL

La oposicién se funda en la inexistencia del Dafio antijuridico, los medios
exceptivos que se propondran, y por los demas elementos de juicio que se
expondran en el curso del proceso.

Lo anterior bajo el entendido, que, en su caso particular, a pesar de no ocupar
una posicioén privilegiada en el concurso de méritos, fue nombrado durante la
vigencia del registro de elegibles, cuando se presentaron las vacantes en los
cargos objeto de la convocatoria.

Con lo cual la FGN, no hizo nada diverso que proceder en cumplimiento del
articulo 125 de la Constitucién Politica de proveer Uinicamente las vacantes
que se presentaron en la respectiva entidad y que correspondan estrictamente
a los cargos ofertados, respetando siempre el orden de su conformacion.

Por ello solicito que la parte demandante sea condenada al pago de las costas
y agencias en derecho, de conformidad con las reglas procesales vigentes.

III.- ARGUMENTOS DE DEFENSA

El problema planteado se limita al cumplimiento del Reglamento del proceso
de seleccién y del concurso de méritos (Acuerdo 001 de 2006 — publicado en
el del Diario Oficial 46.235 del 30 de Junio de 2006) adelantado por la
Comision Nacional de la administraciéon de carrera de la FGN en el 2008 en
el ejercicio de las facultades conferidas por la ley 938 de 2004.

De tal modo que con el residual registro de elegibles, mientras perdure su vida
juridica —que es de dos afios- deben proveerse las vacantes que se presenten
durante su vigencia, como lo precisa el resefiado dispositivo legal, vale decir
para los cargos de la convocatoria en que participé la demandante de Auxiliar
II ofertados que queden vacantes, esto es, aun en provisionalidad, hasta
proveer todas estas plazas o hasta el agotamiento del registro, segun lo que
se cumpla primero.
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En ello —sustancialmente- radica la discrepancia con la demandante, bajo el
entendido que la inconformidad de la demandante gira en torno a la demora
injustificada de la entidad nombrarlo en una de las vacantes del empleo al
momento de quedar en firme el registro de elegibles del concurso de mérito de
la convocatoria 011 - Grupo 03, con denominacioén secretario III de la Fiscalia
General de la Nacion.

Para tener mayor claridad sobre los motivos que me llevan a solicitar que se
denieguen las pretensiones de la demandante, es pertinente tener en cuenta
a partir de las pruebas aportadas, las siguientes circunstancias:

1. La demandante acudié a la Convocatoria 011 de 2008 por el empleo de
SECRETARIO III, hoy SECRETARIO ADMINISTRATIVO II y para tal efecto
se inscribio en el Grupo 3, en que el que se ofertaron 145 vacantes del
empleo antes sefialado

2. Al mismo tiempo que acudié a la Convocatoria 015 de 2008 para concur-
sar por el empleo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO [, hoy AUXILIAR Iy para
tal efecto se inscribié en el Grupo 3, en que el que se ofertaron 61 vacantes
del empleo antes sefialado.

3. Como resultado del proceso de seleccion adelantado, la demandante logrd
ocupar en la convocatoria 011 — Grupo 003 el puesto 213 (que es por el
que demanda) en la lista de elegibles que se conformé para dichas vacan-
tes mediante Acuerdo 036 del 13 de julio de 2015. Y en la Convocatoria
015- Grupo 3 el puesto 76 en la lista de elegibles No. Acuerdo 040 del 13
de julio de 2015.

4. En dicho orden, el 19 de mayo de 2016 la demandante peticioné a la enti-
dad (prueba no. 07 del anexo en el CD) requiriendo informacién acerca de
si dentro de los listados de elegibles, alguna de las personas ha rechazado
el nombramiento, en el marco del concurso de méritos area administrativa
y financiera de 2008.

5. En respuesta a lo anterior, la Subdirectora Nacional de Apoyo a la Comi-
sién de la Carrera Especial Fiscalia General de la Nacién, le respondié el
25 de mayo de esa misma anualidad (prueba no. 08 del anexo en €l CD) la
imposibilidad de ser nombrado en las vacantes ofertadas por cuanto su
orden de elegibilidad “... no esta dentro del nimero de las vacantes a
proveer por grupo para esta convocatoria...”

Para lo anterior, se abordara la linea de defensa de la siguiente manera:
1. Referente legal y jurisprudencial del Concurso de méritos 2008 del area

administrativa de la Fiscalia General de la Nacién, correspondientes a
los niveles Profesional, Técnico y Asistencial.
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2. Resultado de la convocatoria No. 015 de 2008 en la que participé la de-
mandante.

3. Si por la posicién alcanzada por la demandante en la lista de elegibles,
la entidad tenia la obligacién de nombrarla en los cargos especifica-
mente ofertados en la convocatoria No. 015 G 1, donde se ofertaron 48
cargos.

1.- Referente legal y jurisprudencial del Concurso de méritos 2008 del
darea administrativa de la Fiscalia General de la Nacion,
correspondientes a los niveles Profesional, Técnico y Asistencial.

Para el adecuado debate en esta causa efecto, me permito resefiar brevemente
por el cual se adelanté el concurso publico de méritos de 2008, su
obligatoriedad, las reglas y sus alcances, en cuyo contexto es que se debe
entrar a resolver las pretensiones de la demandante.

1.- El fundamento legal aplicable al concurso que nos convoca esta accion de
reparacion directa, lo encontramos en el Art. 253 de la Carta Politica que doté6
ala FGN de autonomia para determinar el ingreso a la carrera, en los términos
en que lo establezca el legislador.

En este sentido, en la Sentencia C- 037 de 1996, la Corte Constitucional
estableciod:

“(...) [Plara el caso de la Fiscalia General de la Nacién, resulta ajustado a la
Carta Politica el que la Ley Estatutaria sobre Administracién de Justicia
establezca que dicho ente acusador tendra un régimen auténomo de carrera, el
cual de todas formas debera ser regulado por el legislador ordinario, atendiendo
eso si a los parametros y principios generales que se serialan en la normatividad
bajo examen, habida cuenta de la superioridad jerdrquica de las leyes
estatutarias en relacién con las ordinarias”.

El Consejo de Estado en concepto 1976 de 2010, con fundamento en la
jurisprudencia constitucional expedida hasta ese momento (Sentencias C-040
de 1995 y SU 913 DE 2009), preciso que las reglas sefialadas para las
convocatorias son las “leyes del concurso” y son inmodificables, salvo que
sean contrarias a la Constitucién o que sus disposiciones vulneren derechos
fundamentales.

2.- La Ley 938 de 2004 - Por la cual se expide el Estatuto organico de la
Fiscalia General de la Nacién, vigente para la época del concurso de méritos,
en su articulo 66 y 67, prevé lo siguiente:

“Articulo 66. Registro de elegibles. Con base en los resultados del concurso
se conformard el Registro de elegibles para la provisién de los cargos a proveer
y las vacantes que se presenten durante su vigencia, la cual sera de dos (2)

anos.
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La Comisién Nacional de Administracién de la Carrera de la Fiscalia General de
la Nacién reglamentara la actualizacion del Registro.

Igualmente, la Comisién Nacional de Administracién de la Carrera de la Fiscalia
General de la Nacién podrda utilizar este Registro para proveer cargos
equivalentes o de inferior grado.

Articulo 67. Provision de los cargos. Se efectiia en estricto orden
descendente con quienes ocupen los primeros puestos en el Registro de
elegibles.”

3.- Acuerdo No. 001 de junio 30 de 2006 expedido por la, entonces, comision
de la carrera especial de la Fiscalia General de la Nacién, con fundamento en
las facultades del art 60 de la ley 938 de 2004 cuyo objeto era reglamentar
los concursos de méritos que se desarrollarian al interior de la FGN para la
provisiéon de cargos, en cuyo articulado dispuso, para lo que nos atafie, lo
siguiente:

Art 22. Registro de Elegibles: Con base en el resultado el concurso de méritos
se conformard el registro de elegibles para la provision de los cargos y las
vacantes que se presentes durante su vigencia, en estricto orden descendente

del puntaje

Paragrafo: la oficina de personal conformara una base de quienes conforman el
registro de legibles que deberd contener como minimo: nombre, genero,
documento de identidad, cargo al que aspira, centro de formacién, estado civil,
calificaciones del concurso de meritito, ubicacién geogrdfica.

Art 23. Elaboracién del registro de legibles y nombramientos. Corresponde a la
oficina de personal ... elaborar y actualizar el registro de elegibles. El registro
esta conformado por los candidatos que hayan aprobado el concurso de méritos
y que no hayan sido nombrados.

El nombramiento deberd efectuarse en estricto orden descendente de puntajes.

(..)

El registro de elegibles debera utilizarse para la provision de los cargos de
carrera vacantes en la entidad.

Art 26. Vigencia del registro de elegibles. El registro de elegibles tendrd una
vigencia de dos (2) afios

4.- Reglas comunes a las Convocatorias 001 a la 015 de 2008 por medio de
las cuales se convocd a concurso abierto de méritos la provisiéon de 1.716
cargos del area administrativa de la Fiscalia General de la Nacion,
correspondientes a los niveles Profesional, Técnico y Asistencial, asi:

Convocatoria Denominacién del cargo N° de cargo's
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001-2008 Profesional Especializado II : 1
002 2008 Profesional Especializado [ 88
003-2008 Profesional Universitario Il 114
004-2009 Profesional Universitario II 472
005-2008 Profesional universitario I : 14
006-2008 Técnico Administrativo IV - 4
007-2008 Técnico Administrativo III : 23
008-2008 Técnico Administrativo II 150
009-2008 Técnico Administrativo I 11
010-2008 Secretario Ejecutivo Il y I 12
011-2008 Secretario IV, III, 1Ty I 454
012-2008 Asistente Administrativo III 3
013-2008 Asistente Administrativo II 11
014-2008 Asistente Administrativo I 169
015-2008 Auxiliar Administrativo III, II. I 190

4.1.- Este proceso de seleccion se vio afectado por una serie de eventos
juridicos ajenos a la entidad, tales como: (i) la expedicién de dos actos
legislativos que en su momento suspendieron el concurso (Acto Legislativo
001 de 2008 y Acto Legislativo 04 del 7 de julio de 2011) que en su momento
suspendieron el concurso pues lo afectaban de manera directa, pero que a la
postre fueron declarados inexequibles por la Corte Constitucional, mediante
sentencias C-588 del 27 de agosto de 2009 y C-249 del 29 de marzo de 2012
respectivamente, ii) Decisiones del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
que ordenaron la suspension del registro de elegibles, y (i) decisiones de
tutela de la Corte Constitucional que ordenaron citar en igualdad de
condiciones a los aspirantes y (iv) fallos de la Corte Suprema de Justicia que
concluyeron que el proceso de seleccion no habia perdido vigencia.

4.2.- Que en aras de contar con criterios y condiciones objetivos de la
convocatoria y su reglamento, la Comision de Carrera de la época solicitd
concepto a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, a traveés
del DAFP, respecto a la forma de conformacién de los listados de elegibles,
especificamente si debia tenerse en cuenta ademas del grupo y la disciplina
académica, el area de ubicacioén del empleo.

4.3.- Que por la anterior Comisién Nacional de Administracion de Carrera
mediante Acuerdo N° 012 del 3 de abril de 2013 ordené la suspension del
concurso hasta que se adoptara por parte de la Comisién, decisiéon respecto
de la conformacion de los Registros Definitivos de Elegibles con base en el
concepto que emitiera la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado.

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS
Diagonal 22B N0.52-01 BLOQUE C PISO 3, BOGOTA D.C Cédigo E
Postal 111321

CONMUTADOR: 570 2000 - 414 9000 EXTS.2152-2153

www.fiscalia.gov.co.



http://www.fiscalia.aov.co

FISCALIA

ACCION: REPARACION DIRECTA
| GENERAL DE LA NACION |
ACTOR: LIGIA DEL CARMEN e

GRANADOS MARINO
EXPEDIENTE: 2019-0292
JL 41326

4.4.- El Concepto! fijo el criterio que deberia segur la entidad sobre la
conformacién de la lista de elegibles del proceso de seleccién para la provision
de cargos de carrera del Area Administrativa y Financiera de la Fiscalia
General de la Nacién, indicando:

“... Para el caso concreto las convocatorias que realiza la Fiscalia General de la
Nacién se tiene que de acuerdo con el articulo 62 de la ley 938 de 2004, dichas
convocatorias son “norma obligatoria y reguladora de todo proceso de seleccion”

El cardcter vinculante, intangible e inmodificable de la convocatoria, como “ley
del concurso”, no sélo tiene sustento en la norma legal transcrita, sino en
Jjurisprudencia reiterada de la Corte Constitucional, segun puede observarse en
las sentencias T-256 de 1995, SU-913 de 2009, C-588 de 2009, SU-446 de 2011
y C-249 de 2012, entre otras. {...)

No cabe duda entonces de que las convocatorias 01 a 015 de 2008 realizadas
por la Fiscalia General de la Nacién estan sujetas a un marco constitucional y
legal de cuya aplicacién se desprende que tales convocatorias: i) son las reglas
del concurso y ii) vinculan a la entidad y a los participantes y por tanto,
son inmodificables, so pena de transgredir sus derechos fundamentales.
(Negrilla fuera del texto)...”

(..)
1II. LA SALA RESPONDE:

1 "Criterio que debe adoptar la Comisioén Nacional de Administracion de la
Carrera de la Fiscalia General de la Nacién para conformar los registros
definitivos de elegibles, en el sentido de definir si se elaboran en const-
deracion al "Grupo" conforme la disciplina académica del aspirante o si,
ademas del grupo, debe tenerse en cuenta el ‘Area” registrada por los
aspirantes al momento de la inscripcion”

Deben seguirse de manera estricta las bases del concurso que sirvieron para hacer las
convocatorias 01 a 015 de 2008, donde se sefiala que para la conformacién del registro
de elegibles sélo se consideraria el grupo para el cual se inscribié el aspirante...

4.5.- Una vez analizado el concepto emitido por el Honorable Consejo de
Estado, la Comisién de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion
en sesion del 22 de septiembre de 2014 decidié acogerlo respecto de la forma
de conformacion del Registro Definitivo de Elegibles del Concurso del Area
Administrativa y Financiera del afio 2008.

4.6.- Para el 2014, la Fiscalia General de la Nacién fue objeto de un proceso
de modernizaciéon y actualizacion tanto en su estructura como €n sus
procesos internos, el cual se materializ6 a través de los Decretos leyes 016 al
021 de 20142,

1 Concepto del Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil -~ Radicado 2158 del 10 de diciembre

de 2013, Consejero Ponente Augusto Hernandez Becerra
2DL. 017 de 2014 por medio del cual se definier33on los niveles jerarquicos, se modificé la nomenclatura
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4.7.- Mediante Acuerdo No. 001 del 13 de Enero de 2015 se reanuda el
proceso de seleccién para la provisién de cargos de carrera del Area
Administrativa y Financiera de la Fiscalia General de la Nacién, abierto a
través de las Convocatorias N°001- a la 015- 2008, publicado ese mismo dia
en el link: http://www.fiscalia.gov.co/colombia/consultas/comisionde-
carrerat, asi como en la intranet de la Fiscalia FISCALNET/Comision de la
Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacién/convocatoria
Administrativa 2008.

4.8.- Junto con la convocatoria de Empleo de Carrera y el Manual especifico
de funciones y competencias laborales de dicha entidad, publicados en la
pagina web de la Fiscalia General de la Nacién
http:/ /www.fiscalia.gov.co/colombia/consultas/comision-de-carrera/, asi
como en la Intranet de la entidad http://web/CNAC/convocatoriaadmon
2008 /convocatoria admon 2008.asp, se incluyeron los requisitos de estudios
de los empleos ofertados.

2.- Resultados de la convocatoria No. 011 de 2008 en la que participo
la demandante y por cuyos actos demanda

Pues bien, habiendo superado los escollos juridicos y de interpretacion
surgidos a raiz de la normatividad aplicable al concurso, la convocatoria No.
011 de 2008 y los registros de elegibles se conformaron de la siguiente
manera:

Convocatoria No. 011 - EMPLEO SECRETARIO |, II, lll

convo- ' Lugar que ocupo
CARGOS NO. PAR-
c:it:- No. DE GRUPOS OFERTADOS TICPANTES la demandante
Grupo I
SECRETARIO ADMINISTRATIVO 157 264
1
2 GRUPO 2
8 el SECRETARIO ADMINISTRATIVO 137 141
S8 I
~ g GRUPO 3
P g SECRETARIO ADMINISTRTIVO 145 464 210
<+ III :
GRUPO 3
SECRETARIO ADMINISTRATIVO 15 36
v

y se establecieron las equivalencias y los requisitos generales para los empleos de la Fiscalia General de la
Nacion.

DL 018 de 2014 modificé la planta de cargos de la Fiscalia Gerneral de la Nacién y en consecuencia,
suprimié algunos cargos y cred otros, en los términos de los Que el articulos 1° y 2° del Decreto en mencion.
DL 020 de 2014 Por medio del cual se efectué la clasificacion de los empleos y se expidié el régimen de
carrera especial de la Fiscalia General de la Nacién y de sus entidades adscritas
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Fuente: Acuerdo No. 036 de 2015. “Por medio del cual se conformé la Lista Definitiva de Elegibles para la
provisién de los cargos convocados a través de la Convocatoria N° 015- 2008.

En dicho orden, tal como se desprende de la informacién soportada en los
respectivos acuerdos LIGIA DEL CARMEN GRANADOS se presentdé a la
convocatoria 011 Grupo III, obteniendo un resultado que le permitié formar
parte del registro de elegibles, PERO por fuera del numero de cargos vacantes;
es decir, su posicién no le alcanzé para ser nombrado una vez quedara en
firme la respectiva lista de elegibles por ocupar un puesto muy por encima al
numero de cargos vacantes ofertadas.

3.- Si por la posiciéon alcanzada en la lista de elegibles, la entidad tenia
la obligacién de nombrarla en los cargos especificamente ofertados en
dicha convocatoria y a partir del 12 de agosto de 2015, esto es, dentro
de los 20 dias habiles siguientes a la firmeza de la lista de elegibles.

Sin adentrarnos en casos particulares, en numerosas oportunidades se ha
sentado jurisprudencia? en el sentido que la lista de elegibles tiene la finalidad
de proveer los cargos ofertados y vacantes.

Que una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a
concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos
de seleccidn, tales listas, durante su vigencia, s6lo podran ser utilizadas para
proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los
mismos empleos inicialmente provistos.

Bajo este criterio, la demandante hace una interpretacion errénea, reiterando
que debe ser indemnizado a partir del 12 de agosto de 2015 por que la entidad
estaba obligada a nombrarla dentro de los 20 dias siguientes a la firmeza de
la lista de elegibles.

En estricto apego a las normas del concurso, la obligacién que tenia la entidad
era proveer con lista de elegibles las plazas ofertadas hasta el puesto 145 y
sélo a partir de dicho puesto, seguir con quienes ocuparon los puestos
subsiguientes, en estricto orden, hasta llegar al puesto No. 210 que ocup6 la
demandante para €l cargo en que concurso.

Es decir, que las actuaciones asumidas por la entidad especificamente en
relaciéon con la demandante de no nombrarlo una vez cobrasen firmeza la lista
de elegibles estuvo mas que bien justificada, ya que al obtener una posicién
superior al Niumero de cargos ofertados no lo hacia merecedor para optar por
uno de ellos, a menos que se produjera la vacante definitiva que permitiera
mover la lista de elegibles y llegar a su posiciéon meritoria.

¥8U 446 de 2011 y T- 654 de 2011, por citar algunas
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Lo pretendido, tras referir que “su nombramiento fue injustificadamente de-
morado” es desconocer que las listas de elegibles, una vez culminado el pro-
ceso de seleccidn, pueden usarse para proveer aquellas vacantes que se ge-
neren en los empleos inicialmente convocados”, durante €l termino de 2 anos.

A. EXCEPCIONES PREVIAS

De conformidad con el articulo 100 del C.G.P. se proponen como excepciones
previas las siguientes:

1.- CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL

Teniendo en cuenta que el término para acudir a la accién de reparacion
directa de acuerdo con lo establecido en el articulo 164 literal i) de la Ley
1437 de 2011, es de (2) dos afnos, los cuales se deben empezar a contabilizar
“ a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accion u omisién causante
del dario, o cuando la demandante tuvo o debio tener conocimiento del
mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad
de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia...”. (resaltas del
apoderado), se hace necesario determinar el momento a partir del cual debe
empezar a contarse el término para presentar el medio de control referenciado

Por ello, resulta necesario precisar la causa del dafio que se aduce, indagacion
que implica, a su vez, establecer cuales son los hechos y pretensiones que se
senalan como integradores de esa causa, la materializacién del dafo
producido por esos hechos y, en algunos eventos, el momento en el cual la
parte actora tuvo o debié tener conocimiento de ese dafio.

Determinado lo anterior, y en lo que tiene que ver con €l caso concreto se tiene
lo siguiente:

e Tal y como se observa en las pruebas del anexo de la contestacién de la
demanda, la demandante acudié via derecho de peticion a la entidad (Ra-
dicado No. 20166110533752 de 19 de mayo de 2016) requiriendo infor-
macion acerca de los pasos y las actuaciones requeridas para su nombra-
miento.

¢ Dicha peticién fue respondida mediante Radicado No. 20167010007591
del 25/05/2016.

Con lo cual es evidente que la demandante conocié de las razones facticas y
juridicas por que la FGN no procedié a su nombramiento dese €l momento de
la firmeza de la lista de elegibles, esto es, desde el 13 de julio de 2015, razén
que nos permite plantear al honorable Despacho la caducidad del medio del
control asi:

Primera hipétesis: Considerando que el hecho supuestamente danoso, lo
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hace consistir la demandante en la omisiéon de la entidad de nombrarla dentro
de los 20 dias siguientes a la publicacién de lista definitiva de elegibles y por
ello su pretension resarcitoria parte del 12 de agosto de 2015, fecha segiin la
cual debié ser nombrada en periodo de prueba y la entidad omito hacerlo, es
evidente que la demandante conocié de la negativa de la entidad desde el 25
de Mayo de 2016, con lo cual disponia hasta el 26/05/2018 para agotar el
requisito de procedibilidad y presentarla demanda bajo este medio control. No
obstante, se acredité en el proceso que la solicitud de conciliacién fue
presentada hasta el 09/07/2019 cuando ya el término de 2 afos habia
fenecido.

En conclusion, ni siquiera hubo suspension del término de caducidad en
tanto se acredita, que cuando se hizo la solicitud de audiencia de conciliacién
prejudicial ante la Procuraduria 81 Judicial I para asuntos administrativos,
es decir, el 09/07/2019, ya habia operado la caducidad del medio de control
de reparacion directa.

B.- EXCEPCIONES DE MERITO Y ARGUMENTOS DE DEFENSA A
RESOLVER EN SENTENCIA

b.1. INEXISTENCIA DE DANO ANTIJURIDICO Y AUSENCIA DE FALLA EN
EL SERVICIO.

Segun lo prescribe el articulo 90 de la Constitucién, clausula general de la
responsabilidad extracontractual del Estado, este concepto tiene como
fundamento la determinaciéon de un daro antijuridico causado a un
administrado y la imputaciéon del mismo a la administracién publica, tanto
por la accién, como por la omisién de sus agentes, bien sea bajo los criterios
de falla del servicio, dario especial, riesgo excepcional u otro.

En los anteriores términos, la responsabilidad extracontractual del Estado se
puede configurar una vez se demuestre el dario antijuridico y su imputacion,
desde el ambito factico y juridico.

De acuerdo con lo anterior, para el caso de autos, la demandante hace
consistir ese dafo en la omisién de la entidad por no efectuar su
nombramiento dentro de los 20 dias siguientes a la publicacion de la lista
definitiva de elegibles para la convocatoria No. 011 de 2008, la cual tuvo
ocurrencia el 13 de julio de 2015,

Sin embargo, lo que parece observarse, es que lejos de la existencia del dafio,
persiste una confusién de la demandante respecto de: i) El derecho que
adquieren los elegibles que ocuparon la primeras posiciones de acuerdo con
el numero de vacantes ofertadas, para ser nombrados en los empleos para los
que concursaron y, ii) La mera expectativa de ser nombrada en el estricto
orden de dicho empleo para aquellos elegibles que no alcanzaron puntaje para
ocupar una posicién meritoria en el numero de plazas ofertadas, hasta tanto
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se produzca una vacante en alguno de esos cargos.

Asi las cosas v como la demandante esta en el segundo grupo de los elegibles,
su derecho solo se podia materializar cuando alguna de las plazas se
encuentre en alguna situacién de vacancia definitiva.

Ahora bien, y en aras de la contienda, no se puede perder de vista, que
ademas de respetarse los nombramientos en estricto orden de elegibilidad, la
demandante fue nombrado dentro de la vigencia de la lista de elegibles, cual
era su derecho, con lo cual su pretensién de obtener perjuicios, comprendidos
entre el 13 de Agosto de 2015 al 12 de Julio de 2017 fecha de su
nombramiento, contraria el espiritu de la normatividad que rige esta
convocatoria, en incluso la jurisprudencia de unificacion de la Corte
Constitucional, que han senalado que las listas de elegibles sélo se utilizaran
para proveer los cargos ofertados y que se encuentren vacantes.

De lo anterior, se concluye que no existe manera de identificar la existencia
del Dafio, ni siquiera en su componente material, no sélo porque:

> Se tiene certeza que la demandante no ocupoé un puesto en la lista de
elegibles que ameritara se nombramiento directamente en el cargo para el
cual concurso, una vez quedara en firme el registro de elegibles

> Sino porque su expectativa de ser nombrada en el cargo para el que con-
curso respetandole su puesto en el registro de elegibles, se vio satisfecha
el 12 de Julio de 2017 antes de que perdiera su vigencia, lo cual ocurriria
el 13/07/2017.

De acuerdo a lo anterior, se insiste que la demandante no tiene razon, al
interpretar que, por encontrarse en lista de elegibles, le da mejor derecho
sobre las personas que ocuparon los cargos en el numero de plazas ofertadas.

Es decir, que las actuaciones asumidas por la entidad especificamente en
relacién en este caso y con aquellos que ocuparon puestos o posiciones
superiores al Numero de cargos ofertados y que no alcanzaron a ser
nombrados, no afecta ni genera dafio; puesto que la entidad no tenia la
obligacién de utilizar la lista de elegibles mas alla de las vacantes ofertadas,
y solo podria hacerlo en favor de la demandante una vez naciera su derecho.

Como quiera que de acuerdo con lo expresado en lineas atras como adecuado
juridica y facticamente para proceder con su vinculacion a la fechano se tiene
noticia de cuando nacié para la demandante el derecho a ser nombrado
segun su orden de elegibilidad, sc estima que el Dafno antijuridico no existe.

Lo expuesto se traduce en que mi representada — Fiscalia General de la
Nacién, cumplié con los lineamientos legales que regulaba el Concurso de
meéritos del 2008, como lo es la Ley 938 de 2004, realizando los
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nombramientos derivados del mismo, de acuerdo con una estricta
metodologia que buscaba adelantar estos procesos en un plazo razonable,
conforme al registro de elegibles al cual se le dio cumplimiento en estricto
orden de méritos, proveyendo los cargos vacantes sometidos a concurso. En
estricto orden de méritos de acuerdo con las normas de la Convocatoria y la
Constitucién.

En consecuencia, la Fiscalia General, ha obrado en cumplimiento de su deber
legal al nombrar y posesionar al demandante conforme al marco juridico de
la Ley 938 de 2004, en consideracion a que la Entidad conté con un
término de dos (2) arios a partir de la publicacion de la lista de elegibles
para realizar los nombramientos, la cual estuvo vigente hasta el 13 de
Julio de 2017, termino éste durante el cual se nombré al demandante y por
tanto esta EXIMIDA de responsabilidad.

Por otro lado, debe indicarse que no estd probado con la documental aportada
por el actor con la demanda que hubo falta o fallas del servicio como
TAMPOCO explica la demandante, concepto de violacién o trasgresiéon de
las normas aplicables, o el incumplimiento de las obligaciones a cargo de
mi representada.

Asi las cosas, puede concluirse que en este caso no se configuran los ele-
mentos de un DANO ANTIJURIDICO, pues no esti acreditada la ruptura
de esa carga publica que la demandante no estaba en el deber juridico de
soportar. Maxime si tenemos en cuenta, que al funcionario se le nombro
y posesiono, segin el puesto que ocupo en el concurso de méritos dentro
del término establecido en la Ley 938 de 2004 - normativa vigente al
momento de la convocatoria.

Conforme a lo anterior, en el caso de estudio NO se demuestra que las
actuaciones de la Fiscalia General de la Nacién fueran contrarias a la
Constitucién o la Ley, caprichosas, arbitrarias o irrazonables en clave de los
derechos e intereses constitucionalmente reconocidos a LIGIA DEL CARMEN
GRANADOS MARINO.

En cambio, atendidas las circunstancias procesales que rodearon los hechos
se debe apreciar que las actuaciones de la Fiscalia General de la Nacion
estuvieron siempre sustentadas y ajustadas a las obligaciones legales
segun las previsiones legales contenidas en la Ley 938 de 2004.

La Fiscalia General de la Naciéon no podia proceder a efectuar el nombra-
miento de la demandante de manera inmediata, toda vez que era necesario
adelantar el tramite hasta agotar las vacantes ofertadas a través del concurso
de méritos del 2008, en estricto orden de elegibilidad y de acuerdo con la
metodologia planteada para el efecto, en consideracion a que la Entidad con-
taba con un término de dos (2) afios a partir de la publicacién de la lista de
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elegibles para realizar los nombramientos, tal y como ocurrié con la deman-
dante.

Sobre este aspecto, se resalta que alterar la lista de elegibles constituiria una
vulneracion al derecho a la igualdad de todos aquellos que conforman el men-
cionado registro. En este punto, la Corte Constitucional en la Sentencia SU-

446 de 2011 indicé:

“Asi, cuando hay un registro de elegibles vigente y se presenta
una vacante en el cargo objeto del concurso, la administracion
debe nombrar para ocuparla a quien se encuentre en el primer
lugar de ese acto y a los que se encuentren en estricto orden des-
cendente, si se oferté mds de una plaza y se presenta la necesi-
dad de su provisién, pues ello garantiza no solo la continuidad
en la funcién y su prestacion efectiva, sino el respeto por los de-
rechos fundamentales de quienes participaron en el respetivo
concurso y superaron sus exigencias”.

De esta manera, es claro que la Fiscalia General de la Nacion ha adelantado
el Concurso de méritos del 2008, asi como los nombramientos derivados del
mismo, de acuerdo con una estricta metodologia que busca adelantar estos
procesos en un plazo razonable y de conformidad con la normatividad aplica-
ble, esto es, la Ley 938 de 2004.

Por lo anterior, debe tener en cuenta el Despacho que la demandante se
le nombré dentro de los 2 afios que establece el articulo 66 de la Ley 938
de 2004 como de vigencia de los Listados Definitivos de Elegibles.

Por lo que, el supuesto dafio causado al demandante por mi representada no
se ha demostrado ni se ha concretado pues como se ha indicado varias veces
ya, el Régimen de Carrera aplicable para la época del concurso establecid
un término diferente a los 2 afios para nombrar a los concursantes, tal
como lo establecia la vigencia de la Lista Definitiva de elegibles y que los
cargos debian ser provistos antes del vencimiento de la misma. Situacién
gue ocurrié con todos los participantes.

b.2.- FALTA DE CONDICIONES PARA LA IMPUTACION DEL DANO.

Tanto los hechos de la demanda como las pretensiones que le subyace fueron
impetrados sobre la base de una falla en el servicio que tiene que ser probada
respeto de la actuacién retardataria e injustificada de la FGN que
conllevd a que la demandante fuera nombrada el 12 de julio de 2017.

En todo caso y del material probatorio arrimado al proceso, la demandante
no logra probar el dafio, habida consideracion que no se evidencia cuando se

causé la accién u omisién imputable a la Fiscalia.

En ese orden de ideas, la mora del proceso que asi se cuestiona se debe
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comprende dentro del analisis de las posibles irregularidades que se pueden
presentar al interior de un tramite determinado, e implica, en tltimas, que la
administracién desatendié los términos previstos, méas exactamente, el plazo
razonable, nocidén que, exige un examen contextualizado de las circunstancias
propias de cada caso.

Por ello, para implicar la responsabilidad del Estado es necesario demostrar
que los umbrales del plazo razonable han sido sobrepasados sin una
justificacién valida.

b.3.- COBRO DE LO NO DEBIDO Y ENRIQUECIMIENTO SIN JUSTA CAUSA

De conformidad con los argumentos de los puntos anteriores, debe mencio-
narse en adicién de los mismos, lo contenido en:

- El Decreto 1647 de 1967, en su articulo 1° establece que los pagos por sueldo
o cualquier otra forma de remuneracion a los empleados publicos y a los tra-
bajadores oficiales, seran por servicios rendidos.

A su vez el articulo 2° ibidem sefiala que los funcionarios que deban certificar
los servicios rendidos por los servidores ptiblicos estaran obligados a ordenar
el descuento de todo dia no trabajado sin la correspondiente justificaciéon le-
gal.

- Circular Externa 029 del 20 de noviembre de 2014, expedida por el Contralor
General de la Republica, recuerda a los funcionarios publicos “que la ausencia
de prestacién personal del servicio para el cual estan vinculados por el Estado,
no puede generar el reconocimiento de acreencias laborales y prestacionales,
durante el lapso respectivo. (...) En los anteriores términos, resulta improcedente
reconocer y pagar salarios por servicios no prestados efectivamente a la enti-
dad, pues ello implicaria permitir un enriquecimiento sin causa a favor
del servidor, en detrimento del patrimonio ptiblico de la administracién
publica.”

Finalmente, tratandose de relaciones laborales sin importar si se trata del
sector publico o privado, la regla es la misma, para que haya una remunera-
cién, debe haber una prestacion directa del servicio. Luego entonces si no
hay una prestacién del servicio por sustraccion de materia, tampoco hay lugar
a pagar salario alguno.

De acceder a las pretensiones de esta demanda, su sefioria, implicaria per-
mitir un enriquecimiento sin causa a favor del servidor, en detrimento
del patrimonio piublico de la administracién piublica.

b.4. GENERICA

La que se encuentre probada de conformidad con lo establecido en el articulo
187 del CPACA.
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IV. PRUEBAS

Adjunto al presente escrito:

Antecedentes registrados por la Subdirecciéon de Apoyo a la Comision de la
Carrera Especial, alusiva a la participacion de la demandante en el concurso
de 2008, especificamente en la convocatoria 015 de 2008, acompanado de los
siguientes soportes:

» Requisitos de estudio para el EMPLEO SECRETARIA ADMINISTRATIVO III
y nimero de cargos convocados por cada grupo.

» Copia del 036 de 2015 “Por medio del cual se conforma la Lista Definitiva
de Elegibles para la provisién de los cargos convocados a traveés de la Con-
vocatoria No. 011-2008”, el cual da cuenta del puesto que ocupé la de-
mandante en dicha convocatoria.

» Copias de los acuerdos de la Convocatoria No. 011 de 2008 Grupo 3 para
el cargo de Secretaria Administrativo 1ll hoy Secretaria 1I: que dan cuenta
de los movimientos en la lista de elegible que tuvo la demandante ocasio-
nados por el cumplimiento de diversas érdenes judiciales emitidas como
resultado de acciones de tutela impetradas por otros participantes.

> Documentos sobre el nombramiento e inscripciéon en la carrera especial
de la demandante por el concurso de méritos del drea Administrativa y
Financiera del afio 2008.

> Derecho de peticién elevado por la demandante con radicado No. No.
20166110533752 de 19 de mayo de 2016 y Radicado No. 20167010007591
25/05/2016, mediante el cual se dio respuesta al mencionado derecho de
peticion.

Lo anterior, para que sirvan de fundamento probatorio no solamente la inexis-
tencia del dafio antijuridico; sino que en el caso ha operado el fenémeno juri-
dico de la Caducidad.

V.- PETICION

Con base en los argumentos de defensa expuestos, solicito a su Sefioria des-
pachar desfavorablemente las pretensiones de la presente demanda, respecto
de la Fiscalia General de la Nacion.

En términos generales, las actuaciones administrativas adelantadas para el
nombramiento de la demandante consultaron los propdsitos previstos en la
reglamentacion aplicable, en el sentido de utilizar el registro de elegibles al
momento de presentarse la vacante y el nombramiento se hara en estricto
orden ascendente si el aspirante no ocupé una posicién preferente dentro del
nuamero de cargos convocados vigente en ese momento y no desde el momento
en que se hace publica la lista de elegibles.

VI. ANEXOS

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS

Diagonal 22B No0.52-01 BLOQUE C PISO 3, BOGOTA D.C Cédigo
Postal 111321

CONMUTADOR: 570 2000 - 414 9000 EXTS.2152-2153

www. fiscalia.qov.co.



http://www.fiscalia.aov.co

FISCALIA
ACTOR: LIGIA DEL CARMEN e
GRANADOS MARINO

EXPEDIENTE: 2019-0292
JL 41326

ACCION: REPARACION DIRECTA

Anexo poder para actuar y anexos del mismo.

VII. NOTIFICACIONES
Las recibiré en la Diagonal 22 B No. 52 - 01, Piso 3 del Edificio C, Ciudad
Salitre, Bogota, Direccién de Asuntos Juridicos de la Fiscalia General de la

Nacién.

Asi mismo solicito a este Despacho se sirva tener los correos electréonicos
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co.

Del sefior Juez

Qe LU

OLGA LUCIA RUIZ MORA
C.C. 51.866.451 de Bogota
T.P. 62.906 del C.S de la J.
olga.ruizm@fiscalia.gov.co

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS

Diagonal 22B No.52-01 BLOQUE C PISO 3, BOGOTA D.C Cédigo
Postal 111321

CONMUTADOR: 570 2000 - 414 9000 EXTS.2152-2153
www.fiscalia.gov.co.
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GENERAL DE LA NACION
Sefor
JUEZ SESENTA (60) ADMINISTRATIVO DE ORAL BOGOTA
E.S.D.
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA .
DEMANDANTE: LIGIA DEL CARMEN GRANADOS MARINO
RADICADO: 11001334306020190029200

SONIA MILENA TORRES CASTANO, domiciliada en la Ciudad de Bogota, identificada
con la Cédula de Ciudadania No. 30.881.383 de Arjona - Bolivar, en calidad de
Coordinadora de la Unidad de Defensa Juridica de la Direccién de Asuntos Juridicos,
debidamente designada mediante Oficio 20181500002733 del 04 de abril de 2018, en
los términos de la delegacién efectuada por el Sefior FISCAL GENERAL DE LA
NACION, mediante el articulo octavo de la Resolucion N° 0-0303 del 20 de marzo de
2018, documentos que anexo al presente escrito, atentamente manifiesto que confiero
poder especial, amplio y suficiente a la Doctora OLGA LUCIA RUIZ MORA, abogada en
ejercicio, portadora de la C.C. N0.51.866.451, Tarjeta Profesional No. 62.906 del C.S.J.
para que represente a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en el proceso de la
referencia.

La Doctora OLGA LUCIA RUIZ MORA queda investida de las facultades consagradas
en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso y en especial para, sustituir, conciliar
total o parcialmente, recibir, presentar recursos ordinarios y extraordinarios y en general
para adelantar las diligencias tendientes al cabal desarrollo del presente mandato.

Solicito respetuosamente se reconozca personeria a la Doctora OLGA LUCIA RUIZ
MORA, en los términos y para los fines que confiere el presente poder.

De Usted,

T RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
LOFICINA DE AROVO PARA LDS JUZGABOS
J ADHIINISTRATIVOS DE BOGOTA, D.C.
DILIGENCIA DE PRESENTALION PERSONAL
E Documerito fue presantado persehalmente por

Sona Milerna TJorey Go ®

SONIA MILENA TORR

Coordinadora Unidad de Defensa Juridica quien se identifico C&Ml\ggﬁbo 3 ¥ Q
Direccion de Asuntos Juridicos TP MO ool D ,

‘,/ e 41' ,o;f‘*""‘"’i’v&g\_ g .3

o Rasponsable Cenhp de SepdERs, % s
Acepto: N it f:} : &

Elkin David Casallas Bello

1 RAMA JUDMGCIAL DEL PODER PUBLICO

X 1 OFICINA DE APOYO PARA LOS JUZGADUS

OLGA LUCIA RUIZ MORA ADMINISTRATIVOS DE BOGOTA, D.C.

C. C. No. 51.866.451 g 2l DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL
e . . . Bl Documento fue presentado parsonaimente por

T. P. No. 62.906 del C. S. J. Oloa Loug 12 Morg.

o Lo oA

Elaboré Rocio Rojas R.-
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*Por medip de la cual se efectiia un nombramiento en provisionalidad”
‘EL FISCAL GENERAL DE LA NACION,

En uso de las facultades constitucionales y legales, especialmente las previstas en
el artfculo 251, numeral 2°, de la Constitucién Politica y en jos articulos 4°,
numeral 22, del Decreto Ley 016 de 2014 y 11 del Decreto Ley 620 de 2014,

CONSIDERANDO

Que el Fiscal General de la Nacion tiene competencia constitucional y legal para
nombrar y remover a los servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacion y
decidir sobre sus situaciones administrativas.

Que el numeral 22 de! articulo 4° del Decreio Ley 016 de 2014 faculta al Fiscal
General de la Nacién para nombrar Yy remover al Vicefiscal General de la Nacién y
demés servidores publicos de la Fiscalia General de Ia Nacién y decidir sobre sus
situaciones administrativas.

Que el Decreto Ley 017 de 2014 define los niveles jerarquicos, modifica Ia
nomenclatura y establece' las equivalencias y requisitos generales para los
empleos de la Entidad. :

Que la resolucién 0-0470 del 2 de abril de 2014, modifica y adopta el Manual
Especifico de Funciones y Requisitos de los Empleos que conforman la planta de
personal de la Fiscalia General de la Nacién y establece otras disposiciones.

Que el paragrafo 1 del articulo 2° del Decreto Ley 018 de 2014 establece que el
Fiscal General de la Nacion distribuira los cargos de {as plantas en cada una de
las dependencias de la Fiscalia General de la Nacion y ubicara el personal
teniendo en cuenta la organizacién intera, las necesidades del servicio, los
planes, las estrategias y los programas de la entidad.

Que el articulo 11 del Decreto Ley 020 de 2014, sefiala las clases de
nombramientos al interior de la entidad, disponiendo en el numeral 3 como uno de
ellos la provisionalidad “Para proveer empleos de carera o de libre nombramiento
Y remocion vacantes de manera temporal cuando el titular no este percibiendo Ia
remuneracién, mientras dure la situacién administrativa. /#/ Los cargos de carrera
especial vacantes de manera definitiva también podran proveerse mediante
nombramiento provisional con personas no seleccionadas por el sistema de

méritos, mientras se provee el emplec a fravés de concurso o proceso de
Ealecckin".
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ACTA DE POSESION
En la ciudad de Bogota D. C., el dia 5 de Abril de 2016, se preserto en ¢!

Departamento de Admmustracuon de Personal de la Subdireccidn Nacional de
Talento Humano, la sefiora SONIA MILENA TORRES CASTANO. identifirara
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“Por medio de Ia cual sc establece Ia organizacién interna de Ia Direccién de Asuntos
Juridicos y se dictan otras disposiciones™

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION

En uso de las facultades otorgadas por el Decreto Ley 016 del 9 de enero de 2014, en especial
de las conferidas en los numerales 2, 19, 25 y ¢! pardgrafo del articulo 4°, y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 19 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014, otorgé al Fiscal General dela
Nac:én la facultad de "[c]xpzdxr 1 p los, érdencs, circulares y de

yp ala izacié jnistrativa y al eficaz
desempefio de las funciones de la Fiscalia General de la Nucion®,

Que ¢l numeral 25 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014, facultd af Fiscal General de la
Nacién para “(c]rear, conformer, modificar o suprimir secciones, departamentos, comités,

unidades y grupos intemnos de trabajo que se requi para ¢l limi de las fi
a cargo de la Fiscalia General de la Nacion”,
Que mediante el Decreto Ley 898 de 2017, expedido en d llo de las facultad d:

al Presidente de la Republica por medio del Acto Legistativo 001 de 2016, se reformé la
estructura orgénica de Ja Fiscalia General de ta Nacién con el objeto de dar cumplimiento 2
los mandatos derivados del Acuerdo Final para la terminasién de) conflicto y la construccién
de una paz estable y duradera.

Que el articulo 30 del Decreto Ley 898 de 2017 modifics el articulo 9° del Decreto Ley 016
de 2014 y definié las funciones a cargo de la Direccién de Asuntos Juridicos de la Fiscalia
General de la Nacién.

Que en virtud de lo anterior es necesario establecer la orgenizacién interna de la Direccién de
Asuntos Jurfdi f 2 Jos principios que rigen la Administracién Publica, a efectos de
cumplir con ¢l objeto para ¢l cual fue creada y permitir que su gestién sea dgil, eficiente y
aportuna,

Que el articulo 45 del Decreto Ley 016 de 2014 establece que el Fiscal General de Ja Nacién

tiene P para izar Dy Unidadss y Secci asi como seﬁn.larle
sus funci diendo enotre otros principios al de rasionalizacién del gasto,

\ de la gestiér. admini y mej jieno delap i6n del servicio. Las

de Unidades y Secxi serdn cjercidas por el s:rvidor de la Fiscalia General de la

Nacidn a quien s¢ le asigne la funcién,

FISCAL{A
TR

Pdgina 2 de 7de ta Resolucién No. Q) 303

“Por medlo de Ia cual se establece la c;nlnlzucién interna de la Direccién de Asuntoy Jurldicos y
se dician otras disposiclones™

Que por lo expuesto,
RESUELVE:
CAPITULO I

ORGANIZACION INTERNA DE LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS

ARTiCULO PRIMERQO. La Direccién de Asunos Juridicos tendré la si
interna: ’

1. Despacho de! Direclor(n} de Asuntos Juridicos,
1.1.Secretarfa Comin y Apoyo a la Gestién

2. Unidad de Defensa Jusidica.
2.1. Seccidn de lo Contencioso Administrativo.
2.2. Seccién de Pago de Sentencias y Acuerdos Conciliatorios.
2.3, Secretarfa Técnica det Comité de Conciliacién.

3. Dep de Jurisdiccion Coactiva y C
3 1. Seccién de Jurisdiccion Coactiva.
3.2. Seccién de Competencia Residual,

4, Unidad de Conceptos y Asuntos C
4.1, Seccién de Conceplos y Control de Lugalidad
4.2, Seccién Asuntos Constitucionales y Relatorfa,

PARAGRAFO, Las funci ignadas a la Direccién ¢e Asuntos Juridicos por ci articulo
9° def Decreto Ley 016 de 2014 modxﬁcndo por ci artlcul:s 30 del Decreto Ley 898 de 2017,
desarrolladas en la presente b serin distribuidas por el Di ) de esta
dependencia en ¢l D Unidades y Secci d inados en este articulo,

ARTICULO SEGUNDO. Despacho del Director(a) de Asuntos Juridicos. Al Despacho
del Director(a) de Asuntos Juridicos le ponde dirigir, articul lar y evaluar e}
de tas funci blecidas para la dependencia en el artfculo 9° del Decreto

Ley 016 de 2014, modiﬁcada por el articulo 30 del Decreto Ley 898 de 2017.

ARTICULO TERCERO. Unidad de Defensa Jur(dlca. La Umdad de Defensa Juridica de
la Direccion de Asuntos Juridicos iré las si

FISCALIA
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“Por medio de Ia cual se establece 13 organizacién fnterna de fa Direccién de Asuntos Juridicos y
se dictan otras disposiciones™ .

Proponer para la bacién del Di ) de Asuntos Jurfdi i y politi

de cstrategia para la adecuada defensa juridica de Is Entidad en los procesos en los que

la Fiscalia General de la Nacién sea parte o interviniente,

2. Ejercer la representacién Jundxca ¥ la defensa téenica dc la Fiscalia General de la
Nacién en los p judiciales y inistrativos en los que ia
Entidad sea parte o interviniente procesal, de acucedo con la delegacion contenida en
este acto administrativo.

3. Coordinar la labor de defensa técnica de la Entidad que curaplen los servidores de la
Direccién de Asuntos Juridicos con ubicacién leboral en las Direcciones Seccionales
conforme 2 las directrices impartidas por ¢l Director(a) de Asuntos Jurfdicos.

4, Proponcr ¥ sustentar para aprobacién del Comité de Conciliacién de la Entidad, las

liticas de pi ién del dafio antijuridico, con fund; en los p en que
s parte la Enndad
5, Adelantar las gt ias para ¢l limi de las funci ignadas al

Comité de Concnhaclén de la Entidad,
6. Revisar las aclas del Comit¢ de Conciliacién las cuales serdn suscritas por el
Presidente. el Director (a) de Asuntos Juridicos y ¢l Secretario (2) Técnico que hayan

asistido a la respectiva sesion.

7. Coordinar y supervisar ¢l plimi de las jas judici en las que la
Fiscalia General de la Nacién tiene la calidad de perte o interviniente,

8. Coordinar y tramitar los gt por idades judicieles y elaborar el
p de acto administrativo para aprobacion de! Director (a) de Asuntos Juridicos
¥ posterior firma del Fiscal General de la Nacnén. Para el efecto, la Subdnrcocxén d:
Talento H sert. da de remitir la i i6n de su
para ¢l cabal cumplimiento de este trémite,

9. Coordinar para la aprobacién del Di ) de Asuntos Juridi la elat ion del
p lo de reparto de di ignacién de tumo y seguimiento al rubro de
pago de sentencias y conciliaciones, con estrict limicnto de los requisitos legales

en aras de garantizar ¢l derecho de turno de los peticionarios, asi como de los principios
de objetividad y transparencia.
10. Adclnntar el trimite di para la dicién del acto administrativo de

¥ pajo de ias y conciliaciones, previa liquidacion por parte de
la Subdireccién Financiera y eomeler a la aprobacién del Director(a) de Asuntos
las luc que cl i de la obligacion para la
posterior firma de! Director Ejecutivo.
11. Elaborar para firma-de] Dnrec(or (n) de Asuntos di <l proy de a
las solici de de
12, Prcscnlar para apmhac:én Y suscnpcxbn del Dirsctor(a) de Asuntos Juridicos los
di a esta Unidad.
13. Rendir infc iédicos de las funci a cargo al Director(a) de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de Ia Nacién.

FISCALIA
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14, Las demés que le sean asignadas por el Fiscal General de 1a Nacién y ¢l Director(a) de
Asuntos Juridicos.

ARTICULO CUARTO. Defenss Juridica s Nivel Departamental y Municipal. La
Defensa Juridica de la Fiscilia General de lu Nac:én e los procesos en los que es parte 0
intervinicnte ante los d h ini disti 2 los enla
ciudad de Bogoti D.C., estard apoyada por los servxdores de 1a Direccién de Asuntos Juridicos
con ubicacién laboral en las Direcci quicnes plirdn las si
funciones:

Leaad

1. Asumir la representazion de la Entided dentro de los procesos prejudiciales, judiciales
y administrativos en los que tenga la calidad de parte o intervinicnte, en los eventos en
que el Director(a) de Asuntos Juridicos o ¢l Coordinador de 12 Unided de Defensa
Juridica asf lo dispongan mediante poder, .

2. Realizar seguimiento a las actuaciones y reportar a la Secretarfa Comuin de la Direccion
de Asuntos Juridicos las novedades dentro de los procesos prejudiciales, judiciales y
administrativos en los que la Enudad tenga la calidad de parte o interviniente y que se

adelanten en la ciudad o ici prendidos por la pondi Direccié
Seccional,
3. Remitir oportunamente a la Secretarfa Comin de la Direccién de Asuntos Juridicos, en
fisico y/o en medio ico, los d di a todas las
surtidas o pendi por atender dentro de los procesos prejudiciales,

judiciales y admmlscranvos cn los.que {a Entidad tenga la calidad de parte o
interviniente,

4, Elaborar y remitir, dentro de los términos establecidos por ¢l Comité de Conciliacién
de 12 Entidad, a [a & ccretana chnxca del Comité, los estudios juridicos & que haya

tugar, en los di les y administrativos en fos que la Entidad
ostente la calidad de parte o mtervmxenle
S. Atender con cardeter prioritario los imi de infc ion que se les formull

desde el Despacho de! Director(a) dc Asuntos Juridicos o de la Unidad de Defensa
Juridica para la adecuada defensa de los intereses ac la Entidad en los procesos en los
que es parte o interviniente.

6. Las demds funci que les sean asignadas por el Fiscal General de la Nacién, el
Director(a) de Asuntos Juridicos y/o ¢1 Coordinador(a) de la Unidad do Defonsa
Juridica,

PARAGRAFO PRIMERGC, En las ciudades o icipios en donde la Direccién de Asuntos
Juridicos no cuente con scrvidores para el d llo de 135 funci de defensa asignad
las Direcci Seccional ignardn los servidores que se requisran.
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Bogota, D.C.

Doctora

SANDRA MILENA MARTINEZ OSPINA

Coordinadora Seccion de lo Contencioso Administrativo
Direccion de Asuntos Juridicos

Fiscalia General de la Nacion

Correo Electronico: sandra.martinez@fiscalia.gov.co

Diagonal 22 B No. 52 — 01 Bloque C Piso 3
Ciudad

Respetada Doctora Sandra Milena:

En atencion a la peticién enunciada en el asunto, a través de la cual se solicitd
a esta Subdireccion remitir los antecedentes de participacién y del
nombramiento de la sefiora LIGIA DEL CARMEN GRANADOS MARINO en
el concurso de méritos del area Administrativa y Financiera del afio 2008, con
ocasion de la demanda de Reparacion Directa promovida por la presunta mora

en el nombramiento, de manera atenta me permito dar respuesta a lo solicitado
en los siguientes términos:

1. Antecedentes de participacion de la demandante en el concurso
de méritos del area Administrativa y Financiera del afio 2008.

SUBDIRECCION DE APOYO A LA COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL

DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION
CARRERA 13 NO. 73-50 PiSO 2 EDIFICIO VILLEGAS BOGOTA D.C.
CONMUTADOR: 5461246 EXTS. 1000-1223-1260-1335

www.fiscalia.gov.co
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Revisados los archivos que reposan en esta Subdireccion se evidencio que la
sefiora LIGIA DEL CARMEN GRANADOS MARINO identificada con la cédula
de ciudadania No. 23.588.536, participé en el concurso de méritos del area
Administrativa y Financiera del afio 2008, en las siguientes convocatorias:

< Convocatoria No. 011 de 2008 Grupo 3 para el cargo de Secretario
lil hoy Secretario Administrativo ll:

En la Convocatoria No. 011 de 2008 Grupo 3, se convocaron a concurso 145
empleos de SECRETARIO Il hoy SECRETARIO ADMINISTRATIVO I, acorde
con lo sefialado en el Documento de Requisitos de Estudio del Empleo de
dicha convocatoria. (Anexo copia de la Convocatoria No. 011 de 2008 y del
Documento de Requisitos de Estudio de dicha convocatoria).

Sin embargo, mediante el Acuerdo No. 0002 del 13 de enero de 2015 (anexo
copia), la Comision de la Carrera Especial, declar6 la ineficacia parcial de la
Convocatoria No. 011 de 2008 por supresion de cargos, en cumplimiento del
articulo 120 del Decreto Ley 020 de 2014, sustrayendo de la misma 5 empleos
de Secretario Il hoy Secretario Administrativo Il, toda vez que fueron
suprimidos efectivamente por razones de la restructuracion y la modificacion
de la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion a traves del
Decreto Ley 018 de 2014.

Asi las cosas, le indico que la sefiora LIGIA DEL CARMEN GRANADOS
MARINO dentro de la Convocatoria No. 011 de 2008 Grupo 3 para el cargo de
SECRETARIO lil hoy SECRETARIO ADMINISTRATIVO Il, ocupo6 el puesto
No. 210 dentro del Acuerdo No. 0036 del 13 de julio de 2015 “Por medio del
cual se modifica el Acuerdo No. 013 de 2015, a través del cual se conform¢ la
Lista Definitiva de Elegibles para la provisién de los cargos convocados a
través de la Convocatoria N° 011-2008 y se publica la Lista de Elegibles
definitiva conformada para la provision de los cargos convocados a través de

SUBDIRECCION DE APOYO A LA COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL
DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION
CARRERA 13 NO. 73-50 PISO 2 EDIFICIO VILLEGAS BOGOTAD.C.

CONMUTADOR: 5461246 EXTS. 1000-1223-1260-1335
www.fiscalia.gov.co
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la referida Convocatoria una vez atendidos los recursos de reposicion
interpuestos contra los listados definitivos publicados en febrero de 2015
dentro del concurso de méritos del area administrativa y financiera del afio
2008”. (Anexo copia del Acuerdo No. 0036 de 2015).

En este orden de ideas, es pertinente sefialar que la Comision de la Carrera
Especial de la Fiscalia General de la Nacion, en cumplimiento de diferentes
6rdenes judiciales, en las cuales se dispuso actualizar el Listado de Elegibles
de la Convocatoria No. 011 de 2008 Grupo 3, de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 del Acuerdo No. 0001 de 2006, expidi6 los
siguientes acuerdos, en los que la sefiora LIGIA DEL CARMEN GRANADOS
MARINO ocupd los puestos que se indican a continuacion; acuerdos de los
cuales se remite copia:

Acuerdo No. 0080 10/07/2017

Acuerdo No. 0065 20/06/2017 212
Acuerdo No. 0037 10/05/2017 21
Acuerdo No. 0032 08/05/2017 211
Acuerdo No. 0006 27/03/2017 210

Es pertinente manifestar que los movimientos que tuvo la sefiora LIGIA DEL
CARMEN GRANADOS MARINO en las diferentes listas fueron ocasionados
por el cumplimiento de diversas 6rdenes judiciales emitidas como resultado de
acciones de tutela impetradas por otros participantes.

Los mencionados acuerdos, fueron publicados y pueden ser consultados en la
pagina web de esta Entidad www.fiscalia.gov.co en la opcion SERVICIOS AL
CIUDADANO/Ofertas de Empleo/Sistema Especial de Carrera/Concursos-

SUBDIRECCION DE APOYO A LA COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL
DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION
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Grupo de Gestiébn y Apoyo Administrativo!, ingresando por Acuerdos
modificatorios por reclasificacién — Orden de tutela.

< Convocatoria No. 015 de 2008 Grupo 3 para el cargo de Auxiliar
Administrativo | hoy Auxiliar I:
En la Convocatoria No. 015 de 2008 Grupo 3, se convocaron a concurso 61
empleos de AUXILIAR ADMINISTRATIVO | hoy AUXILIAR 1, acorde con lo
sefalado en el Documento de Requisitos de Estudio del Empleo de esta
convocatoria. (Anexo copia de la Convocatoria No. 015 de 2008 y del
Documento de Requisitos de Estudio de dicha convocatoria).

Asi las cosas, le indico que la sefiora LIGIA DEL CARMEN GRANADOS
MARINO dentro de la Convocatoria No. 015 de 2008 Grupo 3 para el cargo de
AUXILIAR ADMINISTRATIVO | hoy AUXILIAR |, ocupé el puesto No. 75
dentro del Acuerdo No. 0040 del 13 de julio de 2015 “Por medio del cual se
publica la Lista de Elegibles definitiva conformada para la provision de los
cargos convocados a través de la Convocatoria N° 015-2008 una vez
atendidos los recursos de reposicion interpuestos contra los listados definitivos
publicados en febrero de 2015 dentro del concurso de méritos del area
administrativa y financiera del afio 2008”. (Anexo copia del Acuerdo No. 0040
de 2015).

En este orden de ideas, es pertinente sefialar que la Comisién de la Carrera
Especial de la Fiscalia General de la Nacién, en cumplimiento de diferentes
ordenes judiciales, en las cuales se dispuso actualizar el Listado de Elegibles
de la Convocatoria No. 015 de 2008 Grupo 3, de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 del Acuerdo No. 0001 de 2006, expidio los
siguientes acuerdos, en los que la sefiora LIGIA DEL CARMEN GRANADOS
MARINO ocupé los puestos que se indican a continuacién; acuerdos de los
cuales se remite copia:

! https://www.fiscaIia.qov.co/colombia/carrera—especial/concursos-area—administrativa-v—ﬁnanciera/
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ACUERO ¢ 1
0099 | 211172017 | 77

AcUerdo No

Acuerdo No. 0077 | 07/07/2017 76
Acuerdo No. 0076 | 30/06/2017 75
Acuerdo No. 0057 | 01/06/2017 75
Acuerdo No. 0038 | 10/05/2017 75

Es pertinente manifestar que los movimientos que tuvo la sefiora LIGIA DEL
CARMEN GRANADOS MARINO en las diferentes listas fueron ocasionados
por el cumplimiento de érdenes judiciales emitidas como resultado de acciones
de tutela impetradas por otros participantes.

Los mencionados acuerdos, fueron publicados y pueden ser consuitados en la
pagina web de esta Entidad www.fiscalia.gov.co en la opcién SERVICIOS AL
CIUDADANO/Ofertas de Empleo/Sistema Especial de Carrera/Concursos-
Grupo de Gestion y Apoyo Administrativo?, ingresando por Acuerdos
modificatorios por reclasificacion — Orden de tutela.

2. Documentos sobre el nombramiento e inscripcion en la carrera
especial de la demandante por el concurso de méritos del area
Administrativa y Financiera del afio 2008.

En primer lugar, es necesario manifestar que esta Subdireccién no es
competente para atender asuntos relacionados con nombramientos, puesto
que dicha facultad recae en la Subdireccion de Talento Humano de esta
Entidad.

No obstante, revisado el expediente virtual del Registro Pablico de Inscripcién

2 hitps://www.fiscalia.gov.co/colombia/carrera-especial/concursos-area-administrativa-y-financiera/
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de Carrera —RPIC- que reposa en esta Subdireccion de la sefiora LIGIA DEL
CARMEN GRANADOS MARINO identificada con la cédula de ciudadania No.
23.588.536, se encuentran los siguientes documentos, de los cuales se remite
copia, asi:

% Resolucion No. 0-2431 del 12 de julio de 2017, mediante la cual se
nombré en periodo de prueba a la sefiora LIGIA DEL CARMEN
GRANADOS MARINO en el empleo de Secretario Administrativo
Il

% Acta de Posesion No. 116 del 10 de agosto de 2017, mediante la
cual la sefiora LIGIA DEL CARMEN GRANADOS MARINO, tom6
posesién en periodo de prueba del cargo de Secretario
Administrativo Il.

% Resolucién No. 0-0540 del 04 de mayo de 2018, a través de la cual
se nombré en propiedad a la sefora LIGIA DEL CARMEN
GRANADOS MARINO en el cargo de Secretario Administrativo
.

< Acta de Posesién No. 00-501 del 15 de mayo de 2018, por medio
de la cual la sefiora LIGIA DEL CARMEN GRANADOS MARINO,
tomé posesion en propiedad del cargo de Secretario
Administrativo Il.

% Resolucion No. 0055 del 06 de julio de 2018, por medio de la cual
se inscribié en el Registro Publico de Inscripcién de Carrera ~RPIC-
de la Fiscalia General de la Nacion a la sefiora LIGIA DEL
CARMEN GRANADOS MARINO en el empleo de Secretario
Administrativo Il.
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Informacion sobre derechos de peticion y acciones de tutela de la
demandante en esta Subdireccion:

Frente a este punto, le indico que revisada la informacién que reposa en esta
Subdireccién desde el afio 2015, en el que fueron publicados los Listados de
Elegibles Definitivos del concurso de méritos del Area Administrativa y
Financiera del afio 2008, se encontré que la sefiora LIGIA DEL CARMEN
GRANADOS MARINO, presenté las siguientes peticiones referentes al
nombramiento y al proceso de seleccion, de las cuales se remite copia asi:

Derecho de peticion con radicado No. 20166110533752 del 19 de mayo
de 2016.

Oficio No. 20167010003233 del 20 de mayo de 2016, mediante el cual
se dio traslado a la Subdireccion Nacional de Talento Humano de una
de las inquietudes formuladas en la referida peticion.

Oficio No. 20167010007591 del 25 de mayo de 2016, por el cual esta
Subdireccién dio respuesta al mencionado derecho de peticion.

Recurso de reposicion y en subsidio apelacién — Derecho de peticion
con radicado No. 20166110654582 del 20 de junio de 2016.

Oficio No. 20167010008691 del 21 de junio de 2016, mediante el cual
esta Subdireccion dio respuesta a la mencionada peticion.

Derecho de peticion con radicado No. 20196110984242 del 30 de
octubre de 2019, presentado por la Dra. Maria Isabel Ducuara
Chamorro en calidad de apoderada de la sefiora LIGIA DEL. CARMEN
GRANADOS MARINO.

Oficio No. 20197010001633 del 06 de noviembre de 2019, mediante el
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cual se trasladaron algunas de las inquietudes respecto de
nombramientos a la Subdireccion Nacional de Talento Humano por ser
de su competencia.

Oficio No. 20197010006931 del 13 de noviembre de 2019, mediante el
cual esta Subdireccion dio respuesta al mencionado derecho de
peticion.

Finalmente, es importante mencionar que la respuesta a este punto se emite
en el ambito de competencia de esta Subdireccién, puesto que la informacion
relacionada con los nombramientos, asi como lo referente a las Acciones de
Tutela y/o Demandas Contencioso Administrativas concernientes a los
nombramientos, deberan ser requeridos a la dependencia competente que es
la Subdireccién de Talento Humano o la Direccidon de Asuntos Juridicos de
esta Entidad.

Cordial saludo,

Wl owid

BLANCA CLEMENCIA ROMERO ACEVEDO
Subdirectora Nacional de Apoyo a la Comision de la Carrera Especial

Anexo (s): Lo enunciado en un (1) CD.

Copia: Dra. OLGA LUCIA RUIZ MORA, Profesional Especializado 1l Difeccion de Asuntos Juridicos Fiscalia

General de la Nacién, Correo Electrénico: olga.ruizm@fiscalia.gov.

Proyecté: Jenny Marcela Piracon Sarmiento — Profesional SAGCE. /

Revis6: Rocio del Pilar Arciniegas — Profesional SACCE.

Los arriba firmantes, hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes, por lo
tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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