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OLGA LUCIA RUIZ MORA, mayor de edad, domiciliada en Bogota,
identificada con la cédula de ciudadania numero 51.866.451 de Bogota, con
Tarjeta Profesional numero 62.906 del Consejo Superior de la Judicatura,
obrando en calidad de apoderada especial de la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, entidad demanda en el proceso de la referencia, con todo respeto y
oportunamente, en los términos del Articulo 181 del C.P.A.C.A., me permito
CONTESTAR LA DEMANDA y solicitar, en consecuencia, se DENIEGUEN
LAS PRETENSIONES.

OPORTUNIDAD DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA

Dentro de los términos establecidos en el articulo 199 del C.P.A.CA,,
modificado por el articulo 612 del C.G.P., procedo a contestar la presente
demanda, la cual fue notificada a mi representada via electronica el
14/11/2019. Por lo que, se radica dentro de la debida oportunidad procesal.

I. A LOS HECHOS DE LA DEMANDA
DEL HECHO 1 AL 15. Son parcialmente ciertos y explico.

a.- Como quiera que se trata de un resumen sucinto de las actuaciones
administrativas adelantadas por la entonces Comisién Nacional de
Administracién de Carrera de la Fiscalia General de la Nacion en el marco del
concurso publico de méritos 2008 para proveer 1.716 cargos del area
administrativa de la Fiscalia General de la Nacién, se consideran como ciertos,
sujetandome al tenor literal de los actos administrativos resenados y
analizados en el contexto adecuado.

b.- Lo que no es cierto, es la interpretaciéon que de la normatividad aplicable
hace la demandante respecto de las convocatorias adelantadas por la FGN y,
concretamente de las convocatorias No. 008 y 009 de 2008 donde el participo,
como quiera que hace una mixtura de los diferentes sistemas de carrera para
la provision de cargos a través de concurso de meérito que existen en el
ordenamiento Juridico Colombiano, asi como los diversos pronunciamientos
jurisprudenciales existentes, en aras de lograr la prosperidad de sus
pretensiones.
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Para su caso particular, la ley 909 de 2004 y sus decretos reglamentarios
como lo es el Decreto 1227 de 2005, que por referencia expresa hace alusion
la demandante, no tiene aplicacién al caso concreto, sobre todo si se tiene en
cuenta que dicha normatividad creé la Comisién Nacional del Servicio Civil
como un érgano permanente del nivel nacional dotado de personeria juridica,
autonoma e independiente de las ramas del poder publico y a quien se le
atribuyé la administracién y vigilancia de las carreras de los servidores
publicos -excepto de aquellas especiales de origen constitucional.

Y como el Decreto en mencién hace referencia al sistema de vigilancia de los
empleados publicos de entidades descentralizadas adscritas o vinculadas al
Ministerio de Defensa Nacional, al personal civil del Ministerio Defensa
Nacional, de las Fuerzas Militares y al personal no uniformado de la Policia
Nacional; razén por la cual no son aplicables TAMPOCO al concurso de
méritos del area administrativa y financiera, de manera concreta, a las
Convocatorias 01 a 015 del 2008, por cuanto estas disposiciones regulan las
carreras administrativas de las entidades mencionadas con antelacién, entre
las cuales, no se incluye la Fiscalia General de la Nacion.

1.1.- Ahora bien, de cara a la solicitud de reparacién directa pretendida por
la demandante en relacién con los hechos constitutivos, segun ella, de la falla
del servicio se consideran COMO CIERTOS los siguientes:

e Que la demandante particip6 en la Convocatoria No. 008 — Grupo No. 002
para el empleo TECNICO ADMINISTRATIVO II, hoy TECNICO 1.

e Que la demandante fue nombrada en periodo de prueba mediante Reso-
lucién No. 0-02431 del 12 de Julio de 2017 y se posesioné mediante acta
no. 0-073 del 01 de agosto de 2017 en el cargo de técnico I.

Lo que NO RESULTA CIERTO, una vez verificada la situacion de la
demandante respecto a los resultados que obtuvo en el concurso de méritos
de la convocatoria 008 — Grupo 2, es lo siguiente:

e Que en la convocatoria 008 de 2008 alcanzé el 5 puesto en orden de legi-
bilidad y por tanto un puesto de mérito para acceder al nombramiento en
el numero de cargos vacantes. Por cuanto el registro de elegibles, para
dicha convocatoria, publicada mediante Acuerdo 033 de 13 de julio de
2008 (no el Acuerdo 038 como se dice en el hecho 5 del escrito de de-
manda) se indica que la participante ocupé el puesto 101 entre 19 va-
cantes ofertadas para el grupo 2 de la convocatoria resefiada.

e Tampoco lo es que la Fiscalia General de la Nacién, transgredié en su caso
particular la normatividad aplicable al concurso, esto es el art 40 del De-
creto Ley 20 de 2014, que lo habilitaba para ser nombrado dentro de los
20 dias habiles siguientes a la publicacion de la lista de elegibles.

e Que, como el nombramiento no se efectud en ese periodo, se hace acreedor
al pago de sus acreencias laborales desde el 12 de agosto de 2015 (fecha
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en que se vencioé el plazo de los 20 dias hébiles para ser nombrada en la
planta de personal de la FGN) y hasta la fecha de su nombramiento, esto
es, el 12 de julio de 2017.

II.- A LAS PRETENSIONES, DECLARACIONES Y CONDENAS

Manifiesto mi oposicién a la prosperidad de las pretensiones de la demanda
de VIANA ANGELICA SALCEDO HERAZO, quien pretende la reparacion de
perjuicios causados por el presunto retardo injustificado de su nombramiento
en provisionalidad, segun ella, al haber superado el concurso de méritos que
se adelanté por la entidad mediante convocatorias del 2008, concretamente
la convocatoria 008 — Grupo II - empleo. TECNICO ADMINISTRATIVO IL.

La oposicién se funda en la inexistencia del Dafo antijuridico, los medios
exceptivos que se propondran, y por los demas elementos de juicio que se
expondran en el curso del proceso.

Lo anterior bajo el entendido, que, en su caso particular, a pesar de no ocupar
una posicién privilegiada en el concurso de méritos, fue nombrado durante la
vigencia del registro de elegibles, cuando se presentaron las vacantes en los
cargos objeto de la convocatoria.

Con lo cual la FGN, no hizo nada diverso que proceder en cumplimiento del
articulo 125 de la Constitucién Politica de proveer Unicamente las vacantes
que se presentaron en la respectiva entidad y que correspondan estrictamente
a los cargos ofertados, respetando siempre el orden de su conformacion.

Por ello solicito que la parte demandante sea condenada al pago de las costas
y agencias en derecho, de conformidad con las reglas procesales vigentes.

III.- ARGUMENTOS DE DEFENSA

El problema planteado se limita al cumplimiento del Reglamento del proceso
de seleccion y del concurso de méritos (Acuerdo 001 de 2006 - publicado en
el del Diario Oficial 46.235 del 30 de Junio de 2006) adelantado por la
Comisién Nacional de la administracién de carrera de la FGN en el 2008 en
el ejercicio de las facultades conferidas por la ley 938 de 2004.

De tal modo que con el residual registro de elegibles, mientras perdure su vida
juridica —que es de dos afios- deben proveerse las vacantes que se presenten
durante su vigencia, como lo precisa el resefiado dispositivo legal, vale decir
para los cargos de la convocatoria en que particip6 la demandante de Auxiliar
ofertados que queden vacantes, esto es, aun en provisionalidad, hasta proveer
todas estas plazas o hasta el agotamiento del registro, segin lo que se cumpla
primero.

En ello —sustancialmente- radica la discrepancia con la demandante, bajo el
entendido que la inconformidad de la demandante gira en torno a la demora
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injustificada de la entidad nombrarlo en una de las vacantes del empleo al
momento de quedar en firme el registro de elegibles del concurso de mérito de
la convocatoria 008 - Grupo 02, con denominacién TECNICO
ADMINISTRATIVO II de la Fiscalia General de la Nacion.

3.1.- Para tener mayor claridad sobre los motivos que me llevan a solicitar
que se denieguen las pretensiones de la demandante, es pertinente tener en
cuenta a partir de las pruebas aportadas, las siguientes circunstancias:

1. La demandante Viviana Angélica Salcedo Herazo participé en el concurso
de meéritos del area administrativa adelantado por la Comisién de la Ca-
rrera Especial de la Fiscalia General de la Nacién, especificamente con-
cursé en la Convocatoria 008 de 2008, GRUPO 2 para el cargo de Técnico
I.

2. Al mismo tiempo que acudi6 a la Convocatoria 009 de 2008 para concur-
sar por el empleo de TECNICO ADMINISTRATIVO I y para tal efecto se
inscribié en el Grupo 1.

3. Mediante los Acuerdos 0033 y 0034 de 13 de julio de 2015, se establecio
la lista definitiva de elegibles de las Convocatorias 008 y 009 de 2008, asi:

a.- En la convocaria No. 008 de 2008 — Grupo 2 se ofertaron 19 vacantes del
empleo antes seflalado, ocupando el puesto 101 en la lista de elegibles que se
conformé para dichas vacantes mediante Acuerdo 033 del 13 de julio de 2015.

b.- En la convocaria No. 009 de 2008 — Grupo 1 se ofertaron 5 vacantes del
empleo antes sefialado, ocupando el puesto 14 en la lista de elegibles que se
conformé para dichas vacantes mediante Acuerdo 034 del 13 de julio de 2015.

1. En reiteradas oportunidades la demandante elevdé comunicaciones a la
Fiscalia General de la Nacién para solicitar informacion sobre el estado de
los concursos; asi:

4.1. Derecho de Peticién Radicado No. 20166110376662 de 12 de abril de
2016, solicita informacion respecto de: "cémo va el proceso de nombramientos
de las convocatorias 008-2008Técnico 1 grupo II y 009-2008 Técnico I grupo
I del concurso de méritos Area administrativa y financiera 2008".

4.1.1. Respuesta Radicado No. 20167010005351 del 14 de abril de /2016
donde se le responde que por la posiciéon ocupada en las listas de elegible “su
orden de elegibilidad NO esta dentro del nimero de las vacantes a proveer
para esta convocatoria”.

4.2. Derecho de Peticién Radicado No. 20166110633362 de 14 de junio de
2016 mediante el cual solicita informacién acerca del desarrollo dl concurso
y el estado en que se encontraban los nombramientos y la utilizacién de las
listas de elegibles.
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4.2.1. Respuesta Radicado No. 20167010008581 del 17 de junio de 2016
donde se el reitera que no se encontraba en una posicion de elegibilidad y que
las vacantes ofertadas estaban provistas.

4.3. Derecho de peticién bajo el radicado No. 20176110138372 del 13 de fe-
brero de 2017 en el que solicito la actualizacién de la hoja de vida, para lo
cual anexo todos los soportes de educacion formal, educacion para el trabajo
y certificaciones laborales, y la reclasificacion de los registros de elegibles de
las CONVOCATORIAS de las que formo parte - No. 008 inscripcion No. 23939
cargo: TECNICO 1- Grupo 2 Donde me encuentro en el puesto No, 101 y a la
CONVOCATORIA No.009 Inscripcién No 23939 Cargo: TECNICO 1- Grupo 1
Donde me encuentro en el puesto No.14".

4.3.1. Respuesta de la entidad mediante radicado No 2017701000'1211 del
01 de marzo de 2017 donde le niegan dicha solicitud.

3.2.- Contextualizados los hechos de la anterior manera, se abordara la linea
de defensa de la siguiente manera:

1. Referente legal y jurisprudencial del Concurso de méritos 2008 del area ad-
ministrativa de la Fiscalia General de la Nacion, correspondientes a los ni-
veles Profesional, Técnico y Asistencial.

2. Resultado de la convocatoria No. 008 y 009 de 2008 en las que participd la
demandante.

3. Si por la posicién alcanzada por la demandante en la lista de elegibles, la
entidad tenia la obligacién de nombrarla en los cargos especificamente ofer-
tados en la convocatoria, como lo afirma la demandante.

4. Sipor la reclasificacién de la lista de elegibles conformadas para las convo-
catorias en que participé la demandante, era viable proveer las vacantes al
13 de julio de 2015, fecha en la que no estaba en firme el Acuerdo de recla-
sificacion.

1.- Referente legal y jurisprudencial del Concurso de méritos 2008 del
drea administrativa de la Fiscalia General de la Nacion,
correspondientes a los niveles Profesional, Técnico y Asistencial.

Para el adecuado debate en esta causa efecto, me permito resefiar brevemente
por el cual se adelanté el concurso publico de méritos de 2008, su
obligatoriedad, las reglas y sus alcances, en cuyo contexto €s que se debe
entrar a resolver las pretensiones de la demandante. ‘

1.- El fundamento legal aplicable al concurso que nos convoca esta accion de
reparacién directa, lo encontramos en el Art. 253 de la Carta Politica que dot6
ala FGN de autonomia para determinar el ingreso a la carrera, en los términos
en que lo establezca el legislador.

En este sentido, en la Sentencia C- 037 de 1996, la Corte Constitucional
establecio:
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“...) Para el caso de la Fiscalia General de la Nacién, resulta ajustado a la
Carta Politica el que la Ley Estatutaria sobre Administraciéon de Justicia
establezca que dicho ente acusador tendra un régimen auténomo de carrera, el
cual de todas formas deberd ser regulado por el legislador ordinario, atendiendo
eso si a los parametros y principios generales que se sefialan en la normatividad
bajo examen, habida cuenta de la superioridad jerarquica de las leyes
estatutarias en relacién con las ordinarias”.

El Consejo de Estado en concepto 1976 de 2010, con fundamento en la
jurisprudencia constitucional expedida hasta ese momento (Sentencias C-040
de 1995 y SU 913 DE 2009), preciso que las reglas sefialadas para las
convocatorias son las “leyes del concurso” y son inmodificables, salvo que
sean contrarias a la Constitucién o que sus disposiciones vulneren derechos
fundamentales.

2.- La Ley 938 de 2004 - Por la cual se expide el Estatuto organico de la
Fiscalia General de la Nacién, vigente para la época del concurso de méritos,
en su articulo 66 y 67, prevé lo siguiente:

“Articulo 66. Registro de elegibles. Con base en los resultados del concurso
se conformard el Registro de elegibles para la provisién de los cargos a proveer
y las vacantes que se presenten durante su vigencia, la cual sera de dos (2)
arios.

La Comisién Nacional de Administracién de la Carrera de la Fiscalia General de
la Nacién reglamentara la actualizacion del Registro.

Igualmente, la Comisién Nacional de Administracién de la Carrera de la Fiscalia
General de la Nacién podrda utilizar este Registro para proveer cargos
equivalentes o de inferior grado.

Articulo 67. Provisiéon de los cargos. Se efectua en estricto orden
descendente con quienes ocupen los primeros puestos en el Registro de
elegibles.”

3.- Acuerdo No. 001 de junio 30 de 2006 expedido por la, entonces, comision
de la carrera especial de la Fiscalia General de la Nacidén, con fundamento en
las facultades del art 60 de la ley 938 de 2004 cuyo objeto era reglamentar
los concursos de méritos que se desarrollarian al interior de la FGN para la
provisién de cargos, en cuyo articulado dispuso, para lo que nos atafe, lo
siguiente:

Art 22. Registro de Elegibles: Con base en el resultado el concurso de méritos
se conformard el registro de elegibles para la provisién de los cargos y las
vacantes que se presentes durante su vigencia, en estricto orden descendente
del puntaje

Pardagrafo: la oficina de personal conformara una base de quienes conforman el
registro de legibles que deberd contener como minimo: nombre, genero,
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documento de identidad, cargo al que aspira, centro de formacién, estado civil,
calificaciones del concurso de meritito, ubicacién geogrdfica.

Art 23. Elaboracién del registro de legibles y nombramientos. Corresponde a la
oficina de personal ... elaborar y actualizar el registro de elegibles. EIl registro
esta conformado por los candidatos que hayan aprobado el concurso de méritos
y que no hayan sido nombrados.

El nombramiento deberd efectuarse en estricto orden descendente de puntajes.

()

El registro de elegibles deberd utilizarse para la provisién de los cargos de
carrera vacantes en la entidad.

Art 26. Vigencia del registro de elegibles. El registro de elegibles tendra una
vigencia de dos (2) afios

4.- Reglas comunes a las Convocatorias 001 a la 015 de 2008 por medio de
las cuales se convocd a concurso abierto de méritos la provision de 1.716
cargos del area administrativa de la Fiscalia General de la Nacion,
correspondientes a los niveles Profesional, Técnico y Asistencial, asi:

Convocatoria Denominacién del cargo ' ' N° de cargos
001-2008 Profesional Especializado II » 1
002 2008 Profesional Especializado [ 88
003-2008 Profesional Universitario III 114
004-2009 Profesional Universitario 11 472
005-2008 " Profesional universitario I 14
006-2008 ¢ Técnico Administrativo IV ‘ 4
007-2008 Técnico Administrativo 111 ' 23
008-2008 Técnico Administrativo II 150
009-2008 Técnico Administrativo I ' 11
010-2008 Secretario Ejecutivo Il y 1 12
011-2008 Secretario IV, III, [Ty I 454
012-2008 . Asistente Administrativo III 3
013-2008 ~ Asistente Administrativo II 11
014-2008 Asistente Administrativo 169

015-2008 Auxiliar Administrativo III, II. I ‘ 190

4.1.- Este proceso de seleccion se vio afectado por una serie de eventos
juridicos ajenos a la entidad, tales como: (i) la expediciéon de dos actos
legislativos que en su momento suspendieron el concurso (Acto Legislativo
001 de 2008 y Acto Legislativo 04 del 7 de julio de 2011) que en su momento
suspendieron el concurso pues lo afectaban de manera directa, pero que a la
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postre fueron declarados inexequibles por la Corte Constitucional, mediante
sentencias C-588 del 27 de agosto de 2009 y C-249 del 29 de marzo de 2012
respectivamente, ii) Decisiones del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
que ordenaron la suspension del registro de elegibles, y (iii) decisiones de
tutela de la Corte Constitucional que ordenaron citar en igualdad de
condiciones a los aspirantes y (iv) fallos de la Corte Suprema de Justicia que
concluyeron que el proceso de seleccion no habia perdido vigencia.

4.2.- Que, en aras de contar con criterios y condiciones objetivos de la
convocatoria y su reglamento, la Comisiéon de Carrera de la época solicit6
concepto a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, a través
del DAFP, respecto a la forma de conformacion de los listados de elegibles,
especificamente si debia tenerse en cuenta ademas del grupo y la disciplina
académica, €l area de ubicacién del empleo.

4.3.- Que por la anterior Comisién Nacional de Administraciéon de Carrera
mediante Acuerdo N° 012 del 3 de abril de 2013 ordené la suspension del
concurso hasta que se adoptara por parte de la Comisién, decision respecto
de la conformacion de los Registros Definitivos de Elegibles con base en el
concepto que emitiera la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado.

4.4.- El Concepto! fijo el criterio que deberia segur la entidad sobre la
conformacion de la lista de elegibles del proceso de seleccion para la provision
de cargos de carrera del Area Administrativa y Financiera de la Fiscalia
General de la Nacién, indicando:

« .. Para el caso concreto las convocatorias que realiza la Fiscalia General de la
Nacién se tienen que de acuerdo con el articulo 62 de la ley 938 de 2004, dichas
convocatorias son “norma obligatoria y reguladora de todo proceso de seleccion”

El cardcter vinculante, intangible e inmodificable de la convocatoria, como “ley
del concurso”, no soélo tiene sustento en la norma legal transcrita, sino en
Jjurisprudencia reiterada de la Corte Constitucional, segun puede observarse en
las sentencias T-256 de 1995, SU-913 de 2009, C-588 de 2009, SU-446 de 2011
y C-249 de 2012, entre otras. {...) :

No cabe duda entonces de que las convocatorias 01 a 015 de 2008 realizadas
por la Fiscalia General de la Nacién estan sujetas a un marco constitucional y
legal de cuya aplicacién se desprende que tales convocatorias: i) son las reglas
del concurso y ii) vinculan a la entidad y a los participantes y por tanto,
son inmodificables, so pena de transgredir sus derechos fundamentales.
(Negrilla fuera del texto)...”

{(...)

III. LA SALA RESPONDE:

! Concepto del Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil - Radicado 2158 del 10 de diciembre
de 2013, Consejero Ponente Augusto Hernandez Becerra
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"Criterio que debe adoptar la Comisién Nacional de Administracion de la Carrera
de la Fiscalia General de la Nacién para conformar los registros definitivos de
elegibles, en el sentido de definir si se elaboran en consideracién al "Grupo”
conforme la disciplina académica del aspirante o si, ademas del grupo, debe
tenerse en cuenta el 'Area” registrada por los aspirantes al momento de la
inscripcion”

Deben seguirse de manera estricta las bases del concurso que sirvieron
para hacer las convocatorias 01 a 015 de 2008, donde se seriala que
para la conformacion del registro de elegibles sélo se consideraria el
grupo para el cual se inscribio el aspirante...

4.5.- Una vez analizado el concepto emitido por el Honorable Consejo de
Estado, la Comisién de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacién
en sesion del 22 de septiembre de 2014 decidié acogerlo respecto de la forma
de conformacién del Registro Definitivo de Elegibles del Concurso del Area
Administrativa y Financiera del afio 2008.

4.6.- Para el 2014, la Fiscalia General de la Nacién fue objeto de un proceso
de modernizacién y actualizacién tanto en su estructura como €n sus
procesos internos, el cual se materializé a través de los Decretos leyes 016 al
021 de 20142,

4.7.- Mediante Acuerdo No. 001 del 13 de Enero de 2015 se reanuda el
proceso de seleccion para la provision de cargos de carrera del Area
Administrativa y Financiera de la Fiscalia General de la Nacion, abierto a
través de las Convocatorias N°001- a la 015- 2008, publicado ese mismo dia
en el link: http://www.fiscalia.gov.co/colombia/consultas/comisionde-
carrerat, asi como en la intranet de la Fiscalia FISCALNET/Comisién de la
Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion/ convocatoria
Administrativa 2008. :

4.8.- Junto con la convocatoria de Empleo de Carrera y el Manual especifico
de funciones y competencias laborales de dicha entidad, publicados en la
pagina web de la Fiscalia General de la Nacion
http:/ /www.fiscalia.gov.co/colombia/consultas/comision-de-carrera /, asi
como en la Intranet de la entidad http://web/CNAC/convocatoriaadmon
2008 /convocatoria admon 2008.asp, se incluyeron los requisitos de estudios
de los empleos ofertados.

2.- Resultados de las convocatorias en las que participé la demandante

2DL. 017 de 2014 por medio del cual se definier33on los niveles jerarquicos, se modifico la nomenclatura
y se establecieron las equivalencias y los requisitos generales para los empleos de la Fiscalia General de la
Nacion.

DL 018 de 2014 modifico la planta de cargos de la Fiscalia General de la Nacién y en consecuencia,
suprimié algunos cargos y creé otros, en los términos de los Que el articulos 1° y 2° del Decreto en mencién.
DL 020 de 2014 Por medio del cual se efectué la clasificacion de los empleos y se expidié el régimen de
carrera especial de la Fiscalia General de la Nacion y de sus entidades adscritas
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y por cuyos actos demanda:

Pues bien, habiendo superado los escollos juridicos y de interpretacion
surgidos a raiz de la normatividad aplicable al concurso, la convocatoria No.
008 de 2008 y los registros de elegibles se conformaron de la siguiente
manera:

GRUPOS CARGOS OFERTADOS  LISTA DE ELEGIBLES
GRUPO 1 9 270
GRUPO 2 9 219
GRUPO 3 64 502
GRUPO 4 2 19
GRUPO 5 4 22
GRUPO 6 2 7
GRUPO 7 18 123
GRUPO 8 1 , 12
GRUPO 9 1 18
GRUPO 10 1 74

Fuente: Acuerdo No. 010 de 12 de febrero de 2015, modificado por el Acuerdo No. 033 del 13 de julio de
2015.

Para el caso concreto, la Sra. VIVIANA ANGELICA SALCEDO se presento al
Grupo 2 de la Convocatoria No. 008 - cargo para el cual solo ofertaron 19
plazas, posicion a la que no llego la demandante, por cuanto ocupo el puesto
101 de la siguiente manera:

Razon por la cual, con la etapa siguiente a la firmeza del acto administrativo
precitado, se procedié al nombramiento de aquellos concursantes que
alcanzaron la posicién meritoria para ocupar las 19 vacantes ofertadas.

En sintesis, de la informacién soportada en los respectivos acuerdos; si bien
la demandante, obtuvo un resultado que le permitié formar parte del registro
de elegibles, el puesto obtenido 101 no le alcanzd para ser nombrado una vez
quedara en firme la respectiva lista de elegibles, ya que superaba
ostensiblemente el numero de cargos vacantes ofertadas, y por tanto era su
deber esperar a que quedara vacante alguna de las plazas ofertadas, como le
fue informado por la entidad en diversas respuestas a sus derechos de
peticion.

3.- Si por la posicién alcanzada en la lista de elegibles, la entidad tenia
la obligacién de nombrarla en los cargos especificamente ofertados en
dicha convocatoria y a partir del 12 de agosto de 2015, esto es, dentro
de los 20 dias habiles siguientes a la firmeza de la lista de elegibles.

Sin adentrarnos en casos particulares, en numerosas oportunidades se ha
sentado jurisprudencia3 en el sentido que la lista de elegibles tiene la finalidad

38U 446 de 2011 y T- 654 de 2011, por citar algunas
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de proveer los cargos ofertados y vacantes.

Que una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a
concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos
de seleccidn, tales listas, durante su vigencia, s6lo podran ser utilizadas para
proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los
mismos empleos inicialmente provistos.

Bajo este criterio, la demandante hace una interpretacion erronea, reiterando
que debe ser indemnizado a partir del 12 de agosto de 2015 por que la entidad
estaba obligada a nombrarla dentro de los 20 dias siguientes a la firmeza de
la lista de elegibles.

En estricto apego a las normas del concurso, la obligacién que tenia la entidad
era proveer con lista de elegibles las plazas ofertadas hasta el puesto 19 y
sélo a partir de dicho puesto, seguir con quienes ocuparon los puestos
subsiguientes, en estricto orden, hasta llegar al puesto No. 101 que ocup¢ la
demandante para el cargo en que concurso.

Es decir, que las actuaciones asumidas por la entidad especificamente en
relacion con la demandante de no nombrarla una vez cobraron firmeza la lista
de elegibles estuvo mas que bien justificada, ya que al obtener una posicién
superior al Numero de cargos ofertados no lo hacia merecedor para optar por
uno de ellos, a menos que se produjera la vacante definitiva que permitiera
mover la lista de elegibles y llegar a su posicién meritoria.

Lo pretendido, tras referir que “su nombramiento fue injustificadamente de-
morado” es desconocer que las listas de elegibles, una vez culminado el pro-
ceso de seleccidn, puede usarse para proveer aquellas vacantes que se gene-
ren en los empleos inicialmente convocados”, y solo sirven para contar con
un banco de disponibilidad de elegibles para la provisién de las plazas vacan-
tes que se van presentando en la respectiva convocatoria y solo durante el
termino de 2 afos.

En las condiciones anotadas, el procedimiento adelantado por la entidad se
encuentra adecuado al ordenamiento constitucional y legal y por tanto no hay
razones que permitan acceder a las pretensiones de la demandante.

5. Si por la reclasificaciéon de la lista de elegibles conformadas para
las convocatorias en que participo la demandante, era viable pro-
veer las vacantes al 13 de julio de 2015, fecha en la que no estaba
en firme el Acuerdo de reclasificacion.

Senala la demanda en el hecho 1 que:

“... VIVIANA ANGELIZA SALCEDO HERAZO, en calidad de Elegible en la
del concurso de Méritos del ario 2008 Convocadas por la Fiscalia General
de la Nacién, se presenté a la Convocatoria 8 grupo 2, Orden de
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elegibilidad No. 5 en el Registro de Elegibles del Concurso de Méritos de
2008 convocadas por la Fiscalia General de la Nacién, mediante Acuerdo
038 de 2015 en donde la FISCALIA GENERAL DE LA NACION expidié y
publico el registro definitivo de elegibles para proveer los empleos
ofertados, en el cargo de TECNICO I, NOMBRANDO mediante Resolucién
02431 del 12 de julio de 2017 y posesionado el 1 de agosto de 2017
mediante acta No. 00093; superando las etapas, ocupando lugares
favorables y culminando cada etapa del Concurso Publico de la
COMISION NACIONAL DE LA ADMINISTRACION DE LA CARRERA,..”

Cono lo cual la demandante pretende hacer cree al seflor Juez que ocupé un
orden de legibilidad que la hacia merecedora de ser nombrada una vez
quedara en firme la lista de elegibles de la convocaria 008 de 2008, para el
dia 13 de julio de 2015 fecha en que quedo en firme.

Sin embrago la situacién factica del demandante nos conduce a evidenciar,
que esa oposicién la ocupa al demandante ocasién de la reclasificacion
generada por la actualizacion de su hoja de vida y con posterioridad a la
expedicién de los nombramientos efectuados, conforme a la lista de legibles
NO. 033 del 13 de julio de 2015.

Para el caso concreto la actora mediante peticion del 13 de febrero de 2017
solicito la actualizacién del puntaje asignado, peticiéon que fue despachada
negativamente el 01 de marzo de 2017 en razon a que las posiciones ocupadas
por la demandante que le impidieron acceder de manera directa a las vacantes
ofertadas en los concursos de los que hizo parte correspondian a la evaluacion
correspondiente en los formularios de inscripcién para las convocatorias del
2008.

La reclasificacién, contrario a lo pretendido por la deméandate, corresponde a
una actualizacion de las hojas de vida con base en la experiencia de las
aspirantes adquiridas con posterioridad, incluso a la firmeza de los registros
de elegibles, por manera entonces que no puede retrotraerse a esa fecha el
cumplimiento de requisitos adicionales que no le sirvieron de base para su
calificacion inicial.

En otras palabras, las manifestaciones del demandante no pueden ser
entendidas como lo pretende hacer ver el litigante desde su optica, dado que
el orden de legibilidad que aqui manifiesta corresponde a situaciones
consolidadas después de la firmeza de la lista de legibles contenida en el
acuerdo 033 de 2008 y por tanto configura una situacién juridica diferente,
que se propicia en el 2017 cuando la demandante solicita la actualizacion de
la hoja de vida para mejorar su posicién en el registro de elegibles y poder
alcanzar una posicién que le permita ocupar el cargo, cuando se presentar
la vacante como en efecto ocurri6.

A. EXCEPCIONES PREVIAS
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De conformidad con el articulo 100 del C.G.P. se proponen como excepciones
previas las siguientes:

1.- CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL

Teniendo en cuenta que el término para acudir a la accién de reparaciéon
directa de acuerdo con lo establecido en el articulo 164 literal i) de la Ley
1437 de 2011, es de (2) dos afios, los cuales se deben empezar a contabilizar
“ a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accién u omisién causante
del dario, o cuando la demandante tuvo o debié tener conocimiento del
mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad
de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia...”. (resaltas del
apoderado), se hace necesario determinar el momento a partir del cual debe
empezar a contarse el término para presentar el medio de control
referenciado.

Por ello, resulta necesario precisar la causa del dafio que se aduce, indagacion
que implica, a su vez, establecer cuéles son los hechos y pretensiones que se
sefialan como integradores de esa causa, la materializaciéon del dafo
producido por esos hechos y, en algunos eventos, el momento en el cual la
parte actora tuvo o debid tener conocimiento de ese dano.

Determinado lo anterior, y en lo que tiene que ver con el caso concreto se tiene
lo siguiente:

Primera hipétesis: Considerando que la caducidad se cuenta partir del
momento en que la accionante tuvo conocimiento del hecho dafioso, debemos
remitirnos a los derechos de peticién que elevo la demandante a la entidad
pidiendo informacién acerca de su estado y posicion en el concurso de mérito.

El primero del 12 de abril de 2016, el cual fue respondido por la entidad el 14
de abril de 2016 y donde claramente se le responde que por la posicion
ocupada en las listas de elegible “su orden de elegibilidad NO esta dentro
del niimero de las vacantes a proveer para esta convocatoria’.

El segundo del 14 de junio de 2016 mediante el cual solicita informacion
acerca del desarrollo del concurso y del estado en que se encontraban los
nombramientos y la utilizacién de las listas de elegibles, €l cual fue respon-
dido el 17 de junio de 2016 donde se le reiteré que no se encontraba en una
posicién de elegibilidad y que las vacantes ofertadas ya estaban provistas,
conforme a las reglas del concurso.

Por manera entonces que, si a 17 de junio de 2016 la demandante ya tenia
conocimiento que no podia ser nombrada en el concurso por no cumplir las
condiciones en su caso, las inconformidades que plantea el actor, las pudo
exponer ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, para lo cual
contaba hasta el 18 de junio de 2018.
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No obstante, se acredité en el proceso que la solicitud de conciliacion fue
presentada hasta el 12 de julio de 2019, cuando ya el termino de 2 afios habia
fenecido.

Segunda hipétesis: Ahora bien, que, si lo que repara y pretende hacer valer
como una omisién de la entidad es la negativa de su reclasificacion para ac-
ceder a las vacantes existentes, no debemos perder de vista que esto ocurrioé
de la siguiente manera:

El 13 de febrero de 2017, la demandante solicito la actualizacién de la hoja
anexando nuevas certificaciones en las que sustentaba la reclasificacion de
los registros de elegibles de las CONVOCATORIAS de las que formo parte - No.
008 inscripcién No. 23939 cargo: TECNICO 1- Grupo 2 Donde me encuentro en
el puesto No, 101 y a la CONVOCATORIA No.009 Inscripcién No 23939 Cargo:
TECNICO 1- Grupo 1 Donde me encuentro en el puesto No.14"

Peticién que fue despachada desfavorablemente el 01 de marzo de 2017, con
lo cual, las inconformidades que plantea el actor, las pudo exponer en sede
administrativa o haber cuestionado esas peticiones, ante la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, pero a través de la accion de nulidad de resta-
blecimiento del derecho, como quiera que se trataba de una decision de con-
tenido particular y concreto de no actualizarse su hoja de vida, para acceder
a una posicién de elegibilidad en la convocatoria pertinente..

En dicho orden entonces la demandante contaba harta el 30 de julio de 2017
para incoar la accién pertinente y como quiera que la solicitud de audiencia
de conciliacién prejudicial ante la Procuraduria judicial para asuntos
administrativos se presenté el 12/07/2019, es evidente que ya habia operado
la caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

En conclusién, en los dos casos ni siquiera hubo suspensién del término de
caducidad en tanto se acredita, que cuando se hizo la solicitud de audiencia
de conciliacién prejudicial ante la Procuraduria judicial para asuntos
administrativos, el 12/07/2019, ya habia operado la caducidad del medio de
control de reparacion directa y de nulidad y restableci8meinto de derecho,
respectivamente.

B.- EXCEPCIONES DE MERITO Y ARGUMENTOS DE DEFENSA A
RESOLVER EN SENTENCIA

b.1. INDEBIDA ESCOGENCIA DEL MEDIO DE CONTROL Y CADUCIDAD:

Esta excepciéon se materializa porque la Entidad demandada al negarle palas
peticiones de la demandante de nombrarla y posesionarla en periodo de
prueba mediante Resolucion respuestas de Junio de 2016; asi como de ne-
garle la actualizacién de la Hoja de vida y por ende su reclasificacion en la
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lista de elegible, actuacién a partir del cual se pudo nombrar en perdido
prueba en el 2017, constituye un verdadero acto administrativo por lo que, €l
demandante debié manifestar su inconformidad y presunto dafio padecido
por la “mora” una vez le fue notificada las mentada decisiones.

En este tipo de eventos, en los que media una actuaciéon administrativa que
niega la solicitud particular y concreta planteada, el medio de control es el
de nulidad y restablecimiento del derecho y dentro de éste ademas de la
solicitud de nulidad y restablecimiento del derecho, el afectado podra
solicitar la reparacién del dafo.

Entonces no es juridicamente viable en la actualidad normativa procesal
contenciosa administrativa, que teniéndose como generador del pre-
sunto dafio a un acto administrativo particular y concreto, se busque la
reparacion del dafio a través del Medio de Control de Reparacion Directa,
pues el Medio de Control idéneo es efectivamente el de Nulidad v Resta-
blecimiento del Derecho.

El Consejo de Estado*se ha pronunciado respecto a la posibilidad de deman-
dar los actos administrativos a través del medio de control de nulidad y res-
tablecimiento del derecho indicé en los siguientes términos:

“(...) Sea lo primero advertir que son actos definitivos, susceptibles de ser de-
mandados ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, de acuerdo con
lo estipulado en el articulo 43 de la Ley 1437, los que decidan directa o indirec-
tamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacién”. Asi
pues, un acto administrativo subjetivo o acto definitivo particular, es
una declaracién de voluntad dirigida al ejercicio de la funcién adminis-
trativa, que produce efectos juridicos, es decir que crea, reconoce, mo-
difica o extingue situaciones juridicas, mientras que los actos de ejecucion
se limitan a dar cumplimiento a una decisioén judicial o administrativa, sin que
pueda afirmarse que de ellos surjan situaciones juridicas diferentes a las de la
sentencia o acto ejecutado.

De conformidad con lo anterior, las decisiones tomadas por la administracién
para NO nombrar al demandante en los tiempos solicitados son verdaderos
actos administrativo que creé y modificé una situacion, pues el participante
antes de ser nombrado, tenia una mera expectativa de ser nombrado y pre-
cisamente, como se indicé en lineas anteriores, eran multiples los escenarios
que podian darse antes de la publicacion de la lista definitiva de elegibles
como por ejemplo, que el demandante quedara por fuera del numero de cargos
convocados producto de la reclasificaciéon de o recomposicion de las Listas de
Elegibles dada la atencién de recursos presentados por los propios partici-
pantes alusivos a mejorar de acuerdo con su puntaje, y obtener un nuevo
puesto en las listas de elegibles.

4 {Consejo de estado - jSala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Cuarta- C.P. Jorge Octavio Ramirez,
sentencia de! 26 de septiembre de 2013, radicacion: 68001-23-33000-2013-00296-01 (20212) actor: Colombia
Telecomunicaciones S.A, E.S.P. Demandado: Municipio de Bucaramanga
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Asi las cosas, LA ACTUAL ACCION DE REPARACION DIRECTA PRETENDE
Y ESCONDE, UN CLARA FINALIDAD DE REVIVIR VENCIMIENTOS DE
TERMINOS DE LA ACCION QUE ERA LA PERTINENTE, SI EL DEMANDEN
SINTIO TRANSGREDIDOS SUS DERECHOS, PUES AL MOMENTO DE OB-
TENER LAS RESPUESTAS DE LA ENTIDAD PARA NO SER NOMBRADO
COMO LO PRETENDIA, DEBIO ATACAR LA SUPUESTA MORA EN EL NOM-
BRAMIENTO A TRAVES DE LA ACCION PERTINENTE.

En este orden, el dafio reclamado tenia su fundamento en un acto adminis-
trativo de caracter particular y concreto y que por lo tanto debian ser deman-
dados a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
y que no resultaba procedente la adecuacion del tramite ya que este ultimo
se encontraba afectado del fenémeno procesal de la caducidad del medio de
control.

Asi las cosas, si la causa de los perjuicios es una decisién de la adminis-
tracién que crea, modifica o extingue una relacién juridica particular y
concreta, es decir, un acto administrativo, la accion o medio de control
procedente es la de nulidad y restablecimiento del derecho en la cual y
en todo caso, podia el demandante solicitar la indemnizacién de perjui-
cios.

b.2. INEXISTENCIA DE DANO ANTIJURIDICO Y AUSENCIA DE FALLA EN
EL SERVICIO.

Segun 1o prescribe el articulo 90 de la Constitucién, clausula general de la
responsabilidad extracontractual del Estado, este concepto tiene como
fundamento la determinacién de un darfo antijuridico causado a un
administrado y la imputacién del mismo a la administracion publica, tanto
por la accién, como por la omisién de sus agentes, bien sea bajo los criterios
de falla del servicio, dafio especial, riesgo excepcional u otro.

En los anteriores términos, la responsabilidad extracontractual del Estado se
puede configurar una vez se demuestre el dario antijuridico y su imputacion,
desde el ambito factico y juridico.

De acuerdo con lo anterior, para el caso de autos, la demandante hace
consistir ese dafio en la omisién de la entidad por no efectuar su
nombramiento dentro de los 20 dias siguientes a la publicacién de la lista
definitiva de elegibles para la convocatoria No. 008 de 2008, la cual tuvo
ocurrencia el 13 de julio de 2015.

Sin embargo, lo que parece observarse, es que lejos de la existencia del dafio,
persiste una confusién de la demandante respecto de: i) El derecho que
adquieren los elegibles que ocuparon la primeras posiciones de acuerdo con
el namero de vacantes ofertadas, para ser nombrados en los empleos para los
que concursaron, ii) La mera expectativa de ser nombrada en el estricto orden
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de dicho empleo para aquellos elegibles que no alcanzaron puntaje para
ocupar una posicién meritoria en el numero de plazas ofertadas, hasta tanto
se produzca una vacante en alguno de esos cargos, y iii) que esa posicién de
meérito , que pretende hacer vale en esta causa surge no se encontraba vigente
al momento en que cobro firmeza la lista de elegibles, por tanto no podria
hacerse efectiva antes de su ocurrencia.

Asi las cosas v como la demandante estd en el segundo grupo de los elegibles,
su derecho solo se podia materializar cuando alguna de las plazas se
encuentre en alguna situacion de vacancia definitiva.

Ahora bien, y en aras de la contienda, no se puede perder de vista, que
ademas de respetarse los nombramientos en estricto orden de elegibilidad, la
demandante fue nombrado dentro de la vigencia de la lista de elegibles, cual
era su derecho, con lo cual su pretensiéon de obtener perjuicios, comprendidos
entre el 13 de Agosto de 2015 al 12 de Julio de 2017 fecha de su
nombramiento, contraria el espiritu de la normatividad que rige esta
convocatoria, en incluso la jurisprudencia de unificacion de la Corte
Constitucional, que han senalado que las listas de elegibles s6lo se utilizaran
para proveer los cargos ofertados y que se encuentren vacantes.

De lo anterior, se concluye que no existe manera de identificar la existencia
del Dafio, ni siquiera en su componente material, no s6lo porque:

» Se tiene certeza que la demandante no ocupé un puesto en la lista de
elegibles que ameritara se nombramiento directamente en el cargo para el
cual concurso, una vez quedara en firme el registro de elegibles

> Su expectativa de ser nombrada en el cargo para el que concurso respe-
tandole su puesto en el registro de elegibles, se vio satisfecha el 12 de Julio
de 2017 antes de que perdiera su vigencia, lo cual ocurriria el
13/07/2017.

De acuerdo a lo anterior, se insiste que la demandante no tiene razén, al
interpretar que, por encontrarse en lista de elegibles, le da mejor derecho
sobre las personas que ocuparon los cargos en el numero de plazas ofertadas.

Es pertinente sefialar que en lacos particular solamente podrian se provistos
de manera definitiva, las vacantes de los empleos que fueron ofertados en
cada grupo de las respectivas convocatorias; tal determinacioén encuentra su
sustento en lo decantado por la H. Corte Constitucional en Sentencia SU -
446 de 2011, de la siguiente manera:

"(...) las reglas del concurso son obligatorias tanto para la administracién como
para los administrados-concursantes, en donde admitir la utilizacién del regis-
tro de elegibles para proveer un numero mayor de empleos a los que fueron
ofertados, quebrantaria una de las normas que lo regian. En ese sentido, no
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duda la Sala en afirmar que los concursantes tenian pleno conocimiento del ni-
mero de plazas a proveer Yy, en consecuencia, no podian alegar derecho alguno
a ser designados en las plazas no ofertadas, precisamente porque ellas no hi-
cieron parte de la convocatoria.

Asi las cosas, a aquellos concursantes que estaban en el registro de elegibles
por fuera del rango de los cargos ofertados sélo les asistia una expectativa le-
gitima a ser nombrados en el evento de una vacante en esas plazas, siempre y
cuando la lista estuviera vigente.

6.8. Por tanto, la respuesta a la pregunta de si era posible la utilizacién del
registro de elegibles en la Fiscalia General de la Nacién para un niumero mayor
de plazas de las que fueron convocadas no puede ser sino una: No. Porque la
lista de elegibles sélo tiene la vocacién de servir para la provision de
los empleos objeto de la convocatoria, en donde el numero de éstos es
una regla de forzosa observancia, excepcién hecha de los casos en que el
legislador o la entidad convocante, expresamente incluyan una clausula que
admita su utilizaciéon para un niimero mayor de plazas ofertadas en el evento
de vacantes en su vigencia {...)"

Es decir, que las actuaciones asumidas por la entidad especificamente en
relacién en este caso y con aquellos que ocuparon puestos o posiciones
superiores al Numero de cargos ofertados y que no alcanzaron a ser
nombrados, no afecta ni genera dano; puesto que la entidad no tenia la
obligacién de utilizar la lista de elegibles mas alla de las vacantes ofertadas,
y solo podria hacerlo en favor de la demandante una vez naciera su derecho.

Como quiera que de acuerdo con lo expresado en lineas atras como adecuado
juridica y facticamente para proceder con su vinculacioén a la fecha no se tiene
noticia de cuando nacié para la demandante el derecho a ser nombrado
segtin su orden de elegibilidad, se estima que el Dafo antijuridico no existe.

Lo expuesto se traduce en que mi representada — Fiscalia General de la
Nacion, cumplié con los lineamientos legales que regulaba el Concurso de
méritos del 2008, como lo es la Ley 938 de 2004, realizando los
nombramientos derivados del mismo, de acuerdo con una estricta
metodologia que buscaba adelantar estos procesos en un plazo razonable,
conforme al registro de elegibles al cual se le dio cumplimiento en estricto
orden de méritos, proveyendo los cargos vacantes sometidos a concurso. En
estricto orden de meéritos de acuerdo con las normas de la Convocatoria y la
Constitucién.

En consecuencia, la Fiscalia General, ha obrado en cumplimiento de su deber
legal al nombrar y posesionar al demandante conforme al marco juridico de
la Ley 938 de 2004, en consideracién a que la Entidad conté con un
término de dos (2) afios a partir de la publicacion de la lista de elegibles
para realizar los nombramientos, la cual estuvo vigente hasta el 13 de
julio de 2017, termino éste durante el cual se nombré al demandante y por
tanto esta EXIMIDA de responsabilidad.
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Por otro lado, debe indicarse que no esta probado con la documental aportada
por el actor con la demanda que hubo falta o fallas del servicio como
TAMPOCO explica la demandante, concepto de violacién o trasgresion de
las normas aplicables, o el incumplimiento de las obligaciones a cargo de
mi representada.

Asi las cosas, puede concluirse que en este caso no se configuran los ele-
mentos de un DANO ANTIJURIDICO, pues no esté acreditada la ruptura
de esa carga piiblica que la demandante no estaba en el deber juridico de
soportar. Mixime si tenemos en cuenta, que al funcionario se le nombro
y posesiono, segiin el puesto que ocupo en el concurso de méritos dentro
del término establecido en la Ley 938 de 2004 - normativa vigente al
momento de la convocatoria.

Conforme a lo anterior, en el caso de estudio NO se demuestra que las
actuaciones de la Fiscalia General de la Nacién fueran contrarias a la
Constitucién o la Ley, caprichosas, arbitrarias o irrazonables en clave de los
derechos e intereses constitucionalmente reconocidos a CARMEN BEATRIZ
LOPEZ ARGEL.

En cambio, atendidas las circunstancias procesales que rodearon los hechos
se debe apreciar que las actuaciones de la Fiscalia General de la Nacién
estuvieron siempre sustentadas y ajustadas a las obligaciones legales
segiin las previsiones legales contenidas en la Ley 938 de 2004.

La Fiscalia General de la Nacién no podia proceder a efectuar el nombra-
miento de la demandante de manera inmediata, toda vez que era necesario
adelantar el tramite hasta agotar las vacantes ofertadas a través del concurso
de méritos del 2008, en estricto orden de elegibilidad y de acuerdo con la
metodologia planteada para el efecto, en consideracion a que la Entidad con-
taba con un término de dos (2) afios a partir de la publicacién de la lista de
elegibles para realizar los nombramientos, tal y como ocurrié con la deman-
dante.

Sobre este aspecto, se resalta que alterar la lista de elegibles constituiria una
vulneracién al derecho a la igualdad de todos aquellos que conforman el men-
cionado registro. En este punto, la Corte Constitucional en la Sentencia SU-
446 de 2011 indico:

“Asi, cuando hay un registro de elegibles vigente y se presenta
una vacante en el cargo objeto del concurso, la administracion
debe nombrar para ocuparla a quien se encuentre en el primer
lugar de ese acto y a los que se encuentren en estricto orden des-
cendente, si se oferté mds de una plaza y se presenta la necesi-
dad de su provisiéon, pues ello garantiza no solo la continuidad
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en la funcién y su prestacién efectiva, sino el respeto por los de-
rechos fundamentales de quienes participaron en el respetivo
concurso y superaron sus exigencias”.

De esta manera, es claro que la Fiscalia General de la Nacion ha adelantado
el Concurso de méritos del 2008, asi como los nombramientos derivados del
mismo, de acuerdo con una estricta metodologia que busca adelantar estos
procesos en un plazo razonable y de conformidad con la normatividad aplica-
ble, esto es, la Ley 938 de 2004.

Por lo anterior, debe tener en cuenta el Despacho que la demandante se
le nombré dentro de los 2 afios que establece el articulo 66 de la Ley 938
de 2004 como de vigencia de los Listados Definitivos de Elegibles.

Por lo que, el supuesto dafio causado al demandante por mi representada no
se ha demostrado ni se ha concretado pues como se ha indicado varias veces
ya, el Régimen de Carrera aplicable para la época del concurso establecid
un término diferente a los 2 afios para nombrar a los concursantes, tal
como lo establecia la vigencia de la Lista Definitiva de elegibles y que los
cargos debian ser provistos antes del vencimiento de la misma. Situaciéon
que ocurrié con todos los participantes.

b.3.- FALTA DE CONDICIONES PARA LA IMPUTACION DEL DANO.

Tanto los hechos de la demanda como las pretensiones que le subyace fueron
impetrados sobre la base de una falla en el servicio que tiene que ser probada
respeto de la actuacion retardataria e injustificada de la FGN que
conllevé a que la demandante fuera nombrada el 12 de julio de 20 17.

En todo caso y del material probatorio arrimado al proceso, la demandante
no logra probar el dafio, habida consideraciéon que no se evidencia cuando se
causé la accién u omisién imputable a la Fiscalia.

En ese orden de ideas, la mora del proceso que asi se cuestiona se debe
comprende dentro del analisis de las posibles irregularidades que se pueden
presentar al interior de un tramite determinado, e implica, en ultimas, que la
administracién desatendio los términos previstos, mas exactamente, €l plazo
razonable, nocién que, exige un examen contextualizado de las circunstancias
propias de cada caso.

Por ello, para implicar la responsabilidad del Estado es necesario demostrar
que los umbrales del plazo razonable han sido sobrepasados sin una
justificacién valida.

b.4.- COBRO DE LO NO DEBIDO Y ENRIQUECIMIENTO SIN JUSTA CAUSA

De conformidad con los argumentos de los puntos anteriores, debe mencio-
narse en adicién de los mismos, lo contenido en:
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- El Decreto 1647 de 1967, en su articulo 1° establece que los pagos por
sueldo o cualquier otra forma de remuneracion a los empleados publi-
cos y a los trabajadores oficiales, seran por servicios rendidos.

A su vez el articulo 2° ibidem sefiala que los funcionarios que deban
certificar los servicios rendidos por los servidores publicos estaran obli-
gados a ordenar el descuento de todo dia no trabajado sin la corres-
pondiente justificacion legal.

. Circular Externa 029 del 20 de noviembre de 2014, expedida por el
Contralor General de la Republica, recuerda a los funcionarios publi-
cos “gue la ausencia de prestacion personal del servicio para el cual es-
tan vinculados por el Estado, no puede generar el reconocimiento de
acreencias laborales y prestacionales, durante el lapso respectivo. |...)
En los anteriores términos, resulta improcedente reconocer y pagar sa-
larios por servicios no prestados efectivamente a la entidad, pues ello
implicaria permitir un enriquecimiento sin causa a favor del ser-
vidor, en detrimento del patrimonio publico de la administracién

publica.”

Finalmente, tratandose de relaciones laborales sin importar si se trata del
sector publico o privado, la regla es la misma, para que haya una remunera-
cién, debe haber una prestacién directa del servicio. Luego entonces si no
hay una prestacion del servicio por sustraccién de materia, tampoco hay lugar
a pagar salario alguno.

De acceder a las pretensiones de esta demanda, su senoria, implicaria per-
mitir un enriquecimiento sin causa a favor del servidor, en detrimento
del patrimonio pihblico de la administracion publica.

b.5. GENERICA

La que se encuentre probada de conformidad con lo establecido en el articulo
187 del CPACA.
IV. PRUEBAS

Adjunto al presente escrito:

1.- Antecedentes registrados por la Subdireccién de Apoyo a la Comision de
la Carrera Especial, alusiva a la participacion de la demandante en el con-
curso de 2008, especificamente en la convocatoria 008 de 2008 Y 009 DE
2008, acompanado de los siguientes soportes:

v Requisitos de estudio para el empleo dentro del registro de elegibles en las
Convocatorias 008 y 009 de 2008, para ocupar los cargos de Técnico 1,
Grupo 2 y Técnico 1, Grupo 1, respectivamente.
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v Copia de los Acuerdos No. 033 de 2015 y No. 034 de 20185, “Por medio
del cual se conforma la Lista Definitiva de Elegibles para la provision de
los cargos convocados a través de la Convocatoria No. 008 y 009-20087, el
cual da cuenta del puesto que ocupé la demandante en dicha convocato-
ria.

v Copias de los acuerdos de la Convocatoria No. 008 y 009 de 2008 Técnico
1, Grupo 2 y Técnico 1, Grupo 1, respectivamente., que dan cuenta de los
movimientos en la lista de elegible que tuvo la demandante ocasionados
por el cumplimiento de diversas drdenes judiciales emitidas como resul-
tado de acciones de tutela impetradas por otros participantes.

v Documentos sobre el nombramiento e inscripcién en la carrera especial
de la demandante por el concurso de méritos del area Administrativa y
Financiera del ano 2008.

v Derecho de Peticién Radicado No. 20166110376662 de 12 de abril de
2016, solicita informacién respecto de: "como va el proceso de nombra-
mientos de las convocatorias 008-2008Técnico 1 grupo II'y 009-2008 Téc-
nico I grupo I del concurso de méritos Area administrativa y financiera
2008".

v Respuesta Radicado No. 20167010005351 del 14 de abril de /2016 donde
se le responde que por la posicion ocupada en las listas de elegible “su
orden de elegibilidad NO esta dentro del niumero de las vacantes a proveer
para esta convocatoria”.

v Derecho de Peticion Radicado No. 20166110633362 de 14 de junio de
2016 mediante el cual solicita informacién acerca del desarrollo dl con-
curso y el estado en que se encontraban los nombramientos y la utilizacion
de las listas de elegibles.

v Respuesta Radicado No. 20167010008581 del 17 de junio de 2016 donde
se le reitera que no se encontraba en una posicion de elegibilidad y que
las vacantes ofertadas estaban provistas.

v Derecho de peticién bajo el radicado No. 20176110138372 del 13 de fe-
brero de 2017 en el que solicité la actualizacion de la hoja de vida, para lo
cual anexo todos los soportes de educacién formal, educacion para el tra-
bajo y certificaciones laborales, y la reclasificacién de los registros de ele-
gibles de las CONVOCATORIAS de las que formo parte - No. 008 inscripcion
No. 23939 cargo: TECNICO 1- Grupo 2 donde me encuentro en el puesto No,
101 y a la CONVOCATORIA No.009 Inscripcién No 23939 Cargo: TECNICO
1- Grupo 1 Donde me encuentro en el puesto No.14".

Peticion a la que adjunto certificaciones laborales para efectos de la
actualizacién de su hoja de vida, certificando experiencia adquirida después
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de haber culminado todas las etapas del concurso Del 2008 y emitidas con
fecha de 2017, esto es, posteriores a la firmeza de la lista de legibles.

v Respuesta de la entidad mediante radicado No 2017701000'1211 del 01
de marzo de 2017 donde le niegan dicha solicitud.

Lo anterior, para que sirvan de fundamento probatorio no solamente la inexis-
tencia del dafio antijuridico; sino que en el caso ha operado el fenémeno juri-
dico de la Caducidad.

V.- PETICION

Con base en los argumentos de defensa expuestos, solicito a su Sefioria des-
pachar desfavorablemente las pretensiones de la presente demanda, respecto
de la Fiscalia General de la Nacion.

En términos generales, las actuaciones administrativas adelantadas para el
nombramiento de la demandante consultaron los propésitos previstos en la
reglamentacién aplicable, en el sentido de utilizar el registro de elegibles al
momento de presentarse la vacante y el nombramiento se hara en estricto
orden ascendente si el aspirante no ocupé una posicion preferente dentro del
numero de cargos convocados vigente en ese momento y no desde el momento
en que se hace publica la lista de elegibles.

VI, ANEXOS

Anexo poder para actuar, sus anexos
CD contentivo de los documentos resefiados en el acapite de pruebas y que
soportan la contestacién de la demanda.

VII. NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Diagonal 22 B No. 52 - 01, Piso 3 del Edificio C, Ciudad
Salitre, Bogota, Direccion de Asuntos Juridicos de la Fiscalia General de la
Nacién. jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co.

Del sefior Juez

oo U

OLGA 1UCIA RUIZ MORA
C.C. 51.866.451 de Bogota
T.P. 62.906 del C.S dela J.
olga.ruizm(@fiscalia.gov.co
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Sefior
JUEZ SESENTA (60) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO BOGOTA
E.S.D.

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: VIVIANA ANGELICA SALCEDO HERAZO
RADICADO: 11001334306020190031100

SONIA MILENA TORRES CASTANO, domiciliada en la Ciudad de Bogota, identificada
con la Cédula de Ciudadania No. 30.881.383 de Arjona - Bolivar, en calidad de
Coordinadora de la Unidad de Defensa Juridica de la Direccién de Asuntos Juridicos,
debidamente designada mediante Oficio 20181500002733 del 04 de abril de 2018, en
los términos de la delegacidon efectuada por el Sefior FISCAL GENERAL DE LA
NACION, mediante el articulo octavo de la Resolucién N° 0-0303 del 20 de marzo de
2018, documentos que anexo al presente escrito, atentamente manifiesto que confiero
poder especial, amplio y suficiente a la Doctora OLGA LUCIA RUIZ MORA, abogada en
ejercicio, portadora de la C.C. N0.51.866.451, Tarjeta Profesiorlal No. 62.906 del C.S.J.
para que represente a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en el proceso de la
referencia.

La Doctora OLGA LUCIA RUIZ MORA queda investida de las facultades consagradas
en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso Yy en especial para, sustituir, conciliar
total o parcialmente, recibir, presentar recursos ordinarios y extraordinarios y en general
para adelantar las diligencias tendientes al cabal desarrollo del presente mandato.

Solicito respetuosamente se reconozca personeria a la Doctora OLGA LUCIA RUIZ
MORA, en los términos y para los fines que confiere el presente poder.

De Usted,

JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
B0, OF IGINA DE APOYO PARA LOS 1 GAZOS
ADMINISTRATIVOS DE BOGOTA, D.C.

i ] DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

Bl Documento fue preseniado personalmente por

/ Seavdrd A\&h TOLEg eaLw a0
SONIA MILENA TORRES CASTANO quien se identifico £.C. No._2. Q.+ B\, 3‘;‘6\[ 013

Coordinadora Unidad de Defensa Juridica TP.No._——— . BOBISTE ’@QBF-
= W]

D/ireccién de Asuntos Juridicos
s - 5

Acepto: : |
Ellin Davig Casallas Bella

e,

OLGA LUCIA RUIZ MORA
C. C. No. 51.866.451
T. P. No. 62.906 del C. S. J.

Elaboré Rocio Rojas
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RESOLUCION No. B~ 086 3
i1 8§ BAR. 2016

*Por medio de la cual se efectfia tn nombramiento en provisionalidad”
‘EL FISCAL GENERAL DE LA NACION,

En uso de las facultades constitucionales ¥ legales, especialmente las previstas en
el articulo 251, numeral 2°, de la Constitucién Politica y en los articulos 4°,
numeral 22, de! Decreto Ley 016 de 2014 y 11 del Decreto Ley 020 de 2014.

CONSIDERANDO

Que el Fiscal General de la Nacidn tiene competencia constitucional y legal para
nombrar y remover a los servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacion y
decidir sobre sus situaciones administrativas.

Que el numeral 22 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014 faculta al Fiscal
General de la Nacién para nombrar y remover al Vicefiscal General de la Nacién y
demas servidores pablicos de la Fiscalia General de la Nacion y decidir sobre sus
situaciones administrativas.

Que el Decreto Ley 017 de 2014 define los niveles jerarquicos, modifica la
nomenclatura y establece. las equivalencias y requisitos generales para los
empleos de la Entidad. i

Que la resolucién 0-0470 del 2 de abril de 2014, modifica y adopta el Manual
Especifico de Funciones y Requisitos de los Empleos que conforman la planta de
personal de la Fiscafia General de Ia Nacién Yy establece otras disposiciones.

Que el paragrafo 1 del articulo 2° del Decreto Ley 018 de 2014 establece que el
Fiscal General de la Nacién distribuira los cargos de las plantas en cada una de
las dependencias de la Fiscalia General de la Nacidn y ubicara el personal
teniendo en cuenta ia organizacién interna, las necesidades del servicio, los

planes, las estrategias y los programas de la entidad.

Que el articulo 11 del Decreto Ley 020 de 2014, sedala las clases de
nombramientos al interior de la entidad, disponiendo en el numeral 3 como uno de
ellos la provisionalidad “Para proveer empleos de carrera o de fibre nombramiento
Y remocion vacantes de manera temporal cuando e/ fitular no este percibiendo [a
remuneracion, mientras dure la situacién administrativa. / Los cargos de carmera
especial vacantes de manera definitiva también podran proveerse medijante
nombramiento provisional con personas no seleccionadas por el sistema de
mérifos, mientras se provee ef empleo a fravés de concurso o proceso de
Seleccién”.
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ACTA DE POSESION

En la ciudad de Bogotad D.C., el dia & de Abril de 2016, se presertd en el
Departamento de Administracién de Personal de la Subdireccion Nacional de
Talento Humano, Ia sefiora SONIA MILENA TORRES CASTANO, identificada
con cédula de ciudadania No. 30.881.383, con el fin de tomar posesién gel
cargo de PROFESIONAL EXPERTO, en [a Direccidn Juridica, nombramiento
efectuado mediante Resoluciéon No. 0-0863 del 18 de marzo de 2016,

Para esta posesidn se presents Ia siguiente documentacidn:

- Carta de Aceptacion

- . Certificado Antecedentes de Policia Nacional

- Certificado de Responsabilidad Fiscal Contraloria

- Certificado Antecedentes Disciplinarios Procuraduria

- Certificado de Deudores Morosos

- Certificado de Antecedentes Disciplinarios de Abogados
- Copia de la Tarjeta Profesional

Para constancia, se firma la presente Acta por quienes en ella intervinieron,

7
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\J NEL/BI YOLANDA ARENAS HERRENO
Jefe Departamento Administracién de Personal (E)

-~

SONIA MILENA TORRES CASTANO
Posesionada
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Resolucién No. é)_ 0303
2 0 HAR. 201
“Por medio de la cual s establece Is organizacién interna de la Direccién de Asuntos
Juridicos y se dictan otras disposiciones™

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION

En uso de las facultades otorgadas por e} Decreto Ley 016 del 9 de enero de 2014, en especial
de las conferidas en los numerales 2, 19, 25 y el pardgrafo del articulo 4°, y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 19 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014, otorgé al Fiscal General de Ja
Nacién la facultad de “[c]xpedir regt los, 6rdenes, circul les de

Y
y p ala izacién adminisirativa y al eficaz
desempefio de las funciones de la Fiscalfa General de la Nacién”,

Que el numeral 25 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014, facults al Fiscal General de la
Nacién para “{c]rear, conformar, modificar o suprimir secciones, departamentos, comités,
unidades y grupos intemos de trabajo que se requi para ¢l imi de las

a cargo de la Fiscalia General de 1a Nacion™,

Que mediante el Decrelo Ley 898 de 2017, expedido en d o de las facultad gad
al Presidente de la Repiblica por medio del Acto Legisiativo 001 de 2016, se reformé la
estructura orgénica de la Fiscalia General de la Nacion con el objeto de dar cumplimiento a

los mandatos derivados del Acuerdo Final para la terminasion del conflicto ¥ la construccion
de una paz estable y duradera.

Que el articulo 30 del Decreto Ley 898 de 2017 modifics el articulo 9° del Decreto Ley 016

de 2014 y definié las funciones a cargo de la Direccién e Asuntos Juridicos de la Fiscalia
General de la Nacién.

Que en virtud de lo anterior es i bl Ia
Asuntos Juridi f alos

interna de la Direccién de
que rigen la Administracién Publica, a efectos de
cumplir con ¢l objeto para ¢l cual fue creada y permitir fque su gestién sea 4gil, eficiente y
oportuna.

Que el articulo 45 del Decreto Ley 016 de 2014 establece que el Fiscal General de Ja Nacién

tiene p ia para org; Dep Unidadss y Secci asi como sefalarle
sus funci diendo entre otros pri al de raionalizacién del gasto, efici

fortal de la gestiér: administrativa y mej ien o de la p ion del servicio, Las
jefe de Unidades y Secii serdn cjercidas por el s:rvidor de Ja Fiscalia General de la

Nacién a quien se le asigne 1a funcién.

FISCALIA
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“Por medio de Ia cunl se estableco Is organizacion interna de Ia Direccién de Asuntos Juridicos y
3¢ dictan otras disposiciones™

Que por Jo expuesto,
RESUELVE:
CAPITULOI
ORGANIZACION INTERNA DE LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS

ARTICULO PRIMERO. La Direccién de Asunlos Juridicos tonded la siguiente organizacién
interna: ’

1. Despacho det Direclor(n) de Asuntos Juridicos,
1.1.Secretarfa Comtin y Apoyo a la Gestién

2. Unidad de Defensa Jurfdica.
2.1. Seccién de lo Contencioso Administrativo.
2.2. Seccion de Pago de Sentencias y Acuerdos Conciliatorios.
2.3, Sccretarfa Técnica de] Comité de Conciliacién.

3. Dep de Jurisdiccién Coactiva y Comp ia Residual
3.1, Seccién de Jurisdiccion Coactiva,
3.2. Seccion de Competencia Residual,

4. Unidad de C y Asuntos Constitucional

4.1. Seccion de C ¥ Control de Lugalidad

4.2. Seccibn Asuntos Constitucionales y Relatoria,

PARAGRAFO, Las funci ignadas a la Direccién ce Asuntos Juridicos por el articulo
9° del Decreto Ley 016 de 2014 modificado por el artfouls 30 del Decreto Ley 898 de 2017,
desarrolladas en la presente Resolucién, serén distribuidas por ¢l Director() de esta
d dencia en ¢l D Unidades y i d inados en este articulo.

ARTICULO SEGUNDO. Despacho del Director(a) de Asuntos Juridi Al Di h

P
del Director{a) de Asuntos Juridicos le ponde dirigir, arti lar y evaluar el

tirmi de las funci blecidas para la dependencia en el articulo 9° del Decreto
Ley 016 de 2014, modificado por ¢l articulo 30 del Decreto Ley 898 de 2017,

ARTICULO TERCERO. Unidad de Defensa Juridica, La Unidad de Defensa Juridica de
la Direccion de Asuntos Juridicos plird las siguit unci

FISCALIA
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“Por medio de 1a cual sc establece la organizacién interna de Ja Direceitn de Asuntos Jurfdicos y
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1. Proponer para la aprobacién del Di ) de Asuntos Jurldi iones y politi
de estrategia para la adecuada defensa juridica de la Entidad en los procesos en los que
la Fiscalfa General de la Nacién sea parte o interviniente,

2. Ejercer la representacién juridica y la defensa téenica de la Fiscalia General de la
Nacién en los p judiciales, judiciales y admini en los que la

Entidad sea parte o interviniente procesal, de acucrdo con la delegacion contenida cn
este acto administrativo.

3. Coordinar la labor de defensa técnica de la Entidad que cumplen los servidores de la
Direccién de Asuntos Juridicos con ubicacién laboral cn las Direcciones Seccionales

2 las di ices i idas por ¢} Di ) de Asuntos Jurfdi
4. Proponer y sustentar para aprobacion del Comité de Conciliacién de la Entidad, las
politicas de p i6n del dafio antijuridico, con fund en los p en que
&s parte la Entidad.
5. Adelantar las gestiones necesarias para ¢l lirniento de las funci ignadas al

Comité de Conciliacién de la Entidad,

6. Revisar las actas del Comit¢ de Conciliacién Tas cuales serdn suscritas por el
Presidente, el Director (a) de Asuntos Juridicos y ¢l Secretario (a) Técnico que hayan
asistido a la respectiva sesion,

7. Coordinar y supervisar el plimi de las jas judici en las que la
Fiscalla General de 1a Nacién tienc la calidad de porte o interviniente,

8. Coordinar y tramitar los gt denados por idades judiciales y elaborar ¢l
proy de acto administrativo para aprobacién de] Director (2) de Asuntos Juridicos
¥ posterior firma de! Fiscal General de la Nacion, Para el cfecto, la Subdireccion de
Talento Hi serd. da de remitir la infc ion de su i i
para ¢l cabal cumplimiento de este tramite.

9. Coordinar para la bacién del Di de Asuntos Juridi la elat ion del

lo de reparto de expedi i i6n de tumo y imi al rubro de

pago de sentencias y conciliaciones, con estricto cumplimicnto de los requisitos legales
en aras de garantizar l derecho de turno de los peticionarios, asi como de los principios
de objetividad y transparencia.

10. Adelantar el tramite di para la expedicién del acto administrativo de

it ¥ pago de ias y conciliaciones, previa liquidacién por parte de

la Subdireccién Financiera y someter a la aprobacién del Dircctor(a) de Asuntos
Juridicos las luci que ializan cl imi de la obligacid
posterior firma del Director Ejecutivo.

11. Elaborar para firma del Director (a) de Asuntos Jurldicos, ¢l proyecto de respussta a
las solici de i6n de juri; i

12. Presentar para aprobacién y ipcion del Di
infc bl a esta Unidad.

13. Rendir inf periddicos de las fi a cargo al Director(a) de Asuntos

con destin al Despacho del Fiscal General de la Nacion.

para la

) de Asuntos Juridicos los

Turids,
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14, Las demés que le sean asignadas por el Fiscal General de la Nacién y el Director(s) de
Asuntos Juridicos,

ARTICULO CUARTO. Defensa Juridica a Nivel Departamental y Municipal. La
Defensa Juridica de la Fiscilfa General de la Nacién en los proccsos en los que es parte 0

interviniente ante los despachos admint judiciales disti 2 los ubicados en fa
ciudad de Bogoté D.C.,, estard apoyada por los servidores de Ja Direccién de Asuntos Juridices
con ubicacién laboral en las Direcci Secct quienes lirdn las sigui
funciones:

L. Asumir la representazion de la Entidad dentro de 1¢s procesos prejudiciales, judiciales
y administrativos en los que tenga la calidad de parte o interviniente, en los eventos en
que ¢l Di de Asuntos Juridicos o ef Coordinador de 1a Unidad de Defensa
Juridica asf lo dispongan mediante poder, .

2. Realizar seguimiento a las actuaciones y reportar a la Secretarfa Comin de la Direccion
de Asuntos Juridicos las novedades dentro de los procesos prejudiciales, judiciales y
administrativos en los que la Entidad tenga la calidad de parte o interviniente y que se

adelanten en la ciudad o icipi didos por la di Di
Seccional,
3. Remitir oportunamente a la Secretaria Comiin de la Direccién de Asuntos Juridicos, en
fisico y/o en medio &t los d pondi a todas las
i surtidas o pendi por atender dentro de los procesos prejudiciales,
judiciales y administrativos cn los.que la Entidad tenga la calided de parte o
interviniente,

4. Elaborar y remitir, dentro de los términos establecidos por ¢l Comité de Conciliacién
de la Entidad. a la Sceretaria Téenica del Comité. los estudios juridicos a que haya
fugar, en los judiciales, prejudiciales y administrativos en tos que la Entidad
ostente 1a calidad de parte o interviniente.

S. Atender con cardeter prioritario los requerimi de infe i6n que se les ¢
desde el Despacho cel Director(a) de Asuntos Juridicos o de la Unidad de Defensa
Juridica para 1a adecuada defensa de los intereses «e !a Entidad en los procesos en los
que es parte o interviniente,

6. Las demis funci que lcs sean asignadas por el Fiscal General de la Nacién, e!
Di de Asuntos Juridi ylo el C i de la Unidad de Defonsa
Juridica,

PARAGRAFO PRIMERO, En las ciudades o icipios en donde la Direccién de Asuntos
Juridicos no cuente co: idores para el d llo de las funci de defensa asignad:
las Direcei i desif los servidores que sc requieran,
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Bogota, D.C.

Doctora i

SANDRA MILENA MARTINEZ OSPINA

Coordinadora Seccion de lo Contencioso Administrativo
Direccién de Asuntos Juridicos

Fiscalia General de la Nacion

Correo Electronico: sandra.martinez@fiscalia.gov.co
Diagonal 22 B No. 52 — 01 Bloque C Piso 3

Ciudad

Respetada Doctora Sandra Milena:

En atencion a la solicitud efectuada, mediante correo electrénico del dia 09 de
octubre de 2019, enviado por parte de la Doctora Olga Lucia Ruiz Mora, me
permito remitir los antecedentes de participacion de la sefiora Viviana Angélica
Salcedo Erazo, en el concurso de méritos del area Administrativa y Financiera
del afio 2008, para la atencion de los requerimientos judiciales vy
extrajudiciales, en los siguientes términos:

1. Antecedentes de participacion de la demandante en el concurso
de meéritos del area Administrativa y Financiera del afio 2008.

Revisados los archivos que reposan en esta Subdireccién se evidencid que la
sefiora Viviana Angélica Salcedo Erazo, identificada con la cédula de

SUBDIRECCION DE APOYO A LA COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL

DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION
CARRERA 13 NO. 73-50 PISO 2 EDIFICIO VILLEGAS BOGOTA D.C.
CONMUTADOR: 5461246 EXTS. 1000-1223-1260-1335

www.fiscalia.gov.co
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ciudadania No. 64'573.860, participé en el concurso de méritos del area
Administrativa y Financiera del afio 2008, en las siguientes convocatorias:
% Convocatoria No. 008 de 2008 Grupo 2 para el cargo de Técnico
Administrativo i, hoy Técnico I:

En la Convocatoria No. 008 de 2008 Grupo 2, se convocaron a concurso 19
empleos de Técnico Administrativo Il, hoy Técnico |, acorde con lo sefialado
en el Documento de Requisitos de Estudio del Empleo de dicha convocatoria.
(Anexo copia de la Convocatoria No. 008 de 2008 y del Documento de
Requisitos de Estudio de dicha convocatoria).

Asi las cosas, le indico que la sefiora Viviana Angélica Salcedo Erazo dentro
de la Convocatoria No. 008 de 2008 Grupo 2 para el cargo de Técnico
Administrativo Il, hoy Técnico |, ocupé el puesto No. 101 dentro del Acuerdo
No. 0033 del 13 de julio de 2015 “Por medio del cual se modifica el Acuerdo
No. 010 de 2015, a través del cual se conformd la Lista Definitiva de Elegibles
para la provisién de los cargos convocados a través de la Convocatoria N°
008-2008 y se publica la Lista de Elegibles definitiva conformada para la
provision de los cargos convocados a través de la referida Convocatoria una
vez atendidos los recursos de reposicién interpuestos contra los listados
definitivos publicados en febrero de 2015 dentro del concurso de méritos del
area administrativa y financiera del afio 2008”. (Anexo copia del Acuerdo No.
0033 de 2015). »

En este orden de ideas, es pertinente sefialar que la Comisiéon de la Carrera
Especial de la Fiscalia General de la Nacién, en cumplimiento de diferentes
ordenes judiciales, en las cuales se dispuso a actualizar el Listado de
Elegibles de la Convocatoria No. 008 de 2008 Grupo 2, de conformidad con
lo establecido en el articulo 24 del Acuerdo No. 0001 de 2006, expidid los
siguientes acuerdos, en los que la sefiora Viviana Angélica Salcedo Erazo
ocup?d los puestos que se indican a continuacion; acuerdos de los cuales se
remite copia:

SUBDIRECCION DE APOYO A LA COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL
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Acuerdo No. 0092 02/10/2017 5

Acuerdo No. 007 27/03/2017 5

El movimiento que tuvo la sefiora Viviana Angélica Salcedo Erazo, en las
diferentes listas fue ocasionado por el cumplimiento de diversas 6rdenes
judiciales emitidas como resultado de acciones de tutela impetradas por otros
participantes incluida la sefiora Viviana Angélica Salcedo Erazo.

Los mencionados acuerdos, fueron publicados y pueden ser consultados en la
pagina web de esta Entidad www.fiscalia.gov.co en el link de la Comision de la
Carrera’, ingresando por acuerdos modificatorios por reclasificacion — orden
de tutela.

% Convocatoria No. 009 de 2008 Grupo 1 para el cargo de Técnico
Administrativo |, hoy Técnico I:

En la Convocatoria No. 009 de 2008 Grupo 1, se convocaron a concurso §
cargos de Técnico Administrativo |, hoy Técnico |, acorde con lo sefialado en
el Documento de Requisitos de Estudio del Empleo de dicha convocatoria.
(Anexo copia de la Convocatoria No. 009 de 2008 y del Documento de
Requisitos de Estudio de dicha convocatoria).

Asi las cosas, le indico que la sefiora Viviana Angélica Salcedo Erazo, dentro
de la Convocatoria No. 009 de 2008 Grupo 1, para el cargo de Técnico
Administrativo |, hoy Técnico |, ocupd el puesto No. 14 dentro del Acuerdo
No. 0034 del 13 de julio de 2015 “Por medio del cual se publica la Lista de

! hitps://www.fiscalia.gov.co/colombia/concursos-area-administrativa-y-financiera/
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Elegibles definitiva conformada para la provisién de los cargos convocados a
fravés de la Convocatoria N° 008-2008 una vez atendidos los recursos de
reposicion interpuestos contra los listados definitivos publicados en febrero de
2015 dentro del concurso de méritos del area administrativa y financiera del
arfio 2008”. (Anexo copia del Acuerdo No. 0034 de 2015).

En este orden de ideas, es pertinente sefialar que la Comisién de la Carrera
Especial de la Fiscalia General de la Nacién, en cumplimiento a una orden
judicial, en la cual se dispuso a actualizar el Listado de Elegibles de la
Convocatoria No. 009 de 2008 Grupo 1, de conformidad con lo establecido
en el articulo 24 del Acuerdo No. 0001 de 2006, expidié el siguiente acuerdo,
en el que la sefora Viviana Angélica Salcedo Erazo ocup6 el puesto que se
indica a continuacion; acuerdo del cual se remite copia:

s PUESTO
= ACWEHDO . OCUPADO
Acuerdo No. 0008 27/03/2017 1

El movimiento que tuvo la lista en esta convocatoria fue ocasionado por el
cumplimiento de una orden judicial emitida como resultado de la accién de
tutela promovida por la sefiora Viviana Angélica Salcedo Erazo.

El mencionado acuerdo, fue publicado y pueden ser consultado en la pagina
web de esta Entidad www fiscalia.gov.co en el link de la Comisiéon de la
Carrera?, ingresando por acuerdos modificatorios por reclasificacién — Orden
de Tutela.

2. Documentos sobre el nombramiento e inscripcion en la carrera
especial de la demandante por el concurso de méritos del area

2 https://www.fiscalia.gov.co/colombia/concursos-area-administrativa-y-financiera/
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Administrativa y Financiera del aiio 2008.

En primer lugar, es necesario manifestar que esta Subdireccion no es
competente para atender asuntos relacionados con nombramientos, puesto
que dicha facultad recae en la Subdireccién de Talento Humano de esta
Entidad.

No obstante, revisado el expediente virtual del Registro Publico de Inscripcion
de Carrera —RPIC- que reposa en esta Subdireccion de la sefiora Viviana
Angélica Salcedo Erazo, identificada con la cédula de ciudadania No.
64'573.860, se encuentran los siguientes documentos, de los cuales se remite
copia, asi:

~+% Resolucion No. 0-2431 del 12 de julio de 2017, mediante la cual se
nombré en periodo de prueba a la sefiora Viviana Angélica Salcedo
Erazo, en el empleo de Técnico l.

< Acta de Posesion No. 0073 del 01 de agosto de 2017, mediante la
cual la sefora VIVIANA ANGELICA SALCEDO ERAZO, tomé
posesion en periodo de prueba del cargo de Técnico I.

< Resolucion No. 0-0346 del 04 de abril de 2018, a través de la cual
se nombré en propiedad a la sefiora VIVIANA ANGELICA
SALCEDO ERAZO, en el cargo de Técnico l.

% Acta de Posesion No. 0025 del 19 de abril de 2018, por medio de la
cual la sefiora VIVIANA ANGELICA SALCEDO ERAZO, tomé
posesion en propiedad del cargo de Técnico |.

% Resolucion No. 0027 del 30 de mayo de 2019, por medio de la cual
se inscribié en el Registro Publico de Inscripcion de Carrera —RPIC-
de la Fiscalia General de la Nacion a la sefiora VIVIANA
ANGELICA SALCEDO ERAZO, en el empleo de Técnico |
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3. Informacion sobre derechos de peticion y acciones de tutela de la

demandante en esta Subdireccion:

Al respecto, le indico que revisada la informacion que reposa en esta
Subdireccion desde el afio 2015, en el que fueron publicados los Listados de
Elegibles Definitivos del concurso de méritos del Area Administrativa y
Financiera del afio 2008, se encontré que la sefiora VIVIANA ANGELICA
SALCEDO ERAZO, present6 los siguientes derechos de peticion y se
recibieron las Acciones de Tutela que se relacionan a continuacion, referentes
al nombramiento derivado del mencionado proceso de seleccion, de los cuales
se remite copia asi:

Derechos de peticioén con radicado No. 2016611037662 del 12 de abril
de 2016.

Oficio No. 20167010005351 del 14 de abril de 2016, mediante el cual
se dio respuesta a los referidos derechos de peticion.

Derecho de peticion con radicado No. 20166110633362 del 14 de junio
de 2016.

Oficios Nos. 20167010004173 del 15 de junio de 2016 vy
20167010008581 del 17 de junio de 2016, mediante el cual se dio
respuesta al mencionado derecho de peticion.

Derecho de peticién con radicado No. 20176110138372 del 13 de
febrero de 2017.

Oficio No. 20177010001211 del 01 de marzo de 2017, a través del cual
se dio contestacioén al referido derecho de peticion.

Resolucion No. 0075 de 27 de marzo de 2017, por la cual se dio
cumplimiento al fallo de tutela del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca.
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= Oficio con radicado No. 20177010003441 del 07 de abril de 2017.

= Sentencia del 24 de marzo de 2017, proferido por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, dentro del radicado 2017-01052-00

= Sentencia del 28 de agosto de 2017, proferido por el Consejo de
Estado, dentro del radicado 2017-01052-01

Finalmente, es importante mencionar que la respuesta a este punto se emite
en el ambito de competencia de esta Subdireccién, puesto que la informacién
relacionada con los nombramientos, asi como lo referente a las Acciones de
Tutela y/o Demandas Contencioso Administrativas concernientes a los
nombramientos, deberan ser requeridos a la dependencia competente que es
la Subdirecciéon de Talento Humano o la Direccion de Asuntos Juridicos de
esta Entidad.

Cordial saludo,

BLANCA ENCIA ROMERO ACEVEDO

Subdirectora Nacional de Apoyo a la Comisién de la Carrera Especial
Anexo (s). Lo enunciado en un (1) CD.

Copia: Dra. OLGA LUCIA RUIZ MORA, Direccion de Asuntos Juridicos Fiscalia Genéral de la Nacién, Correo Electrénico:
olga.ruizm@fiscalia.gov.co

Proyectd:  Alejandro Gutiérrez — Profesional SACCE.
Reviso: Juliana Quintero - Profesional SACCE

Los arriba firmantes, hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las narmas y disposiciones legales vigentes, por lo tanto bajo nuestra
responsabilidad lo presentamos para la firma.
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