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1. ANTECEDENTES

Agotadas las etapas del proceso declarativo ordinario pasa a proferirse sentencia dentro del
presente proceso.

2. PARTES

Son partes del proceso las siguientes:

A. | Demandante Identificacion
1 | Leidy Geraldin Marin Triana C.C. 1.022.961.391
2 | Edgar de Jesus Garcia Manosalva C.C. 1.022.930.180
3 | Jesus Adrian Garcia Marin Menor
4 | Raul Marin Silva C.C. 80.367.181
5 | Luz Marina Triana C.C. 52.052.230
6 | Raul Alejandro Marin Triana C.C. 1.022.939.225
7 | Angie Zelleny Marin Triana C.C. 1.023.000.406
8 | Zully Jurany Marin Triana C.C. 1.023.018.501
9 | Presentacidn Triana Amado C.C. 28.365.921
B. | Demandada Identificacion
1 | Bogota D.C.
2 | Instituto de Desarrollo Urbano
3 | Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial
4 | Sociedad Empresa de Transporte del Tercer Milenio - Transmilenio
C. | Ministerio Publico
1 | Procuraduria 79 Judicial I para Asuntos Administrativos de Bogota

3. LA DEMANDA
Los elementos esenciales de la demanda se resumen a continuacion
3.1 HECHOS RELEVANTES

Los hechos se resumen conforme los elementos de la responsabilidad patrimonial del
Estado.

3.1.1. ACERCA DEL HECHO DANOSO

Se relata en la demanda que el dia 21 de enero de 2014 hacia las 2:30 p.m., a la altura de
la Avenida Caracas a 100 metros al sur de la Calle 55 Sur sentido norte-sur, se presentaba
un desnivel y quebrantamiento de las losas de concreto, lo que resultd en la pérdida de
control de la motocicleta de placas EPG28D que conducia JUAN CHESTER CARRILLO
CAMPOQS, ocasionando su caida y muerte instantanea, asi como la caida de la ciudadana
LEIDY GERALDIN MARIN TRIANA, quien resultara gravemente herida.
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En el Informe Ejecutivo 100160000028201400229 del 21 de enero de 2014, se identifica a
la demandante LEIDY GERALDIN MARIN TRIANA como victima 1, lesionada.

El coordinador del grupo de Policia Judicial de la Policia Nacional con el cédigo omega 3-1
subintendente HILARION RUIZ JUAN ALEJANDRO, presenta informe Ejecutivo del caso
110016000028201400229, narrando lo observado en el lugar de los hechos, mediante el
método de busqueda a punto hallaron evidencias fisicas, resaltando la evidencia nimero 6
consistente en las fracturas y hundimiento de las losas de concreto de la vida sobre el carril
izquierdo de la calzada occidental de la avenida Caracas de sentido norte a sur con una
longitud de 20 puntos 10 metros.

La hipotesis de los hechos presentada por los expertos de Policia Judicial de la Policia
Nacional en accidentes de transito indican que el conductor de la motocicleta transitaba por
la avenida Caracas con sentido norte sur a aproximadamente a 100 metros al norte de la
calle 55 sur, perdiendo el control del vehiculo proyectandose en direccidn de hacia el costado
occidental de la via, impactando inicialmente el vehiculo contra el sardinel de la acera
occidental, cayendo en volcamiento lateral derecho sobre la acera y sufriendo arrastre hasta
la posicion final a una distancia de 15 metros. El conductor y la pasajera luego del impacto
contra el sardinel salen proyectados contra el muro en ladrillo y rejilla metalica del predio
del Batallon de Artilleria, falleciendo el conductor en plena via publica diciendo remitir a la
pasajera al hospital San Rafael.

En la Inspeccidon Técnica a Cadaver se registra que el lugar correspondia a la Avenida
Caracas, via publica, area urbana, disefio tramo de via, tiempo normal, siendo una recta
con aceras, de doble sentido, dos calzadas, 4 carriles, en material concreto, estado con
hundimientos, condiciones secas, iluminacién buena, dia, demarcacion linea de borde.

Los dafios en la via aparecen registrados en las imagenes 19 a 24 incorporadas en el informe
de investigador de campo antes mencionado.

En el informe policial para accidentes de transito A 1427622, se registra como fecha de
elaboracion el 21 de enero de 2014, hora de ocurrencia 14:05, hora de levantamiento 15:00,
clase de accidente choque, en las coordenadas N4'32'41,63 W741'16'04, avenida Caracas a
100 metros del sur de la calle 55 sur, sentido norte sur. caracteristicas de la via: recta,
plano, con aceras, con utilizacién de doble sentido, dos calzadas, dos carriles, hecha con
material de concreto, estado con hundimientos, buena iluminacion de dia, sin controles.

Se sefiala como cédigo de hipotesis 157 “otra pérdida de control del vehiculo por mal estado
de la via”, 308 “otra hundimiento en las losas de concreto” y 116 “exceso de velocidad”.

Salta a la vista que la primera hipdtesis del informe policial estéd probado de acuerdo a la
descripcion del lugar de los hechos que realiza la misma policia en la diligencia de
levantamiento de cadaver y demas documentos que se adjuntan con la demanda.

Se realizd la diligencia de levantamiento a cadaver con el nimero Unico de noticia criminal
110016000028201400229 el 21 de enero de 2014 en el lugar de los hechos por el laboratorio
Omega 3-1, radicando inicialmente las diligencias en el centro de servicios judiciales de tu
Tunjuelito al Fiscal 300 Seccional.

El Instituto nacional de Medicina legal y Ciencias forenses expidio el Certificado de Defuncion
81418818-9 del 22 de enero de 2014 correspondiente a JUAN CHESTER CARRILLO CAMPQOS,
cuya defuncién ocurrié el 21 de enero de 2014, de forma probablemente violenta.

En el Informe Pericial de Necropsia 2014010111001000262 correspondiente a CHESTER
CARRILLO CAMPOS, se concluye de acuerdo con la informacién contenida en el acta de
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inspeccidén a cadaver y los hallazgos para macroscopicos, un sindrome de hipertension
endocraneana debido a trauma craneoencefalico contundente secundario a evento de
transito como conductor de motocicleta.

De acuerdo con el informe pericial nimero DRB-LTOF-0020181-2014, el analisis de la
muestra bioldgica sangre liquida tomada al momento de la necropsia no evidencid rastros
de alcohol, cocaina, cannabinoides ni de benzodiacepinas.

3.1.2 ACERCA DEL NEXO CAUSAL — FALLA DEL SERVICIO

Mediante Oficio 20143660287841 del 8 de abril de 2014 del IDU, en respuesta a la peticion
del radicado IDU 20145260476232 NUC110016000028201400229 radicado SDM-DCV-
38687-14, tendiente a obtener informacidon de sefializacién y otras caracteristicas de la
Avenida Caracas a 100 metros al sur de la Calle 55 Sur, indicando lo siguiente:

"consecuente con lo anterior, le informo en relacion a la comunicacion a través de /a
cual solicita informacion del sector de la avenida Caracas a 100 metros al sur de la
calle 55 sur.

1. La informacion relacionada con €l estado y condicion de la avenida caracas a 100
metros al sur de la calle 55 sur, corresponde a lo evidenciado en visita técnica el
dia 08 de abril de 2014.

2. Estado y condiciones de la via; La via pertenece a la malla vial arterial principal
conformada por dos calzadas de circulacion de trafico mixto. Cada calzada de
tréfico mixto esta compuesta por dos carriles de circulacion sentido sur-norte y
norte-sur, construidos en pavimento rigido, cuya condicion superficial a la fecha
no presenta fallas que generen riesgo alguno en la seguridad vial.

Mediante oficio SDM-DCV-38687-14 del 3 de abril de 2014, el Director de Control y Vigilancia
de la Secretaria de Movilidad de Bogota, da respuesta a la solicitud del patrullero JOSE
LANCHEROS SANTANA, investigador judicial de la Policia Nacional, respecto a
110016000028201400229 - Fiscalia 11, solicitud de informacidon de sefializacion y otras
caracteristicas de la Avenida Caracas a 100 al sur de la Calle 55 Sur para el 21 de enero de
2014. Del contenido de la respuesta no se evidencia que se hayan instalado senales
preventivas o informativas sobre los dafos que presenta el lugar de los hechos, e inclusive
cuando realizan visita técnica por parte de esa entidad el 26 de marzo de 2014, dos meses
después de la ocurrencia del accidente.

La Fiscalia 72 Seccional de la Unidad de Vida Delegada ante los Jueces Penales del Circuito
de Bogota ordeno el archivo de la indagacién del caso 1100160000028201400299 indicando
que "/a causa del accidente obedecio al mal estado de la via, que ante el intento por parte
de la victima de esquivar los huecos presentes pierde el control y sale impactado contra el
anden y posteriormente contra el muro, produciéndose asi su deceso en el lugar de los
hechos a causa de 'sindrome de hipertension endocraneana debido a trauma
craneoencefalico contundente secundario a evento de transito.”

Las autoridades accionadas tienen las siguientes competencias:

Al Instituto de Desarrollo Urbano le corresponde la ejecucidn de obras de renovacion urbana,
conservacion, rehabilitacion, remodelacion y colaboracion con la Secretaria de Obras
Publicas en el mantenimiento de las vias, de conformidad con lo previsto en el Acuerdo 19
de 1972.

A la Secretaria de Movilidad de la Alcaldia Mayor de Bogota de conformidad con lo previsto
en el Decreto 567 de 2006 le corresponden las siguientes funciones basicas:
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e Formular y orientar las politicas sobre la regulacién y control del transito, el transporte
publico urbano en todas sus modalidades, la intermodalidad y el mejoramiento de las
condiciones de movilidad y el desarrollo de infraestructura vial y de transporte.

e Fungir como autoridad de transito y transporte.

e Liderar y orientar las politicas para la formulacion de los planes, programas y proyectos
de construcciéon, mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura vial y de transporte
del Distrito Capital.

e Disefar y establecer planes y programas de movilidad en el corto, mediano y largo plazo
dentro del marco del Plan de Ordenamiento Territorial.

o Disenar, establecer, ejecutar, regular y controlar, como autoridad de transito y de
transporte, las politicas sobre el transito y el transporte en el Distrito Capital.

e Formular y orientar politicas sobre democratizacion del sistema de transporte masivo y
publico colectivo.

e Orientar, establecer y planear el servicio de Transporte Publico Urbano, en todas sus
modalidades, en el Distrito y su area de influencia.

e Participar en el disefo de la politica y de los mecanismos de la construccion y explotacion
econdmica de las terminales de transporte de pasajeros, de carga y de transferencia.

e Planear, coordinar y controlar la operacion, entre otros mecanismos de seguridad vial,
de la semaforizacion y sefalizacion de los segmentos viales del Distrito Capital.

e Participar en la elaboracion, regulacion y ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial;
en la articulacion del Distrito Capital con el ambito regional para la formulacion de las
politicas y planes de desarrollo conjuntos, y en las politicas y planes de desarrollo urbano
del Distrito Capital.

e Disenar, establecer y ejecutar los planes y programas en materia de educacion vial.

e Controlar, de conformidad con la normativa aplicable, el transporte intermunicipal en la
jurisdiccion del Distrito Capital.

e Administrar los Sistemas de informacion del sector.

La Secretaria de Movilidad es la cabeza del sector movilidad del Distrito Capital, teniendo
como entidades adscritas la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién vy
Mantenimiento Vial, el Instituto de Desarrollo Urbano y el Fondo de Educacién y Seguridad
Vial en Liquidacién y como entidades vinculadas la sociedad Empresa de Transporte del
Tercer Milenio y la sociedad Terminal de Transporte S.A.

De conformidad con el Articulo 105 del Acuerdo Distrital 257 de 2007, se anota como misién
del sector movilidad “la de garantizar la planeacidn, gestion, ordenamiento, desarrollo
armonico y sostenible de la ciudad en los aspectos de transito, transporte, seguridad e
infraestructura vial y de transporte”.

El Articulo 108 fija como objeto de la Secretaria de Movilidad el orientar y liderar la
formulacion de las politicas del sistema de movilidad para atender los requerimientos de
desplazamiento de pasajeros y de carga en la zona urbana, tanto vehicular como peatonal
y su expansion en el area rural del Distrito Capital en el marco de la interconexién del Distrito
Capital con la red de ciudades de la regién central, con el pais y con el exterior.

Se destaca la funcion basica de liderar y orientar las politicas para la formulacion de los
planes, programas y proyectos de construccion, mantenimiento y rehabilitacion de la
infraestructura vial y de transporte del Distrito Capital.

El Articulo 2 del Decreto 567 de 2006 establece las funciones de la Secretaria Distrital de
Movilidad, entre las que se destacan las siguientes: “formular y orientar las politicas sobre
la regulacion y control del transito, el transporte publico urbano en todas sus modalidades,
la Intermodalidad y el mejoramiento de las condiciones de movilidad y el desarrollo de
infraestructura vial y de transporte."y "liderar y orientar las politicas para la formulacion de
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los planes, programas y proyectos de construccion, mantenimiento y rehabilitacion de /a
Infraestructura vial y de transporte del Distrito Capital”.

El Decreto 567 de 2009 en su Articulo 9 establece las funciones de la Subsecretaria de
Politica Sectorial, de la cuales se destacan:

a. "Formular y orientar las politicas sobre la regulacion y control del transito, el
transporte publico urbano en todas sus modalidades, la intermodalidad y el
mejoramiento de las condiciones de movilidad y el desarrollo de infraestructura vial
y de transporte”.

b. 'Liderar y orfentar las politicas para la formulacion de los planes, programas y
proyectos de construccion, mantenimiento y rehabilitacion de /a infraestructura vial
y de transporte del Distrito Capital”.

El mismo Decreto establece las funciones de la Direccién de Transporte e Infraestructura,
de las que se destacan:

q. "Elaborar conjuntamente con los organismos y entidades pertinentes, los estudios
técnicos necesarios para la construccion y mantenimiento de la infraestructura’”.,

El Articulo 12 sefiala las funciones de la Direccion de Seguridad Vial y comportamiento del
Transito, enfatizando lo siguiente:

a. "Elaborar los estudios y las recomendaciones para fijar las politicas en materia de
ordenamiento del transito y seguridad vial".

d. "Elaborar los estudios técnicos necesarios para garantizar la sequridad vial en la
Capital”.

e. "Formular las estrategias, planes y programas en materia de

seguridad vial en la ciudad de Bogota, con el proposito de reducir la accidentalidad,
la contaminacion ambiental y promover el mejoramiento del transito”.

. "Adelantar los andlisis estadisticos de las cifras de accidentalidad en la ciudad y
proponer alternativas para su reduccion”.

m. "Con base en los andlisis técnicos en materia de accidentalidad, proponer a las
dependencias competentes de la Secretaria acciones que permitan reducir la
accidentalidad en Bogota".

n. "Efectuar el manejo adecuado, confiable y oportuno de la Informacion relevante
para soportar los procesos de prevencion e intervencion en seguridad vial",

El Articulo 13 del mencionado decreto define las funciones de la Direccion de Estudios
Sectoriales y de Servicios, de las cuales se resaltan:

J. "Informar a las entidades y dependencias competentes en caso de posibles
falencias en los servicios de su responsabilidad”.

A la Direccién de Control y Vigilancia le corresponde en los términos del Articulo 15:

g. "Ejecutar las estrategias, planes y programas en materia de seguridad vial en la
ciudad de Bogota, previniendo la accidentalidad y evitando la contaminacion del
medio ambiente por fuentes moviles”,

A la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento vial le corresponde
en los términos del Acuerdo Distrital 257 de 2006 el programar y ejecutar las obras
necesarias para garantizar la rehabilitacion y el mantenimiento periddico de todo el
subsistema de la malla vial cuando se presenten situaciones imprevistas que dificulten la
movilidad en el Distrito Capital.

Pagina 7



REPUBLICA DE COLOMBIA

o AN RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
J \l’{? JUZGADO SESENTA (60) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
) -SECCION TERCERA-
BoGoTAD.C.

Ademas, tiene las siguientes funciones basicas:

'a) Programar y ejecutar los planes y proyectos de rehabilitacion y mantenimiento
de la malla vial local.

b) Suministrar la informacion para mantener actualizado el Sistema de Gestion de la
Malla Vial del Distrito Capital, con toda la informacion de las acciones que se
gjecuten.

¢) Programar y €jecutar las acciones de mantenimiento y aquellas que sean
necesarias para atender las situaciones imprevistas que dificulten la movilidad en la
red vial de la ciudad.

d) Atender la construccion y desarrollo de obras especificas que se requieran para
complementar la accion de otros organismos y entidades como la Secretaria de
Ambiente y el Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias - FOPAE o quienes
hagan sus veces.

Paragrafo. Respecto de vias locales que soporten circuitos de transporte publico
colectivo y el resto de la malla vial se aplicara el literal c).”

En cuanto a la sociedad Transmilenio S.A.,, en la pagina web
http://ww.transmilenio.aov.co/es/articulos/obieto-y-funciones#sthash.hG45pzXM.dPuf, se
indica que tiene como objeto la gestidn, organizacidn y planeacion del servicio de transporte
publico masivo urbano de pasajeros en el Distrito Capital y su area de influencia, bajo la
modalidad de transporte terrestre automotor, en las condiciones que sefialen las normas
vigentes, las autoridades competentes y sus propios estatutos. Se resalta que una de las
funciones y deberes descritos figura el en numeral 8 y que reza: "Colaborar con la Secretaria
de Transito y Transporte (ahora Secretaria de Movilidad) y demas autoridades competentes
para garantizar la prestacion del servicio."

El Numeral 7 del Articulo Tercero del Acuerdo 04 de 1999 describe este mismo texto.

En cuanto al Instituto de Desarrollo Urbano, mediante Oficio 20153661343411 del 13 de
agosto de 2015, suscrito por el Director de Mantenimiento en respuesta a la peticion elevada
por la sefiora Teresa Campos Losada sobre la intervencion realizada al tramo vial de la Calle
51 sur, aproximadamente a 100 metros delante de la entrada principal de la Escuela de
Artilleria del Ejército Nacional, se indica que el IDU suscribié contrato para la atencién de
estos corredores, denominado Contrato IDU-1699 de 2014.

En la pagina 2 se aclara que durante la etapa de consultoria se realizd un inventario de
dafos que afectan la movilidad en la malla arterial troncal, mediante diagndstico visual, lo
anterior en conjunto con Transmilenio. Informa que en el sector mencionado (lugar de
ocurrencia de los hechos que produjeron la muerte de JUAN CHESTER CARRILLO CAMPOS)
el 21 de enero de 2014 y las lesiones a LEIDY GERALDIN MARIN TRIANA, identificaron un
escalonamiento de las losas, en el cual realizan intervencién de emergencia el 20 de abril
de 2015, consistente en la nivelacion de las losas con mezcla asfaltica a fin de dar movilidad
al tramo vial.

Se agrega en la comunicacion que el procedimiento constructivo que se lleva a cabo

consistente en la demolicion y reposicion de losas que esta afectando la movilidad del
sistema de transporte publico.
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El Jefe de la Oficina de Informacion Sectorial de la Secretaria de Movilidad mediante oficio
SDM-0IS-108818-2015 fechado el 20 de agosto de 2015, responde la peticion de
informacién elevada por TERESA CAMPOS LOSADA, registrando en una tabla de
accidentalidad el tramo de la Calle 51 Sur desde 2011 al 19 de agosto de 2015, cuya fuente
es el SIGAT de la Policia de Transito, discriminando 16 casos en 2012, 7 en 2013 y 8 en
2014. No se registran casos en 2015.

El periddico Q "Hubo del 23 de enero de 2014 en su pagina 6 describe en toda pagina y
titula “La Quebrada Via Usme le Arranca la Vida” refiriéndose al accidente de Juan Carrillo,
quien perdio el control de la motocicleta al intentar esquivar las losas quebradas de la via,
de acuerdo a comentarios la causa del accidente habria sido el mal estado de la via, al
parecer por el paso de los articulados de Transmilenio, pues el peso de los buses mantiene
la calle quebrada. La acompafiante milagrosamente se salvd, recobrando el conocimiento
tras el impacto, encontrandose muy delicada en la Clinica San Rafael.

La mencionada publicacion en edicion del 13 de febrero de 2014 informa acerca de otro
accidente fatal titulando “La Trampa Mortal de la Via Usme”, relatando que el JOHN FREDY
CANO, de 23 afios de edad y quien se desplazaba en su motocicleta, perdié la vida tras
pasar por un hueco que le hizo perder el equilibrio y en la maniobra por no caerse, se cambio
de carril justo cuando venia un bus del SITP que termind por sellar su destino de muerte.
Sefala en negrilla "con esta muerte ya tres las que se registran este afio a esta altura de la
via a Usme. El mal estado de las losas de TransMilenio son una verdadera trampa para los
motociclistas gque pasan por alli" en la misma hoja muestra una foto de la pagina 6 de su
edicion del 23 de enero de 2014, donde se registra la muerte de JUAN CHESTER CARRILLO
CAMPOS.

La Secretaria Distrital de Movilidad incurrid en una falla del servicio por omision en el
mantenimiento de las vias y falta de sefalizacion, incumplimiento de los deberes de velar
por la seguridad de la via publica y como autoridad de la Republica, cuyo fin esencial es el
de proteger a todas las personas en su vida, honra, bienes y asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado. No cumplié con las funciones sefaladas por el Concejo de
Bogota. No efectué medidas preventivas de mantenimiento y sefializacion de la trampa
mortal en que se convirtié la Avenida Caracas a 100 metros hacia el norte de la Calle 55 sur
la cual se deteriord por el uso de la via, por parte de los buses articulados de Transmilenio,
que fracturd las losas de concreto y cred un desnivel en las mismas, causante del accidente.

La Troncal de la Avenida Caracas a partir de la Estacién Molinos se reduce de 4 calzadas a
2 hasta el Portal de Usme, convirtiéndola en una via de uso mixto, donde se pierden los
carriles exclusivos de Transmilenio. Por este corredor transitan los buses articulados de
TransMilenio, vehiculos de carga de alto tonelaje, vehiculos de servicio particular y de
servicio publico. Desde la estacién Molinos la Avenida Caracas se convierte en una recta de
dos kildémetros aproximadamente, que, por lo reducida, la cantidad de vehiculos y su tamano
que transitan sobre esta, hacen dificil observar los dafios y anomalias que presenta, solo al
llegar a la falla es que se hacen visibles.

El accidente se produjo en un punto ubicado aproximadamente en la mitad de recta de uso
mixto, elaborada en concreto que estaba fracturado y hundido en partes, en especial la
sefalada como evidencia nimero 6 al momento de la diligencia de levantamiento del cuerpo
de Juan Chester Carrillo Campos, con un desnivel de 15 centimetros entre losa y losa de
dos metros de longitud aproximadamente, de forma paralela a la via. Para una motocicleta
es un gran abismo por lo delgado de las llantas, al momento de llegar a la deformidad del
concreto, la desestabiliza y la profundidad y longitud no permiten retomar el control del
automotor, cuyo resultado funesto ya se conoce.
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En desarrollo de la investigacion 11001-60-00-028-2014-00229 adelantada por la Fiscalia
11, el Investigador Judicial de la Policia Nacional JOSE LANCHEROS SANTANA, solicita
informacion acerca de la sefalizacidon y otras caracteristicas del tramo de via en que se
produjo el accidente, a lo cual se pronuncia el Director de Control y Vigilancia de la Secretaria
de Movilidad mediante comunicacion del 3 de abril de 2014, pronunciamiento del cual no se
evidencia que se hayan instalado sefiales preventivas o informativas sobre los dafos que
presentaba la Avenida Caracas en ese sector, incluso luego de que habian transcurrido
desde la ocurrencia del accidente que motiva este proceso.

Ello evidencia una clara omision de las funciones senaladas por el literal g del Articulo 14
del Decreto 567 de 2006, correspondientes al deber de "Ejecutar las estrategias, planes y
programas en materia de seguridad vial en la ciudad de Bogotd, previniendo la
accidentalidad y evitando la contaminacion del medio ambiente por fuentes moviles”y el
literal h "Coordinar y ejercer el control del tréfico y del transito de peatones, pasajeros,
conductores, motociclistas, ciclistas y vehiculos en la ciudad de Bogota",

A solicitud de la sefiora TERESA CAMPOS LOSADA, el Jefe de la Oficina de Informacion
Sectorial de la Secretaria Distrital de Movilidad, mediante oficio SDM-0IS-108818-2015 de
20 de agosto de 2015, da a conocer la tabla de accidentalidad del tramo Calle 51 Sur entre
2011 y el 19 de agosto de 2015 segun el SIGAT de la Policia de Transito y que corresponde
a lo siguiente:

Afo Casos

2012 16
2013 7
2014 8
2015 No registra

La Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota es la cabeza del sector movilidad, siendo
evidente su falla del servicio por la omision en cumplir con sus deberes al no tomar medidas
preventivas y correctivas en la recta de dos kildmetros de longitud aproximadamente de la
Avenida Caracas con Calle 55 sur.

Estd plenamente demostrado el alto grado de accidentalidad por parte de la misma
Secretaria Distrital de Movilidad en este tramo de la Avenida Caracas.

La Secretaria Distrital de Movilidad cuenta con la Direcciébn de Seguridad Vial y
Comportamiento del Transito destinada a:

e Elaborar los estudios y las recomendaciones para fijar las politicas en materia de
ordenamiento del transito y seguridad vial.

e Elaborar los estudios técnicos necesarios para garantizar la seguridad vial en la Capital.

e Formular las estrategias, planes y programas en materia de seguridad vial en la ciudad
de Bogota, con el propdsito de reducir la accidentalidad, la contaminacién ambiental y
promover el mejoramiento del transito.

e Adelantar los analisis estadisticos de las cifras de accidentalidad en la ciudad y proponer
alternativas para su reduccion.

e Con base en los analisis técnicos en materia de accidentalidad, proponer a las
dependencias competentes de la Secretaria acciones que permitan reducir la
accidentalidad en Bogota.

e Efectuar el manejo adecuado, confiable y oportuno de la informacién relevante para
soportar los procesos de prevencion e intervencion en seguridad vial.

Si se hubiesen cumplido las funciones como la de analizar la informacion y las estadisticas
de accidentalidad de forma confiable y oportuna, con la que contaba la entidad para en su
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momento adoptar medidas como se demuestra (el reporte de accidentalidad de enero a
julio de 2014}, donde hacen la comparacion de cifras e indicadores de accidentalidad en
Bogota 2013 y 2014).

Demostrado el alto indice de accidentes de transito en un tramo tan corto de la Avenida
Caracas, no se presenta evidencia de procesos de prevencion e intervencion tendientes a
lograr la seguridad vial, razon de ser de esta demandada en aras de cumplir los fines del
Estado.

Complemento de lo anterior es lo previsto en el Articulo 119 de la ley 769 de 2002 que
dispone:

"JURISDICCION Y FACULTADES. Solo las autoridades de transito, dentro del
territorio de su jurisdiccion, podran ordenar €l cierre temporal de vias, la
demarcacion de zonas, la colocacion o retiro de sefiales, o impedir, limitar o restringir
el transito o estacionamiento de vehiculos por determinadas vias o espacios publicos.
PARAGRAFO lo. Cada organismo de transito respondera en su jurisdiccion por la
colocacion y el mantenimiento de todas y cada una de las sefales necesarias para
un adecuado control de transito que seron determinadas mediante estudio que
contenga las necesidades y el inventario general de la sefhalizacion en cada
Jurisdiccion.

PARAGRAFO 2°. En todo contrato de construccion, pavimentacion o rehabilitacion
de una via urbana o rural sera obligatorio incluir la demarcacion vial correspondiente,
S0 pena de incurrir €l responsable, en causal de mala conducta.”

El Instituto de Desarrollo Urbano hace parte del sector movilidad de conformidad con lo
ordenado por el Acuerdo 257 de 2006, sector al que corresponde garantizar la planeacion,
gestion, ordenamiento, desarrollo armonico y sostenible de la ciudad en los aspectos de
transito, transporte, seguridad e infraestructura vial y de transporte. Dicho sector esta
integrado por la Secretaria Distrital de Movilidad como cabeza del sector y entidades como
el IDU, el Fondo de Educacién y Seguridad Vial en Liquidacion y la Unidad Administrativa
Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial. Como entidades vinculadas tiene a las
sociedades TransMilenio S.A. y Terminal de Transporte S.A.

El Subdirector General Juridico del IDU mediante oficio 20143660287841 del 8 de abril de
2014 da respuesta a la solicitud del investigador judicial dentro del proceso penal antes
mencionado, tendiente a obtener informacidn sobre sefializacion y otras caracteristicas del
tramo en que se produjo el accidente. En la mencionada comunicacién se dijo que mediante
visita técnica del 8 de abril de 2018 al sector se registrd lo siguiente: "La via pertenece a la
malla vial arterial principal conformada por dos calzadas de circulacion de tréfico mixto.
Cada calzada de tréfico mixto estd compuesta por dos carriles de circulacion sentido sur-
norte y norte-sur, construidos en pavimento rigido, cuya condicion superficial a la fecha no
presenta fallas que generen riesgo alguno en la seguridad vial”.

Dicha respuesta se sale de todo contexto y realidad pues esta plenamente demostrada la
responsabilidad de la entidad con los accidentes causados por el mal estado de la via, como
esta plenamente demostrado en el levantamiento del cadaver de JUAN CHESTER CARRILLO
CAMPOS, de acuerdo a lo registrado en la diligencia por la Policia Judicial de transito el 21
de enero de 2014 tiene levantamiento del cuerpo de JOHN FREDY CANO, casos registrados
por el periddico Q "Hubo

Linternetfile:///C:/LIsers/user/Desktop/consolidado-accidentalidad-enero--julio-2014_21870.pdf
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Esta contradictoria respuesta fue desmentida por el Director Técnico de Mantenimiento del
IDU mediante oficio 20153661343411 del 13 de agosto de 2015, mediante el cual se da
respuesta a la peticion de la sefora TERESA CAMPOS LOSADA sobre la intervencion
realizada al tramo de la Calle 51 sur a una distancia aproximada de 100 metros delante de
la entrada principal de la Escuela de Artilleria del Ejército Nacional, pues se indica que el
IDU suscribié contrato para la atencion de estos corredores, denominado contrato IDU-1699
de 2014.

Acredita que durante la etapa de consultoria se realizd un inventario de danos que afecta la
movilidad en la malla arterial troncal, mediante diagnostico visual, lo anterior, en conjunto
con Transmilenio S.A. Informa que en el sector mencionado identificaron un escalonamiento
en las losas, en el cual realizan intervencion de emergencia el dia 20 de abril de 2015. Que
consistio en la nivelacion de las losas con mezclas asfaltica, con la finalidad de dar movilidad
al tramo vial. Ello resalta la falla en el servicio en la omisién en el mantenimiento de las vias
y la falta de sefializacion e incumplimiento de los deberes de velar por la seguridad de la via
publica y como entidad publica el cumplir con los fines del Estado.

Se ha logrado probar que la causa del accidente de transito el que resultara lesionada la
demandante fue la falta de mantenimiento de la Avenida Caracas a la altura de la Calle 55
sur, por el deterioro, ruptura y escalonamiento o desnivel entre las losas de concreto de una
altura de 15 cm aproximadamente y una longitud de la quebradura de 210 cm paralela a la
via dafio que la convirtié en una trampa mortal para los motociclistas

El conductor de la motocicleta JUAN CHESTER CARRILLO CAMPOS contaba con la licencia
de conduccién 80452181 Categoria A2, no le habia sido impuesta alguna muta y se
encontraba a paz y salvo como se verifica en el RUT.

Igualmente, la motocicleta de placas EPG29D estaba debidamente amparada por la Licencia
de Transito 100061251187.

Debe tenerse en cuenta que una motocicleta no cuenta con equilibrio propio y el grosor de
sus llantas es casi un 70% menor al de una llanta de un automotor de 4 ruedas y un 90%
menor al de la llanta de un bus articulado de TransMilenio.

La comparacién es necesaria porque la Avenida Caracas con Calle 55 Sur, lugar de
ocurrencia del accidente, es una via de uso mixto, situacion particular en este sector de la
ciudad, recordando que desde la creacion de TransMilenio se le elaboraron y destinaron
calzadas exclusivas, los hundimientos y desniveles de la calzada no afectan los enormes
buses articulados de TransMilenio, pero en el caso de la motocicleta, en la misma via es una
trampa mortal que le hace perder el equilibrio y estrellarse en este caso contra el andén y
rebotarlo contra la pared del Canton de Artilleria del Ejército Nacional, ubicada a un metro
de distancia de la carretera, situacion que las autoridades de movilidad omitieron y que ha
ocasionado varios accidentes fatales.

En el presente asunto surge para el Estado la obligacion de indemnizar a los demandantes,
por cuanto nos encontramos en un evento en el cual la parte actora es victima de hechos
que exceden los normales riesgos, e igualmente estuvo la manifiesta violacion de sus
derechos fundamentales tales como el derecho a la unidad familiar, la vida e intimidad, etc.

Las demandadas incurren en responsabilidad frente a los demandantes al presentarse una
falla en el servicio por omisién en el mantenimiento de la Avenida Caracas en el tramo de
la Calle 55 Sur, al igual que por permitir el transito vehicular sin tomar las medidas
cautelares, preventivas y de sefalizacién, desobedeciendo los deberes de velar por la
seguridad de la via, incumpliendo con los fines esenciales del Estado.

Pagina 12



REPUBLICA DE COLOMBIA

CH . RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
J \w_-{-? JUZGADO SESENTA (60) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
s -SECCION TERCERA-
BoGoTAD.C.

Las autoridades de la RepuUblica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia en su vida, honra, bienes y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

La omisién de las demandadas esta plenamente demostrada, pues vulnero el mas
importante derecho a la vida en el grado de tentativa de LEIDY GERALDIN MARIN TRIANA.

3.1.3 ACERCA DEL DANO

El entorno familiar de la victima directa se compone por 13 personas residentes en el mismo
techo, al que ella aportaba econdmicamente para su sostenimiento, quienes se han visto
abocados a un sinnimero de sucesos fuertes como la desaparicién del abuelo materno a
manos de grupos al margen de la ley, a una penosa enfermedad cerebral del hermano
mayor de LEIDY, la cual le ha venido disminuyendo en un 70% su capacidad laboral, al igual
que el homicidio de su tia que dejo 3 hijos huérfanos que estan al cuidado de su abuela
PRESENTACION TRIANA. El esposo de la victima EDGAR JESUS GARCIA MANOSALVA debido
a las condiciones en que quedd su esposa no ha podido concluir estudios superiores en
docencia y a la fecha con quebrantos de salud debido al esfuerzo fisico que realiza en cada
momento para poder trasladar y ayudar a su compafiera discapacitada en todas sus
actividades incluidas las fisioldgicas. Este nucleo consanguineo es conservador, solidario, de
principios y valores familiares, compuesta en orden jerarquico por su abuela, padres, esposo
e hijo, hermanos, sobrinos y primos. El accidente de LEIDY GERALDIN y las condiciones de
discapacidad, quebrantos de salud fisica y mental, ha afectado todo su habitat.

Todo ciudadano es igual a los demas frente a la Ley. El principio constitucional que ordena
al Estado proteger a los ciudadanos en su vida, honra, libertad, familia, trabajo y bienes, y
sobre el cual se fundamentan las acciones indemnizatorias. El Estado debe responder y
proteger por igual a quien desempefia una funcién publica como a quien es un simple
ciudadano y no devenga sus ingresos del erario

El accidente produjo en los accionantes perjuicios cuyo valor se estima en la suma de
$747.363.522 discriminados asi:

Dario Concepto Valor
Emergente Transportes $10.000.000
Emergente Honorarios de abogado $10.000.000
Lucro cesante consolidado entre | Pérdida de la capacidad laboral en un 65.3% $19.987.551
el 2014/01/21 y el 2016/01/20 liquidada sobre salario minimo mas prestaciones
Lucro cesante futuro a expectativa | Pérdida de la capacidad laboral en un 65.3% $155.901.971
de vida (711) meses liquidada sobre salario minimo més prestaciones
A la salud A la victima directa por pérdida de la capacidad 100 SMLMV

laboral del 65.3%

Morales victima directa Leidy Geraldin Marin Triana 100 SMLMV
Morales esposo de la victima | Edgar Jesus Garcia Manosalva 100 SMLMV
directa
Hijo de la victima directa Jesus Adrian Garcia Marin 100 SMLMV
Padre de la victima directa Raul Marin Silva 100 SMLMV
Madre de la victima directa Luz Marina Triana 100 SMLMV
Hermano de la victima directa Raul Alejandro Marin Triana 50 SMLMV
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Dafio Concepto Valor
Hermana de la victima directa Angie Zelleny Marin Triana 50 SMLMV
Hermana de la victima directa Zully Jurany Marin Triana 50 SMLMV
Abuela de la victima directa Presentacion Triana Amado 50 SMLMV

Historia Clinica de la Fundacion Cardio Infantil — Instituto de Cardiologia

Paciente Leidy Geraldin Marin Triana

Cédula 1.022.961.391

NUmero de ingreso | 946978-1

Edad 23 afos

Ingreso 2014/02/08 16:48

Egreso 2014/02/28

Anotacion Ingresa a la unidad cardiovascular, procedente del Hospital San

Rafael, con diagndstico de ingreso embolia pulmonar sin mediacién
de corazdon pulmonar agudo, fractura de vertebra toracica,
hemotdrax traumatico, paciente en la tercera década de la vida en
manejo e politraumatismo con fractura de vertebras toracicas,
hemotdrax, tep de la arteria de Iébulo superior izquierdo, con falla
ventilatoria resuelta con requerimiento de ventilacidn mecanica
hasta el 3 de febrero de 2014, la paciente en el momento con
tendencia a la hipotenes.

Evolucion del 20 de febrero de 2014: Intervienen las doctoras Ménica Rincon, Natalia Cuenca
y Carolina Diaz para evaluar a la paciente Leidy Geraldin Marin Triana. Hospitalizada.

Ingresa por presentar accidente de transito en calidad de pasajero de moto, presentando
los siguientes diagndsticos durante la hospitalizacion:

- Neumonia multirresistente tratada

- Politraumatismo por accidente automovilistico 21/01/2014

- TEP arteria que irriga el polo superior derecho (angotac de ingreso sin evidencia de
defectos de llenamiento)

- Contusion pulmonar vs consolidacion del I6bulo inferior izquierdo

- FX de vértebras toracicas T6 T7 T8 extrainstitucional reducida quirdrgicamente

- Trauma raquimedular nivel T6 Asia A

- Fractura y luxacion radio carpiana de la mano derecha

- Anemia micrética hipocromica

- Limitacién funcional desacondicionamiento fisico dependencia funcional en ABC

- Paraplejia flécida (inicia aumento de tono)

Ordenan entrega de silla de ruedas definitiva para movilizacién, transporte y traslado.

Firmado por NANCY CAROLINA DiAZ RODRIGUEZ Reg. 40045588 Medicina fisica y
rehabilitacion.

El Dictamen de Calificacion de Pérdida Laboral proferido por Seguros de Vida Alfa al 21 de
marzo de 2015, suscrito por la Coordinadora Proyecto Alfa-Asalud Ltda Seguros Alfa S.A. y
Seguros de Vida Alfa S.A. Alexandra Diaz Ayala de Seguros de Vida Alfa quien comunica que
de acuerdo con los parametros establecidos en el Manual Unico de Calificacion de Invalidez,
determina:
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INFORMACION GENERAL DEL DICTAMEN

Pérdida de la capacidad laboral | 65.3%

Origen Accidente comun de acuerdo con la Ley 962 de 2005
Fecha 2015/03/05

C.C. 1.022.961.391

Nombre Leidy Geraldin Marin Triana

Estado Unién libre

Nivel educativo Técnico

Antecedentes laborales Laboraba como auxiliar de enfermeria

En los exdmenes paraclinicos y valoraciones médicas: SURA EPS concepto de rehabilitacion
integral del 14 de noviembre de 2014, paciente de 24 afios. Secuelas de trauma
raquimedular T5 T6 de origen traumatico, el 21 de enero de 2014 en accidente de transito
(moto).

Fractura nivel T5 T6 T7, requirié de artrodesis, ademas fractura radio escafoides derecho,
requiriendo osteosintesis, terapia fisica y rehabilitacion con evolucién favorable presente
paraplejia espastica Asworth 2/4 buen sostén del tronco, nivel sensitivo T4, con
compromisos de esfinteres requiriendo cateterismo intermitente 2 veces dia,
semiindependiente.

Secuelas establecidas columna térax: 13 de feb de 2014; disminuciéon altura de T8
acufiamiento anterior, barra de fijacion libre bilateral de predominio izquierdo, fijacion tras
pedicular desde T3 hasta T9, TAC de térax 08/02/2014 consolidacion multi segmentaria de
L II con derrame pleural libre bilateral de predominio izquierdo. Fijacion transpedicular por
barras de los cuerpos vertebrales T2 T3 YT5 paciente que fue manejada en la clinica San
Rafael UCI presento TEP y falla cardiaca, SURA EPS historia clinica 11/11/2014: ingresa en
silla de ruedas, antecedente ACC de transito 21/01/2014. TRM artrodesis por fx TA5-T6-T7,
infecciones de vias urinarias recurrentes por vejiga neurogénica, en control fisiatria,
Neurocirugia y terapia fisica con imposibilidad para la marcha, atrofia muscular mmll, dx
g820—paciente de acuerdo con la evolucidon e historia aportada no presenta marcha
independiente con paralisis flocida de MMII con fuerza de 2/5 ademas de arreflexia es una
paciente con limitaciones en sus AVD Y ABC con compromiso de esfinteres vesical y anal sin
control voluntario.

DESCRIPCION DEL DICTAMEN

Descripcion de deficiencias:

Deficiencia Valor deficiencia
Paraplejia fldcida secuelas TRM toracico 30
Vejiga neurogénica 30
Esfinter anal neurogénico 12.5
Total 37.75

Descripcion de discapacidades:

Discapacidad Porcentaje Parcial
Conducta 1.5
Comunicacion 0.2
Cuidado de la persona 2.3
Locomocion 2.5
Disposicion del cuerpo 1.6
Destreza 0.8
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Discapacidad Porcentaje Parcial
Situacion 0.9
Total discapacidad 9.8

Descripcion de minusvalias

Orientacion 10 | Completamente orientado

Independencia fisica 23 | Dependencia situacional 1.5
Desplazamiento 34 | Reducido al ambito de domicilio 2
Ocupacional 44 | Ocupacion reducida 10
Integracion 53 | Participacion empobrecida 1.5
Auto insuficiencia econémica 63 | Precariamente autosuficiente 1.5
En funcion a su edad 72 | De 18 a 29 afos 1.25

Total minusvalia 17.75 ]
PORCENTAJE DE PERDIDA DE LA CAPACIDAD LABORAL

Deficiencia 37.75
Discapacidad 9.8
Minusvalia 17.75
Total 65.3%

Responsables de la calificacion Comision Médica Interdisciplinaria de acuerdo a la ley 776
de 2002 y ley 962 de 2005 al igual que la resolucién 01971 de 1999 del Ministerio de
Proteccién Social.

Firma Especialidad RMD
Lida Cristina Sanchez Galindo | Médico Laboral 2519302002
Edgar Pulido Chaparro Médico Laboral 19460088
Jorge Parra Giraldo Fisiatra 19393090

3.2 PRETENSIONES
Las pretensiones han sido planteadas de la siguiente forma:

"1. Se declare responsable administrativa y patrimonialmente a LA NACION - EL
DISTRITO CAPITAL DE COLOMBIA - ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA- SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD- INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO "IDU", UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL,
EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO S.A "TRANSMILENIO S.A". por
los dafios a la salud, perjuicios materiales y morales, causados a mis representados
por los ERRORES, FALLAS Y OMISIONES EN EL SERVICIO con respecto al siniestro
que le causo las lesiones personales LEYDY GERALDIN MARIN TRIANA y la muerte
de JUAN CHESTER CARRILLO CAMPOS (Q.E.P.D), el dia 21 de Enero de 2014, JUAN
CHESTER CARRILLO CAMPOS, se desplazaba por la troncal avenida Caracas al sur
cuando a 100 metros antes de la calle 55 sur, su motocicleta se desequilibra al caer
en la trampa mortal formada por la fracturacion, hundimiento y desnivel de 15
centimetros de altura entre losas de concreto y 210 centimetros de longitud paralela
al sentido a la via, de las losas de concreto. Los impacta contra el andén occidental
y rebotan contra la pared del Canton de Artilleria del Ejército Nacional de Colombia,
el hoy occiso no tiene la culpa de la talla en el servicio por parte del sector de
movilidad del Distrito Capital, en llevar a cabo el mantenimiento de las vias y la falta
de senalizacion, conociendo los dafios y la gran cantidad de accidentes de transito

2 Al corregirse la demanda se excluy6 a la Nacion como demandada
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ocurridos en el tramo de la troncal de la avenida Caracas a partir de la estacion de
TransMIlenio conocida como Molinos, la cual se reduce de cuatro a dos calzadas,
recta de dos kilometros. Y en especial donde presentaba la fracturacion, hundimiento
y desnivel de 15 centimetros de altura entre losas de concreto y 210 centimetros de
longitud paralela al sentido a la via de uso mixto.

2.- En consecuencia de la anterior declaracion, se ordene a las demandadas el pago
de los dafios a la salud, perjuicios morales y materiales que con ocasion de la talla
en el servicio por omision y el defectuoso funcionamiento de la administracion
distrital en el mantenimiento de las vias y falta de sefalizacion incumplimiento de los
deberes de velar por la seguridad de la via publica y como autoridades de la
Republica, cuyo fin esencial es la de proteger a todas las personas en su vida, honra
y bienes y asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del estado, al no tomar
medidas preventivas y de mantenimiento y sefializacion de la trampa mortal en que
se convirtio la avenida caracas a 100 metros hacia el norte de la calle 55 sur, la cual
se deterioro por el uso de la via, por parte de los buses Articulados de la Empresa
de Transporte Transmilenio. Que fracturo las losas de concreto y creo un desnivel
en las mismas, causante del accidente gravisimo donde resulto lesionada LEYDY
GERALDIN MARIN TRIANA origen de su paraplejia y la muerte de JUANCHESTER
CARRILLO CAMPOS, El dia 21 de enero de 2014, a las dos y cinco de la tarde (2:05
pm). Fallas, errores y omisiones del servicio que configuran una indemnizacion a
favor dese ocasionaron a mis representados LEIDY GERALDIN MARIN TRIANA;
EDGAR DE JESUS GARCIA MANOSALVA,; RAUL MARIN SILVA; LUZ MARINA TRIANA;
RAUL ALEJANDRO MARIN TRIANA; ANGIE ZELLENY MARIN TRIANA; ZULLY JURANY
MARIN TRIANA; PRESENTACION TRIANA AMADO; Y LEIDY GERALDIN MARIN
TRIANA en representacion legal de su hijo menor JESUS ADRIAN GARCIA MARIN,

3- Por concepto de perjuicios morales; la suma de 700 S.M.L.M.V.
Por concepto de perjuicios materiales:

> DANO EMERGENTE; la suma de 29 S.M.L.M.V

> LUCRO CESANTE 255 S.M.L.M. V.

Por concepto de dafios a la salud 100 S-M.L.V
PARA UN TOTAL DE 1084 S.M.L.M.V.

4. Que en todo caso se repare integralmente los perjuicios sufridos conforme lo
indlica el articulo 16 de la ley 446 de 1.998, asi como bajo los canones de la reciente
jurisprudencia contenciosa administrativa.

5. Que el valor de las condenas aqui sefialadas, sean actualizadas al ejecutoriarse la
sentencia con base en la variacion porcentual del 1P.C. para efectos de compensar
la pérdida del valor adquisitivo de la moneda (art. 192 del CPACA.).

6. Que la sentencia de mérito favorable a las pretensiones de la demanda, se le dé
cumplimiento en los términos del articulo 192 del cddigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo.

/. Que se condene al demandado al pago de las costas y agencias en derecho.” (Sic)
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4. LA DEFENSA

Las entidades accionadas descorren el traslado de la siguiente forma:

4.1 BOGOTA D.C. — SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

Esta autoridad se pronuncia mediante apoderado de la siguiente forma:

4.1.1 ACERCA DE LOS HECHOS RELEVANTES

Explica la Secretaria de Movilidad que los hechos no le constan en cuanto al hecho dafioso.

4.1.2 ACERCA DE LAS PRETENSIONES

Este demandado se opone expresamente a la prosperidad de las pretensiones de la

demanda.

4.1.3 EXCEPCIONES

Como excepciones, este demandado propuso las siguientes:

A. DE LA FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA

Deben tenerse en cuenta las funciones asignadas a la Secretaria Distrital de Movilidad

asl.

El Articulo 180 del Acuerdo 257 de 2006 y en concordancia con el Articulo 2 del Decreto
567 de 2006, fija las funciones de la Secretaria Distrital de Movilidad asi:

"La Secretaria Distrital de Movilidad tiene las siguientes funciones basicas:

a.

Formular y orientar las politicas sobre la regulacion y control del transito, e/
transporte publico urbano en todas sus modalidades, la intermodalidad y el
mejoramiento de las condiciones de movilidad y el desarrollo de infraestructura
vial y de transporte.

Fungir como autoridad de transito y transporte.

Liderar y orientar las politicas para la formulacion de los planes, programas y
proyectos de construccion, mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura
vial y de transporte del Distrito Capital.

Disenar y establecer planes y programas de movilidad en el corto, mediano y
largo plazo dentro del marco del Plan de Ordenamiento Territorial.

Disenar, establecer, ejecutar, regular y controlar, como autoridad de transito y
de transporte, las politicas sobre €l transito y el transporte en el Distrito Capital.
Formular y orientar politicas sobre democratizacion del sistema de transporte
masivo y publico colectivo.

Orifentar, establecer y planear el servicio de Transporte Publico Urbano, en todas
sus modalidades, en el Distrito y su drea de influencia.

Participar en el disefio de la politica y de los mecanismos de la construccion y
explotacion economica de las terminales de transporte de pasajeros, de carga y
de transferencia.

Planear, coordinar y controlar la operacion, entre otros mecanismos de seguridad
vial, de la semaforizacion y sefializacion de los segmentos viales del Distrito
Capital.

Participar en la elaboracion, regulacion y ejecucion del Plan de Ordenamiento
Territorial; en la articulacion del Distrito Capital con el ambito regional para la
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formulacion de las politicas y planes de desarrollo conjuntos, y en las politicas y
planes de desarrollo urbano del Distrito Capital.

k. Disenar, establecer y ejecutar los planes y programas en materia de educacion
vial.

. Controlar, de conformidad con /la normativa aplicable, el transporte
intermunicipal en la jurisdiccion del Distrito Capital.

m. Administrar los Sistemas de informacion del sector.

Pardgrafo. Sin perjuicio de la competencia del Alcalde Mayor de establecer y adoptar
la organizacion interna y funcional de los organismos del Sector Central, la funcion
de la Secretaria Distrital de Movilidad relacionada con ejecutar las politicas del
sistema de movilidad en el componente de trénsito, para atender los requerimientos
de organizacion, vigilancia y control del desplazamiento de pasajeros y de carga y
de regulacion y control del transporte publico individual, transporte privado,
transporte en bicicleta, motos y transporte de traccion animal serd organizada como
una dependencia interna de la Secretaria de Movilidad con autonomia administrativa
y financiera.”

La dependencia interna con autonomia administrativa y financiera tendra, entre otras,
las siguientes funciones, bajo la orientacién del Secretario de Movilidad:

a. Vigilar el cumplimiento de las normas de transito.

b. Regular y vigilar el sistema de sefalizaciéon y semaforizacion.

c. Velar por el cumplimiento de las normas sobre registro de vehiculos automotores.

d. Tramitar la expedicion de licencias de conduccion y solicitar la regulacion para el
funcionamiento de escuelas de ensefianza automovilistica.

e. Regular y controlar el transporte publico individual.

f. Regular y controlar las modalidades de transporte no motorizados y peatonal.

g. Adelantar campafas de seguridad vial.

h. Asumir las funciones reguladoras y de control que sean transferidas al Distrito Capital
por el Gobierno Nacional en materia de transito.

i. Aplicar las medidas de control en cuanto a la regulacién del parqueo publico y el
estacionamiento en vias y espacios publicos cumpliendo con lo establecido en el POT
y en el Plan Maestro de Movilidad.

Frente al caso concreto de la via en la que se produjo el accidente, se tiene que la
Avenida Caracas a 100 metros de la Calle 55 sur sentido norte sur, es una via que
pertenece a la malla vial arterial de la ciudad, cuya seccidn transversal esta conformada
por dos calzadas separadas en eje de la via con tachones anclados al piso con la
siguiente informacion:

1. Los dos carriles externos estan destinados al trafico mixto con sentido de circulacién
norte sur y viceversa.

2. Los dos carriles internos estan destinados para el uso exclusivo del sistema masivo
de transporte publico TransMilenio con sentido de circulacién norte-sur y viceversa.

Una vez realizada la visita técnica de inspeccién y evaluacidon relacionada con las
condiciones actuales de senalizacion vial y consultada la base de datos georreferenciada
de la entidad, se informa lo siguiente:

1. Descripcion vial: La Av. Caracas (avenida calle 51 sur) a la altura del requerimiento,
es una via arterial de la ciudad que opera con sentido de circulacién Sur-Norte y
viceversa, esta conformada por un separador construidos por tachones e hitos y dos
calzadas de dos carriles cada una (una calzada para cada sentido de circulacion), los
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cuales son compartidos por trafico Mixto y vehiculos del transporte masivo
Transmilenio.

2. Senalizacion existente En cuanto a la sefalizacion vertical implementada, esta
corresponde a las necesidades y condiciones de movilidad presentes en el segmento
vial motivo del presente informe, alli se regula la velocidad con la cual deben transitar
los automotores y se informa y previene a los usuarios de la via sobre dichas
condiciones de transito.

3. Semaforizacidn y pasos peatonales A 90 metros al sur aproximadamente del sitio del
requerimiento se encuentra la interseccion de la Avenida Caracas por calle 56 Sur,
esta regulada semafdéricamente desde el 5 agosto de 1998. En el esquema No. 3 se
presentan los grupos vehiculares permitidos en dicha interseccion.

4. Velocidad permitida. En lo relacionado con la velocidad permitida en el sitio del
requerimiento, esta Entidad informa que la velocidad en este punto se encuentra
regulada por las sefiales SR-30 velocidad maxima (40 km/h) existentes y por lo
establecido en el Codigo Nacional de Transito Terrestre (Ley 769 de 2002) en sus
articulos 74 y 106 (modificado por la Ley 1239 de 2008 en su articulo 1).

5. Informacion sobre caracteristicas del lugar, disefio tipo de vias.

En cuanto a los hundimientos (estado de la via) que existian en el momento vy sitio del
accidente, se informa que la Secretaria de Movilidad no es la autoridad competente para
atender este tipo de requerimientos, siendo el IDU la entidad encargada para suministrar
esa informacidn, pues se trata de una via arterial.

No existe entonces nexo causal que involucre a la Secretaria Distrital de Movilidad con
el dafo sufrido por la victima, pues las fracturas y hundimientos en las losas de la via
no corresponden a este demandado.

La responsabilidad del mantenimiento de las vias locales se encuentra a cargo de cada
alcaldia local, del Fondo de Desarrollo Local, de la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial o del Instituto de Desarrollo Urbano. En este sentido
es claro que en el Decreto 567 de 2006 “Por el cual se adopta la estructura organizacional
y las funciones de la Secretaria Distrital de Movilidad y se dictan otras disposiciones”, no
se establecen en torno a la ejecucion de actividades, encaminadas a la evaluacion,
mantenimiento y/o rehabilitacidn vial.

Los anteriores argumentos se soportan ademas en la respuesta dada por el IDU
mediante oficio 201536611343411 del 13 de agosto de 2015 respecto de la peticion
elevada por TERESA CAMPOS LOSADA, sobre la intervencion realizada en el lugar del
accidente, en el cual indica que el IDU suscribié contrato para la atencion de estos
corredores (Contrato IDU-1699 de 2014), aclarando que durante la etapa de consultoria
se realizd un inventario de dafnos que afectan la movilidad en la malla arterial troncal,
mediante diagndstico visual, en conjunto con Transmilenio S.A., identificandose en el
sitio un escalonamiento en las losas, en el cual realizan intervencién de emergencia el
20 de abril de 2015 consistente en la nivelacion de las losas con mezcla asfaltica, con la
finalidad de dar movilidad al tramo vial, resaltando que TransMilenio S.A. concurren en
forma habitual en el sector.

. CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA

El Articulo 109 de la Ley 769 de 2002 indica que todos los usuarios de las vias estan
obligados a obedecer las senales de transito, de forma que, si bien la Secretaria de
Movilidad debe adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la movilidad en
condiciones de seguridad y comodidad a los usuarios, existe un deber de responsabilidad
de los ciudadanos en el acatamiento de las normas.
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En el presente caso se observa que "En e/ informe policial para accidentes de transito
No. A 1427622, se registra que fue elaborado el 21 de enero de 2014, hora de ocurrencia
14:05, hora del levantamiento 15:00, clase de accidente choque, en las coordenadas
N432'91,63 W74T16'04, avenida caracas a 100 metros al sur de la calle 55 sur sentido
Caracteristicas de la via, recta, plano, con aceras, con utilizacion de doble sentido, dos
calzadas, dos carriles, hechas con material de concreto, estado con hundimientos,
condiciones seca, buena iluminacion de dia, sin controles. Se sefiala como cddigo de
hipdtesis 157 otra pérdida de control del vehiculd por mal estado de la via, 308 otra
hundimiento en /as losas de concreto y 1.16 exceso de velocidad. "

La velocidad de circulacion en el sector para la época de los hechos se encuentra
reglamentada por la sefal reglamentaria SR-30 (Velocidad Maxima Permitida 40 km/h)
de conformidad con lo establecido en los articulos 74 y 108 de la Ley 769 de 2002 que
frente al tema disponen:

"ARTICULO 74. REDUCCION DE VELOCIDAD. Los conductores deben reducir la
velocidad a treinta (30) kilometros por hora en los siguientes casos:

En lugares de concentracion de personas y en zonas residenciales.
En las zonas escolares.

Cuando se reduzcan las condiciones de visibilidad.

Cuando las senales de transito asi lo ordenen.

En proximidad a una interseccion. "

"ARTICULO 106. LIMITES DE VELOCIDAD EN ZONAS URBANAS PUBLICO. Modificado

por el art, 1, Ley 1239 de 2008, Modificado por el art. 1, Decreto Nacional 15 de
2011. NOTA: El Decreto Nacional 15 de 2011 fue declarado Inexequible mediante
Sentencia de la Corte Constitucional C-219 de 2011. En vias urbanas las velocidades
maximas seran de sesenta (60) kilometros por hora excepto cuando las autoridades
competentes por medio de sefiales indiquen velocidades distintas. "

"ARTICULO 108. SEPARACION ENTRE VEHICULOS. La separacion entre dos (2)
vehiculos que circulen uno tras de otro en el mismo carril de una c alzada, sera de
acuerdo con la velocidad.

Para velocidades de hasta treinta (30) kildmetros por hora, diez (10) metros.

Para velocidades entre treinta (30) y sesenta (60) kilometros por hora, veinte (20)
metros.

Para velocidades entre sesenta (60) y ochenta (80) kilometros por hora, veinticinco
(25) metros.

Para velocidades de ochenta (80) kilometros en adelante, treinta (30) metros o la
qgue la autoridad competente indigue.

En todos los casos, el conductor debera atender al estado del suelo, humedad,
visibilidad, peso del vehiculo y otras condiciones que puedan alterar la capacidad de
frenado de éste, manteniendo una distancia prudente con el vehiculo que antecede. "

Es preciso anotar que cada persona que transite por una via debe hacerlo con un grado
de precaucion tal.

4.2 INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU

Esta autoridad se pronuncia de la siguiente forma:
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4.2.1 ACERCA DE LOS HECHOS RELEVANTES

Tiene como cierto lo relativo a la ocurrencia del accidente de conformidad con el Informe
de Inspeccion Técnica a Cadaver expedido por la Policia Nacional y el Informe de Accidente
de Transito.

Si bien tiene como cierto lo relativo a la comunicacién del IDU mediante la cual informa
acerca de la suscripciéon del contrato para el mantenimiento de la via, no se indica que el
escalamiento en las losas haya sido causa eficiente del incidente.

En cuanto al dafo, indica que se atiene a lo que resulte probado.
4.2.2 ACERCA DE LAS PRETENSIONES

Este demandado se opone expresamente a la prosperidad de las pretensiones de la
demanda.

4.2.3 EXCEPCIONES
Como excepciones, este demandado propuso las siguientes:

A. AUSENCIA DEL NEXO CAUSAL ENTRE EL DANO CAUSADO Y LA RESPONSABILIDAD
ENDILGADA A ESTE INSTITUTO

En el presente caso esta demostrada la ocurrencia de las lesiones sufridas por la sefiora
LEIDY GERALDIN MARIN TRIANA, siendo entonces necesario establecer si aquel resulta
imputable al Estado en virtud de alguno de los regimenes de imputacion
jurisprudencialmente reconocidos.

El hecho de la victima, como causa extrafa y exclusiva del dafio, impone la prueba de
que se tratd de un acontecimiento que le era imprevisible e irresistible a quien lo invoca,
en el entendido de que cuando el suceso es previsible o resistible para la victima, se
revela una falla del servicio, como quiera que teniendo el deber de precaucion y de
proteccion derivado de la creacion del riesgo, no previno o resistio el suceso pudiendo
hacerlo.

En este caso, no estamos frente a un hecho imprevisible, pues el conductor de la
motocicleta asumié un riesgo personal al tomar la decision de transitar por la via
izquierda, teniendo la obligacién de transitar por la derecha del carril.

No existe prueba de la causacién del dafio alegado en la demanda, ante el evento de
que no esta demostrado como sucedieron los hechos, para determinar si aquello resulta
imputable al Estado en virtud de alguno de los regimenes de imputacion reconocidos
por la Jurisprudencia.

No obstante lo anterior, se hecha de menos la relacién de causalidad entre el dano
sufrido por los demandantes y la actividad de esta demandada, pues no se acreditd en
parte alguna que el dafio sufrido haya sido ocasionado por alguna accién u omisién del
IDU, puesto que no basta con acreditar que hubo una falla en el servicio por estos
supuestos, para poder deducir la existencia de ese nexo causal necesario a fin de
imputarle responsabilidad, como tampoco resulta suficiente la afirmacién de que se
produjo sobre el hueco ubicado en el supuesto lugar de los hechos, convirtiéndose en
la causa del dano.
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Puede afirmarse entonces que no es procedente la reparacion del supuesto dano,
teniendo en cuenta que los hechos que sustentan las pretensiones no dan lugar a inferir
incumplimiento de las funciones propias que tiene a su cargo el IDU.

Al existir un eximente de responsabilidad en este caso y al no observarse nexo causal o
relacion de causalidad entre el hecho generador y el dafio, debiendo declararse probada
esta excepcion.

HECHO DE UN TERCERO

La jurisprudencia contenciosa ha considerado que para que el hecho de un tercero se
presente como causal de exoneracion de responsabilidad, es preciso que confluyan los
siguientes elementos:

a. Debe ser un hecho Unico exclusivo y determinante del dafio producido.
b. Debe ser un hecho producido por circunstancias imprevisibles e irresistibles para
quien lo alega.

En el presente caso se tienen dos hechos que son determinantes y que constituyen
hechos realizados por terceros que no son parte procesal y cuyo actuar determiné el
resultado.

De un lado se tiene al conductor de la motocicleta, quien venia incumpliendo la norma
de transito al conducir con exceso de velocidad respecto de los limites fijados por el
Articulo 106 del Cddigo Nacional de Transito Terrestre.

En efecto, el Informe Policial de Accidente de Transito del 21 de enero de 2014
consecutivo 110016000028201400229 se anota como cddigo de hipdtesis la 116 “Exceso
de Velocidad”.

Es decir que el conductor de la motocicleta se encontraba violando la norma de transito
y por el desplazamiento o la huella de arrastre se puede entender que tampoco
respetaba el limite de velocidad, que en zonas urbanas es de 60 kildmetros por hora.

En el mismo sentido, el Articulo 74 del mencionado cddigo establece que debe reducirse
la velocidad asi:

"Los conductores deben reducir la velocidad a treinta (30) kilometros por hora en los
siguientes casos:

En lugares de concentracion de personas y en zonas residenciales.
En las zonas escolares.

Cuando se reduzcan las condiciones de visibilidad.

Cuando las senales de transito asi lo ordenen.

En proximidad a una interseccion”.

El lugar donde sucedieron los hechos, es decir, la Av. Caracas con Calle 55 Sur, se
encuentra ubicado el Batallon de Artilleria, lo cual indica una reduccion de velocidad al
transitar por una zona militarizada.

Se tiene entonces que la intervencion de un tercero, el conductor de la motocicleta, que
en Ultimas, ayudado por la violacién de los reglamentos fue el causante del dafio,
generando el dafio que se pretende irrogar a la demandada, rompiéndose el nexo causal
por completo, imposibilitando que se le atribuya responsabilidad al Instituto por el

Pagina 23



REPUBLICA DE COLOMBIA

s o RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
' \w;‘:-? JUZGADO SESENTA (60) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
o d -SECCION TERCERA-
BoGoTAD.C.

evento en si, Unico y determinante del dafio y se aleja de la drbita de prevision y control
del aqui demandado.

C. EXCEPCION GENERICA

Pide que de forma oficiosa el juez declare probada cualquier excepcion que asi
encuentre.

4.3 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL
Esta autoridad se pronuncia de la siguiente forma:
4.3.1 ACERCA DE LOS HECHOS RELEVANTES

Tiene como ciertos los relativos al hecho dafioso de conformidad con lo anotado en el
Informe de accidente de transito, destacando que se anota como hipdtesis el exceso de
velocidad, pérdida de control del vehiculo por mal estado de la via y hundimiento de las
losas de concreto.

Precisa ademas esta demandada indica que las fotografias aportadas en los traslados no
son muy claras.

Tiene como cierto lo relativo a la muerte del conductor de la motocicleta, el contenido del
protocolo de necropsia y del examen de toxicologia.

Son ciertos también los hechos relativos a la salud de la demandante de conformidad con
las historias clinicas aportadas al expediente, asi como lo relativo a la pérdida de la capacidad
laboral.

También tiene como cierto el contenido de las comunicaciones y publicaciones de prensa
aportadas con la demanda, asi como lo relativo a la actuacion de la Fiscalia General de la
Nacion.

No le consta a esta demandada lo relativo a la cantidad de vehiculos en la via al momento
de la ocurrencia de accidente y que impidieran observar las posibles irregularidades de esta.

Es cierto que en el tramo de la via no se registran acciones por parte de la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial dado que el mantenimiento
de la misma corresponde al IDU al tratarse de la Malla Vial Principal de la ciudad, en los
términos del Articulo 102 del Decreto 190 de 2004.

Respecto de las funciones de la Unidad, es preciso destacar que el Articulo 109 del Acuerdo
257 de 2006 dispone que le corresponde “la atencidon inmediata pero cuando se presenten
situaciones imprevistas que dificulten la movilidad en el Distrito Capital”.

De conformidad con esta disposicion, es cierto que a la UAERMV se le otorgd la funcion de
programar, ejecutar las acciones de mantenimiento y aquellas que sean necesarias para
atender las situaciones imprevistas que dificulten la movilidad en la red vial de la ciudad,
pero, como la misma norma preceptia, el mantenimiento de dichas vias esta condicionado
a una situacion imprevista, por lo tanto dicha imprevision no conlleva a que se configure
como permanente dicha funcién, sino que la misma es excepcional.

Por situacion imprevista debe entenderse una situacion extraordinaria, sorpresiva, causal,

eventual, inesperada, repentina, subita, por lo que no puede predicarse o concluirse que el
desgaste y no mantenimiento del tramo de via en que se produjo el accidente se pueda
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catalogar como una situacion imprevista, pues la entidad que tiene la competencia de su
mantenimiento debia tener un cronograma que determine el tiempo aproximado para
realizar su mantenimiento rutinario y asi garantizar o alargar la vida Util de la via y de las
losas; en consecuencia tal situacion corresponde al IDU conforme a la funcién asignada por
el Articulo 102 del Decreto 190 de 2004.

Conforme lo anterior, no se puede endilgar ningin tipo de responsabilidad a la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial, por la omision en que
incurrié la Entidad que tenia y tiene a su cargo el mantenimiento de la via (Avenida Caracas
a 100 metros al Sur de la Calle 55 Sur sentido Norte- Sur correspondiente a la Malla Vial
Arterial Principal), puesto que de ser asi por el simple hecho de que una Entidad no cumpla
con las funciones que le fueron asignadas conllevaria a desplazar a otra Entidad sus
funciones y por ende la responsabilidad que dicha omisién de manera implicita conlleva,
apreciacion que seria totalmente errénea, pues no tendria sentido que a las Entidades
Distritales se les asignen unas funciones y tras del hecho asuman como propias las de las
Entidades, cuando estan omitan cumplir con las mismas, porque de ser asi se estaria
rompiendo un equilibrio de cargas o funciones que se le han asignada a cada una de las
Entidades y estariamos generando una solidaridad de responsabilidades entre Entidades,
desconociendo asi el principio de legalidad, por cuanto, en el caso de aceptar dicha hipdtesis
no seria necesario determinar las funciones de las Entidades, porque todas tendrian que
cumplir de manera general todas y cada una de las funciones de las Entidades Distritales y
quizas del Estado, cuando una o todas las omitan; concluyendo asi que no es necesario
tener en cuenta los Acuerdos y Decretos Distritales que dictaron asignando las funciones a
las Entidades Distritales.

No le constan a este demandado las situaciones familiares del nlicleo demandante.
4.3.2 ACERCA DE LAS PRETENSIONES

Este demandado se opone expresamente a la prosperidad de las pretensiones de la
demanda.

4.3.3 EXCEPCIONES
Como excepciones, este demandado propuso las siguientes:
A. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

La UAERMV no es la entidad competente para realizar el mantenimiento de la via en la
que se produjeron los hechos, pues ello corresponde al Instituto de Desarrollo Urbano.
En efecto, la via esta identificada en el inventario vial a cargo del IDU con el cédigo de
identificacion vial CIV 6001977. Lo anterior, de conformidad con lo previsto en el Articulo
172 del Decreto Distrital 190 de 2004.

B. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION
No existe nexo causal entre el hecho y el dafo, por cuanto esta demandada no es la
competente para intervenir la malla vial arterial de la ciudad, pues tal obligacidn
corresponde al IDU.

C. CULPA DE UN TERCERO
Esta Unidad no tenia ni tiene competencia para intervenir el tramo de via en el que se

produjeron los hechos, pues de conformidad con el Articulo 172 del Decreto Distrital 190
de 2004 establecid que el mantenimiento de la malla vial arterial de la ciudad sera
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competencia del Instituto de Desarrollo Urbano, por lo cual el nexo entre el hecho y el
dafo no existe, es decir que no esta probada la imputacion de responsabilidad respecto
de la UAERMV y la entidad que esta llamada a responder es el IDU.

4.3.4 RAZONES DE LA DEFENSA

Segun la demanda en este caso hubo un actuar omisivo por parte de las demandadas que
tenian a su cargo la obligacién de realizar el mantenimiento del tramo de via en el que
ocurrio el accidente del 21 de enero de 2014 y por culpa de esa omision en el mantenimiento
se produjo el accidente del que derivaron las lesiones de la sefora Leidy Geraldin Marin
Triana.

Conforme con lo anterior, el titulo juridico de imputaciéon en este caso seria la falla del
servicio, pues se imputan unos presuntos incumplimientos de las obligaciones por parte de
las entidades publicas demandadas.

Sobre este titulo de imputacion, dijo el Consejo de Estado en sentencia del 7 de abril de
2011 proferida dentro del radicado 52001-23-31-000-1999-00518-01(20750) que la falla del
servicio se configura por retardo, por irregularidad, por omision o por ausencia del mismo.

- El retardo se da cuando la Administracion actla tardiamente ante la ciudadania en
prestar el servicio.

- Lairregularidad, se configura cuando se presta el servicio en forma diferente a como
debe hacerse en condiciones normales, contrariando las normas, reglamentos u
ordenes que lo regulan.

- La ineficiencia se da cuando la Administracién presta el servicio, pero no con
diligencia y eficacia, como es su deber legal.

- La omision o ausencia del servicio se da cuando la Administracion, teniendo el deber
legal de prestar el servicio, o actua, no lo presta y queda desamparad la ciudadania.

En ese entendido, lo que se imputa a la UAERMV es una omision o ausencia de cumplimiento
de un deber legal, en particular de uno de sus deberes funcionales, el cual se habria
constituido en el hecho eficiente generador del dafio antijuridico que alega haber sufrido la
parte demandante.

Pues bien, en tratdndose de una falla en el servicio, la para la prosperidad de las
pretensiones se requiere la demostracion de los supuestos sustanciales de los juicios de
responsabilidad civil extracontractual:

i) Una accion u omision
ii) Un dafio antijuridico
iii) El nexo de causalidad entre el primero y el segundo

Partiendo de estos supuestos, se observa que el hecho generador del supuesto dafio se
materializa por la falta de mantenimiento y sefalizacion en la via ubicada en la Avenida
Caracas a 100 metros al sur de la Calle 55 Sur sentido norte-sur de la localidad de Usme,
que conllevd a que se configure una presunta omision en el cumplimiento de la funcién de
mantenimiento y sefializacién, por parte de las demandadas, lo que ocasiond el accidente
que aqui sufridé la demandante.

Es entonces necesario establecer cual tipo de via es aquella en la que ocurrié el accidente
y cudl es la entidad responsable de ese segmento de via, respuesta que inevitablemente
lleva a la conclusion de que no existe nexo de causalidad entre dichos supuestos y las
funciones inherentes a la UAERMV, debiendo declararse la falta de legitimacion en la causa
por pasiva.

Pagina 26



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SESENTA (60) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
-SECCION TERCERA-
BoGoTAD.C.

/?K

En primer lugar, respecto del tipo de via, se tiene que el memorando 227-S;VL-0120 del 1
de marzo de 2016, emitido por la Subdireccién Técnica de Mejoramiento de la Malla Vial
Local de la UAERMYV, sefala que dicha dependencia realizo la georreferenciaciéon de las vias
solicitadas en el Sistema de Informacion Geografico del Instituto de Desarrollo Urbano
(SIGIDU), observando que la Avenida Caracas a 100 metros al suro de la Calle 55 sentido
Norte-Sur de la localidad de Usme pertenece a la Malla Vial Arterial Principal de la Ciudad.

principal y complementaria.

. En  sectores  urbanos
desarrollados; la construccién de
la malla vial intermedia y local

Desarrollo Urbano

Intervencién segun el tipo de Competencia Marco normativo
malla vial
+ Construccion de la malla arterial | Instituto de | Plan de Ordenamiento Territorial - Decreto 190 de

2004 (junio 22)

Alt. 102); “La construccion y mantenimiento de la
malla arterial principal y complementaria y en
sectores urbanos desarrollados, la construccion de

la malla vial intermedia y local podra ser
adelantada por el Instituto de Desarrollo Urbano
(IDU)"

FDL Fondo de
Desarrollo Local

Construccion y mantenimiento de
las  vias locales  (incluye
peatonales) e intermedias.

Acuerdo 06 de 1992 (abril 30) (Art.3. Num.3); “Le
compete a las Localidades del D.C. efectuar la
construccion y mantenimiento de las obras y
proyectos locales (incluye vias locales, peatonales
e intermedias)

Rehabilitacion y mantenimientode | UMV - Unidad | Acuerdo 257 de 2006 (noviembre 30) (Alt. 109);
la malla vial local. Administrativa “Programar y ejecutar las obras necesarias para
Atencidn inmediata del | Especial de | garantizar el mantenimiento de la malla vial local
subsistema de la malla vial | Rehabilitacidn y construida de la ciudad y la atencion de

cuando se presenten situaciones | Mantenimiento vial
imprevistas que dificulten la

movilidad en el Distrito Capital.

emergencias que dificulten la movilidad.

Instituto de
Desarrollo Urbano

* Inventario y diagndstico de la
malla vial y el espacio publico
construido en la ciudad

Acuerdo 2 de 1999 (diciembre 21) “Por el cual se
crea el sistema de informacion dé la malla vial de
Santa Fe de Bogota, D.C."

De conformidad con lo establecido en el Articulo 172 del Decreto Distrital 190 de 2004, la
competencia para el mantenimiento de la Malla Vial Arterial Principal de la ciudad
corresponde al Instituto de Desarrollo Urbano y no a la UAERMV como erradamente se
indica en la demanda. Prevé dicha norma lo siguiente:

"Articulo 172. Competencias en la ejecucion del Sistema Vial (articulo 153 del Decreto
619 de 2000). La malla arterial principal y la malla arterial complementaria seran
programadas, desarrolladas técnicamente y construidas por la Administracion
Distrital de acuerdo a las prioridades establecidas en el presente capitulo, y en
coherencia con las operaciones estructurantes y programas fijados por el Plan de
Ordenamiento Territorial. Para ello deberd adquirirlas zonas de reserva
correspondientes.

La ejecucion de la malla vial intermedia y local en terrenos en proceso de
urbanizacion deberan ser construidas y cedidas gratuitamente al Distrito por parte
del urbanizador responsable, y debera ajustarse a las determinaciones técnicas
establecidas para la misma en el presente capitulo y/o a los condicionamientos
fijados por los respectivos planes parciales. La interventoria de este tipo de obra
estara a cargo del Instituto de Desarrollo Urbano (IDU).

En sectores urbanos desarrollados /la construccion de las vias de la malla vial
intermedia y local podra ser adelantada por el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU).
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Paragrafo. El Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) elaboraréa el proyecto y construird
las vias de la malla arterial principal y de la malla arterial complementaria con base
en el trazado y determinaciones técnicas y urbanisticas suministradas por el
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital (DAPD)."

Entonces, la planeacidn, el disefio, la construccién y mantenimiento de la malla vial arterial
principal y complementaria corresponden al IDU, a quien también le corresponde llevar el
inventario y diagndstico de la malla vial y el espacio publico construido en la ciudad.

En estas condiciones, pese a que la UAERMV tendria legitimacion de hecho en virtud de la

pretension procesal, lo cierto es que no tendria legitimacién material pues no ha omitido el
cumplimiento de ninguno de sus deberes o funciones, circunstancia en virtud de la cual
hubiera sido responsable de los hechos, luego emerge con absoluta claridad que esta
demandada carece de legitimacién materialmente en la causa por pasiva, razén por la que
respecto de ella deberan denegarse las pretensiones de la demanda.

4.4 SOCIEDAD EMPRESA DE TRANSPORTES DEL TERCER MILENIO - TRANSMILENIO
Esta sociedad se pronuncia sobre la demanda de la siguiente manera:

4.4.1 ACERCA DE LOS HECHOS RELEVANTES

Esta sociedad indica que debe probar la parte actora lo siguiente:

i) La omisién en el mantenimiento de las vias y la falta de sefializacién y que estas son
la causa eficiente del accidente del 21 de enero de 2014.

i) Que el sefor JUAN CHESTER CARRILLO CAMPOS perdio el control de su motocicleta
por causa de la supuesta omision

iii) La acusa adecuada del accidente

Es importante aclarar que, si bien en el informe de Policia Judicial se anotd el estado de la
via, esta no prueba el nexo entre el resultado y la imputacién a esta demandada. Como se
menciona en otros hechos de la demanda, las condiciones de la via, como la reduccion de
carril y la sefializacion son factores tenidos en cuenta por la comunidad que la transita y el
conductor de la motocicleta que omitid su deber de cuidado al exceder el limite de velocidad.

Tiene como cierto lo relativo a la ocurrencia del accidente de conformidad con la
documentacion allegada con la demanda, asi como las lesiones sufridas por la pasajera de
la motocicleta.

No es cierto que la simple enunciacién de las funciones del IDU evidencie el incumplimiento
alegado.

Si bien es cierto que esta demandada tiene por objeto programar y ejecutar las obras
necesarias para garantizar la rehabilitacion y mantenimiento periddico de la malla vial de la
ciudad, no es cierto que con la norma se demuestre el supuesto incumplimiento alegado.
Se aclara ademas que la citacidon de normas no corresponde a hechos que prueben otros
hechos, pues en la argumentacién juridica corresponderia a un silogismo que no se adecua
al capitulo de hechos.

Tiene como parcialmente cierto que en la pagina web de TransMilenio se indica que a dicha
entidad le corresponda gestionar, planear y organizar el servicio de transporte publico, sin
que le corresponda el mantenimiento vial y si bien debe coordinar y colaborar con la
Secretaria de Movilidad, se entiende de derecho que es sdlo sobre el servicio publico de
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transporte. No es cierto que con la norma se demuestre claramente el supuesto
incumplimiento alegado.

Tiene como cierto el contenido de los documentos aportados con la demandada en
respuesta a derechos de peticion y notas de prensa.

En cuanto al Informe de Levantamiento, especifica las condiciones del lugar, pero no prueba
la dificultad para las motocicletas. En todo caso, conductor de la motocicleta conocia los
riesgos de exceder la velocidad y aun asi decidié omitir el deber de cuidado, por lo que la
parte actora tendra que probar la causa eficiente del accidente.

Tiene como cierto que el conductor de la motocicleta contara con licencia de conduccién.

No le constan a la demandada las condiciones de vida y la composicion familiar de la parte
demandante, pues son parte de la esfera personal y pertenecen a su intimidad.

4.4.2 ACERCA DE LAS PRETENSIONES

Este demandado se opone expresamente a la prosperidad de las pretensiones de la
demanda.

4.4.3 EXCEPCIONES
Como excepciones, este demandado propuso y sustento las siguientes:
A. FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA

Esta demandada en ejercicio y desarrollo de sus actividades enmarcadas por la
normatividad no ha infringido el deber genérico de seguridad ni ha dispuesto actuacion
u omision que amerite una imputacién de responsabilidad patrimonial.

Igualmente, en la demanda no se especifica cual es el hecho desarrollado por
TransMilenio que le pudiera derivar dafios, es decir, lo Unico que estd acreditado o que
se podria acreditar es que este demandado ha desarrollado sus funciones en el curso
normal sin que ello pueda extender una causa de dafio.

Asi mismo con fundamento en la ley, se pretende endilgar a TransMilenio S.A.
responsabilidad por el dafo antijuridico ocasionado por los hechos, omisiones u
operaciones administrativas derivadas del ejercicio de su objeto social, lo que para el
caso en cuestidn no se configura, ya que el mantenimiento y rehabilitacion de estructura
vial se encuentra a cargo del Instituto de Desarrollo Urbano IDU, originandose los
hechos por causa de la omisién de esta entidad, sin que sobre ella, TransMilenio S.A.
ejerza funciones de vigilancia o control diferentes a la coordinacién o colaboracién
cuando se trata la infraestructura exclusiva del sistema.

B. AUSENCIA DE NEXO DE CAUSALIDAD QUE HAGA VIABLE LA RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO

La clausula general de responsabilidad del Estado descrita en el articulo 90 superior, ha
sido ampliamente desarrollada no solo por la doctrina sino por basta jurisprudencia al
respecto. Desde la constitucion de 1991, la responsabilidad del Estado es directa y
objetiva, lo que se traduce en que debe ser un agente o autoridad del estado quien
ocasione el dafio y que tal dafio sea imputable al estado. La doctrina ha desarrollado los
presupuestos indispensables para la declaratoria de la responsabilidad extracontractual
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del Estado. Tales presupuestos se reducen a la existencia de un dafo, que ese dafio sea
antijuridico y que sea imputable al Estado a través de un titulo de imputacion probado.
En el presente caso no se acreditd ni se podra acreditar que la accion de esta demandada
sea causa suficiente y adecuada pues, como se ha venido diciendo, TRANSMILENIO S.A.
Unicamente a gestionado y cumplido sus deberes en el marco o giro ordinario de sus
actividades.

. HECHO EXCLUSIVO DE LA VICTIMA

En este caso, el conductor de la motocicleta concurrié con su comportamiento a la
produccién del dano, pues omitié el deber de cuidado exponiendo su seguridad y vida
al exceder el limite de velocidad, asumiendo el riesgo de perder el control de la
motocicleta, siendo causa eficiente para la produccion del hecho nocivo. El exceso de
velocidad ademas de incrementar el riesgo de perder el control del vehiculo dificulta la
posibilidad de advertir obstaculos en la via, por lo que la conducta omisiva del
demandante fue la causa adecuada para la produccion del hecho nocivo. Es asi, cuando
se habla de este hecho, se refiere en esta excepcidn a una causa que impide la
imputacion del dafio a esta demandada en la medida en que el actuar de la victima le
resulta extrafio, imprevisible e irresistible, razén por la cual el dafio desde el punto de
vista juridico es imputable a la victima y no a TransMilenio.

Asi las cosas, el sefior JUAN CHESTER CARRILLO CAMPOQS, al hacer caso omiso del deber
de cuidado, es responsable de la conducta danosa, por lo que no le es imputable el dafio
a esta demandada, por el contrario, fue la victima quien se expuso a sufrir el dafio,
asumio los riesgos y la obligacion de soportarlo, por lo que debe exonerarse de
responsabilidad a TransMilenio S.A.

. DILIGENCIA'Y CUIDADO DE TRANSMILENIO COMO GESTOR DEL SISTEMA INTEGRADO
DE TRANSPORTE - INEXISTENCIA DE FALLA DEL SERVICIO O FUNDAMENTO DE
RESPONSABILIDAD EN CABEZA DE TRANSMILENIO S.A.

El fundamento de responsabilidad o falla del servicio no aparece siquiera esbozada en
los hechos base de la accién como cometida por TransMilenio, lo que impide realizar la
necesaria conexion con este elemento para configurar alguna responsabilidad que le
pueda ser imputable.

Para que se presente una falla del servicio, la demandada debié haber actuado de forma
irregular, imperfecta o tardia, omitiendo sus actividades.

De la lectura de la demanda puede concluirse que este demandado no cometié dentro
del presente asunto alguna irregularidad en sus funciones como gestor del Sistema
Integrado de Transporte.

Siendo la Falla del Servicio una institucion de caracter subjetivo, necesario es
comprender

su claro caracter relativo, esto es reconocer los limites de la administracion en el ejercicio
de sus funciones.

Adicionalmente. TRANSMILENIO S.A. en su condicidn de gestor del SISTEMA Integrado
de Transporte, observa en su conducta y en la realizacién de todas sus actividades la
diligencia debida.

Dicha diligencia se materializa no solo en la operatividad del sistema sino en la

manutencion y sostenibilidad del mismo, en efecto, la demandada procura a través de
terceros el buen funcionamiento de equipos y sistemas de seguridad que estan insertos
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en el sistema y a través de contratos interadministrativos asegura el deber de
colaboracidon y cooperacion con las entidades encargadas del mantenimiento y
rehabilitacién de la infraestructura vial.

Ello implica que. sumado a lo que se ha venido argumentando, no existe un error de
conducta en el actuar de TransMilenio que pueda interpretarse como una falla del
servicio o culpa y por lo mismo, no se configura uno de los elementos axioldgicos de la
responsabilidad.

E. LA GENERICA
Pide que se declare probada de oficio cualquiera que asi encuentre el juzgador.
4.4.4 RAZONES DE LA DEFENSA

Este demandado invoca como fundamento de su defensa los articulos 90 y concordantes de
la Constitucion Politica, articulos 172 y 175 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, el Acuerdo 04 de 1999 reglamentado por el Decreto 831 de
1999. Ademas, las normas que regulan las entidades encargadas del mantenimiento de la
malla vial. Acuerdo 19 de 1972 de creacion y establecimiento de funciones del Instituto de
Desarrollo Urbano IDU, Decretos Distritales 980 de 1997 y 759 de 1998.

A. TRANSMILENIO S.A. NO TIENE POR FUNCION EL MANTENIMIENTO Y REHABILITACION
DE LA MALLA VIAL

La sociedad TransMilenio S.A. gestiona, organiza y planea el servicio publico de
transporte y el extremo procesal no radica en la prestacion de este servicio publico en
tanto la parte demandante no estaba haciendo uso de este.

TransMilenio S.A., desde su creacién y por expresa disposicion legal®, es una sociedad
por acciones en la que el capital autorizado se encuentra suscrito y pagado en su
integridad por entidades de derecho publico, rigiéndose por las mismas normas de las
empresas industriales y comerciales del Estado en los términos del Paragrafo Primero
del Articulo 38 de la Ley 489 de 1998.

A pesar de su naturaleza, esta sociedad se encuentra sometida al principio de legalidad,
por lo que en los términos del Articulo 5 de la Ley 489 de 1998, debe ejercer con
exclusividad las potestades y atribuciones inherentes, de manera directa e inmediata,
respecto de los asuntos que les hayan sido asignados expresamente por la normatividad.

El Acuerdo Numero 04 de 1999, acto administrativo de creacion de TransMilenio
establece:

"Articulo 1° - Nombre y Naturaleza Juridica. Autorizase al Alcalde Mayor en
representacion del Distrito Capital para participar, conjuntamente con otras
Entidades del Orden Distrital, en la constitucion de la Empresa de Transporte del
Tercer Milenio - TRANSMILENIO S.A tendra personeria juridica de sociedad por
acciones del Orden Distrital, con la participacion exclusiva de entidades publicas.

3 LEY 310 de 1996. numeral 1 del articulo 2 indica: “ARTICULO 2°. La nacién y sus entidades descentralizadas
por servicios cofinanciaran o participaran con aportes de capital, en dinero o en especie, en el Sistema de Servicio
Publico Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros, con un minimo de 40% y un maximo del 70% del servicio
de la deuda del proyecto, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

Que se constituya una sociedad por acciones que sera la titular de este tipo de sistema de transporte, en caso
de hacerse un aporte de capital.”

(...)
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TRANSMILENIO S.A. tendré personeria juridica, autonomia administrativa,
financiera, presupuestal y patrimonio propio.”

"Articulo 2° - Objeto. Corresponde a TRANSMILENIO S.A. la gestion, organizacion y
planeacion del servicio de transporte publico masivo urbano de pasajeros en el
Distrito Capital y su drea de influencia, bajo la modalidad de transporte terrestre
automotor, en las condiciones que senalan las normas vigentes, las autoridades
competentes y sus propios estatus.”

Se tiene entonces que TransMilenio S.A. no tiene dentro de su objeto social el
mantenimiento y rehabilitacion de la malla vial, tal como lo ha reconocido el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca* al expresar:

"Especificamente y por disposicion de las normas acusadas, Transmilenio gestiona,
organiza y planea el servicio de transporte publico masivo urbano de pasajeros en el
distrito capital, lo que no comporta el despojo a la Secretaria de Transito y
Transporte de su atribucion para administrar el sistema en los términos ya conocidos,
tarea a la cual le contribuye la empresa realizando la actividades antes detalladas,
de acuerdo con el numeral 7°. del articulo tercero del Acuerdo en comento.”

En el mismo sentido se pronuncia el Consejo de Estado®:

"De las normas transcritas, cabe concluir, sin mayor esfuerzo, que la Sociedad
Transmilenio S.A. es una entidad publica, pues su capital esta conformado con los
aportes de las diversas entidades DISTRITALES, lo cual en los términos de la Ley
489 de 1998, se rige por las normas que se predican de las empresas industriales y
comerciales, con la particularidad que cumple funciones administrativas, pues, entre
otros cometidos, tiene ia potestad de disponer sobre el uso de carriles, asegurando
la prestacion del servicio de transporte publico masivo, para que se destinen en
forma exclusiva a la operacion del sistema Transmilenio.”

A TransMilenio le corresponde la gestion, organizacion y planeacion del servicio de
transporte publico masivo de pasajeros, sin prestar dicho servicio.

Sobre el particular las normas de creacion, que determinan el ambito funcional de
TransMilenio fueron cuidadosas en establecer su ambito de facultades y competencia, y
por esa via determinar su ambito de responsabilidad asi en el Acuerdo 04 de 1999¢:

"Articulo 3°.- "Funciones: En desarrollo de su objeto, corresponde a TRANSMILENIO
S.A. gjercer las siguientes funciones:

1. Gestionar, organizar y planear el servicio de transporte publico masivo urbano de
pasajeros en el Distrito Capital y su drea de influencia, en la modalidad indicada en
el articulo anterior.”

()

4 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccion “A”, M.P. Dr. William Giraldo Giraldo,
Sentencia del 14 de febrero de 2002, Pag. 11001232400319990750

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, M.P. Dra. Maria Nohemi Hernandez
Pinzdn, Sentencia del 23 de octubre de 2003, Rad. 25000-23-25-000-2003-1172-01

6 “Por el cual se autoriza al Alcalde Mayor en representacion del Distrito Capital para participar, conjuntamente
con otras entidades del orden Distrital, en la Constitucion de la Empresa de Transporte del Tercer Milenio -
Transmilenio S.A. y se dictan otras disposiciones."

7 El Consejo de Estado mediante providencia de diciembre 9 de 2004, revocd la suspension del texto subrayado
decretada por el Tribunal Administrativo de C/marca. en Auto fechado 19 de febrero de 2004; Ver el Fallo del
Tribunal Administrativo de C/marca. 750 de 2002 (Expediente 11001232400319990750)
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4. Celebrar los contratos necesarios para la prestacion del servicio de transporte
masivo, ponderando entre otros factores la experiencia local en la prestacion del
servicio de transporte publico colectivo.

(-.)

Colaborar con la Secretaria de Transito y Transporte y demads autoridades
competentes para garantizar la prestacion del servicio.”

El Articulo 15 del Decreto 831 de 1999 contempla que la construccion, mantenimiento y
mejora de la infraestructura que se utiliza de manera exclusiva en el sistema
TransMilenio le corresponde al Instituto de Desarrollo Urbano, por lo que se debe eximir
de responsabilidad a este demandado.

Es claro entonces que TransMilenio S.A. no tiene dentro de sus funciones el
mantenimiento ni rehabilitacion de la malla vial, por cuanto no se encuentra dentro de
su ambito de competencia o responsabilidad, tal como lo expresan las normas que le re
rigen, de forma que este demandado no ha tenido dominio alguno en omision con la
que se habria causado el presunto dafio que se reclama.

B. DE LA AUSENCIA DE LOS REQUISITOS PARA LA ESTRUCTURACION DE LA
RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO DENTRO DEL PRESENTE
ASUNTO

En los términos del Articulo 90 de la Constitucidn Politica, los elementos que se requieren
para que se haya responsabilidad civil son:

a. Que haya un dafo.
b. Que haya imputacién de ese dafio a una persona distinta de la victima.
c. Que ese dafio imputado genere la obligacién de reparar.

Estos elementos no se relinen de manera plena en cabeza de TransMilenio S.A., por
cuanto se configuran las excepciones propuestas, pudiendo sostenerse que los dafos
cuya indemnizacién se demanda no tienen relacién de causalidad con la conducta de
esta sociedad.

El andlisis de la situacién factica y los argumentos juridicos enunciados en la demanda
evidencia que a ningun titulo se puede imputar responsabilidad a TransMilenio S.A.,
pues las obligaciones constitucionales y legales las ha cumplido a cabalidad. Por esta
razon, en la demanda no se puede siquiera mencionar a algun titulo de imputacién del
cual se pueda derivar responsabilidad patrimonial del Estado, por lo que deben
denegarse las pretensiones de la demanda.

5. TRAMITE

Las principales actuaciones dentro del proceso se surtieron de la siguiente forma:

Actuacion Fecha

Admision de la demanda 2016/06/30
e 2017/07/05
Audiencia inicial 2018/06/05
ienci 2018/06/25
Audiencia de pruebas 2021/04/178
Al Despacho para fallo 2021/05/21
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Se produjo la suspension de términos judiciales de la siguiente forma durante el aifo 2020:

Acuerdo Fecha Desde Hasta

PCSJA20-11517 Consejo Superior de la Judicatura | 15/03/2020 | 16/03/2020 | 20/03/2020
PCSJA20-11518 Consejo Superior de la Judicatura | 16/03/2020 | 16/03/2020 | 20/03/2020
PCSJA20-11521 Consejo Superior de la Judicatura | 19/03/2020 | 21/03/2020 | 03/04/2020
PCSJA20-11526 Consejo Superior de la Judicatura |22/03/2020 | 04/04/2020 | 12/04/2020
PCSJA20-11532 Consejo Superior de la Judicatura | 11/04/2020 | 13/04/2020 | 26/04/2020
PCSJA20-11546 Consejo Superior de la Judicatura | 25/04/2020 | 27/04/2020 | 10/05/2020
PCSJA20-11549 Consejo Superior de la Judicatura | 04/05/2020 | 11/05/2020 | 24/05/2020
PCSJA20-11556 Consejo Superior de la Judicatura | 22/05/2020 | 25/05/2020 | 08/06/2020
PCSJA20-11567 Consejo Superior de la Judicatura | 05/06/2020 | 08/06/2020 | 01/07/2020
6. ALEGATOS DE CONCLUSION

En la oportunidad para alegar de conclusidn, las partes se pronunciaron de la siguiente

forma:
6.1 PARTE DEMANDANTE

El fundamento de la demanda son las lesiones causadas a LEIDY GERALDIN MARIN TRIANA
como consecuencia de la omisidn en el mantenimiento y la falta de sefalizacion del dafio
en la Avenida Caracas a 100 metros al sur de la Calle 55 sur, sentido norte sur, donde se
presentaba un desnivel y quebramiento de las losas de concreto, circunstancias que
provocaron que el 21 de enero de 2014 hacia las 2:05 de la tarde, el sefior JUAN CHESTER
CARRILLO CAMPOS perdiera el control de la motocicleta de placa EPG-28D, derribandolo y
produciéndole la muerte de forma instantanea y dejando gravemente herida a la pasajera
ahora demandante, causando su paraplejia.

Como prueba de lo anterior se observan los documentos obrantes en los folios 193 a 223
del cuaderno principal.

La demanda busca la declaracién de responsabilidad de las demandadas por los dafos
sufridos por los demandantes por los errores, fallas y omisiones en el servicio de las mismas,
por el defectuoso funcionamiento en el mantenimiento de las vias y la falta de sefalizacion,
incumpliendo los deberes de velar por la seguridad de la via publica, al no tomar medidas
preventivas, de mantenimiento y sefializacidon en dicha via, la cual se deterior6 por el uso
constante de buses articulados de Transmilenio, los cuales quedaron demostrados en el
decurso del proceso.

Queda demostrado con el Informe Ejecutivo 110016000028201400229, evidencia No. 6,
que existian fracturas y hundimiento de las losas en concreto de la via sobre el carril
izquierdo de la calzada occidental de la Avenida Carcas en sentido norte-sur, con una
longitud de 20.10 metros. El informe fotografico evidencia los dafios en la via a folios 179,
180, 182 a 205 del cuaderno principal.

El Informe Policial para Accidentes de Transito A 1427622 registra como Cddigo de Hipotesis
los siguientes:

157 Otra pérdida de control del vehiculo por mal estado de la via

308 Otra hundimiento de las losas de concreto
116 Exceso de velocidad
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Es evidente que la primera hipdtesis del informe policial estd probada de acuerdo a la
descripcién del lugar de los hechos realizada por la misma Policia en la diligencia de
levantamiento del cadaver de JUAN CHESTER CARRILLO y demas documentos adjuntos a
la demanda. Folios 206 a 211 del cuaderno principal.

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses no detectd sustancias
alucinégenas o embriagantes en el conductor de la motocicleta, como consta a folios 212 a
217 del cuaderno principal.

La Secretaria de Movilidad emitio respuesta sefialando que para el 21 de enero de 2014 no
se evidencid que se hayan instalado senales preventivas o informativas sobre los dafos que
presentaba la via a la altura del sitio en que se produjo el accidente, incluso pese a que la
entidad realizd visita técnica el 26 de marzo de 2014, dos meses después de la ocurrencia
de los hechos. Folios 232 a 234 del cuaderno principal.

La Fiscal 72 Seccional de la Unidad de Vida delegada ante los Jueces Penales del Circuito de
Bogota, sefal6 que el 24 de septiembre de 2014 ordend el archivo de la indagacion del caso
110016000028201400228, destacando que la causa del accidente obedecié al mal estado
de la via, que ante el intento por parte de la victima de esquivar los huecos presentes pierde
del control y sale impactado contra el andén y posteriormente contra el muro, produciéndose
asi su deceso en el lugar de los hechos a causa del “sindrome de hipertension endocraneana
debido a trauma craneoencefalico contundente secundario a evento de transito”. Folios 236
y 237 del cuaderno principal.

En la pagina 6 del periddico Q "Hubo del 23 de enero de 2014 describe en toda pagina y
titula “La Quebrada Via Usme le Arranca la Vida”, refiriéndose al accidente de JUAN CAMILO,
quien perdio el control de la motocicleta al intentar esquivar las losas quebradas de la via,
de acuerdo a comentarios la causa del accidente habria sido el mal estado de la via, al
parecer por el paso de los articulados de Transmilenio, y el peso de los buses mantiene la
calle quebrada. El 13 de febrero de 2013 en la pagina 4 informa de otro accidente fatal
titulado “La Trampa Mortal de la via Usme”, resaltando que JHON FREDY CANO, de 22 afios
de edad, quien viajaba en su motocicleta, perdid la vida tras pasar por un hueco que le hizo
perder el control, sefala en negrilla “con esta muerte ya tres las que se registran este afo
a esta altura de la via a Usme. El mal estado de las losas de TransMilenio son una verdadera
trampa para los motociclistas que pasan por alli”. En la misma hoja muestra una foto de la
pagina 6 en la edicion del 23 de enero de 2014, donde se registra la muerte de JUAN
CHESTER CARRILLO CAMPOS, quedando demostrado que esta demanda no es el Unico
hecho en el que las demandadas han incurrido en omision y fallas del servicio. Folios 224 a
228 del cuaderno principal.

Igualmente, no obra prueba que demuestre que a motocicleta presentara fallas mecanicas,
desgaste de sus ruedas o que el conductor no tuviese sus documentos en regla.

No se registran acciones por parte de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial en el lugar de la ocurrencia de los hechos, a pesar de que su funcién es
la de programar y ejecutar las obras necesarias para garantizar la rehabilitacion y
mantenimiento periddico de la malla vial local, asi como la atencién inmediata de todo el
subsistema de la malla vial cuando se presenten situaciones imprevistas que dificulten la
movilidad en el Distrito Capital.

El Instituto de Desarrollo Urbano en oficio 20153661343411 del 13 de agosto de 2015,
mediante el cual resuelve peticidn elevada por la sefiora TERESA CAMPOS LOSADA, sobre
la intervencion realizada al tramo vial de la Calle 51 sur, aproximadamente a una distancia
de 100 metros delante de la entrada principal de la Escuela de Artilleria del Ejército Nacional,
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indica que suscribid contrato para la atencion de los citados corredores, denominado
Contrato IDU-1699 de 2014.

Acredita que durante la etapa de consultoria se realizé un inventario de danos que afecta la
movilidad en la malla arterial troncal, mediante diagndstico visual, lo anterior, en conjunto
con Transmilenio S.A., informando que en el sector de ocurrencia de los hechos se identificd
un escalonamiento de las losas, realizando intervencion de emergencia el 20 de abril de
2015, consistente en la nivelacion de las losas con mezcla asfaltica, a fin de dar movilidad
al tramo vial, lo que ratifica la falla en el servicio en la omision en el mantenimiento de las
vias y la falta de senalizaciéon e incumplimiento de los deberes de velar por la seguridad de
la via publica y como autoridad, el fin esencial de proteger a todas las personas en su vida,
honra y bienes, y asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado.

Igualmente, lo demostrado con la historia clinica y dictamen de calificacion de pérdida de la
capacidad laboral no fueron objetados por los demandados, en donde se registra que las
lesiones de la demandante a causa del accidente correspondieron a los siguientes:

- Neumonia multi resistente tratada

- Politraumatismo por accidente automovilistico (21 de enero de 2014)

- TEP arteria que irriga el polo superior derecho (anfiotac de ingreso con evidencia de
defectos de llenamiento)

- Contusion pulmonar vs consolidacion del Idbulo inferior izquierdo

- FX de vértebras toracicas T6 T7 T8 extra institucional reducida quirirgicamente

- Trauma raquimedular nivel T6 A

- Fractura y luxacion radio carpiana de la mano derecha

- Amenia micrética hipocromica

- Limitacién funcional des acondicionamiento fisico dependencia funcional en ABC

- Paraplejia flacida (inicia aumento de tono)

- Por lo anterior se ordend la entrega de una silla de ruedas definitiva para la
movilizacion, transporte y traslado. De igual forma el dictamen emitido por Seguros
de Vida Alfa, de acuerdo a los parametros del Manual Unico de Calificacion de
Invalidez dictaminaron una pérdida de capacidad laboral del 63.5%, cuyo origen
“accidente comun”, con secuelas de trauma raquimedular T5 T6 de origen
traumatico

- Fractura nivel T5 T6 T7, requirid de artrodesis, ademas fractura radio escafoides
derecho, requiriendo osteosintesis, terapia fisica y rehabilitaciéon con evolucién
favorable presente paraplejia espastica asworth 2/4 buen sostén del tronco, nivel
sensitivo T4, con compromisos de esfinteres requiriendo cateterismo intermitente 2
veces al dia, semindependiente.

- Secuelas establecidas columna térax: 13 de febrero de 2014

- Disminucién altura T8 acufamiento anterior, barra de fijacion libre bilateral de
predominio izquierdo, fijacion tras pedicular desde T3 hasta T9, TAC de térax 2 de
agosto de 2014 consolidacién multi segmentaria de L II con derrame pleural libre
bilateral de predominio izquierdo.

- Fijacién transpedicular por barras de los cuerpos vertebrales T2 T3 T5 paciente que
fue manejada en la Clinica San Rafael UCI presentd TEP vy falla cardiaca

Estan debidamente demostrados los vinculos familiares de la parte demandante entre si y
su afectacidon como consecuencia de las lesiones sufridas por LEIDY GERALDIN MARIN
TRIANA.

Estd demostrado que, para la fecha de los hechos, la sefiora LEIDY GERALDIN MARIN
TRIANA laboraba en el Hospital Tunjuelito II mediante la orden de prestacion de servicios
343 del 2 de enero de 2014. El ingreso devengado se destinaba a sus gastos personales y
a los de su familia como lo confirmaron las declaraciones.
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De acuerdo a lo manifestado por el perito ALEJANDRO UMANA GARIBELLO en audiencia del
28 de abril de 2021, la causa del accidente no pudo ser establecida, como se anota:

"...accidente de transito 21-01, avenida caracas sentido sur norte, se presento por
pérdida de control sobre el vehiculo motocicleta, NO se pudo determinar la causa, y
de acuerdo a sus calculos el vehiculo podria ir @ una velocidad entre 43 y 60
kilometros por hora al momento de la pérdida de control, el factor de la via en sus
caracteristicas respecto a su demarcacion no se hallo, y en su inspeccion a la via
establecio que tiene un ancho de 6,10 mts., doble via que se debe transitar en
sentido norte sur (folio 662 del expediente), numeral 6 del anélisis del peritaje tabla
de velocidades, de acuerdo a las distancias, no hay huellas de frenado sino de
arrastre metalico en el informe técnico de inspeccion a cadaver, folios 53, 54,
tiempos entre 1,2 y 1,5 para frenar o girar y esta necesitaria de 63 y 64 metros para
frenar, menos de 40 kildmetros serian 32,4 metros para frenar, exactamente no se
puede determinar si hubo obstaculos, hay un desnivel de 5 centimetros, la inercia
haria que el conductor y pasajero salieran expulsados como una catapulta, no se
puede establecer si freno o no o con que freno se pudo realizar...”. (Sic)

Queda entonces claro que efectivamente en el sector del accidente y para la época de los
hechos existian fracturas desnivel de las losas en sentido norte sur y de Oriente a Occidente
(0.05 M) (fotografias 22 a 24 del informe técnico de IRS Vial), destacando usted que en
dicho informe ni el interrogatorio del perito pudo determinarse en la medida del hundimiento
que es observa es mayor al desnivel, aunado a estas circunstancias debe tenerse en cuenta
el peso de la motocicleta de 120 kg aproximadamente y el de sus ocupantes de 140 kg
aproximadamente, situacion que también pudo tener injerencia en la pérdida de control de
la motocicleta, motivo por el cual se pudo demostrar la existencia del hecho dafioso, del
dafo que se produjo y el nexo causal en el presente asunto, generando para los
demandados la obligacion de indemnizar a las victimas, por cuanto nos encontramos en un
evento, en el cual la parte demandante es victima de hechos que exceden los normales
riesgos, e igualmente estuvo la manifiesta violacion de sus derechos fundamentales como
el derecho a la unidad familiar, la vida e integridad personal, la salud en conexidad con la
vida, etc.

Las demandadas incurrieron en responsabilidad administrativa como consecuencia de los
hechos narrados y a presentarse una falla en el servicio por la omisién en el mantenimiento
de la via en el lugar en el que se produjo el accidente, al permitir el transito vehicular sin
tomar las medidas preventivas y de sefalizacion, desobedeciendo los deberes de velar por
la seguridad de la via e incumpliendo con los fines esenciales del Estado. esta omision
plenamente demostrada vulneré los mas importantes derechos fundamentales, el derecho
a la vida de JUAN CHESTER CARRILLO CAMPOS y el de la salud en conexidad con la vida
de LEIDY GERALDIN MARIN TRIANA.

Las demandadas incurrieron en una falla del servicio por omisiéon en el mantenimiento de
las vias y falta de senalizacion, incumplimiento de los deberes de velar por la seguridad de
la via publica y como autoridad de la Republica, cuyo fin esencial es el de proteger a todas
las personas en su vida, honra y bienes, asi como asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado, no cumplieron con las funciones sefaladas por el Concejo de Bogota y
la Alcaldia Mayor de Bogota.

Si se hubiesen cumplido las funciones como la de analizar la informacion y las estadisticas
de accidentalidad de forma confiable y oportuna, informacién con la cual contaba la
demandada, debié adoptar medidas como se demuestra (el reporte de accidentalidad de
enero a julio de 2014, donde hacen la comparacion de cifras e indicadores de accidentalidad
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en Bogota, el cual se encuentra en la pagina web de la Secretaria de movilidad), asi como
las tablas de accidentalidad obtenida mediante derecho de peticién.

complemento de lo anterior es lo previsto en la ley 769 de 2002, cuyo articulo 119, sefiala
que solo las autoridades de transito pueden ordenar el cierre temporal de vias.

6.2 PARTE DEMANDADA
Las demandadas al momento de alegar de conclusién se pronunciaron de la siguiente forma:
6.2.1 BOGOTA D.C. — SECRETARIA DE MOVILIDAD

Al momento de alegar de conclusidon, este demandado se reiterd en las excepciones
planteadas al momento de contestar la demanda.

- Falta de legitimacion en la causa
- Culpa exclusiva de la victima

Destaca que de conformidad con el Informe Técnico Pericial de Reconstruccion de Accidente
de Transito 190129006 y su respectiva sustentacion, el conductor de la motocicleta no
estaba respetando la velocidad maxima permitida en esa via de 40 km por hora, pues una
de las conclusiones de dicho dictamen pericial fue que el occiso conducia al momento del
accidente a una velocidad entre 30 entre 43 y 60 km por hora (velocidad de la motocicleta
al inicio de la desaceleracién entre 43 y 60 km por hora).

En concordancia con lo anterior, en el mencionado informe también se concluye que, el “las
caracteristicas de la via, estado, senalizacion y demarcacion no fueron factores generadores
de la causa del accidente” (...)

En este sentido, esta defensa se opone a la prosperidad de las pretensiones del demandante
en cuanto a que, en el articulo 90 de la constitucion Politica de Colombia, se han
determinado como elementos constitutivos de responsabilidad del Estado, que exista una
conducta irregular, se genere un dafo y por consiguiente un nexo causal. Frente al dafio,
sefiala en relacion al perjuicio sufrido por las personas que solicitan reparacion, que es un
principio fundamental del derecho que el perjuicio sufrido por los demandantes lesione un
derecho o una situacién juridicamente protegida, situacion que no ocurre en el presente
caso, es decir, que, si bien existe un vinculo directo entre los hechos, perjuicios y la parte
demandante, existe una conducta irregular por parte de la propia victima que configura una
causal eximente de responsabilidad.

En lo que respecta a la imputacion, refiere esta defensa que en lo que a la Secretaria Distrital
de Movilidad se refiere, se configura la falta de legitimacion en la causa por pasiva, por
cuanto no es participe material en los hechos narrados, pues quien hace parte de los mismos
es otra entidad, la cual tiene a su cargo el mantenimiento de las vias de la ciudad y dado a
que se encuentra probada la culpa exclusiva de la victima, ya que al momento del accidente
el occiso no estaba respetando el limite de velocidad maxima permitida.

Por lo anterior, deben denegarse las pretensiones de la demanda.
6.2.2 INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO

Al momento de alegar de conclusion, este demandado cita la fijacion del litigio realizada en
audiencia inicial, y que transcribe:
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“en determinar si surge responsabilidad patrimonial de las entidades demandadas
como consecuencia de la presunta omision en el mantenimiento de la via y la falta
de sefalizacion en la via publico, exactamente en la Avenida Caracas a 100 metros,
al norte de la calle 55 Sur, sentido norte sur en la ciudad de Bogotd, cuando iba
como pasajera en la motocicleta de placas EPG 28D, conducida por el sefior JUAN
CHESTER CARRILLO, el 21 de enero de 2014, lo que le genero una disminucion de
la capacidad laboral del 65.3% "

Las pruebas allegadas al expediente permiten tener por demostrada la ocurrencia del
accidente, la atencion médica y la pérdida de la capacidad laboral de la demandante como
consecuencia del siniestro.

En el expediente de la investigacion penal en el que reposa informe ejecutivo que describe
la escena del accidente, se indican como hallazgos un cuerpo sin vida ubicado en la acera
occidental de la Avenida Caracas; como Evidencia 2 se anota una motocicleta AKT de color
negro, de placa EPG 28D, en volcamiento lateral derecho sobre la acera occidental de la
Avenida Caracas, se describen como dafios la ausencia del espejo retrovisor derecho,
manigueta de freno rota, carenaje rayado costado derecho, exhosto rayado costado
derecho, tapa lateral costado derecho parte superior rayada, telescopio doblado. Evidencia
3 Huella de arrastre metdlico de la motocicleta con un didmetro marcado de 4 metros
marcado sobre la acera occidental de la avenida caracas, Evidencia 5 segundo punto de
impacto contra muro en ladrillo y reja metalica con desprendimiento de partes de ladrillo y
fragmentos plasticos de un casco de color negro del predio del batallon de artilleria.
Evidencia 5. Huella de trayecto en direcciéon diagonal con una longitud de 50 centimetros
tatuada sobre el carril derecho de la calzada occidental de la avenida caracas y primer punto
de impacto contra el sardinel con huella de arrastre metalicos con una longitud de “2 10”
metros de la acera occidental de la avenida caracas. Evidencia 6. Fracturas de hundimiento
en la avenida caras en sentido de norte a sur con una longitud de 20.10 metros

El investigador plantea como hipdtesis de los hechos la siguiente:
"HIPOTESIS DE LOS HECHOS

Teniendo en cuenta los elementos materiales de prueba y evidencia fisica hallados
en el lugar de los hechos se puede inferir que muy posiblemente el accidente de
transito se presenta momentos en que el hoy occiso transitaba en calidad de
conductor de un vehiculo motocicleta en compafiia de una femenina en calidad de
pasajera por la avenida Caracas en sentido norte a sur aproximadamente 100 metros
al norte de la calle 56 sur, por circunstancias que se investigan pierde el control del
vehiculo proyectandose en direccion diagonal hacia el costado occidental de la via
impactando en primera instancia del vehiculo contra el sardinel de la acera occidental
cayendo en volcamiento lateral derecho sobre la acera y sufriendo arrastres hasta la
posicion final a una distancia de 15 metros, el conductor y la pasajera luego del
impacto de la motocicleta contra el sardinel salen proyectados contra el muro en
ladrillo y rejilla metalica del predio del batallon de artilleria por lo cual el conductor
fallece en via publica y la pasajera en remitida al hospital San Rafael.”

En la investigacion penal se recibid la declaracién del testigo MIGUEL ANGEL LOPEZ
VELANDO, quien manifesto:

"Yo acabo recibi el turno de centinela en la garita 4 que es interno sobre el batallon
y la vista es hacia la caracas, entonces me subi' y volteé a mirar hacia el sobre la
caracas las dos calles presentaban vacios no estaban presentes vehiculo entonces
venia una moto azul pulsar hacia el hacia Santa Liberada y atras venia la otra moto
azul akt negra, el si venia un poco rapido y la moto azul se le metio en el camino a
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la otra moto y el de la moto negra por esquivar perdio el control y se estrello contra
el andén defrente (sic) y salieron disparados los dos tripulantes una mujer y un man
y la moto les cayo, por detras y los arrastro un poguito mas hacia arriba y la moto

7

azul paro un poquito y vio que se estaban estrellando acelero y se fue....”
Al preguntarsele sobre el movimiento de la moto azul, indicé:

"Se abrio donde la otra moto venia y a lo que vio que iba a estrellar trato de volver
al carril donde iba” Al ser indagado si la motocicleta pudo realizar otra maniobra, dijo
que no por cuanto esta venia muy rapido y perdio el control de la motocicleta.
Igualmente dijo que el dia era soleado y la via esta seca.”

Reposa ademas oficio 20143660287841 del 8 de abril de 2014 donde el IDU inform¢ al
investigador judicial JOSE LANCHEROS ALDANA sobre el estado de la via precisando que no
presentaba fallas que generaran riesgo en la seguridad vial, acorde con la visita técnica
realizada. Se soportd la respuesta con fotografias del lugar.

A su vez, la Secretaria de Movilidad respecto de la sefalizacion de la via precis6 que
conforme a la visita técnica realizada se evidencia que: "a 90 metros al sur aproximadamente
del sitio del requerimiento se encuentran la interseccion de la Avenida Caracas por calle 56
Sur, esta regulada semaforicamente desde el 05 de agosto de 1998% también informd sobre
la existencia de paso peatonal y la sefial SR-30 velocidad permitida de 40 km/h.
Seguidamente recordd que dicha velocidad debe reducirse a 30Km/h, cuando se encuentra
un interseccidon préxima, entre otros casos,- Ley 769 de 2002.

Obra igualmente el Oficio 2015366134311 mediante el cual el IDU informa que la via fue
objeto de reparacion en 2015, esto es, un afo y siete meses luego de ocurrido el accidente.

En cuanto a las versiones rendidas por los demandantes, respecto de la ocurrencia del
accidente, se destaca que ninguno de ellos fue testigo presencial del hecho. A su vez, la
sefiora LEIDY GERALDIN MARIN TRIANA, quien podia revelar las verdaderas circunstancias
fue evasiva en sus respuestas, en lo que atafie a su percepcién, el conductor de la
motocicleta actuaba prudentemente y no recuerda con exactitud cémo sucedié el accidente
al quedar inconsciente.

Igualmente reposa en el expediente la experticia realizada por especialista en accidentes de
transito, el cual reconstruye el momento del accidente con metodologias cientificamente
aceptadas que permiten identificar las causas del siniestro. Respecto de la pérdida de control
de la motocicleta anota en cuanto al analisis de la posible velocidad a la que se desplazaba:

“la motocicleta se desvia hacia su derecha perdiendo el control, impacta con el
sardinel dejando huellas de arrastre, sube al sardinel y recorre €l drea verde hasta
impactar con el muro, realiza un giro longitudinal sobre su costado derecho cayendo
al piso junto con sus ocupantes, se arrastra sobre el sardinel y termina en posicion
final, a su vez, el conductor de la motocicleta termina en posicion final.,

No es posible determinar la presencia de mds vehiculos sobre la calzada.

La velocidad calculada para la motocicleta es al momento de la pérdida de control,
antes se podia desplazar a mayor velocidad sin poder determinar su valor.”

Entre los hallazgos se enuncian los siguientes:

Pagina 40



REPUBLICA DE COLOMBIA

s o RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
' \w;‘:-? JUZGADO SESENTA (60) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
o d -SECCION TERCERA-
BoGoTAD.C.

"r) Es de anotar que el vehiculo No. 1 MOTOCICLETA antes de la pérdida de control
se desplazaba por el carril derecho de la calzada en sentido norte-sur de la Av
Caracas a 75 m de la entrada del canton de artilleria.

s) No se posee informacion técnica que indique que el vehiculo No. 1 MOTOCICLETA
desplazaba sobre el centro o carril izquierdo de la calzada en sentido norte-sur de la
Av. Caracas a 75m de la entrada del canton de artilleria.

t) No se posee informacion técnica que indique la presencia de un peligro delante
del vehiculo No. 1 MOTOCICLETA que influye en la pérdida de control.

u) No es posible determinar técnicamente la presencia de mas vehiculos sobre la
calzada al momento de la pérdida de control del vehiculo No. 1 MOTOCICLETA.

x) No se poseen registro de accidentes de transito previos al lugar de los hechos
motivo de la investigacion.

y) Es importante anotar que para que se presente una desestabilizacion del vehiculo
No. 1 MOTOCICLETA esta debe desplazarse de manera lateral respecto al desnivel
de las losas de concreto fracturadas.

z) En el cédigo nacional de transito se indica "ARTICULO 60. OBLIGATORIEDAD
DE TRANSITAR POR LOS CARRILES DEMARCADOS. /os vehiculos deben
transitar, obligatoriamente, por sus respectivos carriles, dentro de las lineas de
demarcacion, y atravesados solamente para efectuar maniobras de adelantamiento
0 de cruce. PARAGRAFO 19, Los conductores no podran transitar con vehiculo
automotor o de traccion animal por la zona de seguridad y proteccion de la via férrea.
PARAGRAFO 29. Todo conductor, antes de efectuar un adelantamiento o cruce de
una calzada a otra o de un carril a otro, debe anunciar su intencion por medio de las
luces direccionales y sefiales dpticas o audibles y efectuar la maniobra de forma que
no entorpezca el transito, ni ponga en peligro a los demas vehiculos o peatones”.

aa) En el Codigo Nacional de Transito se indica "ARTICULO 61. VEHICULO EN
MOVIMIENTO. todo conductor de un vehiculo deberd abstenerse de realizar o
adelantar acciones que afecten la seguridad en la conduccion del vehiculo
automotor, mientras éste se encuentre en movimiento.”

bb) Es importante indicar que si la motocicleta se hubiese desplazado a una velocidad
menor a 40 KM/h, y percibe el riesgo (hundimientos) a una distancia mayor a 16.7
m, puede iniciar una maniobra evasiva (giro y/o frenada) para evitarlo; ademas si lo
percibe a una distancia mayor a 32.4 m puede detenerse antes del mismo.

En cuanto a las conclusiones se destaca:
8.3 Factor via

1. Las caracteristicas de la via, estado, sefalizacion y demarcacion no fueron
factores generadores de la causa del accidente, sin embargo, la ausencia de
demarcacion horizontal provoca que los conductores del espacio que ocupan
sobre la calzada.

2. De acuerdo la inspeccion a la via por parte del equipo de IRS Vial la calzada
presenta un ancho de 6.09 m, a su vez de acuerdo a la fijacion de los EPM y/o
EF en el bosquejo topogréfico del informe de la autoridad, las fracturas de las
losas y el hundimiento de 0.05 m se encuentra a 3.5 m del sardinel occidental
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de la calzada en sentido norte sur de la Av. Caracas a 100 metros de la calle 55
sur.

3. Si el vehiculo No. 1 MOTOCICLETA se hubiera desplazado sobre el carril
izquierdo, tendria 2.59 m para transitar sin interactuar con el hundimiento de
0.05 m de las losas de concreto.

8.4 Factor humano:

1. La velocidad del vehiculo No. 1 MOTOCICLETA (43-60 km/h) es superior
(inadecuada) a 40 kmy/h, limite de velocidad en el lugar de los hechos de acuerdo
al drea de zona (urbana, militar) sin sefalizacion vertical SR-30 "velocidad
maxima” y al oficio emitido por la Secretaria de Movilidad de Bogotd con
referencia SDM-37516-14.

2. La causa fundamental (determinante) del accidente de trénsito obedece a la
pérdida de control del vehiculo No. 1 MOTOCICLETA sin poder determinar su
motivo.”

La prueba recaudada en el proceso evidencia que LEIDY GERALDIN MARIN TRIANA, sufre
afecciones en salud, con ocasion del accidente de transito ocurrido el 21 de enero de 2014
y que derivan en una discapacidad laboral equivalente al 65.3%.

En cuanto a las causas del accidente, se pudo comprobar que el mismo no se ocasioné por
“omisién en el mantenimiento de la via” ni la “falta de senalizacion” como se indica en la
demanda. Por el contrario, a través de prueba documental y experticia técnica se demostrd
que la motocicleta en la que se desplazaba la demandante:

a. Pierde el control cuando otro vehiculo de las mismas caracteristicas invade el carril
por el que se desplazaba (carril derecho), lo que hace que colisione con el sardinel
de la via. Lo anterior se corrobora con forme a los dafos registrados por el automotor
y que se describen en el informe de accidente 1427622 y en la investigacion penal
110016000028201400229.

b. La motocicleta en la que se desplazaba la demandante no presenta alteraciones en
la capa asfaltica.

c. Que en efecto la via presenta algunas fracturas y hundimientos (parte izquierda de
la via) que no superan los 0.05, y se encuentran a 3.5 metros del sardinel occidental
de la calzada, de lo cual se infiere que. si el desplazamiento se hubiese dado por el
carril izquierdo, el conductor hubiese tenido 2.59 metros para maniobra de la
motocicleta.

d. Que no hubo intento de frenado por parte del conductor del vehiculo de placa AK125
(sic)

e. Igualmente, que el hundimiento de la capa asfaltica no supera

Igualmente, que el hundimiento de la capa asfaltica no supera el ancho de las ruedas del
mencionado vehiculo, razén por la cual igualmente se evidencia que estas imperfecciones
no son la causa eficiente del accidente de transito, dado que las mismas podian ser
superadas por la motocicleta en cuestion.

Las pruebas técnicas corroboran el relato del Unico testigo que evidencio el accidente
acontecido el 21 de enero del aifo 2014, y que fue recreado por el experto técnico.
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“IMAGEN No. 22: en estas imagenes, vista en planta se aprecia la secuencia del siniestro

antes, al momento de la pérdida de control y los impactos con los objetos fijos (sardinel y
muro), asi como el desplazamiento hasta sus posiciones finales.”

En consideracion al material probatorio, se probé que esta demandada no incumplié las

funciones que le fueron asignadas, por el contrario, se pudieron esclarecer las verdaderas
causas que originaron el accidente.

Las lesiones sufridas por LEIDY GERALDIN MARIN TRIANA, no son atribuibles a los
demandados, sino que correspondieron a la imprudencia de un tercero y la aparente
imprudencia e impericia del conductor de la motocicleta de placa “"AK 125" (sic), por lo que
deben denegarse las pretensiones de la demanda.

6.2.3 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL
Se abstuvo de alegar de conclusion.

6.2.4 SOCIEDAD EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO - TRANSMILENIO

Los acapites del alegato de este demandado se enuncian a continuacién:

A. EL PROBLEMA JURIDICO A DILUCIDAD - LA FIJACION DEL LITIGIO

Al momento de alegar de conclusion este demandado cita la fijacion del problema
juridico hecha en audiencia del 5 de junio de 2018 en los siguientes términos:

"..Tratandose de un medio de control de reparacion directa se hace necesaria la

demostracion de la configuracion de la configuracion de un hecho dafiosos, un dafio
y un nexo causal que puedan estructurar la responsabilidad patrimonial del Estado.
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El litigio se fija entonces en determinar si surge responsabilidad patrimonial
de las entidades demandadas como consecuencia de la presunta omision
en el mantenimiento via y la falta de seializacion en la via publica,
exactamente en la Avenida caracas a 100 metros, al norte de la calle 55 Sur, sentido
norte sur en la ciudad de Bogotd, donde se accidento la sefiora LEIDY GERALDIN
MARIN TRIANA, cuando iba como pasajera en la motocicleta de placas EPG28D,
conducida por el sefior JUAN CHESTER CARILLO, el 21 de enero de 2014, lo que le
genero una disminucion en la capacidad laboral del 63.3% ", (negrillas y subrayado
fuera texto).

IMPOSIBILIDAD DE PROFERIR SENTENCIA CONDENATORIA

El examen detallado de las probanzas obrantes en el informativo destaca de forma
general las razones por las cuales no hay lugar a proferir sentencia condenatoria.

ELEMENTOS DEMOSTRADOQOS
En el presente caso la parte demandante demostroé lo siguiente:

- La ocurrencia del hecho dafioso o accidente de transito que tuvo lugar el 21 de enero
de 2014.

- Que el accidente tuvo lugar cuando la demandante se movilizaba como parrillera en
la moto conducida por JUAN CHESTER CARRILLO CAMPOS.

- Que el conductor de la moto perdid el control del vehiculo.

- La existencia de un dafio consistente en las lesiones sufridas por la sefiora LEIDY
GERALDIN MARIN TRIANA.

ELEMENTOS NO DEMOSTRADOQOS
La parte demandante no logré acreditar de alguna forma:

- La causa del accidente derivado de un hecho atribuible a la parte demandada. Por
cuanto si bien existe evidencia de que existid un accidente, un muerto y una victima
lesionada, no existe prueba de que el accidente tuviera ocurrencia por un hecho,
accion u omision atribuible a la parte demandada.

- Que la causa que generd la pérdida de control de la moto por parte de JUAN
CHESTER CARRILLO CAMPOS, fue el estado del carril izquierdo de la Avenida
Caracas, de algunas de las losas que conforman dicho espacio de la calzada.

- La existencia de falla del servicio por parte de los demandados.

- La existencia de nexo causal respecto de TransMilenio S.A.

ELEMENTOS DEMOSTRADOS DENTRO DE LA ACTUACION

- Inexistencia de falla en la prestacion del servicio

- Culpa de un tercero, atribuible al conductor de la moto, por exceso de velocidad.

- Culpa objetiva por realizacién de una actividad peligrosa, predicable del conductor
de la motocicleta.

Respecto de las pruebas aportadas con la demanda se hace el siguiente analisis:

1.

INFORME EJECUTIVO DEL 21 DE ENERO DE 2014 CASO 1100116000028201400229,
ELABORADO POR EL SUBINTENDENTE HILARION RUIZ JUAN ALEJANDRO.

No prueba en algun sentido la existencia de Falla del servicio accién u omisidon de alguna
de las demandadas. Es un documento elaborado a posteriori de la ocurrencia del

Pagina 44



REPUBLICA DE COLOMBIA

s o RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
' \w;‘:-? JUZGADO SESENTA (60) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
o d -SECCION TERCERA-
BoGoTAD.C.

accidente y que describe el lugar en que se produjo y si bien menciona la existencia de
fracturas o hundimientos en las losas de concreto sobre el carril izquierdo de la calzada
occidental, es claro que la via tiene dos carriles, que el carril derecho esta en buen
estado y que la moto transitaba definitivamente por el carril derecho teniendo en cuenta
que de acuerdo con el croquis de policia de transito golped el derecho vy la trayectoria
de marca de metal figura del lado derecho de la via.

Se destaca que los carriles son lo suficientemente anchos para que transiten vehiculos
camiones buses etcétera por lo que una moto bien podria desplazarse con total holgura
por los mismos.

El informe en la parte final de la primera pagina sefala: "..Evidencia No. 2 un vehiculo
tipo motocicleta marca AKT...en volcamiento lateral derecho sobre la acera Occidental
de la Avenida Caracas y presenta...Evidencia No.5 Huella de trayectoria en direccion
diagonal con una longitud de 50 centimetros tatuada sobre el carril derecho de la calzada
occidental dela avenida caracas..”, es decir que la motocicleta quedo ubicada o se detuvo
sobre el andén derecho de la via, lo que es un indicio cierto de que el conductor debia
encontrarse desplazandose en el carril o la calzada derecha de la via, donde no existe
ningun hundimiento, fisura o agrietamiento de la calzada.

Luego se hace mencidn de las fractura o hundimientos de unas losas del carril izquierdo,
pero como un aspecto descriptivo del entorno. En el registro fotografico no se observa
que el conductor estuviere usando casco reglamentario y por la naturaleza de las
lesiones en el craneo que destaca la necropsia no estaria utilizandolo al momento de
conducir la moto el dia de los hechos.

No obstante, en la hipétesis de los hechos se destaca que la moto impactd contra el
andén derecho de la calzada y que el conductor de la moto perdio el control del vehiculo
“por circunstancias que se investigan”, no se dice en ningun sentido que la pérdida de
control del vehiculo hubiere ido ocasionada por el estado de las loas del carril izquierdo
por donde evidentemente no venia transitando la moto.

INFORME DE POLICIA DE TRANSITO A1427622 DEL 21 DE ENERO DE 2014

Este documento no da certeza de la posible causa del accidente y al respecto sefiala 3
posibles hipdtesis que son:

- Cddigo 116: Exceso de velocidad.
- Cédigo 157: Otra, pérdida de control del vehiculo por mal estado de la via.
- Cddigo 308: Otra, hundimiento en las losas de concreto.

La sola mencién de 3 hipdtesis evidencia la falta de certeza aun en la hipdtesis que se
plantea como posible causa del accidente. por lo demas que es claro que una hipdtesis
es un planteamiento que esta sujeto a prueba.

Es importante sefalar que este informe anota la existencia de 2 carriles o dos calzadas,
que existia buena iluminacion pues al momento de la ocurrencia de los hechos era de
dia, lo que permite una buena visibilidad de la via.

DILIGENCIA DE LEVANTAMIENTO DEL CADAVER CON NUMERO UNICO DE NOTICIA
CRIMINAL 1100160000028201400229

No es prueba de la causa del accidente pues no es este propdsito para este documento
conforme a su naturaleza.
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4. CERTIFICADO DE DEFUNCION

Tampoco es prueba de las circunstancias de modo que ocasionaron el accidente de
transito, pues este documento se limita a establecer las causas médicas de la muerte.
Unicamente se coloca como hipdtesis de la muerte como “violenta por accidente de
transito”.

5. HISTORIA GLfNICA DE LA FUNDACION CARDIO INFANTIL - INSTITUTO DE
CARDIOLOGIA

Da cuenta de las condiciones fisicas, fisioldgicas y estado general de epicrisis en que
llega la demandante el 21 de enero de 2014 a dicho centro hospitalario. Este documento
no acredita en algun sentido la causa del accidente de transito, siendo del caso destacar
que a los médicos tratantes nada les puede constar acerca del presunto accidente de
transito que se manifiesta en la demanda.

6. DICTAMEN DE CALIFICACION DE PERDIDA DE LA CAPACIDAD LABORAL

Este documento registra la capacidad o incapacidad fisica u otra de una persona, o la
pérdida de la capacidad laboral, secuelas permanentes, su habilidad o aptitud para
desempefiar sus labores. este documento tampoco es prueba de la causa del accidente

7. OFICIO SDM-DCV-38687-14 DEL 3 DE ABRIL DE 2014 DEL DIRECTOR DE CONTROL Y
VIGILANCIA DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD

Este documento se produjo en respuesta a la solicitud de un investigador judicial de la
Policia Nacional, se elaboré mas de 2 meses después de la ocurrencia del accidente, y
no refiere ni trata sobre la causa del mismo, limitandose a dar respuesta a una solicitud
de informacion sobre la existencia de sefializacion del lugar sin que pueda tenerse ello
como su causa en virtud de que no se acreditan los siguientes presupuestos:

- Que la situacién de resquebrajamiento o hundimiento del carril izquierdo de la via
efectivamente requiriera de sefalizacion preventiva.

- Que la moto hubiere estado transitando por el carril izquierdo de la via, todo lo
contrario, la evidencia demuestra que transitaba por el carril derecho.

- Que la pérdida de control de la moto por parte del conductor JUAN CHESTER
CARILLO CAMPOS (Q.E.P.D.), fue la causa que generd el accidente.

8. El oficio 0000220 F.72 del 4 de marzo de 2015 la Fiscal 72 Seccional, es un documento
que tiene un contenido meramente enunciativo y no tiene la suficiencia probatoria que
permita determinar la causa del accidente.

Lo expresado en el oficio anteriormente mencionado ha sido plenamente desvirtuado
por el dictamen pericial aportado por el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO IDU, en
el cual se destaca que no obstante las diferentes hipdtesis y posibilidades gue pudieron
dar lugar al accidente definitivamente el hecho no pudo ser generado por el estado de
la via teniendo en cuenta las caracteristicas, profundidad del hundimiento y/o
resquebrajamiento de la via, las caracteristicas de la moto y de las llantas de dicho
vehiculo que en ningun sentido hubieran generado la pérdida de control del vehiculo ya
gue no eran en ese momento de tal magnitud que hubieran podido dar lugar a que ello
tuviera ocurrencia. (Subrayado del texto original)

Se destaca que este dictamen fue rendido por perito experto, calificado en accidentes
de transito, con amplia experiencia y amplia formacién profesional, y especializado en
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estos temas expuesto y sometido a contradiccion en la audiencia del 28 de mayo de
2021 y no fue objetado por la parte demandante.

En el Peritazgo del IDU se evidencia que el conductor de la moto transitaba por el carril
derecho, donde la calzada estd en buen estado, al momento de la ocurrencia del
accidente, tal como se visualiza e la pagina 44:

"3, POSICION RELATIVA DE LOS VEHICULOS AL MOMENTO DE LA PERDIDA DE
CONTROL.

Teniendo en cuenta las evidencias encontradas, dafos de los vehiculos, lesiones de
las victimas y las posiciones finales, existe la compatibilidad con el hecho que el
vehiculo No. 1 MOTOCICLETA presente una pérdida de control y posterior interaccion
con €l sardinel produciéndose un inicio de giro longitudinal (volcamiento) sobre su
costado derecho.

Mews de
Pérdida de control

Imagen No. 19: en esta imagen vista en planta se aprecia la posicion relativa y el
drea al momento de la pérdida de control.

El drea de pérdida de control de 5.0 x 2.0 m, drea de color verde en la imagen 19,
indica que la pérdida de control se presenta en cualquier puno de esta area, la cual
se encuentra ubicada en el carril derecho de la calzada en sentido norte sur de la
avenida Caracas a 75 metros de la entrada del canton de artilleria, es decir en su
carril de desplazamiento.

En la pagina 49 del peritazgo se senala:
"5, SECUENCIA DEL ACCIDENTE DE TRANSITO
Basados en el registro de evidencias y el andlisis realizado se plantea la secuencia
probable, donde un instante antes de la pérdida de control, el vehiculo No. 1

MOTOCICLETA se desplazaba sobre el carril derecho de la calzada en sentido norte-
sur de la Av. Caracas a 75 metros de la entrada del caton (sic) de artilleria a una
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velocidad comprendida entre cuarenta y tres (43 km/h) y sesenta (60 kmy/h)
kilometros por hora.

La motocicleta se desvia hacia su derecha perdiendo el control, impacta con el
sardinel dejando huellas de arrastre, sube al sardinel y recorre €l drea verde hasta
impactar con el muro, realiza un giro longitudinal sobre su costado derecho cayendo
al piso junto con sus ocupantes, se arrastra sobre €l sardinel y termina en posicion
final, a su vez, el conductor de la motocicleta termina en posicion final.

no es posible determinar la presencia de mas vehiculos sobre la calzada.

la velocidad calculada para la motocicleta es al momento de la pérdida de control,
antes se podia desplazar a mayor velocidad sin poder determinar su valor.”

Las paginas de los periddicos aportados al proceso no constituyen plena prueba como lo ha
reconocido la jurisprudencia del Consejo de Estado en sentencia 00942 de 20188.

Finalmente, este demandado en su alegato se reitera respecto de las excepciones
propuestas y agregando que ninguno de los interrogatorios de parte acredita la causa del
accidente, el dafio y una conducta presuntamente omisiva o activa de la parte demandada.

En cuanto a las pruebas no controvertidas, precisa este demandado que en la audiencia del
28 de mayo el apoderado de la parte demandante manifesté que le fue imposible hacer
comparecer al perito por lo cual no se realizd la sustentacion del peritaje aportado por la
parte actora y su contradiccion por la parte demandada, contrario a lo que ocurrié con el
perrito aportado por el IDU, donde el perito comparecié y explicd su dictamen asi como se
surtid la oportunidad de formular aclaraciones u objeciones.

en virtud de lo anterior debe entonces denegarse las pretensiones de la demanda

7. CONCEPTO DE LA AGENCIA DEL MINISTERIO PUBLICO

La Agencia del Ministerio Publico se abstuvo de rendir concepto en el presente caso.

8. CONSIDERACIONES

Pasa a resolverse el problema juridico y a emitirse pronunciamiento de fondo acerca de las
pretensiones de la demanda

8.1 TESIS DE LAS PARTES

La parte actora sostiene que las autoridades accionadas son responsables patrimonialmente
de las lesiones sufridas por la ciudadana LEIDY GERALDIN MARIN TRIANA, derivadas del
accidente de transito ocurrido el 21 de enero de 2014, el cual atribuye a la pérdida de control
de la motocicleta en la que se desplazaba como pasajera, resultado del mal estado de la
via, pues presentaba desniveles en las losas de concreto que la componen.

8 “ _NOTAS PERIODISTICAS — Valor probatorio No es posible dar pleno valor probatorio a la informacion
difundida en los diferentes medios de comunicacién, ya que los recortes de prensa aportados al proceso no
generan, por si solos, certeza sobre la ocurrencia y las condiciones de tiempo, modo y lugar de los sucesos
referidos. NOTA DE RELATORIA: Consejo de Estado, Sentencia de Unificacién de 28 de agosto de 2013, Seccién
Tercera - Subseccion C, Rad 05001-23-31-000-1996-00659-01(25022), C.P., Enrique Gil Botero...”.
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La Alcaldia Mayor de Bogotad - Secretaria Distrital de Movilidad, indica que entre sus
funciones no se incluye la de realizar las reparaciones de las vias, pese a su calidad de
cabeza del sector de movilidad de la Administracién Distrital, lo cual considera configura una
falta de legitimacion en la causa por pasiva.

El Instituto de Desarrollo Urbano explica que si bien le corresponde el mantenimiento de la
red vial arterial de la ciudad, en el presente caso no le es imputable responsabilidad en tanto
no se demuestra que las condiciones de la via fueran la causa activa del accidente, al tiempo
que atribuye el resultado a la culpa de un tercero que al conducir la motocicleta desarrollaba
una actividad peligrosa.

La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial indica que entre
sus funciones se incluye solamente el mantenimiento de la red o malla vial local, o asumir
la atencion de danos en casos de urgencia, lo cual en el presente caso no se produce, de
forma que no tiene legitimacidn en la causa por pasiva para comparecer al proceso, pues el
accidente se produjo en un tramo de la malla arterial.

La sociedad Empresa de Transportes del Tercer Milenio TransMilenio S.A. indica que no le
corresponde el mantenimiento de la red vial de la ciudad, al tiempo que no se formulan
hechos en la demanda respecto de los cuales pueda derivarse alguna forma de
responsabilidad que le pueda ser atribuida.

8.2 PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico en el presente caso consiste en determinar si se acredita como causa
del accidente el estado de la via, o si por el contrario se configura alguna de las excepciones
propuestas por los demandados relacionadas con la culpa de un tercero que desarrollaba
una actividad peligrosa.

Para resolver este problema juridico, se analizaran a continuacion cada uno de los elementos
de la responsabilidad patrimonial del Estado para el caso concreto.

8.3 LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO

El Articulo 90 de la Constitucién Politica como clausula general de responsabilidad
patrimonial del Estado prevé lo siguiente:

"ARTICULO 90. El Estado responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos
que le sean imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades
publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales
danos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
un agente suyo, aquél debera repetir contra éste.”

La jurisprudencia y la doctrina han interpretado esta disposicion reconociendo la existencia
de tres elementos que necesariamente deben concurrir para que se estructure la
responsabilidad patrimonial del Estado:

a. La ocurrencia de un hecho danoso
b. La consecuente ocurrencia de un dano antijuridico
C. La ocurrencia de una falla en el servicio que pueda ser atribuida a una autoridad

publica y que sirva como nexo causal entre los dos elementos anteriores
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8.3.1 ACERCA DEL HECHO DANOSO

No existe controversia entre las partes respecto de la ocurrencia del accidente como lo
acredita la documentacion aportada, asi como tampoco respecto de la calidad de pasajera
que tenia la ciudadana LEIDY GERALDIN MARIN TRIANA, de forma que el hecho que se
considera como dafoso se encuentra debidamente demostrado.

8.3.2 ACERCA DEL NEXO CAUSAL - FALLA DEL SERVICIO

La parte actora atribuye la pérdida de control de la motocicleta en la que se desplazaba
como pasajera la demandante, al estado de la via, pues presentaria desniveles que magnitud
tal que fue imposible para el conductor superarlos.

Los demandados indican que no esta demostrado que la condicion de la via fuera la causa
del accidente, precisando ademas que el conductor de la motocicleta realizaba una actividad
peligrosa y ademas se desplazaba con exceso de velocidad.

Para resolver el problema juridico, debe tenerse en cuenta que la lesién se produjo como
resultado de un accidente de transito, mientras la victima se desplazaba como pasajera de
una motocicleta.

La conduccién de automotores, entre los que se incluyen las motocicletas, ha sido
considerada tanto por la jurisprudencia® como por la doctrina como una actividad peligrosa,
por lo que la legislacién contenida en el Codigo Nacional de Transito impone una serie de
reglas tendientes a la minimizacién del riesgo, tales como el respeto permanente de la
sefalizacion de transito, el mantenimiento de los automotores, el uso de cascos y demas
dispositivos de seguridad, etc.

Es decir que en principio la responsabilidad debe analizarse respecto de quien desarrolla tal
actividad, es decir, el conductor de la motocicleta.

Sin embargo, a fin de que pueda determinarse que el estado de la via fue la cusa eficiente
del resultado a pesar de que quien desarrollaba la actividad peligrosa actuara con toda la
precaucion que le era exigible y atendiendo a la normatividad de transito, es preciso que se
demuestre que el accidente fue inevitable por el factor que el terreno suponia.

En este caso concreto, se cuenta con el dictamen?® rendido por la firma IRS VIAL, al que
corresponde el nimero 190129006, referente al accidente del vehiculo MOTOCICLETA AKY
125 MODELO 2014 COLOR NEGRO PLACA EPG 28D.
Las conclusiones del mencionado informe se trascriben a continuacion:

"8. CONCLUSIONES:

8.1  Secuencia:

1. Basados en €l registro de evidencias y el andlisis realizado se plantea la secuencia

probable, donde un instante antes de la pérdida de control, el vehiculo No. 1
MOTOCICLETA se desplazaba sobre el carril derecho de la calzada en sentido

9 Corte Constitucional. Sentencia T-609/14. “La actividad de conducir vehiculos automotores, ha sido considerada
por la jurisprudencia constitucional como por la especializada en la materia, una actividad peligrosa “que coloca
per se a la comunidad ante inminente peligro de recibir lesién”. Cuando con este tipo de actividades se causa
un dafio es posible reclamar la indemnizacién o reparacién del mismo a través del proceso ordinario de
responsabilidad civil extracontractual.”

10 Informe Técnico - Pericial de Reconstruccion de Accidente de Transito R.A.T. 2
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norte - sur de la Av. Caracas a 75 m de la entrada del caton de artilleria a una
velocidad comprendida entre cuarenta y tres (43 kmy/h) y sesenta (60 kmy/h)
kilometros por hora.

La motocicleta se desvia hacia su derecha perdiendo el control, impacta con e/
sardinel dejando huellas de arrastre, sube al sardinel y recorre el drea verde
hasta impactar con el muro, realiza un giro longitudinal sobre su costado derecho
cayendo ai piso junto con sus ocupantes, se arrastra sobre el sardinel y termina
en posicion final, a su vez, el conductor de la motocicleta termina en posicion
final.

La velocidad calculada para la motocicleta es al momento de la pérdida de
control, antes se podia desplazar a mayor velocidad sin poder determinar su
valor.

8.2 Factor vehiculo:

No se encuentra evidencia que indique fallas mecanicas en el vehiculo involucrado.

8.3 Factor via:

1

Las caracteristicas de la via, estado, sefalizacion y demarcacion no fueron
factores generadores de la causa del accidente, sin embargo, la ausencia de
demarcacion horizontal provoca que los conductores no identifiquen el espacio
que ocupan sobre la calzada.

De acuerdo a la inspeccion a la via por parte del equipo de IRS Vial la calzada
presenta un ancho de 6.09 m. a su vez de acuerdo a la fijacion de los EMP y/ o
EF en el bosquejo topogréfico del informe de la autoridad, las fracturas de las
losas y el hundimiento de 0,05 m se encuentra a 3,5 m del sardinel occidental
de la calzada en sentido norte - sur de la Av. Caracas a 100 m de la calle 55 sur.
Si el vehiculo No. 1 MOTOCICLETA se hubiera desplazado sobre el carril
izquierdo, tendria 2,59 m para transitar sin interactuar con el hundimiento de
0,05 m de las losas de concreto.

8.4 Factor humano:

1.

La velocidad del vehiculo No. 1 MOTOCICLETA (43 - 60 km/h) es superior
(inadecuada) a 40 kmy/h, limite de velocidad en el lugar de los hechos de acuerdo
al drea y zona (urbana, militar) sin sefalizacion vertical SR-30 "Velocidad
maxima” y al oficio emitido por la Secretaria de Movilidad de Bogotd con
referencia SDM-37516-14.

La causa*’ fundamental (DETERMINANTE) del accidente de transito obedece a
la pérdida de control del vehiculo No. 1 MOTOCICLETA sin poder determinar su
motivo.”

De la lectura de este documento no se evidencia que la pérdida de control de la motocicleta
(causa del accidente) obedeciera al estado de la via, de forma que no puede tenerse por
probado el hecho que supone la falla en el servicio en la que basa tu tesis del caso la parte
demandante.

Llama la atencion el grafico incluido a folio 52 del dictamen pericial mediante el cual se
superponen imagenes simuladas sobre una fotografia del lugar en el que se produjo el
accidente, evidenciandose que el vehiculo se desplazaba por el carril derecho, sin que sobre

11 CAUSA desde la optica de la SEGURIDAD VIAL, es decir, se determinan los factores que de alguna forma
originan riesgos viales, relacionados con el factor humano, la via y los vehiculos, no corresponden a juicios de
valor o responsabilidad.
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el mismo se evidencie alguna forma de deterioro de la via que debiera ser superado por el
conductor de la motocicleta.

Debe destacarse ademas la declaracion!? rendida por el centinela de la base del Ejército
colindante con la via quien manifesté que el conductor de la motocicleta accidentada tuvo
gue maniobrar para evitar otro vehiculo de similares caracteristicas.

Es decir que aunque se prueba la existencia de cierto desperfecto en la via, no se acredita
que fuera de tal entidad que no pudiera ser sorteado por un conductor de motocicleta que
observara la normatividad de transito, ni que el vehiculo accidentado transitara por el carril
deteriorado.

La conclusion a la que se llega es que la conducta que se imputa a las demandadas como
causa de hecho dafioso y que a juicio de la parte actora supone una falla del servicio, no se
demostrd fuera la causa del accidente.

8.4 CASO CONCRETO

Se resuelve el problema juridico en el sentido de no tener por demostrada la ocurrencia de
la conducta que se considera como falla del servicio por parte de las demandadas como
causa del accidente de transito en el que resultara lesionada la demandante.

En virtud de lo anterior, se denegaran las pretensiones de la demanda.
8.5 CONDENA EN COSTAS

Conforme a lo dispuesto en el articulo 188 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, se condenara en costas a la parte demandante y se liquidaran
por la Secretaria.

Para lo cual se dara aplicacién a lo establecido en el Acuerdo No. PSAA16-10554%3 de 5 de
agosto de 2016, el cual establece las tarifas de agencias en derecho, las cuales se fijaran
en un 3%, de acuerdo a lo solicitado en las pretensiones de la demanda para cada una de
las autoridades accionadas.

12 Rendida en el proceso penal
13 ARTICULO 5°. Tarifas. Las tarifas de agencias en derecho son:

1. PROCESOS DECLARATIVOS EN GENERAL.

En Unica instancia. a. Cuando en la demanda se formulen pretensiones de contenido pecuniario, entre
el 5% y el 15% de lo pedido.
b. En aquellos asuntos que carezcan de cuantia o de pretensiones pecuniarias, entre
1y8S.M.M.L.V.

En primera instancia. a. Por la cuantia. Cuando en la demanda se formulen pretensiones de contenido
pecuniario:

(i) De menor cuantia, entre el 4% y el 10% de lo pedido.
(i) De mayor cuantia, entre el 3% y el 7.5% de lo pedido.

b. Por la naturaleza del asunto. En aquellos asuntos que carezcan de cuantia o de

pretensiones pecuniarias, entre 1 y 10 S.M.M.L.V.
En segunda instancia. Entre 1 y 6 S.M.M.L.V.
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8.6 COPIAS Y ARCHIVO

Ejecutoriada esta providencia, se enviara el expediente a la Oficina de Apoyo de los Juzgados

Administrativos del Circuito de Bogota para su archivo.

9. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sesenta (60) Administrativo del Circuito de Bogota,

administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,
FALLA

PRIMERO: Denegar las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Condenar en costas a la parte demandante.

Se fijan las agencias en derecho en suma equivalente al tres por ciento (3%) del valor de
las pretensiones de la demanda para cada una de las demandadas.

Liquidense por Secretaria.

TERCERO: Para efecto de notificaciones, términos y comunicaciones, dese aplicacion a lo
previsto en los acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11518, PCSJA20-11519, PCSJA20-
11521, PCSJA20-11526, PCSJA20-11527, PCSJA20-11528, PCSJA20-11529, PCSJA20-
11532, PCSJA20-11546, PCSJA20-11549, PCSJA20-11556 y PCSJA20-11567 del 5 de junio
de 2020, expedidos por el Consejo Superior de la Judicatura, y el Decreto Legislativo 806
del 4 de junio de 2020.

CUARTO: Se recuerda a las partes que para dar tramite a la recepcidon de memoriales y de
correspondencia, es indispensable seguir las siguientes indicaciones!*:

1. Enviar la soIicitLJd a la UNICA DIRECCION DE CORREO ELECTRONICO AUTORIZADA
PARA RECEPCION DE MEMORIALES: correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

2. Incluir los siguientes datos:

- Juzgado al que se dirige el memorial

- Numero completo de radicacion (23 digitos)

- Nombres completos de las partes del proceso

- Asunto del memorial (Oficio, demanda, contestacion, recurso, etc.)

- Documento anexo (maximo 5000 kb). Si el anexo supera este tamafio, debera
incluirse el enlace compartié del drive del usuario, lo cual queda sometido a su
responsabilidad. Formato PDF — OCR.

3. El incumplimiento de estos requisitos implicara la devolucidn del correo al iniciador
del mensaje y no se le impartira tramite.

QUINTO: Para el examen fisico del expediente se podra solicitar cita a través de la direccion
de correo electronico jadmin60bta@notificacionesri.gov.co, previa justificacion de las
razones para el efecto y autorizacion del titular del mismo, en los términos del aviso que se

4 Requerimientos para recepcion de memoriales y correspondencia de la Oficina de Apoyo — Juzgados
Administrativos de Bogota D.C. — Sede Judicial AYDEE ANZOLA LINARES - CAN
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incluira con el mensaje de datos mediante el cual se notifique esta providencia. Se atenderan
las disposiciones vigentes en materia de aforo.

NOTIFi

DRO BONILLA ALDANA
Juez

Firmado Por:

ALEJANDRO BONILLA ALDANA
JUEZ CIRCUITO i
JUZGADO 60 ADMINISTRATIVO BOGOTA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
9cd8870f08c2b15a5b1c2e435e9193772a2db680c0d7de3506c0dd37e35a750b
Documento generado en 21/06/2021 03:36:47 PM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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