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1. ANTECEDENTES

Agotadas las etapas del proceso declarativo ordinario pasa a proferirse sentencia dentro del
presente proceso.

2. PARTES

Son partes del proceso las siguientes:

A. | Demandante Identificacion
1 | ZUNILDA ROSA RIVERA BRAVO 64.505.014
2 | ABEL ESTEBAN NAVARRO MENDOZA 92.522.561
3 | ISAAC DAVID NAVARRO SUAREZ NUIP 1.104.255.494
4 | JUAN ESTEBAN NAVARRO SUAREZ NUIP 1.102.813.538
5 | SANDRA ELENA NAVARRO MENDOZA 64.567.731
6 | MIDANIS AMELIA NAVARRO RIVERA 64.586.428
7 | ALMYS YOHANA VILLEGAS NAVARRO NUIP 1.001.946.706
8 | DEINER DE JESUS VILLEGAS NAVARRO NUIP 1.102.805.207
9 | ANA VICENTA NAVARRO MENDOZA 23.220.354
10 | NORELIS KATHERINE NAVARRO RIVERA 64.696.172
11 | ZAMIR GOENAGA NAVARRO NUIP 1.041.770.413
12 | ASMLEY MARQUEZ NAVARRO NUIP 1.102.876.730
13 | SHERYL DIAZ NAVARRO NUIP 1.102.821.901
14 | DEIRYS VERGARA NAVARRO 1.032028.071
15 | JORGE IVAN MEZA NAVARRO 1.102.811.739
16 | YULEYDYS YOHANA MEZA NAVARRO 1.102.828.220
17 | MARIA ALEJANDRA MEZA NAVARRO 1.102.838.323
18 | LIZETH PAOLA NAVARRO MENDOZA 1.102.828.587
19 | JHORDANY ARMENIA NAVARRO MENDOZA 1.143.125.625
20 | SERGIO LUIS NAVARRO MENDOZA 1.102.849.057
21 | ARGELIO ESTEBAN NAVARRO COLON 92.495.927
22 | MARCOS DE JESUS NAVARRO COLON 3.857.047
23 | LUZ MARINA NAVARRO COLON 32.730.734
24 | BLAS ISRAEL NAVARRO COLON 12.591.875
25 | DEISY DEL ROSARIO NAVARRO VEGA 22.651.162
B. | Demandada Identificacion
1 | Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional
C. | Agencia del Ministerio Publico
Procuraduria 79 Judicial I para Asuntos Administrativos de Bogota
3. LA DEMANDA

Los elementos esenciales de la demanda se resumen a continuacion

3.1 HECHOS RELEVANTES

Los hechos se resumen conforme los elementos de la responsabilidad patrimonial del Estado
de la siguiente forma:
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3.1.1 ACERCA DEL HECHO DANOSO

Se anota en la demanda que el 5 de septiembre de 2017, el joven SERGIO LUIS NAVARRO
MENDOZA se encontraba desarrollando labores de agricultura en el area de Mina Oro,
perteneciente al municipio de Norosi, al Sur del Departamento de Bolivar, en compaiiia de
dos de sus tios. En un momento dado, uno de ellos, HERMOGENES ANTONIO NAVARRO
COLON, piso un artefacto explosivo al parecer sembrado por guerrilleros del ELN, el cual le
causd la muerte instantdneamente y dejé heridos a los demas, entre ellos SERGIO LUIS
NAVARRO MENDOZA.

3.1.2 ACERCA DE LA FALLA EN EL SERVICIO — NEXO CAUSAL
Al hacer la imputacion juridica, la parte demandante senald lo siguiente:

El Municipio de Norosi, al sur del departamento de Bolivar desde los afios noventa ha
presentado una grave alteracion del orden publico, pues en él ha habido presencia constante
de Grupos Armados al Margen de la Ley, especialmente del grupo guerrillero ELN, propio
de la guerra interna que se presenta en el pais.

Ni el Ejército Nacional, ni ningln otro organismo del Estado, realiza campanas educativas
de identificacion, localizacién; tendientes a prevenir los accidentes o atentados con minas
antipersonal, en la zona donde ocurrié el accidente.

El Ejército Nacional y Organizaciones internacionales que trabajan con el permiso y a
solicitud del este, y son los Unicos que cuenta con los medios necesarios para realizar la
inspeccidn y aseguramiento eficiente de las areas que poseen minas antipersonales, por lo
cual ostentaba una posicidon de garante, la cual no fue eficiente pues no hay prohibiciones
para el paso de campesinos y civiles a una zona con artefactos explosivos, ya que no fueron
destruidas la totalidad de minas en el terreno.

De acuerdo con lo establecido en el Tratado de Ottawa, en su numeral 2 de articulo 1,
articulo 5, 6 y subsiguientes; y conforme a la ley 759 del 2002 y la ley 554 de 2000; Colombia
se compromete con la destruccion de todas las minas que se encuentren en el territorio
nacional, asi como indicar de manera plena cuales son las zonas en las que se encuentran
dichos artefactos explosivos, asi como evitar la presencia de la poblacién civil en dichos
lugares, prestar ayuda asistencial, para su proteccion, rehabilitacion, reintegracion social y
econdmica, razén por la cual dicha poblacion victima posee una proteccion especial por
parte de la Nacidén colombiana, en cabeza del Ejército Nacional quien es el encargado
principal y cuenta con calidades técnicas y econdmicas para realizar dichas labores.

Fue de conocimiento de los pobladores vecinos al area donde ocurrid el incidente, que el
Ejército Nacional habia certificado que dichas tierras se encontraban fuera de peligro y libres
de minas antipersonales.

3.1.3 ACERCA DEL DANO

Se relata en la demanda que tanto SERGIO LUIS NAVARRO como HERMOGENES ANTONIO
NAVARRO COLON, se dedicaban hasta el momento del accidente a realizar actividades de
agricultor, las cuales conllevan para su familia la renta que legalmente se presume para
todo trabajador en el territorio colombiano.

La muerte del sefior HERMOGENES ANTONIO NAVARRO COLON vy las lesiones de SERGIO
LUIS NAVARRO causaron perjuicios de indole material y moral a sus familiares cercanos,
quienes integran la parte demandante.

3.2 PRETENSIONES
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Las pretensiones han sido planteadas de la siguiente forma:

"PRIMERA: Se declare a la Nacion- Ministerio de defensa- Ejercito Nacional en
sentencia de fondo, administrativamente responsable de /a totalidad de los daros y
perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales, causados a los actores, con motivo del
Dario especial generado a sus familiares victimas de una mina antipersona.

3.1 PERJUICIOS MORALES:
AFECTADOS RELACION VALOS S.M.L.V.

ZUNILDA ROSA RIVERA BRAVO Cényuge 100
ABEL ESTEBAN NAVARRO MENDOZA Hijo 100
SANDRA ELENA NAVARRO MENDOZA Hija 100
ANA VICENTA NAVARRO MENDOZA Hija 100
NORELIS KATHERINE NAVARRO RIVERA Hija 100
MIDANIS AMELIA NAVARRO RIVERA Hija 100
JORGE IVAN MEZA NAVARRO Nieto 50
ZAMIR GOENAGA NAVARRO Nieto 50 Nieto 50
ASHLEY MARQUEZ NAVARRO Nieta 50 Nieta 50
SHERYL DIAZ NAVARRO Nieta 50 Nieta 50
YULEYDYS YOHANA MEZA NAVARRO Nieta 50
MARIA ALEJANDRA MEZA NAVARRO Nieta 50
LIZETH PAOLA NAVARRO MENDOZA Nieta 50
JORDANY ARMENIA NAVARRO MENDOZA Nieta 50
JUAN ESTEBAN NAVARRO SUAREZ Nieto 50
SERGIO LUIS NAVARRO MENDOZA Nieto 50
ISAAC DAVID NAVARRO SUAREZ Nieto 50
DEIRYS VERGARA NAVARRO Nieta 50
ALMYS YOHANA VILLEGAS NAVARRO Nieto 50
DEINER DE JESUS VILLEGAS NAVARRO Nieto 50
3.2 Perjuicio Material

3.2.A LUCRO CESANTE3 $103'539.378.00
3.2.A.1 LUCRO CESANTE CONSOLIDADO: $1728.367.00

Salario del lesionado,; EI minimo legal. Si se probare otro salario se tendra en cuenta
éste. Salario base. El minimo incrementado en un 25% de prestaciones para un total
de $861.818 y de dicho salario el 100% da un total de $861.818

Al momento de los hechos Hermdgenes Tenia 67 afios
Supervivencia: 16,1 anos, equivalentes a 193 meses
Consolidada; 2 meses

Futura: 191 meses

Aplicadas las formulas actuariales, tenemos que:

S=R (1+i)"-1
F

Donde:

Ra=$ 861.818

N= 2 meses

[ = 0.004867 Interés técnico.

Luego:

S=861.818 (1+0.004867)?-1
0.004867

Pagina 4



REPUBLICA DE COLOMBIA

. AR, RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
‘ f’}'f) ] JUZGADO SESENTA (60) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
o 4 -SECCION TERCERA-
BoGoTAD.C.
S=861.818

3.2.A.2 Lucro Cesante Futuro= $101'011.810.00

Salario del lesionado. EI minimo legal. Si se probare otro salario se tendrd en cuenta
éste.

Salario base: El minimo incrementado en un 25% de prestaciones para un total de
$861.818 y de dicho salario el 100% (O la pérdida de capacidad laboral que se
declare en el dictamen gue se le realice) da un total de $861.818

Al momento de los hechos Hermogenes Tenia 67 afos

Supervivencia: 16,1 afnos, equivalentes a 193 meses

Consolidada: 2 meses

Futura: 191 meses

Aplicadas las formulas actuariales, tenemos que:

S=Ra (1+i)-1
ia+1iy

Donde:

Ra: 861.818

i 0.04867 (interés técnico)
n: 191 meses

S= $861.818 (1+ 0.004867)% - 1
0.004867(1+ 0.004867)%

S= $861.818 (1+ 0.004867)% - 1
0.004867(1+ 0.004867)%

S =%101011.810.00
La compensacion por el perjuicio material ya relacionado debe ser otorgado a la
sefiora ZUNILDA ROSA RIVERA BRAVO quien era la conyuge de el sefior
HERMOGENES. ” (SIC)
4. LA DEFENSA
La parte demandada descorre el traslado de la siguiente forma:
4.1 ACERCA DE LOS HECHOS RELEVANTES
La demandada tiene como cierto la conformacién de la parte demandante en virtud del
vinculo familiar entre estos y el senor HERMOGENES ANTONIO NAVARRO COLON, asi como
la fecha de nacimiento del referido senor, 24 de diciembre de 1950, en el Departamento del

Magdalena.

Respecto de los mas hechos indicd no constarle por lo tanto se atiene a lo que resulte
probado dentro del presente asunto.
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4.2 ACERCA DE LAS PRETENSIONES

La autoridad accionada se opone expresamente a la prosperidad de las pretensiones de la
demanda, al considerar que la mera causalidad no basta para imputar un dafo en forma
objetiva toda vez que debe probarse el nexo del dafo con la institucién, asi como el agente
generador del mismo, por tanto no hay lugar a ser declarada administrativamente
responsable de los dafios y perjuicios aducidos por la parte actora, y de igual forma se
presenta un eximente de responsabilidad consistente en el hecho de un tercero e
inexistencia de posicion de garante frente al dafio que se reclama.

Por lo anterior se opone al reconocimiento de los perjuicios morales y materiales, toda vez
que dentro del presente asunto no obra prueba que acredite la labor desempefiada por el
sefior HERMOGENES ANTONIO NAVARRO COLON para la época de los hechos y que por
ende ofrezca certeza de que efectivamente se desarrollara una actividad econémica laboral
y mucho menos que sobre dicha suma le fueran pagadas prestaciones sociales que
permitieran aumentar un monto en 25%.

Se opone a la declaratoria de reconocimiento de los perjuicios reclamados con ocasion de
la muerte del seior HERMOGENES ANTONIO NAVARRO COLON, en los hechos sucedidos el
dia 5 de septiembre de 2017, i) Las fuerzas militares no actlian como generadoras del daino
ii) ha imperado la existencia del hecho de un tercero iii) no se determina plenamente la
lesion y sus secuelas respecta del lesionado.

4.3 ARGUMENTOS DE DEFENSA

Indica que esta demandada, que en este asunto se presenta una ausencia total de medios
probatorios que permitan acreditar la falla en el servicio del Ejército Nacional, carga
probatoria que le compete exclusivamente al apoderado de la parte actora, el cual tiene el
deber de demostrar en qué fundamenta su pedimento para acudir a la Jurisdicciéon para
demandar por el medio de control de Reparacion Directa a la Nacién-Min. Defensa-Ejercito
Nacional, pues de lo contrario seria un movimiento innecesario que solo traeria consigo
gastos a la administracidn de justicia y a las Entidades publicas.

De acuerdo con lo anterior, y teniendo presente que en el caso que nos ocupa, la parte
actora aduce que el dafio fue padecido como consecuencia directa de acciones y omisiones
de miembros del Ejército Nacional, por cuanto en el lugar donde la victima sufri6 el accidente
al activar un artefacto explosivo, aduciendo que la zona fue declarada como libre de minas
por el Ejército Nacional y por ende la institucion sostenia posicién de garante, y se configura
falla al haberse adelantado las campafias de concientizacion correspondientes para prevenir
el dafio, el cual fue causado por miembros del frente guerrillero que delinquen en la zona;
es la parte actora la obligada a acreditar con elementos materiales probatorios la falla del
servicio que aduce, maxime cuando la labor que endilga a la entidad no es de su
competencia y dichos elementos son indispensables para imputar el titulo de imputacion
que se adecua con los hechos de la demanda, elementos que brillan por su ausencia.

En este orden de ideas, sostiene que deberan desestimarse las pretensiones incoadas en la
demanda por inexistencia de medios probatorios que endilguen responsabilidad al Ejército
Nacional.

4.4 EXCEPCIONES

Como excepciones fueron planteadas las siguientes:

4.4.1 FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA

En el presente asunto solicita la parte demandante que se declare la responsabilidad
administrativa de la Nacion - Ministerio de Defensa- Ejercito Nacional por la muerte
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del sefior HERMOGENES ANTONIO NAVARRO COLON en los hechos ocurridos el 5
de septiembre de 2017 en la vereda “Mina Oro o Mina Brisa”, municipio de Norosi -
Bolivar, argumentando incumplimiento de los compromisos adoptados por Colombia
con la suscripcion de la Convencidn de Ottawa.

Al respecto se debe tener en cuenta que existe dos tipos de desminado, uno
corresponde al desminado humanitario y otro diferente es la actividad de desminado
militar el cual hace referencia exclusivamente a aquellos procedimientos que
ejecutan grupos especializados en tareas antiexplosivos de la Fuerza Publica
colombiana (e.g. EXDE y MARTE) para la deteccion y destruccion de las Minas
Antipersonal (MAP) para facilitar las operaciones militares de control territorial;
procedimientos que no estan vinculados con la Acciéon Integral contra Minas
Antipersonal (DAICMA) - Descontamina Colombia.

La entidad competente para el efecto viene a ser la Nacidn — Presidencia de la
Republica — Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica —
Programa Presidencia para la Accién Integral contra Minas Antipersonal (PAICMA),
como responsable de disefar, formular y ejecutar los programas para el diagndstico
del territorio a intervenir o realizar campafas de prevencion a fin de ensefar a la
comunidad sobre minas antipersonal; en pocas palabras si bien las fuerzas armadas
son apoyo operacional a fin de hacer efectivo el cumplimiento en dichos temas, no
son las directas responsables del mismo.

4.4.2 HECHO DE UN TERCERO

Sostiene que, de acuerdo con las circunstancias facticas del daﬁp ocurrido, esto es
la muerte del sefior HERMOGENES ANTONIO NAVARRO COLON, se presenta la
causal de exoneracion de responsabilidad consistente en el hecho de un tercero, por
cuanto el dafio segun lo manifiesta la parte demandante, fue producido de forma
exclusiva y determinante por grupos subversivos que delinquen en la zona, y que en
aras de atemorizar a la poblacion civil instalan artefactos explosivos improvisados
para ocasionar dafios a quienes transitan por la zona; hecho este que aparta la
responsabilidad patrimonial de la Entidad, frente al dafio que se reclama, dado que
el artefacto explosivo no es de su pertenencia.

De acuerdo con lo anterior, estima que no le resulta posible responder por los dafos
antijuridicos ocasionados por terceros, maxime cuando no existe relacién alguna
entre el actuar del tercero y el actuar del Ejército Nacional.

4.4.3 INEXISTENCIA DE LA POSICION DE GARANTE

Indica que, en el caso objeto de estudio, se tiene que la mina antipersonal, como lo
manifiesta la parte actora, fue instalada por grupos subversivos que delinquen en la
zona donde ocurrid el accidente, ante lo cual para predicar la responsabilidad a la
institucion se requiere del conocimiento de la misma, es decir, sobre la amenaza
inminente y no haberse tomado las medidas de seguridad.

La mina no fue instalada por miembros del Ejército Nacional, ni como consecuencia
de un combate; la demandada no tenia por qué conocer sobre su existencia en esa
zona, maxime cuando ningun ciudadano ni autoridad puso en conocimiento la
situacion de sospecha sobre la instalacion de minas por grupos subversivos en ese
sector; lo que, conlleva a que no pueda atribuirsele al Ejército Nacional la calidad de
garante de un riesgo concreto que no conocia con precedencia al accidente; ante lo
cual no puede predicarse que la institucion quebrantd alguna obligacion de diligencia,
cuidado y proteccion, cuando la misma no tenia bajo su resorte una accién a ejecutar
tendiente a evitar el accidente que produjo la lesion.
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En ese orden de ideas, el Ejército Nacional frente al daino antijuridico no ostentaba
posicion de garante que lo obligara a evitar el resultado danoso, dado el
desconocimiento que tenia de la ubicacién de la mina antipersonal en la vereda
donde ocurri6 el nefasto suceso; en Colombia se calcula que existen en su territorio
unos 50,5 millones de metros cuadrados de campos minados distribuidos en 601
municipios, aunque advierte de que el nimero no sélo puede ser mayor, sino que
puede aumentar si la actividad de los grupos ilegales persiste.

4.4.4 EL EJERCITO NACIONAL CUMPLE CABALMENTE LA CONVENCION DE OTTAWA

La obligacién del Estado Colombiano de erradicar las minas antipersonales, surge
con la firma de la Convencién de Ottawa, la cual gener6 el compromiso de que cada
Estado parte se comprometia a nunca emplear minas antipersona, a no desarrollar,
producir, adquirir, almacenar, conservar, transferir, estimular esta actividad indebida
y a destruir y asegurar la destruccidn de las minas que se encuentran a su cargo.

La obligacién adquirida por Colombia consistio en erradicar las minas que el propio
Estado habia colocado y utilizé en algin momento para la proteccion de las bases
militares y demas usos que se daban. Por su parte, el Ejército Nacional en aras de
cumplir con dicha obligacion dispuso la creacion del Batallon de Desminado
Humanitario Nro. 60 “CR Gabino Gutiérrez”, el cual tenia como misién desminar las
35 bases militares del Ejército Nacional que contaban con presencia de minas como
mecanismo de defensa para repeler ataques del enemigo alrededor de las mismas;
mision que fue cumplida cabalmente y certificada por la O.E.A.

Posteriormente, dicho Batalldn fue asignado al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica para que a través de la Direccion para la Accidn Integral
contra Minas Antipersonal (DAIMA) —Descontamina Colombia-, fuera utilizado por su
especialidad junto con los demas grupos de desminado, para la ejecucion de las
actividades de desminado humanitario previa aprobacion de las zonas y/o territorios
y verificacidén de las condiciones del lugar.

Es claro que el Ejército Nacional, como institucién y miembro de la Fuerza publica de
Colombia cumplié y cumple cabalmente con la convencién de Ottawa, dado que
ademas de desminar cada una de sus bases militares y de ser certificadas como libre
de minas, no emplea, ni almacena, ni produce ningun artefacto explosivo
considerado como mina antipersona o similar.

Desde el 2002, el gobierno colombiano viene implementado la Politica de Defensa y
Seguridad Democratica (PDSD) sustentada en tres pilares centrales: Seguridad
Democratica, Cohesidn Social - Estado Comunitario y Confianza Inversionista. Esta
politica tiene como objetivo proteger a los ciudadanos, a la democracia y a la
sociedad nacional de las amenazas que representa el actuar de los Grupos Armados
al Margen de la Ley (GAML), las redes de crimen organizado trasnacional y la
delincuencia comun; devolver la seguridad a las comunidades; y ejercer un control
y tener una presencia en todo el territorio nacional, al tiempo que se promueve el
desarrollo y la inclusién social.

En este marco, la Direccion de Accidn Integral contra Minas Antipersonal (DAIMA)-
Descontamina Colombia, ha sido un elemento central con el que el Estado y la
sociedad colombiana se han comprometido, manteniéndose firmes en su
determinacién de acabar con este flagelo.

Los logros en la ejecucion de la PDSD han replegado a los GAML a zonas remotas y
de dificil acceso, en las que estos grupos siguen usando mina antipersonal de manera
indiscriminada, sin ningln tipo de protocolo militar, con una ldgica terrorista,
utilizandolas para la proteccién de areas con cultivos ilicitos, corredores para el
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trafico de armas y bienes ilicitos, asi como para retrasar los avances de la Fuerza
Publica.

En este punto, considera importante explicar las particularidades de la problematica
de minas antipersonal en el pais, que se caracteriza por la utilizacion de nuevas
formas de produccion y uso de estos artefactos, en materia de contaminacion por
MAP y en relacién con los compromisos adquiridos en virtud del Articulo 5 de la
Convencion, el Estado colombiano ha enfrentado dos tipos de desafios: (i) la
presencia de MAP en bases militares de la Fuerza Publica colombiana, sembradas
con anterioridad a la firma de la Convencion (1997); v, (ii) la contaminacién derivada
del accionar de los GAML.

El Estado Colombiano cumplié con el plazo otorgado inicialmente con respecto al
desminado de los artefactos explosivos colocados por las Fuerzas Armadas ‘antes
de suscribir la Convencion”, pero necesita la prorroga para acabar con las minas
plantadas por los diversos grupos armados; existe una gran complejidad de la
problematica colombiana, cuya contaminacion actual por minas antipersonal deriva
del accionar de Grupos Armados al Margen de la Ley (GAML) que emplean en
diversas regiones del territorio nacional de manera continua artefactos explosivos
improvisados que funcionan como Minas Antipersonal; Las minas antipersonales
utilizadas por los GAML son de fabricacion artesanal, de manera que poseen diversos
mecanismos de activacion, materiales de dificil deteccidn, diversas cargas explosivas
y, en muchas ocasiones, sustancias prohibidas para maximizar el dafo de la onda
explosiva, lo cual hace mas complejo el trabajo de las personas encargadas por la
DAICMA para la labor de desminado.

El estado colombiano a la fecha se encuentra en proérroga para el cumplimiento total
de la Convencién de Ottawa por lo cual no puede predicarse su incumplimiento.

4.4.5 INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION

Sostiene que al no ser responsable del dafio antijuridico que le pretende endilgar,
no puede verse conminada a efectuar resarcimiento alguno a los demandantes, toda
vez que no fue su actuar lo que causo el dafo sino el de grupos subversivos al
margen de la ley aunado a que las omisiones de las cuales se le acusa, corresponde
a otra entidad.

5. TRAMITE

Las principales actuaciones dentro del proceso se surtieron de la siguiente forma:

Actuacion Fecha
Admision de la demanda 2018/11/19
Audiencia inicial 2019/09/18
Audiencia de pruebas 2021/04/13
Traslado para alegar de conclusion 2021/04/13
Al Despacho para fallo 2021/04/30

6. ALEGATOS DE CONCLUSION

En la oportunidad para alegar de conclusidn, las partes se pronunciaron de la siguiente

forma:
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6.1 PARTE DEMANDANTE

Alega la parte demandante, que conforme las pruebas aportadas se encuentra sustentado
que el sefior HERMOGENES ANTONIO NAVARRO COLON, residi6 en el municipio de Norosi
(Bolivar) y se dedicaba a labores de agricultura en cultivos propios de esta zona del pais.

Que, para el 5 de septiembre de 2017, mientras desempenaba su actividad laboral cotidiana
en la zona rural del municipio de Norosi y en compania de otros familiares, resulta afectado
cuando repentinamente se activa artefacto explosivo (Mina Antipersona), evento en el cual
fallece.

Estd demostrado que los artefactos explosivos causantes del hecho por el cual reclama la
reparacion, fueron sembrados por ilegales integrantes de grupos armados revolucionarios,
al parecer por el ELN y con destino a agredir a las tropas del Ejército Nacional de Colombia
que habitualmente se movilizaban por el sector denominado Mina de Oro del municipio de
Norosi.

Los hechos por los que demanda generaron graves afecciones a los familiares del sefior
HERMOGENES ANTONIO NAVARRO COLON, acreditadas con el fallecimiento de esta
persona y que ocasiond, un dafio moral por el dolor y la afliccion propia por la pérdida de
un ser querido.

Dentro de los hechos relevantes y probados, se debera tener en cuenta que el municipio de
Norosi (Bolivar) ha sido especialmente expuesto a la violencia generada por el conflicto
armado colombiano, confrontacion directa entre grupos armados ilegales y la fuerza publica
que termina lesionando derechos fundamentales de ciudadanos que nada tienen que ver
con las hostilidades.

También estd acreditado que el territorio en donde ocurre el hecho demandado, fue
certificado por el Ejército Nacional como libre de minas antipersona, lo que hace evidente
que la tarea estatal fue ineficiente.

De las pruebas recaudadas se puede establecer, que, si bien el hecho no corresponde a la
accion de una entidad estatal o uno de sus agentes, sino de un tercero, lo que se puede
estimar es que, en todo caso, la organizacion estatal ha sido ineficiente y omisiva respecto
de su obligacién de garantizar que el territorio del municipio de Norosi (Bolivar) esté libre
de minas antipersona.

Como referencia, se ha instalado en el expediente la recurrencia de este tipo de eventos en
la localidad de Norosi, tal cual lo certifica la administracion municipal, siendo entonces
evidente que el estado ha decepcionado a los ciudadanos del municipio al permitir la
constante ocurrencia de este tipo de eventos, sin que haya evidencia de la realizaciéon de
acciones tendientes a la configuracién de zonas seguras, con al menos la posibilidad para
los ciudadanos de acoplarse a esta realidad.

Ahora, lo relevante entonces en este caso pasa por la existencia de certificacion por medio
de la cual se declara a este municipio como libre de minas antipersona, lo que, sin duda,
contraviene con la situacion que hoy tiene que afrontar el lesionado y sus familiares
cercanos.

El Estado, en el caso de minas antipersona adquiere la posicién de garante para resolver
positivamente las acciones de seguridad necesarias que en este caso no han funcionado y
en consecuencia, se considera responsable de las acciones de reparacion que sean del caso
para reponer el equilibrio roto, pues hay evidencia suficiente para establecer que a pesar
de la presencia permanente de autoridades militares y de policia en la zona, la ejecucion de
operaciones militares y la existencia de planes y programas dispuestos para atender la grave
situacion de orden publico del municipio, ninguna de estas actividades fueron eficaces vy al
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contrario, es notable el incremento de las actividad criminal para el afio 2017, entre las que
se identifica la afectacion de ciudadanos con la siembra de minas antipersona.

En sintesis, solicita se acceda a las pretensiones de la demanda y declarar la responsabilidad
administrativa en cabeza de la entidad demanda, para que consecuentemente con la
declaracion anterior sea condenado el Ejército Nacional al pago de los perjuicios reclamados.

6.2 PARTE DEMANDADA

La parte demandada se ratificd en los argumentos planteados en su defensa, asi como de
las expresiones propuestas.

Alega que la causa inmediata del dafio de la muerte del sefior HERMOGENES ANTONIO
NAVARRO COLON fue la instalacién de un A.E.I. por los grupos armados al margen de la
ley, en la medida que fueron estos quienes prepararon el artefacto explosivo y lo ubicaron
en la zona donde posteriormente acaecen los hechos ante el actuar irracional de los
bandidos; en los términos de responsabilidad estatal, es bien sabido que una de las causales
eximentes de la misma es el hecho exclusivo de un tercero configurandose un elemento de
ruptura del nexo causal con el servicio, tal y como acontece en el presente caso.

Lo anterior permite afirmar entonces, que fue la actuacion de los grupos al margen de la
ley quienes con su actuacion provocaron el dafio que hoy pretende imputarsele
responsabilidad, lo cual estima ser errdneo toda vez que estudiado el caso dicho dafo no le
resulta imputable materialmente a la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional
teniendo en cuenta que dentro del proceso existe un eximente de responsabilidad; es de
conocimiento publico que los grupos armados al margen de la ley dentro de la guerra interna
que se lleva a cabo, buscan la estrategia necesaria para causar el mayor dafio posible a la
fuerza publica y la poblacion, aun asi la institucion pone todas sus herramientas y grupo
humano para evitar el dafo.

En consecuencia, desde el plano de imputacidn factica no existe atribucion material del dafio
a alguna actuacién de la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional, sino
que se presenta el hecho de un tercero, por lo que solicita asi sea declarado en la sentencia.

De acuerdo con las circunstancias en que ocurrieron los hechos, el caso sub examine, se
debe estudiar a la luz de los Tratados internacionales, en este caso, la Convencion de
Ottawa; en el cual el Estado, se compromete a, hunca y bajo ninguna circunstancia, emplear
minas antipersonales; desarrollar, producir, adquirir de un modo u otro, almacenar,
conservar o transferir a cualquiera, directa o indirectamente, minas antipersonales; ayudar,
estimular o inducir a cualquiera a participar en una actividad prohibida a un Estado.

Asi mismo se comprometié a destruir o a asegurar la destruccién de todas las minas
antipersonal regulando la destruccién de las existencias de minas antipersonales y de los
artefactos explosivos improvisados colocadas el terreno; la cooperacién y asistencia
internacionales en el tema en cuestion; las medidas de transparencia y de aplicacion a nivel
nacional; y la solucidn de controversias.

Aunado a lo anterior, en el plenario no esta probado que el Ejército Nacional hubiera
conocido de la existencia del artefacto explosivo que causé la muerte del ciudadano
HERMOGENES ANTONIO NAVARRO COLON.

No se trata de un régimen objetivo de responsabilidad, por lo que debe ser probada la falla
del servicio de la demandada.

Por lo anterior, estima que deben denegarse las pretensiones de la demanda en tanto el

dano fue producido por un tercero, lo cual configura una causal de exoneracion de la
responsabilidad.
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7. CONCEPTO DE LA AGENCIA DEL MINISTERIO PUBLICO

La Agencia del Ministerio Publico se abstuvo de rendir concepto en el presente caso.

8. CONSIDERACIONES

Pasa a resolverse el problema juridico y a emitirse pronunciamiento de fondo acerca de las
pretensiones de la demanda.

8.1 TESIS DE LAS PARTES

La parte demandante sostiene que la autoridad demandada NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL, es responsable de los perjuicios sufridos como
consecuencia de la muerte del ciudadano HERMOGENES ANTONIO NAVARRO COLON,
resultado de la activaciéon de una mina antipersonal que detonara a su paso, hechos
ocurridos el 5 de septiembre de 2017.

La responsabilidad de la autoridad derivaria de la certificacion expedida por esta, en la que
habria indicado que la zona donde ocurrieron los hechos se encontraba fuera de peligro y
libre de minas antipersonales, asi mismo de su omisidon en cuanto a prevenir la ocurrencia
del hecho mediante la adopcion de las medidas de seguridad adecuadas en cuanto a la
informacidn acerca de la presencia de artefactos explosivos, su desactivacion o bajo el
régimen del dafo especial dado que como estos elementos bélicos estan dirigidos contra
las autoridades militares y de policia, generan riesgo para la poblacién civil que se encuentre
en los alrededores.

Por su parte, la autoridad accionada indica que carece de legitimacion en la causa por pasiva
en tanto no colocd el artefacto explosivo, desconocia su presencia, no hacia labores de
ocupacién de la zona ni intervino en enfrentamientos en el sector, al tiempo que agrega que
la labor de desminado humanitario corresponde a la Presidencia de la Republica como
encargada de los programas respectivos e invocando la competencia que sobre la materia
tienen los departamentos; e invoca como eximente de responsabilidad el hecho de un
tercero.

8.2 PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico en el presente caso consiste en determinar si se configuran los
elementos que estructuran la responsabilidad patrimonial del Estado respecto de los hechos
en que resultara muerto el ciudadano HERMOGENES ANTONIO NAVARRO COLON, como
consecuencia de la detonacion de un artefacto explosivo del tipo mina antipersonal, suceso
que se produjo el 5 de septiembre de 2017, toda vez que el Ejército Nacional habria
certificado que el area donde ocurrieron los hechos se encontraba libre de minas, lo que
habria permitido el transito por la zona.

8.3 DE LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO POR MUERTE DE CIVILES POR
ACTIVACION DE MINA ANTIPERSONAL

Al respecto la Jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado lo siguiente:

"La Sala Plena de Seccion Tercera unificara su jurisprudencia en el sentido de afirmar
que; i) habra lugar a declarar la responsabilidad del Estado por los dafios causados
con MAP/MUSE/AEI en casos en los que la proximidad evidente a un organo
representativo del Estado, permita afirmar que el artefacto explosivo iba dirigido
contra agentes de esa entidad, o suceda en una base militar con artefactos instalados
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por el mismo Ejército Nacional, i) el Estado de Colombia no ha infringido su deber
de prevenir y respetar los derechos de las victimas de MAP/MUSE/AEI, en los
términos del articulo 1.1. de la Convencion Americana de Derechos Humanos,
teniendo en cuenta el andlisis acerca del alcance y naturaleza de la obligacion de
prevenir las violaciones a los derechos a la vida e integridad personal de estas
victimas, y en atencion a las particularidades del fendmeno y la dinédmica del confiicto
armado en Colombia, al marco legisiativo dispuesto por el Estado para adelantar
labores de desminado humanitario y de ERM, a las disposiciones adoptadas en
materia de indemnizacion mediante la ley de victimas y sus decretos reglamentarios,
y recordando que el mero hecho de que se presente la violacion de un derecho
contemplado en la Convencion Americana no constituye un incumplimiento de las
obligaciones convencionales adquiridas por el Estado, i) no obstante, sera deber del
Juez de danios solicitar la inclusion de los actores en la ruta de atencion integral para
victimas de minas antipersonal ofrecida por el Gobierno, a través de las distintas
entidades que prestan los servicios requeridos segun sus necesidades para asistir a
las personas que hayan tenido este tipo de lesiones asi' como a los familiares de una
victima mortal™

De lo anterior se establece que procede la reparacion de los dafios causados con la muerte
de un civil por activacion una mina antipersonal, cuando la mina esté dirigido contra agentes
del estado pertenecientes a drganos representativos del Estado, o suceda en una base
militar con artefactos instalados por el mismo Ejército Nacional.

8.4 LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO

El Articulo 90 de la Constitucion Politica como clausula general de responsabilidad
patrimonial del Estado prevé lo siguiente:

"ARTICULO 90. El Estado responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos
que le sean imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades
publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales
danos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
un agente suyo, aquél debera repetir contra éste.”

La jurisprudencia y la doctrina han interpretado esta disposicion reconociendo la existencia
de tres elementos que necesariamente deben concurrir para que se estructure la
responsabilidad patrimonial del Estado:

a. La ocurrencia de un hecho danoso
b. La consecuente ocurrencia de un dafo antijuridico
C. La ocurrencia de una falla en el servicio que pueda ser atribuida a una autoridad

publica y que sirva como nexo causal entre los dos elementos anteriores

Para resolver el problema juridico, se analizara la estructuraciéon de los elementos de la
responsabilidad patrimonial del Estado para el caso concreto de forma separada.

8.4.1 DEL HECHO GENERADOR DEL DANO
En el presente caso se encuentra acreditado el hecho generador del dafo, esto es, la muerte

del ciudadano HERMOGENES ANTONIO NAVARRO COLON, como consecuencia de la
activaciéon de una mina antipersonal que detonara a su paso, hecho ocurrido el 5 de

1 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccidén Tercera — Sala Plena, C.P.
Danilo Rojas Betancourth, sentencia de unificacion del 7 de marzo de 2018, th, Exp. 25000-23-26-
000-2005-00320-01(34359)A
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septiembre de 2017, en el corregimiento Mina Brisa jurisdiccion del municipio Norosi —
Bolivar.

Dentro de las pruebas recaudas, obra el expediente el certificado de defyncién de quien en
vida correspondia al nombre de HERMOGENES ANTONIO NAVARRO COLON (fl. 59); también
fue aportada la constancia expedida por el Personero el municipio de Norosi — Bolivar, en la
que indica que la muerte del referido ciudadano fue producto de la activacién de una mina
antipersonal (fl. 44), asi mismo en el acta de Inspeccion Técnica de Cadaver FPJ-10 (47 a
53) de fecha 5 de septiembre de 2017, quedd establecido que la causa de la muerte fue la
activacién de una mina antipersonal.

En esa medida, la ocurrencia del hecho dafioso puede tenerse como demostrada, siendo
preciso establecer lo relativo a su imputacion.

8.4.2 DE LA FALLA EN EL SERVICIO — NEXO CAUSAL ACERCA DE LA IMPUTACION

La parte actora en los hechos de la demanda indica que la mina antipersonal habria sido
sembrada por el grupo al margen de la ley denominado ELN, quienes desde los afios noventa
ha hecho presencia en esa zona y especificamente para la época de los hechos.

Sin embargo, precisa que la falla del servicio corresponderia a la certificacion por parte del
Ejército Nacional respecto de que el sector se encontraba libre de artefactos explosivos
improvisados.

No obstante lo anterior, dado que no se demostrd la existencia de dicha certificacion o
conducta equivalente por parte de la demandada, se analizara el caso igualmente teniendo
en cuenta los demas regimenes de imputacion aplicables.

Para efecto de la imputacion, es preciso tener en cuenta que respecto de esta materia
actualmente existe jurisprudencia unificada?, de forma que es preciso citar lo que senala en
cuanto a las formas de imputacion bajo las cuales puede condenarse cuando se trata de las
lesiones o0 muerte provocadas por artefactos explosivos respecto de la poblacion civil cuando
el hecho no se produce en combate.

Se indica en el aparte correspondiente de la mencionada providencia lo siguiente:

"En cuanto al régimen de responsabilidad por riesgo creado, el fallo ha recogido dos
eventos en los que habria lugar a condenar, pero que no corresponden al caso en
estudio; se trata de los accidentes con MABP/MUSE/AEI ocurridos en las bases
militares que fueron minadas por el mismo Ejército Nacional, se trate de una victima
militar o civil, y casos de accidentes con estos artefactos explosivos en una
proximidad evidente a un organo representativo del Estado, que permita afirmar que
el artefacto explosivo iba dirigido contra agentes de esa entidad.”

De acuerdo con las pruebas recaudadas dentro del presente asunto, permite establecer que
el presente caso no puede abordarse aplicando el régimen de responsabilidad del riesgo
creado, toda vez que no estd acreditado que la mina antipersonal hubiese sido sembrada
por el Ejército Nacional en una base militar, como tampoco estd demostrado la evidente
proximidad a un drgano representativo del Estado de forma que pueda afirmarse que el
artefacto explosivo iba dirigido contra agentes estatales.

En virtud de lo anterior, se tiene que el caso debe ser abordado desde la teoria clasica de
la responsabilidad de la falla probada del servicio.

2 Tbidem
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En esa medida, no puede tenerse por demostrado que en el presente caso la autoridad
accionada haya incurrido en falla en el servicio dado que no estd demostrado que, para la
época de los hechos, la institucion se encontrara en la zona en desarrollo de sus funciones
de tal manera que tuviera conocimiento de la existencia de la siembra de minas
antipersonales o artefactos explosivos, y a pesar de ello omitieron su deber de indicar la
presencia es estas en el sector, asi como su neutralizacion.

No puede exigirse a las autoridades un deber objetivo en materia de neutralizacion de
artefactos explosivos si desconocen al menos su presencia de forma que les pueda ser
exigible adoptar medidas de seguridad y de proteccion respecto de la comunidad.

Tampoco se demostro que las autoridades civiles tuvieran conocimiento de la existencia de
artefactos en esta zona, ni lo manifestado por la parte actora, cuando indicd en los hechos
de la demanda, que el Ejército Nacional habia certificado que dicha zona habia sido
desminada, dado que no fue aportada tal certificacion al proceso con la demanda, y tampoco
pidid dicha certificacidn, es decir, no cumplio la parte demandante con la carga probatoria.

Se tiene entonces que la parte actora fundamenta toda la teoria del caso en el dafio y su
estructuracién, partiendo del fundamento de que se trata de una responsabilidad objetiva
en virtud de la cual las autoridades deben responder por el hecho de un tercero ocurrido
dentro del conflicto armado, situacién que en el presente caso no puede considerarse como
aplicable en tanto no puede tenerse por demostrado que la demandada estuviera en
posibilidad de evitar el resultado.

En consecuencia, no puede tenerse por demostrado el nexo causal bajo algun titulo de
imputacion respecto de la demandada Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército
Nacional.

8.4.3 ACERCA DEL DANO
Si bien esta probada la muerte del sefior HERMOGENES ANTONIO NAVARRO COLON y que
esta puede ser considerada necesariamente como causa de un dafio antijuridico en tanto

deriva de un hecho delictuoso, este no puede ser atribuido a la autoridad accionada toda
vez que no esta demostrado nexo causal para el efecto.

8.5 CASO CONCRETO

Se resuelve el problema juridico en el sentido de no tener por demostrada la configuracion
de los elementos que estructuran la responsabilidad patrimonial del Estado en el presente
caso, dado que no se demuestra la ocurrencia de las circunstancias que conforme a la
jurisprudencia unificada permitirian acceder a las pretensiones de condena, esto es, la
colocacién del artefacto por parte de las Fuerzas Militares o que este estuviera
necesariamente dirigido contra alguna autoridad publica.

En consecuencia, se denegaran las pretensiones de la demanda.

8.6 ARCHIVO

Ejecutoriada esta providencia, se enviara el expediente a la Oficina de Apoyo de los Juzgados
Administrativos del Circuito de Bogota para su archivo.

9. DECISION
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sesenta (60) Administrativo del Circuito de Bogota,

administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,
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PRIMERO: Denegar las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, enviese el expediente a la Oficina de Apoyo de
los Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota para su archivo.

TERCERO: Se recuerda a las partes que para dar tramite a la recepcion de memoriales y de
correspondencia, es indispensable seguir las siguientes indicaciones:

1. Enviar la solicitud al correo electronico: correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

2. Incluir los siguientes datos:

Juzgado al que se dirige el memorial

Numero completo de radicacion (23 digitos)

Nombres completos de las partes del proceso

Asunto del memorial (oficio, demanda, contestacién, recurso, etc.)

Documento anexo (maximo 5000 KB). Si el anexo supera este tamafio debera
incluirse el enlace compartido del drive del usuario, lo cual queda sometido a su
responsabilidad. Formato PDF con OCR.

3. El cumplimiento de estos requisitos implicara la devolucién del correo al iniciador del
mensaje y no se le impartira tramite.

CUARTO: Para el examen fisico del expediente se podra solicitar Unicamente cita a través
de la direccién de correo electronico jadmin60bta@notificacionesri.gov.co, para que sea
atendido de lunes a viernes entre las 9:00 am hasta las 12:00 p.m. y la 1:00 p.m. hasta las
3:00 p.m., conforme el articulo 3° y sus paragrafos 3°, 4° y 5° y articulo 4° del
Acuerdo CSIBTA20-96 del Consejo Seccional de la Judicatura de Bogotd, con la restricciones
de asistencia que provee el articulo 3 del Acuerdo PCSJA20-11632. Previa justificacion de las
razones para el efecto y autorizacion del titular del mismo, en los términos del aviso que se
incluira con el mensaje de datos mediante el cual se notifique esta providencia.

Se hace la advertencia que el memorial que no esté relacionado con la solicitud de citas no
sera tenido en cuenta.

DRO BONILLA ALDANA
Juez

Firmado Por:

ALEJANDRO BONILLA ALDANA
JUEZ CIRCUITO i
JUZGADO 60 ADMINISTRATIVO BOGOTA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Caddigo de verificacion:

76ca39988188ee19b7752b197b845739def7dea93d127840f6da9c9967f1b158
Documento generado en 18/06/2021 06:12:57 PM
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