* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | MOVILIDAD

ACTA DE POSESION

FECHA: 07 DE SEPTIEMBRE DE 2020

En la ciudad de Bogota, D.C., Departamento de Cundinamarca, Republica de Colombia y
ante el Despacho de la Secretaria Distrital de Movilidad, se hizo presente en la fecha MARIA
ISABEL HERNANDEZ PABON, identificada con la cédula de ciudadania No. 59.707.381,
con el propésito de dar cumplimiento a lo dispuesto por el Decreto Unico Reglamentario de
Funcién Publica 1083 de 2015 (modificado por el Decreto 648 de 2017) y tomar posesion
como requisito para el ejercicio del empleo DIRECTOR TECNICO CODIGO 009 GRADO 07
— DIRECCION DE REPRESENTACION JUDICIAL de la planta global de empleos de la
Secretaria Distrital de Movilidad, para el cual fue nombrada mediante Resolucion No. 226 del
24 de agosto de 2020.

Se deja constancia que previas las advertencias de Ley, rindi6 el correspondiente juramento
ordenado por el articulo 122 de la Constitucion Politica de 1991, comprometiéndose a cumplir
fielmente los deberes que el ejercicio del cargo y los principios de la funcién publica le
imponen. El presente juramento se realiza de forma virtual y da cumplimiento con lo
establecido en el Decreto 491 de 2020.

De igual manera, manifestd bajo la gravedad del juramento no estar incurso (a) en causal
alguna de inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o prohibicion de las previstas
en la Constitucion Politica, en la Ley y demas disposiciones normativas vigentes y aplicables
al Distrito Capital de Bogota establecidas para todos (as) los (as) servidores (as) publicos
(as).
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RV: Contestacion de demanda

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Vie 05/11/2021 19:11

Para: Juzgado 61 Administrativo Circuito - Bogota - Bogota D.C. <jadmin61bta@notificacionesrj.gov.co>

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos

Sede Judicial CAN
RILP

De: Carlos Medellin <carlos.medellin@medellinduran.com>

Enviado: viernes, 5 de noviembre de 2021 2:23 p. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogotd D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
mfbernal@eis.com.co <mfbernal@eis.com.co>; sergonrey@hotmail.com <sergonrey@hotmail.com>; Zully
Maricela Ladino Roa <zmladino@procuraduria.gov.co>; procesosnacionales@defensajuridica.gov.co
<procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>; Juzgado 61 Administrativo Seccion Tercera - Bogota - Bogota D.C.
<jadmin6lbt@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cc: Diana Zuluaga <diana.zuluaga@medellinduran.com>; Alejandra Talero
<alejandra.talero@medellinduran.com>; Cristian Cespedes <cristian.cespedes@medellinduran.com>; Asistente
Judicial <asistentejudicial@medellinduran.com>

Asunto: Contestacién de demanda

Honorable Juez )
JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
Seccion Tercera

Dra. Edith Alarcén Bernal

E.S. D.

Medio de Control: Controversias Contractuales-Nulidad Actos Contractuales
Asunto: Contestacion de demanda

Radicacion: 11001-3343-061-2021-00168-00

Demandante: Entrega Inmediata Segura S.A.-EIS S.A.

Demandado: Distrito Capital-Secretaria Distrital de Movilidad

CARLOS EDUARDO MEDELLIN BECERRA, identificado como aparece al pie de mi firma, mayor de
edad, domiciliado en la ciudad de Bogota, abogado en ejercicio, portador de la Tarjeta Profesional No.
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96.623 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en calidad de apoderado especial de la
Secretaria Distrital de Movilidad dentro del expediente de la referencia, por medio del presente escrito
me dirijo a usted respetuosamente para dar CONTESTACION A LA MISMA. Asi mismo, me permito
adjuntar el link donde se podran evidenciar las pruebas

relacionadas; https://1drv.ms/u/s!AhGu8IGCEONT4Gcc4irImtr4sBCs?e=S78iPR.

Cordialmente,

CARLOS EDUARDO MEDELLIN BECERRA
Socio Fundador

MEDELLIN & DURAN ABOGADOS
www.medellinduran.com

Calle 33 # 6B -24 Piso 7y 8

PBX: (+57) 1 3400 280 Ext. 110

Bogota D.C.

M&D
Medellin

Duran

"Este mensaje y sus anexos pueden contener informacién confidencial. Si usted no es el destinatario de este mensaje (o la
persona responsable de entregar al destinatario este mensaje), se le notifica que cualquier revisién, divulgacién, retransmision,
distribucién, copiado u otro uso o acto realizado con base en o relacionado con el contenido de este mensaje y sus anexos, estan
prohibidos. Si usted ha recibido este mensaje y sus anexos por error, le suplicamos lo notifique al remitente respondiendo el
presente correo electrénico y borre el presente y sus anexos de su sistema sin conservar copia de los mismos. Muchas gracias."
"This message and its attachments may contain confidential information. If you are not the recipient of this message (or the
person responsible for delivering this message to the recipient), is notified that any review, dissemination, retransmission,
distribution, copying or other use or act on the basis of or related to the content of this message and its attachments, are
prohibited. If you have received this message and its attachments by mistake, I ask you to notify the sender to respond to this e-

mail and erase the present and its attachments from your system without retaining a copy thereof. Thank you."
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Honorable Juez

JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
Seccidn Tercera

Dra. Edith Alarcén Bernal

E.S.D.

Medio de Control: Controversias Contractuales-Nulidad Actos Contractuales
Asunto: Contestacion de demanda

Radicacion: 11001-3343-061-2021-00168-00

Demandante: Entrega Inmediata Segura S.A.-EIS S.A.

Demandado: Distrito Capital-Secretaria Distrital de Movilidad

CARLOS EDUARDO MEDELLIN BECERRA, identificado como aparece al pie de mi firma, mayor
de edad, domiciliado en la ciudad de Bogota, abogado en ejercicio, portador de la Tarjeta
Profesional No. 96.623 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en calidad de apoderado
especial de la Secretaria Distrital de Movilidad dentro del expediente de la referencia, por

medio del presente escrito me dirijo a usted respetuosamente para dar CONTESTACION A LA

MISMA, interpuesta por ENTREGA INMEDIATA SEGURA S.A., oponiéndome desde ya a la

totalidad de las pretensiones formuladas, en los siguientes términos:
l. IDENTIFICACION DEL DEMANDADO
Obra como demandada en este proceso la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD,

representada en el presente medio de control de controversias contractuales por CARLOS

EDUARDO MEDELLIN BECERRA, abogado titulado, en virtud del poder especial otorgado por
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MARIA ISABEL HERNANDEZ PABON!, directora de representacién judicial de la Secretaria
Distrital de Movilidad, segun Resolucion No. 226 del 24 de agosto del 2020, expedida por el
secretario Distrital de Movilidad y Acta de posesion; en representacion del Distrito Capital de
Bogotd - Secretaria Distrital de Movilidad-, de conformidad con las facultades conferidas por el
Decreto Distrital No. 089 del 24 de marzo de 2021, "Por medio del cual se establecen
lineamientos para el ejercicio de la representacion judicial y extrajudicial de Bogoté D.C,yse
efectian unas delegaciones"”, delegadas en virtud de la Escritura publica No. 1506,
protocolizada en la Notaria 3 del Circulo de Bogoté, D. C., por parte de NICOLAS FRANCISCO
ESTUPINAN ALVARADO, en su condicidn de secretario de despacho, cédigo 020, grado 09, de
la Secretaria Distrital de Movilidad, segiin Decretos No. 022 del 15 de enero de 2020, expedido

por la Alcaldesa Mayor de Bogotd, D. C., y Acta de posesidon No. 060 del 16 de enero de 2020.
1. OPORTUNIDAD PROCESAL

De conformidad con lo consagrado en el Inciso 4 del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, que

a su vez, fue modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021; a partir del dia siguiente a la

notificacién de la demanda, iniciara a correr el término comun de treinta (30) dias de que trata

el articulo 172 ibidem, para contestar la demanda.

Asi las cosas, y como quiera que el auto admisorio de la demanda se notificé debidamente el
22 de septiembre de 2021, es decir, que los (30) dias de que trata la norma, se iniciarian a partir
del dia siguiente, el 23 de septiembre del mismo afio. En consecuencia, el término dentro del
cual es pertinente dar contestacidn a la demanda, comprende desde el 23 de septiembre de
2021, hasta el dia 5 de noviembre de 2021; por lo que podra ser contestada hasta la Ultima

fecha en mencidn.

1Se anexa el Poder en la contestaciéon de la demanda.
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Pues bien, al encontrarnos dentro del término sefalado en la Ley 1437 de 2011, la presente
contestacion se debe entender presentada dentro de la oportunidad procesal

correspondiente.
. PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE LAS PRETENSIONES

Nos oponemos con el respeto acostumbrado a la prosperidad de todas las pretensiones
elevadas por el demandante en contra de las Resoluciones No. 141 de 2020, “por medio de la
cual se liquida unilateralmente el Contrato de Prestacion de Servicios N° 2013-1733, suscrito
entre entrega inmediata segura s.a. — EIS y la Secretaria Distrital de Movilidad”, y la Resolucidon
No. 177 de 2020, “Por la cual se decide el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion
No. 141 del 25 de noviembre de 2020, mediante la cual se liquida unilateralmente el contrato
de prestacion de servicios N° 2013-1733, suscrito entre Entrega Inmediata Sequra S.A. —EISy la
Secretaria Distrital de Movilidad” y, especialmente a la pretension TERCERA, el cual manifiesta
gue, ENTREGA INMEDIATA SEGURA S.A. - EIS, no esta obligada a pagar la suma a que se refiere

el articulo tercero de la Resolucion No. 141 del 25 de noviembre de 2020.

Pues bien, como argumentaremos mas adelante, los actos administrativos objeto de este
medio de control, fueron expedidos a la luz de los postulados y principios de la funcion
administrativa, cumpliendo con los elementos de validez que se requieren; y en ningun
momento se desvirtla la legalidad de estos, de cara a las consideraciones desarrolladas en la

presente demanda.

De esta manera, y como ya se avisO, desde ya nos oponemos a todas y cada una de las
pretensiones incoadas por la parte accionante, bajo los argumentos que exponemos a
continuacion y con las excepciones de mérito que con toda consideracién proponemos al H.

Despacho. Solicitando, en consecuencia se declare que las Resoluciones acusadas se
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encuentran acordes con el ordenamiento juridico y, por lo tanto, que no hay lugar a declarar
la nulidad solicitada. Apoyamos estas manifestaciones en los siguientes fundamentos de hecho

y de derecho:
V. PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA

Al 1: Es cierto. La Secretaria Distrital de Movilidad adelantd la Licitaciéon Publica SDM- LP- 108-
2013, la cual tenia como finalidad seleccionar la persona natural o juridica o proponente plural
gue desarrollara el siguiente objeto contractual: “Prestar el servicio integral de mensajeria, asi
como el servicio de mensajeria expresa de la secretaria distrital de movilidad en la sede principal
y los diferentes puntos de atencion que tiene la entidad de acuerdo con las especificaciones

técnicas establecidas en el estudio previo, anexos técnicos y pliego de condiciones”.

El proceso se apertura formalmente, a través de la Resolucidon No. 401 del 19 de julio 2013, y
tuvo su cierre a las 10:00 A.M., el 29 de julio de ese mismo afo, presentando oferta las

siguientes empresas:
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) RADICACION: NY DE VALUR
NOMBRE DEL No. GARANTIA
FECHA Y HORA N2 DE FOLIOS ASEGURADORA | ASEGURADO Y
PROPONENTE DE SERIEDAD
DE ENTREGA SOBRES | SOBRE No. 1 VIGENCIA
RAD:94267 CUATRO | (165) folios 2227822 | LBERTY | $599.963.836
ENTREGA Fecha: (4) confirmados SEGURIOS S.A DEL 29/07/2013
INMEDIATA 29/07/2013 HASTA
SEGURA 5.A Hora: 09:07:59 15/12/2013
RAD:94291 TRES (3) {103) folios 320-47- ASEGURADORA | $599.963.836
Fecha: confirmados | 994000007532 | SOLIDARIA DEL 29/07/2013
CARTER S.A.S
29/07/2013 HASTA
Hora: 09:28:11 29/11/2013
RAD:24303 TRES (3) (129) folios 0910310-3 SURAMERICANA | S 599.963.837
COLVANES S.A.S - Fecha: confirmados DEL 29/07/2013
ENVIA 29/07/2013 HASTA
Hora: 09:38:18 03/12/2013
RAD:24308 TRES (3) (492) folios | 11-44- SEGUROS DEL | $599.963.836
UNION Fecha: confirmados | 101044803 ESTADO S.A DEL 29/07/2013
TEMPORAL C&D 29/07/2013 HASTA
Hora:09:44:16 30/11/2013
N RAD:94333 TRES(2) | (188)folios |31 GU098913 CONFIANZA $599.963.837
Fecha: confirmados DEL 29/07/2013
TEMPORAL A&V
29/07/2013 HASTA
LAN EXPRES
Hora: 09:56:54 l 15/12/2013

Que realizada la verificacién de la oferta en cuanto a requisitos habilitantes se refiere y la

ponderacion respectiva resultaron habilitadas:

ENTREGA INMEDIATA SEGURA S.A. - EIS S.A. y UNION TEMPORAL A&V - LAN EXPRES, cada
uno de ellos con una ponderacién de 450 puntos en las propuestas técnicas, lo cual se definia
con la puntuacién econdmica para lo cual por sorteo se aplicé la férmula algoritmica Media
Geométrica, obteniendo un puntaje 432,63 y 431, 96 respectivamente. Del particular, se

sefialod:
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| CON DOS PROPUESTAS HABILITADAS
DIF CON MG DIFERENCIA % 4% PUNTAJE
Pl 5.379.648.780 215.992.369 3,86% 3,86 432,63
P2 %.820.30%.5% (224.564.44)) 4,01% 4,01 4319

MEDIA GEOMETRICA 5.595.541.149

Dado lo anterior, el Comité Evaluador recomendé al ordenador del gasto adjudicar el contrato
a ENTREGA INMEDIATA SEGURA S.A. - EIS, asi: “En atencidon a la exposicion anteriores el
Comité Contractual recomienda a los Ordenadores de Gasto adjudicar el Proceso de Seleccion
por Licitacion Publica SDM-018-2013 cuyo objeto consiste en “PRESTAR EL SERVICIO INTEGRAL
DE MENSAJERIA, ASI COMO EL SERVICIO DE MENSAJERIA EXPRESA DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD EN LA SEDE PRINCIPAL Y LOS DIFERENTES PUNTOS DE ATENCION QUE
TIENE LA ENTIDAD DE ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS ESTABLECIDAS EN EL
ESTUDIOS PREVIO, ANEXOS TECNICOS Y PLIEGO DE CONDICIONES”, al proponente con el mayor
puntaje en el resultado de la evaluacion economica, es decir, 432,63 puntos, obteniendo por
ENTREGA INMEDIATA Y SEGURA S.A., de acuerdo con el consolidado de evaluacion presentado
y que hace parte integral de esta acta”; contrato que a su vez se perfeccioné el dia 27 de agosto

de 2013.

Al 2: Es parcialmente cierto. El objeto mencionado corresponde al objeto del Contrato
celebrado entre la Secretaria Distrital de Movilidad y ENTREGA INMEDIATA SEGURA S.A. — EIS
S.AS. De igual manera, el Contrato se pactd inicialmente por el término de un afio, contados a
partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio, la cual, se suscribié el dia 5 de septiembre
de 2013. Sin embargo, el contrato tuvo un modificatorio de esta Clausula el 13 de enero de

2014, la cual, consagra lo siguiente:
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“CLAUSULA PRIMERA: MODIFICAR la CLAUSULA SEXTA del contrato 20131733 suscrito
entre la SECRETARIA y EL CONTRATISTA, asi: "El plazo de ejecucion del contrato serd de

DOCE (12) meses y/o hasta aqgotar el presupuesto asignado, contados a partir de la fecha

de suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de

perfeccionamiento y ejecucion del contrato".

Por otro lado, el valor inicial del Contrato fue de CINCO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE
MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS M/CTE
($5.999.638.366.00), conforme el valor de los precios unitarios, incluido IVA y demds impuesto
y costos directos e indirectos que se generen. Aunado a esto, el Contrato fue adicionado el 14
de septiembre de 2015, por la suma de DOSCIENTOS SETENTA MILLONES DE PESOS
($270.000.000), por lo que el valor final del Contrato correspondid a la suma de: SEIS MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS TREINTA'Y OCHO MIL TRESCIENTOS
SESENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($6.269.638.366).

Ahora bien, frente a la afirmacion “NO HUBO EMPALME situacion que era conocida por la
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD (tal como aparece en el Oficio remitido por EIS, con
radicacion SDM 34975 del 14 de marzo de 2014)”, es un hecho que no resulta relevante para
el caso que nos ocupa, si se tiene en cuenta que conforme consta en la Resoluciéon No. 141 de
2020 en el numeral 102, se establece que, el comparendo 1100100005906841 de fecha 13 de
septiembre de 2013, es el mds antiguo que se revoca, si se tiene en cuenta que el contrato
inicio el 5 de septiembre de 2013, el comparendo fue impuesto 8 dias después del inicio del
contrato, precisando también que en la clausula segunda, literal E, se establecieron
obligaciones adicionales y especificas tratdandose de comparendos electronico, sefialando en el

numeral 4, que este servicio debia presentarse de lunes a domingo, asi:
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E) Obligaciones especificas de Impresién y gestion de comparendos por deteccién
electrénica:

1) Disponer de la infraestructura de hardware como impresoras y los recursos humanos para
recepcicnar la informacion por lotes de las infracciones detectadas.

2} Realizar el consumo de la informacion solo a través del Web Service dispuesto por la entidad
para tal fin.

3) Impresion y Alistamiento: Una vez realizado el proceso se procede a realizar la impresién de la
documentacion del envid. Paso seguido se realiza el alistamiento y adecuacion de los envios para
distribucidn, se diferenciara o que es para distribucion en Bogota y lo Nacional.

4) Este servicio debe prestarse en un horario de iunes a domingo puesto que las infracciones
deben ser entregadas dentro de los tiempos estipulados por la ley.

Al 3. Es parcialmente cierto. Es cierto lo relativo a la suscripcién de la adicidn y el valor de esta.

Sin embargo, frente a la mencién de la Consideracién N2 7 de la Adicion N2 1, la parte

demandante omite y no lo transcribe integralmente sacandolo de contexto, pues omite donde

se establece que la razén de ser de la adicion, también fue la de evitar la prescripcidon de la

accion de cobro, la cual debe realizarse dentro de los términos de ley y que se encontraban

pendientes por notificar -en su momento- 12.000 actos administrativos en los siguientes

términos:

“La recepcion, distribucion y entrega de la correspondencia es un servicio indispensable
para la Entidad, toda vez que, que a diario se generan comunicaciones mediante las
cuales se avisa, se participa y/o se pone en conocimiento tanto de la comunidad en
general, como de las diferentes estamentos publicos, sobre cada una de nuestras
actuaciones desarrolladas en curso de la gestion encargada. Para tales efectos y como
se indicdé anteriormente, la entidad tiene suscrito el Contrato de Prestacion de Servicios
No. 2013-1733 con la firma ENTREGA INMEDIATA SEGURA S.A. EIS S.A., contrato que
viene ejecutdndose de manera satisfactoria. Con el fin de garantizar la continuidad en
la prestacion de este esencial servicio, la entidad adelanta en la actualidad el proceso
de seleccion No. SDM-LP-031-2015, proceso que fue adjudicado, sin embargo se

encuentra en proceso de perfeccionamiento y legalizacion iniciando de esa manera una
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etapa de transicion y empalme entre contratista saliente y entrante, para lo cual debe
preverse la permanencia del Contratista actual, para garantizar la prestacion continua

del servicio tal y como viene sucediendo. De otra parte y con el fin de evitar la

prescripcion de la accion de cobro se hace necesario notificar inicialmente en los

términos establecidos en la norma, aproximadamente 12.000 actos administrativos

generados por la Subdireccion de jurisdiccion Coactiva {(...)".

De igual manera, no es de recibo afirmar y excusarse en el proceso de empalme, toda vez que
como se menciond en la respuesta al hecho anterior, el comparendo mas antiguo que se revoca
es después de 8 dias del inicio del contrato con ENTREGA INMEDIATA SEGURA S.A. —EIS. Ahora
bien, en las obligaciones contractuales no se relacionan aspectos de empalme, ni en el
momento de inicio del Contrato ni en la finalizacién de este, por lo que el contexto del
considerando del modificatorio no hace referencia al empalme entre los contratistas sino entre
la entidad y el contratista saliente y la entidad y el contratista entrante en aras de garantizar la

continuidad en la prestacién del servicio.

Al 4. Es parcialmente cierto. Es cierto que la Entidad no adelanté algun tramite administrativo
sancionatorio relacionados a posibles incumplimientos y multas durante la vigencia del
Contrato que haya finalizado con una sancién o con la caducidad de este. Sin embargo, no es
cierto que el Contrato finalizdé en la fecha del 19 de octubre de 2015, en la medida que este
finalizé en la fecha del 31 de mayo de 2018, segun consta en el acta de terminacién anticipada
del Contrato, debidamente suscrita de comun acuerdo por el Contratista y la Secretaria Distrital

de Movilidad.

Por otro lado, tampoco es cierto que el Contrato haya finalizado por “agotamiento” de recursos
estipulados en el Contrato, en la medida que este ultimo término anticipadamente de mutuo

acuerdo suscrito entre las partes con un saldo SIN EJECUTAR de DOS MILLONES SETECIENTOS
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TRECE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS ($2.713.799), por lo que es totalmente

contrario a la realidad dichas afirmaciones.

Al 5. No es cierto. Como se sefialo previamente, los recursos NO SE AGOTARON en su totalidad

porque precisamente existid un saldo SIN EJECUTAR, el cual fue liberado en la liquidacién del
Contrato. Ahora bien, se debe aclarar que el acta de inicio de ejecucién del Contrato, debe
contarse a partir del 5 de septiembre de 2013 y respecto su finalizacion, fue el 31 de marzo de

2018 conforme al acta de terminacién anticipada del Contrato.

De otro lado, aunque el demandante sostenga que el Contrato se ejecutd hasta el dia 19 de
octubre de 2015, esto no es dbice para no realizar el pago establecido en la liquidacidn, si se
tiene en cuenta que la fecha del ultimo comparendo que fue revocado y del cual se esta
pidiendo su pago, por la indebida notificacion, segun consta en el item 222 de la liquidacion
corresponde al comparendo 10339620 de fecha 14/10/2015, esto es 5 dias anteriores a la

finalizacion de la fecha que se alega por el demandante como de terminacién del contrato.

Al 6. Es parcialmente cierto. Es verdadero que el Proceso de Seleccion SDM-LP-031-2015 se
derivé el Contrato 2015-1256, y es cierto el objeto, valor, plazo mencionado e inicié su
ejecuciodn el 20 de octubre de 2015. Sin embargo, no es cierto que el Contrato 2013-1733 haya

finalizado el dia 19 de octubre de 2015, pues el acta de TERMINACION ANTICIPADA se realizé

en la fecha del 31 de mayo de 2018, y no por el contrario, en la fecha que menciona el extremo

demandante.

Al 7. Es falso. Como se ha venido mencionando anteriormente, el Contrato No. 2013-1733
finalizé el 31 de mayo de 2018, y no el 19 de octubre de 2015. En todo caso, se reitera que
aunque el extremo demandante afirme que el negocio juridico finalizé en dicha fecha, la

Secretaria Distrital de Movilidad a través de la Resolucion No. 141 de 2020, esta solicitando el
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rei:ﬁté"glrd. de los dineros de los comparendos por INDEBIDA NOTIFICACION, comprendidas
entre 13 de noviembre de 2013 y el 14 de octubre de 2015, fechas que fueron posteriores al
inicio del Contrato 2013-1733 y anteriores a la fecha que el demandante afirma
equivocadamente que termind el Contrato, conforme consta en el numeral 102 y 222 de la

Resolucion No. 141 de 2020.

Ahora bien, respecto al valor efectivamente ejecutado y en virtud de lo que se desprende del
Acto de Liquidacion, corresponde a la suma de SEIS MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS
MILLONES NOVECIENTOS VEINTICUATRO MIL QUINIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS M/CTE
($ 6.266.924.567) y no de SEIS MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS
VEINTICUATRO MIL QUINIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS ($6.267.924.567.00).

Al 8. Es parcialmente cierto. Se debe tener en cuenta que respecto al Acta de Terminacion
Anticipada, no hubo presién alguna por parte de la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
para que la misma sea suscrita, en la medida que fue de mutuo acuerdo y ademas de que esta
Acta se elabord a la luz de la estipulacion contractual en cuanto al plazo, NO ERA

DETERMINADO sino DETERMINABLE, sujeto a la condicidon del agotamiento del total de

recursos?, y como quiera que en el Contrato 2013-1733 existia un saldo y se procedié con la

terminacion anticipada.

Al 9. Es parcialmente cierto. Mediante memorando SDM-SA-181715-2020, fechado Bogota
D.C., noviembre 09 de 2020, |la Secretaria de Movilidad remitio a ENTREGA INMEDIATA SEGURA
S.S., un borrador de liquidacién bileteral del Contrato. Sin embargo, fue recibido a satisfaccidon

el 10 de noviembre de 2020.

2El plazo de ejecucién del contrato serd de DOCE (12) meses y/o hasta agotar el presupuesto asignado al contador
a partir de la fecha de suscripcidn del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento
y ejecucién del contrato.
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Al 10. Es parcialmente cierto. ENTREGA INMEDIATA Y SEGURA S.A. no suscribié la liquidacion
bilateral, pero el documento de ninguna manera contenia cobros “ilegales”, toda vez que el
valor a reintegrar correspondia a obligaciones contractuales, conforme a lo establecido
especificamente en el numeral 1.7 del anexo técnico, el cual sefiala de forma expresa lo

siguiente:

“1.7. CONTROLES ADMINISTRATIVOS.

(...)

La Secretaria Distrital de Movilidad, descontard de la factura mensual, aquellos
comparendos cuya falencia en la entrega y notificacion, generen proceso de revocatoria

del mismo”.

Ahora bien, el demandante extrafiamente confunde el escenario sancionatorio y de
responsabilidad contractual y el del marco de la liquidacion del negocio juridico, puesto que
este ultimo supone Unicamente el cruce de cuentas entre las partes, y no como sefala, un
concepto de responsabilidad o sancién por las revocatorias por indebida notificacion de

comparendos.

Al 11. Es parcialmente cierto. La SECRETARIA DE MOVILIDAD liquidé el Contrato No. 2013-
1733 a través de la Resolucién No. 141 del 25 de noviembre de 2020 ordend reintegrar la suma
de SESENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS PESOS
($63.496.600.00), conforme a lo dispuesto al Anexo No. 1, documento que hace parte integral
del Contrato. Sin embargo, nuevamente confunde el escenario de liquidacién contractual,
puesto que el reintegro del monto del dinero de ninguna manera corresponde al marco de una
sancidn, sino exclusivamente al cumplimiento de lo estipulado contractualmente en el numeral

1.7 del Anexo Técnico, que a su vez hace parte integral del Contrato No. 2013-1733.
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Al 12. Es parcialmente cierto. Los argumentos alegados en el recurso son los que se
manifiestan en el hecho, pero los mismos no fueron aceptados por la SECRETARIA DISTRITAL
DE MOVILIDAD. Por lo que se decidid confirmar en la Resolucién No. 177 del 29 de diciembre
de 2020, la decision.

Al 13. Es cierto. La Resolucion 177 del 29 de diciembre de 2020, decidié confirmar en todas
sus partes la RESOLUCION 1441 DEL 25 DE NOVIEMBRE DE 2020, “por medio de la cual se
liquida unilateralmente el Contrat de Prestacion de Servicios No. 2013-1733, suscrito entre

Entrega Inmediata Segura S.A. y la Secretaria Distrital de Movilidad.

Al 14. Es cierto. Se realizé la debida de notificacidn el 4 de enero de 2021, y quedd ejecutoriada

el 5 de enero del mismo afo.

Al 15. Es cierto. Mediante apoderado, la parte convocante ENTREGA INMEDIATA SEGURA S.A.,
presentd solicitud de conciliacién extrajudicial el dia 16 de abril de 2021, convocando a

BOGOTA D.C. - SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

Al 16. Es cierto. Sin embargo, nos atenemos integralmente al contenido de la Constancia de
Conciliacion extrajudicial en la fecha del 17 de junio de 2021, proferida por la Procuraduria 51

Judicial Il para asuntos administrativos.
V. EXCEPCIONES Y FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA
1. INEXISTENCIA DE ESCENARIOS SANCIONATORIOS ADMINISTRATIVOS Y DE

RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL EN EL MARCO DE LA LIQUIDACION DEL
CONTRATO NO. 2013-1733 Y DE LA EXPEDICION DE LA RESOLUCION 141 DE 2020.
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Segun se expone en la demanda, presuntamente “La Secretaria de Movilidad imputd y ordeno
el pago de la suma de dinero a (i) titulo de responsabilidad contractual e indemnizacion de
perjuicios o a (ii) titulo de sancion contractual”. Pues bien, el demandante de forma totalmente
equivocada confunde conceptualmente los escenarios de responsabilidad contractual y el

procedimiento sancionatorio administrativo de cara a la liquidacion del Contrato.

En ese orden, la Resolucion No. 141 de 2020, “Por medio de la cual se liquida unilateralmente
el Contrato de Prestacion de Servicios N2 2013-1722, suscrito entre ENTREGA INMEDIATA
SEGURA S.A.- EIS y la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD”, lo que desarrolld precisamente

fue la liquidacion del Contrato de Prestacién de Servicios No. 2013-1733 y no por el contrario,

escenarios ajenos a esta como lo quiere a hacer valer, sin fundamentacién alguna. Para una

mayor precision, remitdmonos a lo sefialado en el acto administrativo en mencién, asi:

“RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordénese liquidar unilateralmente el contrato de Prestacion de

Servicios No. 2013- 1733, suscrito entre la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD y

ENTREGA INMEDIATA SEGURA EIS, identificado con el Nit No. 800.146.314-7. De Bogotad

D.C., conforme a lo expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar liberar a favor de la SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD la suma de DOS MILLONES SETECIENTOS TRECE MIL SETECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($2.713.799). Conforme a lo expuesto en la parte

considerativa de la presente resolucion.
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ARTICULO TERCERO: ENTREGA INMEDIATA SEGURA EIS deberd REINTEGRAR a la

SECRETARIA DISTRITAL DE _MOVILIDAD, la_suma de SESENTA Y TRES MILLONES

CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS PESOS M/CTE (563.496.600) por

concepto de comparendos cuya falencia en la entrega y notificacion, generaron el
proceso de revocatoria de los mismos y que se encuentra contemplado en el anexo
técnico No.1 del contrato. Conforme a lo expuesto en la parte considerativa de la

presente resolucion y el informe rendido por los supervisores del Contrato”.

Ahora bien, la Resolucion No. 177 de 2020, “Por la cual se decide el recurso de reposicion
interpuesto contra la Resolucion No. 141 del 25 de noviembre de 2020, mediante la cual se
liquida unilateralmente el Contrato de Prestacion de Servicios N° 2013-1733, suscrito entre
Entrega Inmediata Segura S.A. —EIS y la Secretaria Distrital de Movilidad”, decidio el recurso de
reposicion interpuesto, en el sentido de confirmar en todas sus partes la Resolucion No. 141

del 25 de noviembre de 2020.

Asi las cosas, los actos administrativos objeto de debate en el presente medio de Control de
Controversias Contractuales se refieren Unica y exclusivamente al escenario de liquidacién, en
este caso -de manera unilateral- del Contrato de Prestacidn Contrato de Prestacidn de Servicios
N°2013-1733, y de ninguna manera se pretendid a través de estos imputar una responsabilidad

contractual o sancionar al Contratista.

Recordemos entonces que el escenario de liquidacidn es el procedimiento a través del cual las
partes, una vez concluido el negocio juridico, buscan realizar un ajuste final de cuentas. De
hecho, el ordenamiento juridico ha previsto que en esta etapa las partes acuerdan los gjustes,

revisiones y reconocimientos a que haya lugar. En todo caso, solo hasta “la liquidacion del
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Contrato concluye el negocio juridico, puesto que hasta ese momento existan obligaciones

pendientes que deben resolverse, con el propdsito de hacer el ajuste necesario de cuentas™.
Sobre esta etapa, el Consejo de Estado la ha desarrollado en los siguientes términos:

“En relacion con la liquidacion del contrato, como reiteradamente lo ha sostenido la

jurisprudencia, la misma consiste en una actuacion tendiente a establecer el resultado

final de la ejecucion contractual, en cuanto al cumplimiento de las prestaciones a cargo

del contratista, los pagos efectuados por la entidad contratante, los saldos pendientes,

las mutuas reclamaciones entre las partes, las transacciones y conciliaciones logradas,
etc., y de esta manera finiquitar la relacion negocial”. *Subrayado y negrita fuera del

texto original*

Aunado a lo anterior, la Corte Constitucional en Sentencia T-481 del 2015 sefiald que:

“La Liquidacion se define como “el balance financiero realizado al final de la ejecucion
de los contratos de tracto sucesivo, lo que permite determinar los créditos entre las
partes [o] una operacion administrativa que sobreviene a la finalizacion normal o
anormal del contrato (en todos los casos en que por ministerio de la ley o por la

naturaleza del contrato es indispensable haberla), con el propdsito de establecer, de

modo definitivo entre las partes contractuales, cudl de ellas es deudora, cudl

acreedora y en qué suma exacta’.

3Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién tercera, auto del 8 de septiembre de 2005,
Expediente 25.927. C.P.: Ramiro Saavedra Becerra.

4Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn tercera, Subseccién B. Radicacién nimero:
66001-23-31-000-1993-03387-01(16371). C.P.: Danilo Rojas Berancourth.
>Corte Constitucional. Sentencia T-481 de 2005. M.P.: Jaime Araujo Renterfa.
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Pues bien, esta claro que el escenario de la liquidacién del Contrato Estatal es un ejercicio post-
contractual por medio del cual se busca establecer de forma definitiva, las obligaciones y

derechos de las partes, como también los reconocimientos a que haya lugar, segin lo

efectivamente ejecutado, de conformidad con el cumplimiento del objeto y el clausulado del
Contrato. En palabras del Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo, la liquidacidn tiene

por objeto establecer lo siguiente®:

(i) El estado en el cual quedaron las obligaciones que surgieron de la ejecucién del
contrato;

(ii) Los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar, segun lo ejecutado y

lo pagado;

(iii) Las garantias inherentes al objeto contractual;
(iv) Excepcionalmente, los acuerdos, conciliaciones y transacciones las cuales llegaren
las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse

mutuamente en paz y salvo.

Ahora bien, cosa distinta sucede en el escenario de responsabilidad contractual a través del
medio de control de controversias contractuales consagrado en el articulo 141 del CPACA, en
donde las partes del contrato estatal pueden solicitar que se declare su existencia, nulidad,
revision, declarar su incumplimiento, que se declare la nulidad de los actos administrativos
contractuales (como sucede en el presente proceso), que se condene al responsable a

indemnizar los perjuicios, y que se hagan otras declaraciones y condenas.

6Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administracién, Seccidn tercera, Subseccién A. Radicacién nimero:
68001231500019970094201 (16246). C.P.:Hernan Andrade Rincon.
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De:.Ia ﬁwiéfna manera, se encuentra el escenario sancionatorio administrativo de imposicién de
multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento, de conformidad con lo desarrollado en la
Ley 1474 de 2011. La potestad sancionadora del Estado en materia contractual, es una facultad
otorgada a las entidades sometidas al Estatuto General de la Contratacién Publica, que busca

sancionar al contratista que ha incumplido con las obligaciones propias del contrato.

De hecho, una clara manifestacién de esta facultad sancionadora de la Administracién se
vislumbra a partir de la Resolucidon No. 122 del 15 de diciembre de 2015, por medio de la cual,
se decidid la actuacion administrativa iniciada para determinar el posible incumplimiento y la
imposicién de una sancién determinada al interior del Contrato de Prestacion de Servicios No.
2013-1733 celebrado entre la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD Y ENTREGA INMEDIATA
SEGURA. S.A.

Pues bien, la finalidad proviene del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y el 86 de la Ley 1474 del
2011, el cual, tiene como fin compeler al contratista a cumplir cabalmente sus obligaciones a
la luz de los fines estatales y del interés general. En todo caso, se decidid en el numeral
PRIMERO del acto administracién en mencién, no imponer la sancion ENTREGA INMEDIATA Y

SEGURA S.A,, en los siguientes términos:

“CONCLUSIONES

(...) 3. A pesar de estar probado que la contratista no cumplio dentro del plazo

contractual, la obligacion de entregar los dos documentos concretos seialados por el

sefor supervisor, no se configuran los supuestos normativos para sancionarla, porque

no es el caso imponer multas como conminacion para el cumplimiento, por cuanto a

la fecha se trata de hechos superados. Tampoco se puede cobrar cldusula penal, toda

vez que no se puede predicar un “incumplimiento” tal de una obligacion ni declarar la

caducidad o la terminacion unilateral del contrato ya que independientemente de las
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fallas que ha reprochado el sefior supervisor, el contrato a la fecha, se haya ejecutado

totalmente”.

De igual manera, recordemos que ademas de esta atribucion legal en cabeza del Estado y por

ende de la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, particularmente en el Contrato de
Prestacion de Servicios No. 2013-1733 se consagré de forma expresa en la Clausula Décima

Segunda vy la Clausula Décima Cuarta, lo siguiente:

“CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: MULTAS.- Las partes acuerdan que la Secretaria

Distrital de Movilidad podrd imponer al CONTRATISTA, por incumplimiento parcial de

las _obligaciones contraidas por este contrato, multas diarias y sucesivamente

equivalente al 1% del valor del contrato, sin que su valor total supere el 10% del mismo
de conformidad con el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 demds disposiciones legales
que la complementen o adicionen y siguiendo el procedimiento establecido en el articulo
86 de la Ley 1474 de 2011.

(...)

CLAUSULA DECIMA CUARTA: PENAL PECUNIARIA.- Las partes acuerdan que en caso de
declaratoria de caducidad o incumplimiento total del contrato o de cualquiera de las
obligaciones, adquirida por el CONTRATISTA La SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
hara efectiva al CONTRATISTA, La cldusula penal pecuniaria, equivalente al 20% del
valor del contrato, sin perjuicio de la imposicion de multas, siguiendo el procedimiento

establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011”.

Asi entonces, de ninguna manera se puede considerar que la SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD ordené el REINTEGRO de “la_suma de SESENTA Y TRES MILLONES

CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS PESOS M/CTE ($63.496.600) por concepto

de comparendos cuya falencia en la entrega y notificacion, generaron el proceso de revocatoria
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de los mismos”, a partir de las facultades sancionadoras otorgadas a la luz de la Ley 1474 de

2011y la Ley 1150 de 2007, ni en el marco de una presunta responsabilidad contractual.

Se debe tener en cuenta que la liquidacién del Contrato, es un deber y una obligacién en el

escenario contractual del Estado y mas cuando estas normas deben ser interpretadas como de
orden publico. Del particular, la Doctrina Especializada y particularmente, el Dr. Juan Carlos

Expdsito Vélez, mencioné:

“En efecto, las normas de liquidacion de los contratos deben ser interpretadas como

normas de orden publico, por dos razones fundamentales: En primer lugar, el articulo

69 dispone que “las autoridades no podrdn establecer prohibiciones a la utilizacion de
los mecanismos de solucion directa de las controversias nacidas de los contratos
estatales”, lo cual implica que si, como lo sostenemos, la liquidacion bilateral es un
mecanismo alternativo de solucion de conflictos, su exclusion mediante estipulacion
violaria esa expresa prohibicion de excluir la aplicacion de esta clase de formas de

solucion de conflictos.

En segundo lugar, en cuanto a la liquidacion unilateral, aunque no se trata de una
cldusula excepcional, ésta es una auténtica prerrogativa del poder publico dentro del
contrato estatal, y como las potestades publicas son irrenunciables8 , resultaria
violatorio del orden publico que mediante una estipulacion se limitara este poder de la

administracién””.

"Exposito Vélez, Juan Carlos La liquidacion bilateral de los contratos estatales: un mecanismo alternativo de
solucién de conflictos Revista Digital de Derecho Administrativo, nim. 1, enero-junio, 2009, pp. 1-22 Universidad
Externado de Colombia Bogotd, Colombia.



3153353977

M&D [+571] 340 0280

Medellin Calle 33 No. 6B-24 | Pisos 7y 8
D u ré 11 www.medellinduran.com

En ese orden, la naturaleza de la Resolucidon No. 141 de 2020 se desprende precisamente de su

ARTICULO PRIMERO, el cual sefiala “Ordénese liquidar unilateralmente el Contrato de

Prestacion de Servicios No. 2013-1733, suscrito entre la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
y ENTREGA INMEDIATA SEGURA EIS”, en la medida que no se llegd a un acuerdo entre las
partes. Por lo que, es mdas que evidente que el acto administrativo, objeto de control de
legalidad en el presente proceso, se trata de un escenario de LIQUIDACION CONTRACTUAL, y
no a otros escenarios que pretende a hacer valer el demandante, a través de afirmaciones sin
fundamento juridico y en contravia de normas consideradas de orden publico en nuestro

ordenamiento juridico.

Ahora, que se decida ordenar a ENTREGA INMEDIATA SEGURA S.A. - EIS, reintegrar a la
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD la suma en mencién, no quiere decir que la
Administracidn se salga de ese marco y de sus atribuciones para liquidar el Contrato. De hecho,
precisamente en el escenario de liquidacidon se realizan los ajustes, las revisiones y
reconocimientos de caracter econdmico y juridicos a que haya lugar, sin que esto significa que
se pretenda quebrantar los derechos del Contratista y desarrollar un marco normativo

sancionatorio o de responsabilidad contractual a titulo de “liquidacién unilateral”.

De hecho, el REINTEGRO obedece exclusivamente a lo estipulado contractualmente en el
Anexo Técnico No. 1 del Contrato, el cual consagra en los CONTROLES ADMINISTRATIVQOS, la
posibilidad por parte de la Entidad, de descontar de la factura mensual, aquellos comparendos

cuya falencia en la entrega y notificacion, generen el proceso de revocatoria del mismo.

Como es de ldgica, particularmente se configura una obligacién de imposible cumplimiento en
cabeza del Supervisor del Contrato, y en general, de la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD,

la de descontar “mensualmente” facturas que fueron debidamente pagadas previo a conocer
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y generar el proceso de revocatoria de comparendos por falencias en la entrega y su

notificacion.

Los actos administrativos de revocatoria de comparendos sefialados y discriminados en la

Resolucién No. 141 de 2020, fueron expedidos a partir de la fecha del 30 de junio de 2016,

particularmente desde el comparendo No. 11001000000008238474. Lo anterior, quiere decir

entonces, que el acto de revocatoria se dio mucho después al término de la ejecucién material

del Contrato, sin que esto implique que el plazo del Contrato haya finalizado, como lo

desarrollaremos mas adelante en el presente escrito.

Por lo tanto, al momento de pagar la factura por parte de la SECRETARIA DE MOVILIDAD, es
claro que no se conocia - para ese momento — las irregularidades encontradas en los procesos

contravencionales respecto a su notificacion, que terminaron con la revocatoria de los mismos.

Si nos remitimos al pago No. 19 del Contrato con la respectiva orden de Pago No. 11225 con
fecha del 18 de abril de 2016; es mas que claro que ese ultimo pago se realizd
aproximadamente con dos meses de antelacion, antes de ocurrir la primera revocatoria de los
actos administrativos de los tramites contravenciones. Para un mayor analisis de los pagos y la
imposibilidad de realizar el descuento para dichos comparendos revocados, remitdmonos a los

pagos efectuados del negocio juridico, asi:
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PAGOS EFECTUADOS:

ORDENES DE PAGO UNIDAD EJECUTORA 1

CDP. 729 CRP.1463 VALOR $500.000.000,00

PAGO No. Orden de Pago Fecha Valor
1 3341 22 de octubre de 2013 $25.813.174,00
2 3863 26 de noviembre de 2013 $ 18.366.695,00
3 4477 24 de diciembre de 2013 $ 16.103.834,00
4 4729 04 de febrero de 2014 $ 22.658.766,00
5 5142 25 de febrero de 2014 $24.992.718,00
6 5416 26 de marzo de 2014 $ 2.858.672,00
7 5571 24 de abril de 2014 $ 1.345.959,00
8 5685 21 de mayo de 2014 $15.393.117,00
9 5790 24 de junio de 2014 $ 16.082.799,00
10 5840 22 de julio de 2014 $3.743.408,00
1 5889 26 de agosto de 2014 $24.883.512,00
12 5916 25 de septiembre de 2014 $ 36.000.000,00
13 5938 24 de octubre de 2014 $ 7.266.626,00
14 5953 20 de noviembre de 2014 $ 6.720.292,00
15 5962 12 de diciembre de 2014 $7.797.754,00
16 5972 29 de diciembre de 2014 $ 3.185.735,00
17 5973 29 de diciembre de 2014 $ 1.020.480,00
ORDENES DE PAGO UNIDAD EJECUTORA 2
CDP. 333 RP.1281 VALOR $5.499.638.366,00
PAGO No. Orden de Pago Fecha Valor

1 5268 22 de octubre de 2013 $ 208.852.040,00

2 6092 26 de noviembre de 2013 $ 200.000.000,00

3 6951 16 de diciembre de 2013 $ 180.000.000,00

4 7042 23 de diciembre de 2013 $ 130.300.000,00

5 8523 25 de febrero de 2014 $ 200.000.000,00

6 9172 26 de marzo de 2014 $ 200.000.000,00

7 9611 25 de abril de 2014 $ 200.000.000,00

8 9877 22 de mayo de 2014 $ 169.398.200,00

9 10050 24 de junio de 2014 $ 176.988.018,00

10 10158 22 de julio de 2014 $ 215.000.000,00

11 10251 26 de agosto de 2014 $ 205.000.000,00

12 10303 24 de setiembre de 2014 $ 326.332.057,00

13 10330 24 de octubre de 2014 $ 340.000.000,00

14 10346 24 de noviembre de 2014 $ 340.000.000,00

15 10362 16 de diciembre de 2014 $ 198.979.520,00

16 10386 29 de diciembre de 2014 $ 120.000.000,00

17 10387 29 de diciembre de 2014 $ 145.000.000,00
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ADICION CDP. 1207 CRP.1150 VALOR $270.000.000,00
PAGO No. Orden de Pago Fecha Valor
18 5831 27 de octubre de 2015 $ 136.246.040,00
19 11225 18 de abril de 2016 $131.040.238,00
PASIVOS EXIGIBLES
PAGO No. Orden de Pago Fecha Valor
1 25 25 de febrero de 2015 $ 330.000.000,00
2 25 25 de febrero de 2015 $ 17.984.505,00
3 255 26 de marzo de 2015 $59.158.696,00
4 255 26 de marzo de 2015 $ 265.766.459,00
5 1489 27 de mayo de 2015 $217.412.196,00
6 2283 24 de junio de 2015 $ 222.295.590,00
7 4910 16 de septiembre de2015 $297.718.062,00
8 4911 16 de septiembre de 2015 $281.884.463,00
9 4913 16 de septiembre de 2015 $ 203.265.899,00
10 5832 27 de octubre de 2015 $ 48.302.661,00
1" 621 27 de mayo de 2015 $216.854.356,00
13 876 24 de junio de 2015 $ 8.805.849,00
14 2161 27 de octubre de 2015 $40.106.177,00

Conforme a lo anterior, reiteramos que no era posible para la entidad conocer las falencias que
presentaba el Contratista durante la ejecucién del Contrato, en relacion a las notificaciones de
tramites contravenciones adelantadas por la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD; pues
para el ultimo pago efectuado por la Entidad con destino a ENTREGA INMEDIATA SEGURA S.A,
aun no se tenia previsto la revocatoria del primer comparendo sefialado en el acto de

liquidacion.

Sin embargo, el H. Despacho debe tener en cuenta que aunque no se haya efectuado -en su

momento- los respectivos descuentos “mensuales” a las facturas por pagar a éste, con ocasién
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a la imposibilidad de conocer las respectivas revocatorias expedidas por conducta del
Contratista; esto no implica per se, que la Entidad no pueda hacer un control administrativo
posterior, como sucedid en este caso, de conformidad con lo dispuesto en el Anexo Técnico

No. 1 del Contrato.

Asi pues, a pesar de que la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD no desconté de las facturas
gue fueron pagadas mensualmente al Contratista los comparendos revocados por falencias en
la notificacion, esto no quiere decir que la Entidad no pueda descontar en el marco de la

liquidacidn del Contrato dicha sumas, y mas cuando se trata del patrimonio publico, que es

de especial proteccion y cuidado.

Recordemos entonces que, en el desarrollo de la liquidacion se cruzan cuentas con el propdsito
de establecer las obligaciones a pagar por las partes. Por lo que, es légico solicitar el
REINTEGRO de una suma de dinero que se pagd anteriormente y que a su vez, debia ser
descontada con ocasién a las falencias presentadas en la notificacién del Contrato que

ocasionaron la revocatoria de los actos administrativos. Para una mayor precision, veamos:

“Numeral 1.7. Controles Administrativos: “La Secretaria Distrital de Movilidad,

descontard de la factura mensual, aquellos comparendos cuya falencia en la entrega y

notificacion, generen el proceso de revocatoria del mismo”.

Por supuesto, no cabe duda que dentro de los CONTROLES DE LA ADMINISTRACION
desarrollados en el Anexo técnico No. 1 se encontraba precisamente la de realizar el
DESCUENTO, de la factura mensual de aquellos comparendos cuya falencia generen el proceso

de revocatoria del mismo.
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A pesar que el Contratista pretende sefalar que el “supuesto Anexo técnico N° 1 no hace parte
del Contrato, ni quedo expresamente estipulado en el contenido del Contrato 1733 de 2013,
no son del todo ciertas aquellas afirmaciones, y mas cuando la Clausula Primera, por medio del

cual se establece el objeto del Contrato, sefiala lo siguiente:

“CLAUSULA PRIMERA — OBJETO DEL CONTRATO: EL CONTRATISTA se obliga con la

SECRETARIA a prestar el “Servicio integral de mensajeria, asi como el servicio de
mensajeria expresa de la Secretaria Distrital de Movilidad, en la sede principal y los
diferentes puntos de atencion que tiene la entidad de acuerdo con las especificaciones

técnicas establecidas en el estudio previo, anexos técnicos y pliego de condiciones”, de

conformidad con lo dispuesto en los estudios previos, el pliego de condiciones y la

propuesta presentada por el contratista, documentos que hacen parte integral del

presente contrato”.

En virtud de lo expuesto, extranamente el demandante pretende desconocer los ANEXOS
TECNICOS DEL CONTRATO, a pesar que el objeto del Contrato consagra expresamente la

obligacidén de prestar el servicio a partir de estos, que, entre otras cosas, son documentos que

hacen parte integral del negocio juridico. En todo caso, a partir de la Clausula en cita, se colige

que las caracteristicas técnicas comprendidas en los Anexos, como documentos del Contrato;
son estandares minimos de los cuales debe partir el ejecutor del Contrato, quien de ninguna
manera puede ignorarlos y por el Contrario, debe observar para obtener los resultados previos

contractualmente.

8Camara Colombiana de la Infraestructura. Infraestructura y derecho: Decisiones arbitrales y de amigables
componedores en el programa 4G. Legis Editores S.A., 2020.
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Aunado a lo anterior, resulta totalmente alejado de la realidad contractual, desconocer el
Anexo Técnico No. 1, en la medida que ENTREGA INMEDIATA SEGURA S.A. a través de la
propuesta econdmica suscrita por la sefiora MARIA FERNANDA BERNAL RESTREPO
representante legal, indicé que “Entiende y acepta lo establecido en la invitacion para

presentar oferta”. Sobre este punto, veamos lo siguiente:
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CATRIGA INMEDIATA SIGURA 5.0,

ANEXO 1
CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA

Bogota D.C. Julio 29 de 2013

Sefores:

SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES

AV CALLE 13 NO. 37-35

Bogotd

Referoncia: PROCESO SDM-LP-018-2013 “Prestar ol sorvicio infegral 0o mensajoria, asi
como el sorvicio de mensajoria exprosa de la secretaria distrital de movilidad en la sede
principal y los diferontes punios de 6n Que bene la ontidad de acuerdo con las

El suscrito MARIA FERNANDA BERNAL RESTREPO, identificado con la CC 39.782.878
de Bogold, de acuerdo con lo establecido en los Pliegos de Condiclones, hago la
siguionte oforta para la boitacion pubiica on roferencia y en caso de Que so0a acoptada y
adjudicada por osa Entidad, me compromeoto a firmar of Contralo cormespondionto.

Declaro asi mismo que:

1. Esta oferta y ol contrato que Mogare a coleb solo

osta carta.

2. Ninguna entidad o persona distinta dol fi te Bonoen interd / on osta oferta
Mmdmwmﬂoﬂlnm

3. G a goneral y o de los phegos de Cn

¥ 8coptamos los requisitos on ollos COMENIdos.

4. Hemos recitido los sigulentes adendas a los Pliegos oe ciich (Inckicar ¢f

. ¥ la fecha de cada uno) y acepto su confenido.

L e a los firmantos do

Asi mismo, decl bajo la gravedad del i que:

5. No nos hallamos incursos en causal alguna de inhabivdad ¢ incompatibifdad de las
sefaladas on la Constitucion y en las Leyes. (Se recuerda al proponente que s estd
MMMQMGQMQMM mmmmd
Proceso de seleccion de contratistas y dobe ab

7T

515
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S Sv—eT ENATREGA INMEDIATA SEGURA 5.0,

o716

6. No hemos sido sancionados medianté acto administrativo ejeculoriado por ninguna
Entidad Oficial dentro de los uftimos dos (2) anos anteriores a la focha de entrega de las
ofertas. (NOTA: Si of proponente ha sido objeto durante dicho periodo de sancionos
contractuales ANEXO 5 (multas, cldusula penal y/o incumplimiento) por parte de cualquier
entidad ostatal, en lugar de hacer esle juramento debe indicar las sanciones y la entidad
que las impuso. En caso de caducidad dol contrato, olla genera inhabilidad para contratar
por 5 afos y por lo tanto deberd atenerse a lo estipwlado en ol numeral anterior).

7. A la fecha de prosentacion de la oferta no nos hallamos en el boletin de responsables
fiscalos de competencia de las Contralorias, de acuerdo con ol Articulo 60 de la Ley 610
de 2000.

8. Si se nos adjudica ol contrato, nos comprometomos a suscribir of mismo, a publicario, a
constituir sy garantia unica, y asi mismo a pagar los impuesios a que haya lugar dentro de
los términos seflalados para ello.

9. La vigencia de la oforta 0s do cuatro (4) moses.

10. El valor total do la oferta os $5349.888.280.00 CINCO ML TRECIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO MiL
DOSCIENTOS OCHENTA PESOS MONEDA CORRIENTE .

n.Elodgim!dohdmmmdolQﬂ folios, debidamente numerados.

Atentamente,

vorernonacRENC)

Nombro: MARIA FERNANDA BERNAL RESTREPO
REPRESENTANTE LEGAL

ENTREGA INMEDIATA SEGURA S A.

Profesion: ADMINISTRADORA DE EMPRESAS

CC No. 39.782.878 De Bogotd

DATOS DEL PROPONENTE

Nombre: ENTREGA INMEDIATA SEGURA SA. (EIS S.A)
Nit: 800.146.314-7

Direccién: CARRERA 29 No 77-30

Ciudad: Bogotd D.C.

Toléfono: 7427060

Fax: 2402022

S’b

Realizada la precision anterior, consideramos que la omisidon en descontar las facturas

mensuales del Contrato de Prestacidon de Servicios No. 2013-1733, no se puede predicar de
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ninguna manera a una negligencia o una conducta culposa por parte de la Entidad que ocasiond
gue se descontaran dichas sumas en un escenario posterior, que fue la liquidacién del Contrato.
Como se ha mencionado, las revocatorias de los comparendos en el trdmite contravencional
endilgadas a la conducta de ENTREGA INMEDIATA SEGURA S.A., se debid a que precisamente

la primera de estas ocurrid en una fecha posterior, al Gltimo pago que se realizé al Contratista,

por lo que se hace imposible conocer y descontar la faculta de forma mensual a la luz de lo

consagrado en el Anexo.

Asi las cosas, el clausulado contractual a través del Anexo No. 1 pretendid particularmente
recuperar el patrimonio publico con ocasidn a las falencias ocasionadas por la empresa de
mensajeria ENTREGA INMEDIATA Y SEGURA S.A, descontando asi las facturas de cara a los

actos administrativos que fueran revocados eventualmente.

El anterior escenario fue dispuesto desde un primer momento en la etapa precontractual del
Contrato, como anexo del PLIEGO DE CONDICIONES?®, para luego a hacer parte de forma
expresa del objeto del contrato; negocio juridico y anexos que a su vez, fueron ACEPTADOS

integralmente y de forma expresa en la presentacién de la propuesta por parte de ENTREGA

INMEDIATA Y SEGURA S.A., para luego ser firmado por este ultimo, sin reproche alguno. Sobre

este tema, el Consejo de Estado ha sefialado lo siguiente:

“Sobre la naturaleza juridica de la propuesta que se formula por el particular interesado
en la investigacion de la administracion, los estatutos contractuales y particularmente

los pliegos de condiciones sefialan los requisitos y formalidades que ésta debe atender,

tales como los relativos al sujeto o calidades que debe reunir el potencial oferente, los

°1.11 DOCUMENTOS INTEGRALES DEL PLIEGO DE CONDICIONES. Forman parte del presente Pliego de
Condiciones los estudios y documentos previos, el Anexo Técnico, la matriz de estimacidn, tipificacién y asignacion
de los riesgos previsibles, las adendas y demdas documentos que conformen el presente proceso.
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del objeto, su forma, etc. Y en general todos los pormenores que la administracion exige
para que ésta sea juridicamente eficaz y vdlida, que lo serd si se ajusta material y

formalmente al pliego de condiciones(...) La propuesta implica un sometimiento al

pliego de condiciones y quien propone es porque tiene conocimiento de éste y se

somete a sus exigencias”*°.

De hecho, del expediente contractual aportado como Anexo a la presente contestacion, se
puede sustraer el Acta de Audiencia de Aclaracidon de Pliegos Definitivos y Revision de la
Asignacion de Riesgos Previsibles del 15 de julio de 2013. Pues bien, en dicha diligencia se
realizaron las respectivas observaciones por parte de COLVANES S.A., SERVILLA S.A. y
COLDELIVERY S.A.S. Sin embargo, ninguno de los asistentes realizd observaciones relacionadas
al numeral 1.7 del Anexo Técnico No. 1 y curiosamente, los representantes de ENTREGA

INMEDIATA SEGURA S.A., tampoco manifestaron su inconformidad al respecto.

En resumen, en virtud de lo consagrado en el objeto del Contrato y desarrollado previamente
en el Pliego de Condiciones del Proceso de Seleccion SDM-LP-018-2013, la SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD ostentaba la obligacion de descontar las facturas en lo relativo a

comparendos revocados por falencias en el tramite de notificacion del Contratista. Asi pues, y

como quiera que las facturas ya se encontraban debidamente pagadas; la Entidad se

encontraba obligada para descontar y ajustar las cuentas en el marco de la liquidacion del

Contrato; escenario pertinente y oportuno para determinar los saldos a favor y en contra de

las partes dentro de la ejecucién del Contrato Estatal.

OConsejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera. Radicacién nimero: 10399 (2000)
C.P.: Ricardo Hoyos Duque.
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2. INEXISTENCIA DE VIOLACION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y FALTA DE
COMPETENCIA EN LA RESOLUCION No. 141 DEL 25 DE NOVIEMBRE DE 2020 Y
RESOLUCION No. 177 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2020

Como se ha venido desarrollando a lo largo del presente escrito, insistimos que la SECRETARIA
DE MOVILIDAD ordené reintegrar la suma de dinero a titulo de saldar deudas que habian
guedado pendientes, las cuales se derivan de la naturaleza misma de ejecucién del Contrato, y
que no fueron descontadas de las respectivas facturadas, en la medida que el
desenvolvimiento del tramite contravencional, puede terminar con la revocatoria del acto

administrativo en un momento posterior, como sucedid en el presente caso.

Lo cierto es que hubo revocatorias directas que debian ser descontados por la Entidad, toda
vez que fueron generadas por inconsistencias en la causal de devolucién por parte de la
empresa ENTREGA INMEDIATA SEGURA S.A., y como quiera que no fue posible obtener el
“descuento mensual” que sefiala el Anexo No. 1, documento que hace parte integral del
Contrato, éstas ultimas debian resolverse en el marco de la liquidacion del Contrato, sin que
esto indique, “una declaratoria de incumplimiento contractual y su consecuente condena a
indemnizar perjuicios”, ni mucho menos se puede hablar de atribuciones “en el escenario de la

facultad sancionadora de la administracion”.

En efecto, el hecho de que ENTREGA INMEDIATA SEGURA S.A., se encuentre obligado a
reintegrar la suma de dinero exigida en el acto administrativo de liquidacidn, no implica que se

fundamente a los escenarios en mencion; sino a la luz de las disposiciones contractuales que

permiten y facultan a la administraciéon al realizar dicho descuento!!, para luego en el

"Recordemos que el Objeto del Contrato, es que el Contratista se obliga a prestar el Servicio integral de
mensajeria, asi como el servicio de mensajeria expresa de la Secretaria Distrital de Movilidad, en la sede principal
y los diferentes puntos de atencion que tiene la entidad de acuerdo con las especificaciones técnicas establecidas
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escenario de la liquidacion del Contrato, se pretenda ajustar las cuentas y obligaciones

pendientes por saldar de parte y parte.

No se puede olvidar que las obligaciones contractuales y directrices contractuales son de
obligatorio cumplimiento, y en los términos del articulo 1602 del Cédigo Civil, “Los contratos
vdlidamente celebrados son ley para las partes y sélo pueden ser invalidados por
consentimiento mutuo por quienes lo celebran o por causales legales”. Por lo que ENTREGA
INMEDIATA Y SEGURA S.A., desde un primer momento y remitiéndose a la etapa pre-

contractual del negocio juridico que finalizé con la celebraron del Contrato, conocid objetiva e

integralmente las disposiciones contractuales contenidas en el negocio juridico, y no se ha

probado en el presente proceso, la configuracién de un presunto vicio de consentimiento que

pudiera viciar el Convenio.

De hecho, en el caso hipotético que hubiese sido posible descontar previamente las facturas

gue son atribuibles al Anexo No. 1, “en la medida que el ultimo comparendo notificado por
ENTREGA INMEDIATA Y SEGURA S.A. haya sido revocado en un periodo con antelacion al pago
del ultimo monto de las facturas”; seria razonable y légico afirmar que dichos montos por
concepto de comparendos revocados, hubieran sido descontados en ese preciso momento y
no en una etapa posterior. Es mas, en este caso tampoco se podria considerar que se tratara
de escenarios de responsabilidad contractual o de procesos sancionatorios administrativos,
pues simplemente es una atribucidon que se deriva de las disposiciones contractuales, y la
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD esta llamada a cumplir con el mandato acordado entre

las partes.

en el estudio previo, anexos técnicos y pliego de condiciones”, de conformidad con lo dispuesto en los estudios
previos, el pliego de condiciones y la propuesta presentada por el contratista, documentos que hacen parte
integral del presente contrato.




3153353977

M&D [+571] 340 0280

Medellin Calle 33 No. 6B-24 | Pisos 7y 8
D u ré 11 www.medellinduran.com

ADOogados

Ahora bien, como quiera que se encuentra desvirtuado que no nos encontrabamos en un
escenario sancionatorio administrativo; respecto a las afirmaciones que sefialan que “(...) tales
conductas ya habia operado el fendmeno de la caducidad de la facultad sancionadora, tal como

se establece en el articulo 52 del CPACA”, tampoco estarian llamadas a prosperar, pues

reiteramos que no se puede confundir el marco del acto de liquidacién, con otros escenarios
que la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD podia adelantar, dentro de sus atribuciones y

facultades legales.

Llama la atencidon que a partir de este erréneo analisis, el demandante afirma que ya ha
operado el fendmeno de la caducidad de la facultad sancionadora, toda vez que indica que el

contrato se ejecutd hasta el 19 de octubre de 2015, fecha en la que este entiende gue

“supuestamente” la vigencia del Contrato culmind.

En primer lugar, ya conocemos que no nos encontramos ante un escenario sancionatorio de la
administracion, sino ante el Acto de liquidacién del Contrato. Por otro lado, en relacién a la
afirmacion a que “el Contrato 2013-1733 culmind para el dia 19 de octubre de 2015, pues para
esa fecha, ENTREGA INMEDIATA SEGURA S.A., cumplié con sus obligaciones contractuales”; se

debe dejar claro, que de ninguna manera se puede confundir el plazo general de ejecucién del

Contrato, con la vigencia del Contrato mismo. Sobre este punto, veamos que:

“Que este plazo no constituye propiamente hablando el periodo de ejecucion del
contrato porque al finalizar el plazo que se ha destinado para el cumplimiento de la

obligacion principal por parte del contratista las partes no quedan liberadas de pleno

derecho mientras no se extingan todas las obligaciones adquiridas, lo cual se cumple

necesariamente con la etapa de liquidacion del Contrato, en la cual la administracion
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puede valorar el cumplimiento total de las obligaciones a cargo del contratista y es la

que pone término a la vinculacién de las partes”?.

Por lo tanto, nuevamente el extremo demandante equivocadamente confunde dos conceptos
gue son de vital importancia, en el marco del Contrato Estatal. Asi entonces, una cosa es hablar
del (i) plazo de ejecucion del Contrato y otra muy diferente es hablar de (ii) la vigencia del

Contrato, puesto que es este Ultimo es igual al plazo de ejecucién y mds un periodo adicional,

para efectos de contar el término de la liquidacidn del negocio juridico.

Conforme a lo expuesto, y con el fin de determinar y demostrar la existencia de la competencia
de la Administracion en la liquidacién del Contrato Estatal suscrito entre ENTREGA INMEDIATA
Y SEGURA S.A. y la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, y en cumplimiento del principio de
legalidad; remitamonos a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, que sefiala los

plazos para la liquidacién del Contrato, asi

“ARTICULO 11. DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS.

La liquidacion de los contratos se hard de mutuo acuerdo dentro del término fijado en

los plieqos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para

el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o
a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del
acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion

o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su

2Mantallana Camacho, Ernesto. Manual de Contratacidn de la Administracién publica: reforma de la Ley 80 de
1993. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2015. 42 Edicién.
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contenido, la entidad tendrd la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los
dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.
Sivencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma
podrd ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento
del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente,
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendrdn derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo
acuerdo, y en este evento la liquidacion unilateral solo procederd en relacion con los

aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo”.

En atencion a la norma en comento, la liquidacion puede ser bilateral, unilateral o judicial. En
palabras del Consejo de Estado, consiste en (i) acuerdo de voluntades, en el caso de la forma
bilateral; (ii) un acto administrativo, cuando la entidad procede unilateralmente porque no se
logra el acuerdo con el contratista el la liquidacidon bilateral o se logra particularmente.
Finalmente, (iii) en una decisiéon judicial, cuando el juez profiere la providencia
correspondiente, en caso tal que se pida a partir del medio de control de controversias

contractuales?s.

Asi pues, para el caso de la liquidacién bilateral, la norma dispone que se hara de mutuo

acuerdo dentro del término fijado en el pliego de condiciones o sus equivalentes, o dentro del

término que acuerden las partes. Para el caso en particular, ni el Pliego de Condiciones, ni el

Contrato No. 2013-1733 disponen un término determinado, sino se consagra que la liquidacion
se efectuara de conformidad con lo establecidos en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, la Ley

1150 de 2007, Decreto 734 de 2012 Y demds normas que las complementen o modifiquen; por

3Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Radicacién nimero: 11001-03-06-000-2015-00067-00
(2253). C.P.: Alvaro Namén Vargas.
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lo que para efectos de la liquidacién bilateral, se contara los (4) meses, como término supletivo

gue consagra el ordenamiento juridico.

En este punto, la pregunta en cuestion es desde qué momento se debe contar los (4) meses
siguientes para liquidar de forma bilateral. El articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, establece que

debe ser contado desde /a expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la

expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la

disponga.

Por lo tanto, para el primer escenario se establecié que es desde la expiracién del término

previsto para la ejecucién del Contrato y como quiera que el plazo de ejecucion del Contrato

se pactd de DOCE (12) meses y/o hasta agotar el presupuesto asignado, contados a partir de

la fecha de suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de

perfeccionamiento y ejecucion del contrato; la fecha de terminacion inicial, era el 4 de

septiembre de 2014, fecha que se contaria desde el acta de inicio que data del 5 de septiembre

de 2013. El acta de inicio lo indicd, asi:

PLAZO DE EJECUCION:

El plazo de ejecuciéon del contrato sera de DOCE (12) meses y/o hasta agotar el
presupuesto asignado, contados a partir de la fecha de suscripciéon del acta de
inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion
del contrato.

FECHA DE INICIO: 5 de septiembre de 2013

FECHA DE TERMINACION: 4 de septiembre de 2014 6 hasta agotar recursos
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Sin embargo, a pesar que la fecha de terminacidn inicial se contabilizé para el 4 de septiembre
de 2014, esto no ocurrié asi, puesto que el PLAZO DE EJECUCION nunca fue determinado, sino

determinable, en la medida que se sefiald un plazo de doce (12) meses y/o hasta agotar el

presupuesto asignado.

De hecho, ENTREGA INMEDIATA Y SEGURA S.A. se beneficio de la determinabilidad del plazo,
puesto que a pesar que la fecha inicial de terminacidn de la ejecucion del Contrato era para el

4 de septiembre de 2014, esto no sucedid asi, toda vez que aun faltaban recursos por ejecutar,

a laluz de la Clausula Sexta Contractual.

Por lo tanto, el plazo de ejecuciéon del Contrato es determinable en la medida que se debe

contabilizar en este caso, hasta agotar completamente el presupuesto asignado y no solo se

puede interpretar a partir de los doce (12) meses establecidos alli.

El agotamiento del presupuesto asignado para el desarrollo del negocio juridico comprendido
en la Clausula Sexta del Contrato No. 2013-1733, que a su vez, fue modificado por la Clausula
Primera del Modificatorio No. 1, es indispensable y se debe aplicar no solo para el beneficio de
ENTREGA INMEDIATA Y SEGURA S.A,, sino en su totalidad e integralidad hasta el periodo de

vigencia del Contrato.

Asi pues, como es de conocimiento del demandante, existido un SALDO A LIBERAR por la suma
de DOS MILLONES SETECIENTOS TRECE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS

($2.713.799), segun informe del supervisor, que corresponde a recursos que no fueron

ejecutados dentro del contrato, dado el inicio del nuevo contrato suscrito por la entidad para

proveer el servicio de mensajeria en la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD.
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Pues bien, bajo el entendimiento de la SECRETARIA DE MOVILIDAD y también de ENTREGA
INMEDIATA Y SEGURA S.A,, el plazo de ejecucion del Contrato, no finalizé a partir de los doce

(12) meses sefialados en las disposiciones contractuales, sino por el contrario, se tuvo en
cuenta el agotamiento de los recursos asignados para el cumplimiento del objeto, pues

recordemos que el Contratista no finalizé su ejecucién a los meses sefialados en la clausula.

En ese orden, para efectos de contabilizar el plazo de ejecucidn, se tuvo en cuenta el SALDO

A LIBERAR que no fueron ejecutados por el Contrato, y por esta razon, se decidié suscribir ACTA

DE TERMINACION ANTICIPADA DEL CONTRATO por mutuo acuerdo, en la fecha del 31 de mayo

de 2018, con ocasion a que se trata de un saldo insuficiente para la ejecucion del objetivo y
dado el inicio del nuevo contrato suscrito por la entidad para proveer dicho servicio. Sobre el

particular, se fundamenté en los siguientes términos:

“Que en virtud del plazo de ejecucion del Contrato 2013-1733, el cual indica que éste se
extenderd hasta agotar recursos; y acorde con el saldo DOS MILLONES SETECIENTOS
TRECE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS (52.713.799), saldo disponible que
se encuentra registrado en el sistema PREDIS, correspondiente a recursos que no fueron
ejecutados dentro del contrato 2013-1733, por tratarse de un saldo insuficiente para la
ejecucion del objeto contractual; igualmente, dado el inicio del nuevo contrato suscrito
por la entidad para proveer el servicio de mensajeria en la Secretaria Distrital de
Movilidad en la vigencia 2015; es procedente la terminacion anticipada del contrato

2013-1733, dado que su terminacion se encuentra supeditada a la disponibilidad de

recursos por ejecutar; se hace necesario proceder a terminar el contrato 2013-1733,

con miras a tramitar la liquidacion del mismo. De conformidad con lo establecido con

el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007”.
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De lo anterior se puede colegir, que la sefiora MARIA FERNANDA BERNAL, en representacion
de ENTREGA INMEDIATA Y SEGURA S.A., al suscribir el ACTA DE TERMINACION ANTICIPADA

DEL CONTRATO, acepto y reiterd que la terminacién del Contrato de Prestacion de Servicios,

se encontraba supeditado a la disponibilidad de recursos por ejecutar, -cosa que aprovecho

sin reproche alguno-, en el momento de ejecutar del Contrato y curiosamente, se contradice
en el desarrollo del escrito de la demanda al indicar que se entiende ejecutado hasta el 19 de
octubre de 2015, olvidando y dejando de la lado la CLAUSULA SEXTA del negocio juridico

celebrado, que en ultimas es ley para las partes.

Conforme a lo expuesto, los (4) meses para la liquidacion del Contrato por mutuo acuerdo
debian ser contados desde la fecha de expedicién del ACTA DE TERMINACION ANTICIPADA DEL
CONTRATO, en razén a la naturaleza misma del plazo sefialado en las disposiciones
contractuales al ser un término determinable pero no determinado. Por lo que para efectos del
presente analisis, debe tener en cuenta la fecha del 31 de mayo de 2018 y no por el contrario,

desde la fecha del 19 de octubre de 2015.

Asi pues, el 11 de noviembre de 2020, mediante oficio SDM-178642-2020, el Contratista
ENTREGA INMEDIATA SEGURA S.A. se pronuncidé frente a la solicitud realizada por la entidad,
manifestando “no estar de acuerdo con el cobro de los 563.496.600 por concepto de
revocatorias por indebida notificacion de comparendos a cargo de la Empresa”. Por lo que a
partir de la renuencia del Contratista se decidid liquidar unilateralmente4, de conformidad con

el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, que sefiala que:

14 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Radicacién nimero: 11001-03-06-000-2015-00067-
00(2253). C.P.: Alvaro Namén Vargar. “Al respecto se debe tener en cuenta que la liquidacién unilateral es
subsidiaria o supletoria frente a la bilateral, dado que el contratista tiene derecho a acordar la liquidacion,
debidamente reconocido por el ordenamiento juridico. Para tal efecto, el contratista debe ser convocado o citado
por la entidad contratante con el fin de intentar la liquidacidn bilateral, puesto que en el supuesto caso de que no
sea asi, la liquidacion unilateral posterior que llegase a practicar la administracion resultaria invdlida, dado que
no tendria competencia material para hacerla y por cuanto su adopcion con tal omision vulneraria el derecho del
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“(...) En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa

notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no llequen a un acuerdo

sobre su contenido, la entidad tendrd la facultad de liquidar en forma unilateral dentro

de los dos (2) meses siguientes”.

Podemos concluir, entonces que no cabe duda que en cabeza de la SECRETARIA DE
MOVILIDAD se encontraba la facultad de liquidar en forma unilateral el contrato, pues
cumplido el tramite para liquidar el contrato de forma bilateral, no fue posible llegar a un
acuerdo con el contratista. En este sentido, la Seccidn Tercera del Consejo de Estado en

Sentencia del 13 de abril de 2011 con expediente No. 18878, sefialo:

“La norma es clara en el sentido de precisar que si transcurrio el término de dos afios y
la liquidacion del contrato no se ha efectuado ni bilateral ni unilateralmente, la
administracion pierde competencia; pero ante este hecho, surgen dos situaciones a

tenerse en cuenta:

(i) Si a pesar de haber transcurrido los cuatro meses que otorga la ley o cualquier otro
tiempo que haya sido estipulado por los contratantes mds dos meses para la liquidacion
del contrato, y ésta no se ha efectuado ni de mutuo acuerdo ni por parte de la
administracion, siempre y cuando no se demande ante el juez competente y se notifique
a la contraparte de tal actuacion, la administracion durante el tiempo de caducidad de

la accidn, es decir de los dos afios, conserva competencia para liquidar.

contratista al debido proceso y sus corolarios de defensa y contradiccion y, ademds, configuraria un abuso de
poder”.
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(i) Si la administracion no liquida unilateral o bilateralmente, dentro del término legal
o convencional, el contratista puede obtener la liquidacion a través del juez competente,
siempre y cuando asi lo solicite dentro del término de dos afios que es la caducidad de
la accion y tan pronto a la administracion se le notifique el auto admisorio de la
demanda, ésta pierde competencia para proceder a la liquidacion unilateral del

contrato.” (negrillas fuera de texto)”.

En este punto, es importante mencionar entonces que el término de cuatro (4) meses en el

caso de la liquidacion bilateral y dos (2) meses de la liquidacién unilateral, no son perentorios,

pues, pasados estos seis (6) meses de haberse vencido el plazo del Contrato sin que se haya
liguidado el Contrato, la entidad no pierde competencia para hacerlo, puesto que la misma,

podrd realizarse en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del

término a que se refiere la Ley 1150 de 2007. Asi las cosas, la Secretaria Distrital de Movilidad
tenia hasta el 30 de noviembre de 2020 para liquidar el Contrato, sin perjuicio que si no lo hacia

perdia su competencia.

Sobre la competencia para liquidar el Contrato Estatal, el Consejo de Estado ha sefialado lo

siguiente:

“El vencimiento de los términos sefialados en la ley o pactados por las partes para
practicar la liquidacion - esto es los cuatro (4 ) o seis (6) meses a que se refieren los
articulos 60 de la ley 80 y 44, num. 10 (...) en concordancia con el 61 de la ley 80 -, no
impide practicar la liquidacion por mutuo acuerdo o unilateralmente por la
administracion. No obstante, la entidad contratante perderd la competencia si el
contratista - dentro del término de caducidad de la accion contractual, obviamente -,
pide al juez del contrato que proceda a liquidarlo y se ha producido la notificacion del

auto admisorio de la demanda.?
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Y es que mientras esté en curso el término de caducidad de la accion contractual la
administracion mantiene la competencia - salvo en el caso de haberse instaurado la
accion judicial correspondiente, como quedd consignado -, por cuanto los términos

previstos en los preceptos antes mencionados son indicativos y no preclusivos o

perentorios”*®.

Por lo tanto, al suscribir el ACTA DE TERMINACION ANTICIPADA el 31 de mayo de 2018 y como
quiera que el acto administrativo de liquidacion unilateral se expidié el 25 de noviembre de
2020 a través de la Resolucion No. 141 de 2020, la Secretaria Distrital de Movilidad contaba

con la COMPETENCIA LEGAL para liquidar el Contrato, pues se encontraba dentro del plazo

sefalado en la norma, que se contabiliza desde los dos (2) afios siguientes vencidos desde los

seis (6) meses para dar tramite a la liquidacién bilateral o unilateral.

Asi pues, y atendiendo a lo dispuesto en la normatividad vigente, la falta de competencia es
uno de los aquellos vicios invalidantes de actos administrativos'®; sin embargo, en lo que
respecta a la Resolucién No. 141 de 2020, objeto de estudio, se desvirtua la presunta falta de
competencia por parte de la entidad, pues no habian disposiciones juridicas o disposiciones
restrictivas. De modo que es claro desde cualquier perspectiva, no habria lugar a que se
configura el vicio de falta de competencia y violacién al principio de legalidad, dado que las
actuaciones desplegadas por la Secretaria Distrital de Movilidad se encontraban sustentadas a

las disposiciones contractuales y del ordenamiento juridico en lo que respecta al plazo y la

5Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Radicacién nimero: 1365. C.P.: Flavio Augusto Rodriguez
Arce.
16“Sj en estricto sentido la competencia se refiere solo a la aptitud para tomar decisiones, o sea emitir actos
juridicos, se tiene que la incompetencia es la falta de poder legal para tomar esas decisiones o proferir providencias
necesarias o inherentes a la actividad administrativa o jurisdiccional.” Consejo de Estado. Auto del 31 de julio de
1980.
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facultad de liquidacién del Contrato Estatal, que fueron desarrolladas anteriormente en el

escrito.

De hecho, resultaria extrafio afirmar que no existe norma legal que habilite a la Secretaria de
Movilidad a dar tramite a la liquidacién del contrato y que configure una transgresion al
principio de legalidad, mas cuando en su Clausula Vigésima, sefiala expresamente que “Se
efectuard de conformidad con lo establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150
de 2007, Decreto 734 de 2012 Y demds normas que las complementen o modifiquen y que le

sean aplicables”.

De esta forma, se llega a la conclusidn que el acto administrativo, esto es, la Resolucién por
medio del cual se ordena la liquidacion unilateral del Contrato de Prestacidn de Servicios, se
expidido acorde a los presupuestos que exige el ordenamiento juridico y a la luz de las

disposiciones contractuales del negocio celebrado.

3. ACERCA DE LA INEXISTENCIA DE VIOLACION AL DERECHO FUNDAMENTAL AL
DEBIDO PROCESO EN LA RESOLUCION No. 141 DEL 25 DE NOVIEMBRE DE 2020 Y
RESOLUCION No.177 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2020

En este punto, el demandante nuevamente insiste en sefialar que la Resolucion No. 141 del 25
de noviembre de 2020, impuso una sanciéon econdmica y alegando que habia operado la
caducidad de la facultad sancionatoria. De igual manera, manifiesta que ENTREGA INMEDIATA
Y SEGURA S.A., no tuvo la oportunidad de hacer uso del derecho de defensa y contradiccion,
ni pudieron aportar, ni pedir pruebas durante la “supuesta” actuaciéon administrativa
sancionadora adelantada por la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, transgrediendo asi, el

derecho al debido proceso que se debe aplicar a todas las actuaciones administrativas.



3153353977

M&D [+571] 340 0280

Medellin Calle 33 No. 6B-24 | Pisos 7y 8
D u ré 11 www.medellinduran.com

A DOZAd(

Pues Bien, sin animos de entrar en detalle y ser repetitivos en las consideraciones expuestas
con anterioridad, reafirmamos que al ordenar la liquidacion del Contrato y el reintegro de las
sumas de dinero, con fundamento a los comparendos revocados y en concordancia con el
Anexo No. 1; lo que se buscé fue establecer el balance general y final del Contrato, y determind
si existian prestaciones, obligaciones o derechos a cargo o favor de cada una de las partes,

sefialando en dltimas quien le debe a quién y cuanto?’.

Contrario sensu y partiendo de la base que la liquidacion del Contrato es un escenario distinto

al administrativo sancionatorio en materia contractual, el debido proceso se manifiesta

también en el marco de la liquidacién del contrato, toda vez que conlleva al cumplimiento de
principios y postulados constitucionales, pues se deben de garantizar unas ritualidades a la
hora de decidir si se liquida de las diversas formas que habilita en el ordenamiento juridico a

través de la Ley 1150 de 2007.

Asi las cosas, para que sea procedente llevar a cabo la liquidacion unilateral del Contrato, se
hace necesario agotar los recursos que conlleven a realizar de mutuo acuerdo. Recordemos
que la declaratoria unilateral por parte de la Administracién, tiene lugar cuando el Contratista
no comparece para efectuar de mutuo acuerdo, o en el caso de haber comparecido, no llegan
a un acuerdo final sobre la misma. Por lo tanto, la Secretaria de Movilidad no hubiese estado
habilitada para realizarla, en caso tal que no se haya surtido el primer escenario, que es de

obligatorio cumplimiento.

En tal sentido, el 09 de noviembre de 2020, mediante oficio No. SDM-SA-181715-2020, La

Subdirectora Administrativa y el Director de Investigaciones Administrativas al Transito y

YTribunal Administrativo de Boyacd. Sentencia del 29 de mayo del 2019, Expediente 15001-23-33-000-2016-
00684-00. M.P.: Oscar Alfonso Granados Naranjo.
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Transporfe remitieron al contratista ENTREGA INMEDIATA SEGURA S.A. Representada
Legalmente por MARIA FERNANDA BERNAL RESTREPO, documento de liquidacion bilateral del
contrato No. 2013 -1733 para que en el plazo no superior a tres (3) dias remita el documento
firmado o de ser necesario realizar comentarios al mismo se realicen dentro del término,
mediante comunicacion con guia No. YG263229020CO de fecha 10 de noviembre de 2020 con
el servicio de envios de 4-72, informa que ENTREGA INMEDIATA SEGURA S.A., representada
Legalmente por MARIA FERNANDA BERNAL RESTREPOQ, recibid el documento.

En virtud de lo anterior, el 11 de noviembre de 2020, mediante oficio SDM-178642-2020, el
contratista ENTREGA INMEDIATA SEGURA S.A., representada Legalmente por MARIA
FERNANDA BERNAL RESTREPO, se pronuncid frente a la solicitud realizada por la entidad
mediante oficio No. SDM-SA-181715-2020, manifestando no estar de acuerdo con el cobro de
los $63.496.600 por concepto de revocatorias por indebida notificacién de comparendos a

cargo de la Empresa Entrega Inmediata Segura- EIS.

Al respecto, la Entidad cumplid con las ritualidades contenidas en la Ley 1150 de 2007, el cual
sefiala que, “En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa
notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no llequen a un acuerdo sobre
su contenido, la entidad tendrd la facultad de liquidar en forma unilateral”, que la habilitaba
para tomar la decisidon de liquidar unilateralmente; pues la entidad convocé al Contratista, con

el fin de intentar la liquidacidn bilateral.

Aunado a lo anterior, en relacion al plazo de liquidacién, se mencioné en lineas precedentes

gue se contaba con la COMPETENCIA para liquidar el Contrato, pues se encontraba dentro del

plazo senalado en la norma, que se contabiliza desde los dos (2) afios siguientes y una vez

vencidos los seis (6) meses para dar trdmite a la liquidacion bilateral y unilateral.
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Por esa razon, hasta el momento de expedicion de la Resolucion No. 141 de 2020, se
cumplieron con los presupuestos fundamentales derivados del debido proceso, pues en el
evento de que ENTREGA INMEDIATA Y SEGURA S.A. Manifestd su desacuerdo del “acta de
liquidacion de comun acuerdo”, la entidad procedid con la expediciéon de dicho acto

administrativo, de conformidad con lo dispuesto en el ordenamiento juridico.

Ahora, luego de notificado debidamente a ENTREGA INMEDIATA Y SEGURA S.A., esta ultima
solicité revocar a través de Recurso de Reposicién con oficio No. EISO0-GGE-0075-20, la
Resolucion No. 141 del veinticinco (25) dias de noviembre del afio dos mil veinte (2020),
emitida por la Secretaria Distrital de Movilidad, donde se solicita REINTEGRAR a la SECRETARIA
DISTRITAL De MOVILIDAD, la suma de SESENTAY TRES MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA
Y SEIS MIL SEISCIENTOS PESOS M/CTE ($63.496.600), para luego por medio de Resolucién No.

177 de 2020, se decidiera y se confirmard, en todas sus partes, la Resolucion No. 141 de 2020.

En ese orden, una vez mas se evidencia que el Acto Administrativo, mediante el cual se liquidé
unilateralmente el contrato, se desarrollé con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia,

publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

Por lo que, al contrario de los sefialamientos apresurados y sin fundamento juridico alguno, no
se evidencia una vulneracién del debido proceso en el tramite del escenario de la liquidacién
del Contrato de Prestacién de Servicios, objeto de debate en el presente medio de control,
partiendo del supuesto, que no nos encontramos ante un escenario sancionatorio

administrativo en materia contractual.

Ahora bien, respecto a la afirmacién “(...) otro grave indicio de DESVIACION DE PODER, vicio

invalidante que darian lugar a acciones de repeticion, contra ellos, al haber distado actos
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administrativos con fines diferentes al interés general y vulnerando en forma ostensible y
manifiesta tanto el ordenamiento juridico como los derechos constitucionales y legales de mi
representada”, pues este supuesto se configura ante la presencia de una intencién particulary
arbitraria, en la busqueda de un fin opuesto a las normas a las que se debe someter!®. Pues
bien, al contrario de esto, se demuestra objetivamente que los funcionarios de la SECRETARIA
DE MOVILIDAD atendieron a lo dispuesto por el clausulado contractual y actuaron conforme a
lo sefialado en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007; por lo que nos atenemos a lo que se
pruebe en el presente proceso, expresando que son manifestaciones de caracter subjetivo, sin

fundamento por parte de la demanda.

4. SOBRE EL SUPUESTO DEBER DE CONVOCATORIA A ENTREGA INMEDIATA SEGURA
S.A. EN EL TRAMITE DE REVOCATORIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE
COMPARENDOS ELECTRONICOS

Se debe tener en cuenta que, la revocatoria directa de actos administrativos, es un instrumento
y una herramienta que tiene el organismo que profirié el acto (de cualquier tipo) de suprimir
o sustituir mediante otro, con el objetivo de sacar del trafico juridico dicho acto administrativo.
Asi pues, para que proceda dicho mecanismo es importante tener en cuenta la configuracion
de unas causales consideradas de cardcter taxativo, que se encuentran a su vez desarrolladas

en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, el cual sefiala, lo siguiente:

“ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION.

Los actos administrativos deberdn ser revocados por las mismas autoridades que los

hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerdrquicos o funcionales, de oficio o a

solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

8Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo,
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1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona”.

De lo anterior se puede concluir que en primer lugar, la Ley 1437 de 2011 impone un deber a
la Administracion, es decir, una obligacién legal y no una facultad, en los casos en que sus
propios actos se encuentre dentro de las causales expuestas, por lo que, en esos casos y
posterior a un analisis serio del acto administrativo acusado, se expida finalmente el acto de

revocacion por parte de la autoridad.

Ahora bien, en tratdndose de actos administrativos de caracter particular y concreto, que

hayan creado o modificado una situacion juridica o reconocido un derecho, no podra ser
revocado, sin el consentimiento previo, expresa y escrito del respectivo titular, de conformidad

con el articulo 97 de la norma en comento.

Pues bien, para el caso de los comparendos adelantados en el trdmite contravencional que
lleve a cabo la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, es claro que a la hora de revocar el acto,
se haga necesario el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular del derecho,
en la medida que nos encontramos ante un acto administrativo particular y concreto, pues

desarrolla y afecta unicamente los intereses del convocado y Ilamado a responder por la

contravencidn.

En esa medida, no cabe duda que el principal involucrado y el lamado a manifestarse acerca

de la revocatoria del acto administrativo, es exclusivamente al titular del derecho o de Ia

situacion juridica de la que se debate en sede administrativa. Por lo tanto, de no existir el

consentimiento del particular, la administracion no estara facultad para revocar el acto
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administrativo, y como consecuencia, y si lo considera pertinente, podra iniciar los tramites

para demandar su propio ante la jurisdiccidon contencioso administrativa®.

Ahora bien, reconocemos la importancia y el deber de comunicar las actuaciones
administrativas a terceros, en los términos que dispone el citado articulo 37 de la Ley 1437 de

2011, asi:

“Deber de comunicar las actuaciones administrativas a terceros. Cuando en una

actuacion administrativa de contenido particular y concreto la autoridad advierta que

terceras personas puedan resultar directamente afectadas por la decision, les

comunicard la_existencia de la _actuacion, el objeto de la misma y el nombre del

peticionario, si lo hubiere, para que puedan constituirse como parte y hacer valer sus

derechos.”

Sin embargo, para el caso en particular, no se advierte y no se demuestra la necesidad de
comunicar esta actuaciéon administrativa de revocatoria de comparendos a ENTREGA
INMEDIATA Y SEGURA S.A., para que ejerzan el derecho de defensa y contradiccién, toda vez
que no resulta relevante porque el verdadero escenario para desvirtuar su presunta

responsabilidad, deberd ser dentro de las comunicaciones que se hagan en la ejecucién del

Contrato.

Pues bien, en el caso hipotético que ENTREGA INMEDIATA Y SEGURA S.A., haga valer sus
derechos, de conformidad al articulo 37 del CPACA; en ultimas, el acto administrativo seria

igualmente revocado ya sea por responsabilidad de éste o de la SECRETARIA DE MOVILIDAD;

puesto que la actuacion administrativa no va a estudiar las circunstancias de tiempo, modo y

®Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Concepto 262521 de 2020.
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lugar que dieron lugar a la indebida notificacion, sino por el contrario, estudiara si se notificd o

no el comparendo y que afectd los intereses del verdadero titular del derecho, quien es el

presunto contraventor y no por el contrario, la empresa de mensajeria que se encarga de

notificar estas decisiones.

En otras palabras, ENTREGA INMEDIATA Y SEGURA S.A. no va a iniciar un debate con el
presunto contraventor, con el fin de eximirse de responsabilidad en aquella actuacién
administrativa; puesto que como se sefald, la revocatoria se expedira con ocasién a la indebida

notificacién del comparendo, tenga o no la responsabilidad la empresa de mensajeria.

En ese orden de ideas, el demandante debe tener en cuenta que el escenario oportuno y
pertinente para hacer valer sus derechos y demostrar la inexistencia de responsabilidad por la
presunta indebida notificacidn, es precisamente mediante ese intercambio de comunicaciones
y requerimientos dirigidos al Contratista, el cual la entidad tiene que demostrar las
inconsistencias que ocasionaron la causal de devolucién y por ende, de revocatoria; y por el

lado de ENTREGA INMEDIATA Y SEGURA S.A., ostenta la carga de la prueba de desvirtuar los

seflalamientos que hace la Secretaria de Movilidad, haciendo exigible el descuento mensual

de conformidad con el Anexo No. 1 del Contrato.

Por lo tanto, queda demostrado que para el caso de las actuaciones administrativas que se
adelanten en un tramite contravencional, la Secretaria de Movilidad no ostentaba el deber de
convocar a ENTREGA INMEDIATA SEGURA S.A., puesto que el verdadero escenario para hacer
valer su derecho de contradiccién y defensa frente al cumplimiento del Anexo No. 1, eraalo
largo de la ejecucion del Contrato, hasta que esté fuera efectivamente liquidado. Insistimos

gue la actuacion administrativa
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5. INEXISTENCIA DE FALSA MOTIVACION DE LA RESOLUCION 141 DEL 25 DE
NOVIEMBRE DE 2020 Y RESOLUCION 177 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2020

La motivacion del acto administrativo es la exteriorizacion de las razones que han llevado a la
administracion pulblica a adoptar una decision juridica, motivaciéon sin la cual, las
determinaciones se tornan arbitrarias y contrarias a derecho. De acuerdo con el articulo 42 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, es deber de todas

las autoridades motivar sus actos:

“Articulo 42. Contenido de la Decision. Habiéndose dado oportunidad a los interesados
para expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e informes disponibles, se tomard

la decision, que serd motivada”.

La motivacién del acto administrativo no puede ser de cualquier tipo, sino que esta debe ser
acorde a la decision que se va a tomar, exponiendo las auténticas razones de hecho y de
derecho que motivan en acto y satisfaciéndose rigurosamente todos los requerimientos que la
ley impone, pues, esta tiene como finalidad permitir al destinatario conocer en su integridad

las razones que rodean la decision juridica tomada.

Respecto de la falsa motivacion, el Consejo de Estado ha indicado que es un cargo que ataca el
elemento causal del acto administrativo por atribuir la Administracion una calificaciéon errada
a los motivos de hecho o de derecho que dan lugar a su expedicién. Al respecto, en Sentencia

de 12 de febrero de 2014, la Subseccidn A sefialo6:

“La falsa motivacion de un acto administrativo es el vicio que afecta el elemento causal

del acto, referente a los antecedentes legales y de hecho previstos en el ordenamiento

juridico para provocarlo. Se genera cuando las razones expuestas por la Administracion,
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para tomar la decision, son contrarias a la realidad. Asi, la jurisprudencia®® ha sostenido

que la falsa motivacion del acto tiene ocurrencia cuando i) se presenta inexistencia de

fundamentos de hecho o de derecho en la manifestacion de voluntad de la

Administracion Publica, ii) los supuestos de hecho esgrimidos en el acto son contrarios

a la realidad, bien por error o por razones engafiosas o simuladas, iii) el autor del acto

le ha dado a los motivos de hecho o de derecho un alcance que no tienen y iv) los

motivos que sirven de fundamento al acto no justifican la decisién?*”. (subrayado

fuera texto).

Asi, uno de los eventos en los que se configura la falsa motivacion de un acto administrativo
ocurre cuando la Administracion le da a los motivos de hecho o de derecho son contrarios a la

realidad o un alcance que no tienen.

En el caso concreto, es claro que la SECRETARIA DE MOVILIDAD en ningun caso desconocié la
importancia que reviste la motivacién de los actos administrativos y, por ello, tanto la
Resolucion No. 141 de 2020 como la Resolucion No. 177 de 2020 fueron debida y

suficientemente motivadas, razén por la cual, el cargo esta llamado a NO prosperar.

En primer lugar, se debe advertir que los fundamentos de hecho y de derecho tenidos en
cuenta por la Entidad se encuentran plasmados en las Resoluciones, de manera que la
motivacion es absolutamente clara, puntual y suficiente, a tal punto que justifica la expedicién
de los actos administrativos impugnados y suministra la informacidon necesaria acerca de las

razones de hecho y de derecho que inspiraron la produccion de los mismos.

20 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 25 de febrero de 2009,
expediente 15.797.

21 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccién A, Sentencia de 12 de
febrero de 2014, expediente 27.776.
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En segundo lugar, los hechos esgrimidos en las Resoluciones NO son contrarios a la realidad ni
por error ni por razones engafiosas o simuladas. Asi como tampoco, la SECRETARIA DE

MOVILIDAD le dio a los motivos de hecho o de derecho un alcance que no tienen.

La cldusula 1.7. Controles Administrativos del Anexo Técnico No. 1 del Contrato No. 2013 —
1733, la cual hace parte integral del Contrato establece: “La Secretaria distrital de Movilidad,
descontard de la factura mensual, aquellos comparendos cuya falencia en la entrega y

notificacion, generen el proceso de revocatoria del mismo”.

Con base en dicha disposicion, la SECRETARIA DE MOVILIDAD ordené a ENTREGA INMEDIATA
SEGURA S.A. el reintegro de la suma de SESENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS
NOVENTAY SEIS MIL SEISCIENTOS PESOS M/CTE ($63.496.600) por concepto de la revocatoria

de los comparendos por falencias en la entrega y notificacion.

Teniendo en cuenta que la cladusula anteriormente referida es absolutamente clara, no hay

lugar a hacer una interpretacion diferente a una interpretacidn literal, por lo que se concluye

gue la obligacién del Contratista existe y le es exigible. Por el contrario, Sefor Juez, la parte
demandante pretende inducir en error a su Despacho y desconocer gravemente el Contrato,

al afirmar lo siguiente:

“Debe destacarse que en el referido oficio y, posteriormente, en las resoluciones
impugnadas, la Secretaria de Movilidad manifiesta como fundamento de su decision, el

supuesto Anexo Técnico No 1, que no hace parte del contrato, ni quedo expresamente

estipulado en el contenido del Contrato 1733 de 2013, anexo que a la letra dice, segun

se afirma en el referido Oficio del 21 de septiembre de 2016:
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“1.7. CONTROLES ADMINISTRATIVOS. La supervision del contrato serd realizada por

parte de la Secretaria Distrital de Movilidad:

La Secretaria definira los controles administrativos necesarios para garantizar la

eficiente prestacion del servicio contratado tales como:

(..) La Secretaria Distrital de Movilidad, DESCONTARA DE LA FACTURA MENSUAL,
aquellos comparendos cuya falencia en la entrega y notificacion, generen el proceso de

revocatoria del mismo”.

Desconocer el Anexo Técnico del Contrato equivale a desconocer el Contrato en si mismo, pues
es claro que los estudios previos, el pliego de condiciones y los anexos técnicos hacen parte
integral del Contrato y no podran ser desconocidos por las partes. Asi fue estipulado en el

objeto del Contrato:

“Prestar el servicio integral de mensajeria, asi como el servicio de mensajeria expresa
de la Secretaria Distrital de Movilidad en la sede principal y los diferentes puntos de

atencion que tiene la entidad de acuerdo con las especificaciones técnicas

establecidas en el estudio previo, anexos técnicos y pliego de condiciones”.

Es absurdo que la parte demandante en este punto pretenda desconocer el Anexo Técnico 1,

el cual, al momento de suscribir el Contrato entendid y aceptd lo alli dispuesto:
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MARIA FERNANDA BERNAL RESTREPO
Representante Legal

Asi pues, quien actua de mala fe y contrario a las estipulaciones contractuales es ENTREGA
INMEDIATA SEGURA S.A. con sus espurias afirmaciones que no tienen otro propdsito que
librarse de una obligacién que le corresponde de acuerdo con lo expresamente pactado en el

Contrato No. 2013 - 1733.

Tampoco es cierto que “muchos de esos cientos de eventos se produjeron cuando el contratista
era otro”, pues basta con observar las tablas de revocatoria relacionadas en la Resolucién No.
141 de 2020 para concluir que los comparendos —todos — fueron impuestos dentro del término

de la ejecucién del Contrato.

Igualmente, las Resoluciones de revocatoria de los comparendos fueron expedidas dentro del
plazo del Contrato, es decir, entre el 5 de septiembre de 2013 y el 31 de mayo de 2018. Ahora
bien, si en gracia de discusidn se aceptara que el plazo del Contrato realmente terminé el 19
de octubre de 2015, las Resoluciones de revocatoria fueron expedidas, evidentemente, cuando
se acreditaron las circunstancias de hecho y de derecho que las fundamentaban, pues durante
la ejecucién del Contrato, la SECRETARIA DE MOVILIDAD no podia preveer la revocatoria de

los comparendos.
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Por otro lado, las pruebas que pretendié hacer valer el Contratista en el recurso de reposiciéon
interpuesto en contra de la Resoluciéon No. 141 de 2020, eran absolutamente inconducentes,
por cuanto los informes de auditoria no tenian fecha y, dado que en Bogotd la nomenclatura
de las direcciones ha presentado cambios, no era posible determinar si lograban o no

desvirtuar los argumentos presentados en su contra.

En todo caso, las auditorias aportadas por ENTREGA INMEDIATA SEGURA S.A. fueron
realizadas en una fecha posterior a la expedicion de las revocatoria, lo que no permite darles
un valor probatorio, por cuanto, como ya se explico, las direcciones en Bogota han presentado

cambios.

Asi mismo, desde tiempo atrds la SECRETARIA DE MOVILIDAD informé a ENTREGA INMEDIATA
SEGURA S.A. de los procesos contravencionales, pruebas mismas que fueron aportadas con la

demanda y que parece desconocer la parte demandante.

En efecto, el Contratista, desde siempre, tuvo conocimiento de la posibilidad de que la
SECRETARIA DE MOVILIDAD revocara los comparendos por falencias en la notificacion
atribuibles a ENTREGA INMEDIATA SEGURA S.A.

A modo de ejemplo, el memorando SDM — SC — 247852 — 2018 del 22 de noviembre de 2018,
el Subdirector de Contravenciones de Transito informé que segun la auditoria realizada por 4-
72, 30 de los 65 casos reportados como devolucidn a favor de EIS, la direccidn si existe y se

encuentra completa, contrario a lo afirmado por el Contratista:
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En atencién a los memorandos de la referencia, me permito informar que se solicitd
la colaboracion de 4-72 actual empresa de correspondencia de la Secretaria Distrital
de Movilidad, para que realizara visita a cada una de las direcciones con devolucién
a fin de verificar la informacién suministrada, encontrando que en 30 de los 65 casos
reportados como devolucién a favor por EIS S.A., la direccion si existe y ests
completa como se evidencia en la base de datos y guias de visita adjuntas al
presente en medio magnético.

—

Lo anterior, fue puesto de presente a ENTREGA INMEDIATA SEGURA S.A., mediante Oficio
SDM —SA — 250529 — 2018 del 26 de noviembre de 2018.

Ahora bien, el 28 de septiembre de 2020 la SECRETARIA DE MOVILIDAD envié Oficio SDM — SA
— 147515 — 2020 con el fin de requerir a ENTREGA INMEDIATA SEGURA S.A. al pago de los
comparendos que fueron revocados por falencias en la notificacién atribuibles al Contratista

durante la ejecucion del Contrato No. 2013 — 1733.

En definitiva, los argumentos expuestos por la Entidad NO son contrarios a la realidad ni
obedecen a razones engafosas o simuladas, asi como tampoco corresponden a un alcance de

la clausula diferente al contractualmente estipulado.

La Resolucién No. 141 de 2020, mediante la cual se liquida unilateralmente el Contrato vy, la
Resolucion No. 177 de 2020, que la confirma, fueron debidamente motivadas y su motivacién
corresponde a la realidad del Contrato, desvirtuando por completo las infundadas pretensiones

de la parte demandante.

Por lo anteriormente expuesto, Sefior Juez, es claro que afirmaciones que hace la parte

demandante son absolutamente infundadas, carentes de pruebay, en consecuencia, no logran
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desvirtuar la presuncion de legalidad de la que gozan las Resoluciones impugnados, como

respetuosamente solicito a su Despacho declararlo.

6. INEXISTENCIA DE VIOLACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA FE, CONFIANZA
LEGITIMA Y DEBER DE APLICACION UNIFORME

Uno de los principios fundamentales que irradia todo el ordenamiento juridico colombiano, es
el de la buena fe, el cual ha sido consagrado en la Constitucidn Politica y ampliamente
desarrollado por la jurisprudencia colombiana. En efecto, en su articulo 83 la Constituciéon

Politica se consagré este principio rector:

“Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberdn cedirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aquellos

adelanten ante estas”

A su turno, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado respecto el

mencionado principio, en los siguientes términos:

“La jurisprudencia constitucional ha definido el principio de buena fe como aquel que
exige a los particulares y a las autoridades publicas ajustar sus comportamientos a una
conducta honesta, leal y conforme con las actuaciones que podrian esperarse de una
persona correcta “(vir bonus)”. Asi la buena fe presupone la existencia de relaciones
reciprocas con trascendencia juridica, y se refiere a la “confianza, seguridad y

credibilidad que otorga la palabra dada".

(...)
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La Corte ha sefalado que la buena fe es un principio que de conformidad con el articulo
83 de la Carta Politica se presume y conforme con este (i) las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas deben estar gobernadas por el principio de
buena fe y; (ii) ella se presume en las actuaciones que los particulares adelanten ante
las autoridades publicas, es decir en las relaciones juridico administrativas, pero dicha
presuncion solamente se desvirtua con los mecanismos consagrados por el
ordenamiento juridico vigente, luego es simplemente legal y por tanto admite prueba

en contrario”?.

Sentado lo anterior, es claro que la SECRETARIA DE MOVILIDAD al expedir las Resoluciones No.
141y 177 actud de buena fe. En efecto, su comportamiento fue honesto, leal y conforme con

las estipulaciones pactadas en el Contrato No. 2013 —1733.

Tal y como se expuso en lineas anteriores, evidentemente la parte demandante confunde el
objeto de la liquidacién unilateral con los escenarios de un procedimiento administrativo

sancionatorio y de un medio de control de controversias contractuales.

El procedimiento administrativo sancionatorio adelantado conforme el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011 en contra de ENTREGA INMEDIATA SEGUROS S.A. por el presunto
incumplimiento de sus obligaciones contractuales fue archivado debido a que, entre otras
cosas, se trataba de un hecho superado y al tratarse Unicamente de dos casos muy puntuales,
estos no tenian la entidad suficiente para la declaratoria de incumplimiento del Contrato,
imponer multas o hacer efectiva la clausula penal. Los casos objeto de la discusion fueron los

siguientes:

22 Corte Constitucional. Sentencia C-1194 de 2008. MP. Rodrigo Escobar Gil.
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- La Direccién Administrativa y Financiera solicité el envio del documento SDM — SAF —
115513 de fecha 02 de septiembre de 2015, y la empresa de correspondencia informa
que fue devuelta la comunicacion por la causal “La direccién no existe - Diagonal 40 a #
8-38 Apto 1105 en la fecha 03 de octubre de 2015. Posteriormente, la Direccidn
Administrativa emite el documento SDM - SGC — 133 197 para ser gestionado por la
empresa de correspondencia el dia 06 de octubre de 2015 y su entrega se hace efectiva
hasta el 07 de octubre de 2015 a la direccién, Diagonal 40 # 8-38 Apto. 1105, direccion

que la empresa habia informado en la anterior entrega que no existia.

- La Direccion de Asuntos Legales emitié el Oficio SDM — DAL — 126842 — 2015 para ser
entregado en Zipaquira al Juzgado Primero Administrativo Oral, el Oficio fue entregado
a la empresa para su gestion el 28 de septiembre de 2015 a las 3:30 p.m., la empresa
realizé la entrega del Oficio el 02 de octubre de 2015 a las 10:58 a.m. utilizando el
término de 6 dias para la entrega del documento, teniendo éste Unicamente 48 horas
de acuerdo al Anexo Técnico No. 1 Numeral 1.6.1.2. para Bogota (Urbano — Rural) y

Nacional.

Ahora bien, la Entidad nunca desconocio el incumplimiento de ENTREGA INMEDIATA SEGURA
S.A., de hecho, afirma que el Contratista no cumplié sus obligaciones dentro del plazo
contractual; sin embargo reconoce que se trata de un hecho superado y que no tiene la entidad

suficiente para declarar el incumplimiento del Contrato e imponer una sancion.

Sin embargo, la parte demandante pretende inducir en error a su Despacho y generalizar para
concluir que las 202 revocatorias de comparendos que fueron objeto de la liquidacion ya
habian sido objeto de decision en el procedimiento administrativo sancionatorio, lo cual no es

cierto.
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Lo anterior, no puede ser de recibo por cuanto si se observa el procedimiento administrativo
sancionatorio versa sobre dos casos puntuales, diferentes a los que fueron objeto de la
liquidacion, por causales distintas, es decir, en este caso, se trataba de retardos o demoras en

la notificacién y no de casos de indebida notificacion.

lgualmente, se reitera que las revocatorias de los comparendos fueron expedidas en
oportunidad, en los términos del articulo 95 del CPACA, especialmente, cuando se acreditaron
las circunstancias de hecho y derecho que dieron lugar a la revocatoria, luego es claro que para
el momento en que se expidid la Resolucién No. 122 de 2015, la Entidad no tenia pleno

conocimiento de tales circunstancias.

Es preciso resaltar que al interior del procedimiento administrativo sancionatorio el Contratista
confesd que se tratd de errores humanos involuntarios de sus mensajeros, pues era claro que
las direcciones Sl existian y habian sido correctamente suministradas por la Entidad. Esto, por
supuesto, es de una relevancia mayuscula, pues tal y como se evidencia en las pruebas
aportadas con la demanda, frecuentemente los mensajeros de la empresa ENTREGA
INMEDIATA SEGURA S.A. cometian graves errores en la notificacién de los comparendos, a

pesar que la SECRETARIA DE MOVILIDAD les reportaba la direccién correcta, a saber:

- Comunicacion de ENTREGA INMEDIATA SEGURA S.A. del 4 de febrero de 2014:



3153353977

M&D [+571] 340 0280

e .
Calle 33 No. 6B-24 | Pisos 7y 8
Medellin
Duran www.medellinduran.com
Abogados

Bogota D.C. 04 de febrero de 2014

Doctor

WILLIAM QUINTERO DUQUE EIS00-GGE-0050-14
Subdireccién Administrativa

SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

Bogota D.C.

Asunto: Respuesta a la Queja por indebida entrega, expediente 16868
Respetado doctor Quintero.

Después de realizar la respectiva investigacion al caso presentado por su despacho; de
manera atenta ponemos en conocimiento la novedad generada en el proceso de entrega
del documento del asunto. Este documento se encontraba dirigido a la empresa Taxis
Teleclub S.A. Carrera 44 13 a 54, pero la copia de recibido tiene el sello de la empresa
Taxexpress S.A.

Se realizé inspeccién en campo por parte del coordinador de los motorizados y el
coordinador del proyecto doctor Luis Amortegui, encontrando que la empresa Taxis
Teleclub S.A tiene bien reportada la direccién de entrega; se encuentra ubicada diagonal
a la empresa Taxexpress, estas dos empresas reciben comunicaciones de manera
periddica por parte de la Secretaria y para el caso que nos ocupa, el sefior motorizado no
verificé uno a uno los documentos que tenia que entregar, radicando de manera errada el
documento en la direccion que no correspondia. Inmediatamente se procedio a realizar
un llamado a descargos al motorizado y a las personas encargadas de descargue de las
pruebas de entrega.

- Comunicacion de ENTREGA INMEDIATA SEGURA S.A. del 3 de marzo de 2014:
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Bogota D.C. 03 de marzo de 2014

Doctor

WILLIAM QUINTERO DUQUE
Subdireccién Administrativa

SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
Bogota D.C.

Asunto: Respuesta Acta De reunion 14/02/2014

Respetado doctor Quintero,

De acuerdo a los compromisos adquiridos conforme al acta del asunto, presentamos lo
solicitado:

En verificacién de campo de los 4 casos presentados por el sr Miguel Antonio Alvarez
Flores, se encontrdé que 2 de ellos tienen bien realizado el reporte de devolucion debido a
que las direcciones relacionadas son placas antiguas. Los otros 2 casos verificados tienen
mal reporte de devolucién, errores cometidos por el mismo mensajero quien fue
sancionado disciplinariamente por 3 dias.|

- Oficio SDM — DPA — 28412 - 14 de la SECRETARIA DE MOVILIDAD del 5 de marzo de
2014, en la cual la Entidad le pone de presentar al Contratista las inconsistencias en la

ejecucién del objeto contractual, tales como:

o Falta de entrega de comparendos electrénicos y otros documentos de
notificacién por causal “Zona de alto riesgo” y posteriormente, el ciudadano
alega soportes de documentos remitidos y recibidos a la misma direccién.

o Documentos entregados en la direccion incorrecta.

o Se evidencia que cuando se ha determinado como causal de devolucion:
direccidn no existente, la misma no refleja la realidad ya que el usuario presenta

documentos recibidos de servicios publicos, de entidades financieras, etc.
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o Se consigna como causal de devolucidn: direcciéon incompleta y al observar el
documento fisico remitido se observa que la direccion se encuentra completa.

o Cuando se consigna como causal de devolucion: destinatario y al verificar el
usuario, éste sigue viviendo en dicha direccion.

o Se evidencié6 que en promedio se deben presentar 400 solicitudes de
revocatorias directas, de las cuales 320 tienen como causa la indebida
notificacidn, es decir que el 80% de dichos casos tiene su fundamento en las
falencias en los procesos de notificacion de los comparendos electrénicos.

o Los mensajeros no se desplazaban a las direcciones de los destinatarios, lo cual
se evidencia con la anotacion en los documentos devueltos invocando como
causal de devolucién “direccién incompleta”, “no existe direccién”, etc., cuando
en realidad esa direccion se le habia notificado con anterioridad al hoy
ejecutado de otro acto administrativo. Esto conlleva a que varios procesos
prescribieron por la falta de notificacion.

o Lascitaciones para notificacion personal son recibidas por los investigados pero

al enviarle la notificacion por aviso, devuelven el documento por “direccion no

existente”, lo cual es contradictorio.

Asi mismo, se llevaron a cabo numerosos comités de seguimiento en los que se hacian
requerimientos al Contratista en relacién con las inconsistencias presentadas en la ejecuciéon
del Contrato, entre otros, en las siguientes fechas: 17 de septiembre de 2013, 19 de septiembre
de 2013, 24 de septiembre de 2013, 1 de octubre de 2013, 29 de octubre de 2013, 30 de
octubre de 2013, 31 de octubre de 2013, 28 de noviembre de 2013, 4 de diciembre de 2013,
14 de febrero de 2014, 18 de febrero de 2014.

Todo lo anterior, pone en evidencia los graves errores cometidos por el Contratista al momento

de notificar los comparendos, lo que condujo a la revocatoria de los actos administrativos por
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la indebida notificacion, notificacion que debia realizar ENTREGA INMEDIATA SEGURA S.A. en

debida forma vy no lo hizo.

Como se expuso anteriormente, contrario a lo afirmado por ENTREGA INMEDIATA SEGURA
S.A., la Resolucion No. 141 de 2020, mediante la cual se liquida el Contrato unilateralmente,
fue expedida con competencia, de manera oportuna, dentro del término de liquidacién del

Contrato.

Lo anterior, de acuerdo con la modificacién de la Clausula 6 del Contrato No. 2013 — 1733,

segun la cual "El plazo de ejecucion del contrato serd de DOCE (12) meses y/o hasta agotar el

presupuesto asignado, contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio, previo

cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato”.

Teniendo en cuenta que, con corte al 31 de mayo de 2018 aun existia un saldo sin ejecutar de
DOS MILLONES SETECIENTOS TRECE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS
($2.713.799), aun existian recursos del presupuesto asignado y, en consecuencia, el Contrato

tuvo vigencia hasta el 31 de mayo de 2018, cuando se firmé el acta de terminacion anticipada.

De acuerdo con la Clausula Vigésima del Contrato No. 2013 — 1733 la liquidacién “Se efectuard
de conformidad con lo establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
Decreto 734 de 2012 Y demds normas que las complementen o modifiquen y que le sean

aplicables”. Asi, de conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007:

“La liquidacion de los contratos se hard’ de mutuo acuerdo dentro del término fijado en
los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para
el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizard dentro de los cuatro (4)

meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a
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la_expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del

acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion
o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su

contenido, la entidad tendrd la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los

dos (2) meses siguientes.

Sivencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma

podrd”_ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos anos siquientes al

vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o

unilateralmente”.

Teniendo en cuenta que la Resolucion No. 141 fue proferida el 25 de noviembre de 2020, ésta
fue expedida dentro del término establecido por la ley desde que se suscribié el acta de

terminacion del Contrato:

- Acta de terminacion anticipada: 31 de mayo de 2018
- 4 meses para liquidar bilateralmente: 30 de septiembre de 2018
- 2 meses para liquidar unilateralmente: 30 de noviembre de 2018

- 2 afios para liquidar unilateralmente o de comun acuerdo: 30 de noviembre de 2020.

Tampoco es cierto que la SECRETARIA DE MOVILIDAD presionara al Contratista para suscribir
el Acta de terminacion anticipada del Contrato No. 2013 — 1733, maxime cuando no habia
motivos para presionarlo, es decir, el Acta no tenia otro fin que terminar el Contrato de mutuo

acuerdo:
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Que en virtud del plazo de ejecucién del contrato 2013 -1733, el cual Indica que éste se extenderd hasta agotar recursos;
y acorde con el saldo de DOS MILLONES SETECIENTOS TRECE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS
($2.713.799), saldo disponible que se encuentra registrado en el sistema PREDIS, comespondiente a recursos que no fueron
ejecutados dentro del contrato 2013-1733, por fratarse de un saldo insuficiente para la ejecucion del objeto contiactual;
igualmente, dado el Iniclo del nuevo contrato suscrito por la enfidad para proveer el servicio de mensajeria en la Secretarfa
Distrital de Movilidad en la vigencia 2015; es procedente la terminacién anticipada del contrato 2013-1733, dado que su
terminacién se encuentra supeditada a fa disponibiidad de recursos por ejecutar; se hace necesario proceder a terminer el
‘contrato 2013-1733, con miras a tramitar la iquidacion del mismo. de conformidad con lo establecido en el articulo 60 de la Ley
80'de 1993, modificado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007.

CLAUSULA PRIMERA: Terminar de manera anfcipada y por mutu acerdo, de conformidad con las consideraciones
anteriormente expuestas, el Contrato de Prestacion Servicios 2013-1733, suscrito entre LA SECRETARIA y EL CONTRATISTA,
por los servicios prestados hasta el dia 19 de octubre de 2015..

CLAUSULA SEGUNDA: Pamhalabomiﬂndelapmmtoactasameneuenhladocmnmbnquaseemueniramel
expediente del Contrato de Servicios 2013-1733.

CLAUSULA TERCERA: La presente acta de terminacién anticipada, requiere para su perfeccionamiento la firna de las partes.
Para constancia se firma en Bogota D.C., a sd | MAY 2618

Por la supervision, | Por el contratista, -
f/ i
J¢ I L \é }-W
HORTENSIA MALDONADO RODRIGUEZ MARIA FERNANDA BERNAL

SUPERVISORA REPRESENTANTE LEGAL CONTRATISTA

No existe duda que, nuevamente, las afirmaciones de la parte demandante no son mads que

espurias conjeturas, sin sustento probatorio alguno.

De igual forma, nétese, Sefior Juez, que la parte demandante pretende desconocer el Anexo
Técnico No. 1 del Contrato, lo cual equivale a desconocer el Contrato en si mismo, pues es claro
que los estudios previos, el pliego de condiciones y los anexos técnicos hacen parte integral del
Contrato y no podran ser desconocidos por las partes. Es absurdo que la parte demandante en
este punto pretenda desconocer el Anexo Técnico 1, el cual, al momento de suscribir el

Contrato entendid y aceptd lo alli dispuesto:
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MARIA FERNANDA BERNAL RESTREPO
Representante Legal

Asi pues, se reitera que quien actua de mala fe y contrario a las estipulaciones contractuales es
ENTREGA INMEDIATA SEGURA S.A. con sus espurias afirmaciones que no tienen otro
propédsito que librarse de una obligacién que les corresponde de acuerdo con lo expresamente

pactado en el Contrato No. 2013 — 1733.

La parte demandante adopta un procedimiento — inventado por ella misma — para hacer
efectiva la Clausula 1.7. del Anexo Técnico No. 1 del Contrato No. 2013 — 1733 con el fin de
hacer nugatorio el reintegro de las sumas que se ordenan en la liquidacion unilateral del
Contrato. No obstante, olvida la parte demandante que es precisamente la liquidacion del
Contrato la oportunidad para hacer un cruce de cuentas y finiquitar de manera definitiva el

Contrato.

No se entiende cdmo la parte demandante extrae de la Clausula 1.7. del Anexo Técnico No. 1
del Contrato No. 2013 — 1733 una serie de argumentos que presuntamente la Entidad
incumplio; no obstante, la literalidad de la clausula es diafana y no da lugar a interpretacién

alguna:
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“1.7. CONTROLES ADMINISTRATIVOS. La supervision del contrato serd realizada por

parte de la Secretaria Distrital de Movilidad:

La Secretaria definira los controles administrativos necesarios para garantizar la

eficiente prestacion del servicio contratado tales como:

(...)

La Secretaria Distrital de Movilidad, descontard de la factura mensual, aquellos

comparendos cuya falencia en la entrega y notificacion, generen el proceso de

revocatoria del mismo”.

Es decir, no existe duda que la Entidad podra descontar de las sumas adeudadas al Contratista
el monto de los comparendos cuya falencia en la entrega y notificacion, generen su revocatoria.
Teniendo en cuenta que la totalidad de las facturas fueron pagadas y no habiendo sido
revocados dichos comparendos para la fecha en que se cobraron esas facturas, el ajuste de

cuentas se hace, precisamente, en la liquidacién del Contrato, pues es su objeto.

Por otra parte, la parte demandante afirma que la Entidad debia realizar la notificacion por
aviso y no lo hizo. Lo anterior, es absolutamente circunstancial, una mera conjetura, carente
de prueba, que, evidentemente, en nada afecta la legalidad de las Resoluciones impugnadas,
maxime cuando en los requerimientos que se le hicieron al Contratista se evidencia que si se
realizaban las notificaciones por aviso, pero en algunas ocasiones el intento era frustrado por

la negligencia del Contratista en la ejecucion del Contrato.

Por ultimo, se reitera que los actos administrativos objeto de debate en el presente medio de

control de controversias contractuales se refieren uUnica y exclusivamente al escenario de la
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liquidacion unilateral del Contrato No. 2013 — 1733, en el que de ninguna manera se pretendio

imputar una responsabilidad contractual o sancionar al Contratista.
En conclusidn, se encuentra probada la buena fe y la transparencia con la que la SECRETARIA
DE MOVILIDAD actué durante el plazo del Contrato, en atencion a los deberes que le son
impuestos a la Administracién y lo expresamente pactado en el Contrato No. 2013 — 1733,
como respetuosamente solicito a su Despacho declararlo.

7. EXCEPCION GENERICA
De igual forma solicitamos a la H. Juez, declarar probada cualquier otra excepcién previa o de
mérito nominada o innominada que aparezca probada o sea consecuencia de la argumentacién
expuesta, bien sea en este escrito de contestacién o en el curso del debate
VI. PRUEBAS
Amablemente solicito al H. Despacho se decreten y se tengan como pruebas las siguientes:

Documentales

Relacionados en documento denominado “Carpeta 1”.

1. Oficio SDM-SGC-49682-2013 Designacidon funcionario para integrar Comité
Estructurador del 3 de mayo de 2013.

2. Oficio SDM-SGC-49677-2013 Designacion funcionario para integrar Comité
Estructurador del 3 de mayo de 2013.

3. Oficio SDM-SGC-49690-2013 Designacién comité estructurador del 8 de mayo de 2013.
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4. Estudios previos.
5. Proyecto de pliego de condiciones Licitacion Publica SDM-LP DE 2013 y anexos técnicos.
6. Minuta de Contrato
7. Solicitud de Oferta a ENVIA, INTERRAPIDISIMO, SERVIENTREGA y 4-72.
8. Certificado de disponibilidad presupuestal No. 333 de la Secretaria Distrital de

9.

10.

Movilidad del 21 de enero de 2013.
Memorando No. SSM-58289-2013 Subsecretaria de Servicios de la Movilidad (E)

Propuesta empresa 4-72 del 31 de enero de 2012.

Relacionados en documento denominado “Carpeta 2”.

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Oficio DAL — 61306- 2013 Citacion integrantes Comité Contractual/ Resolucién 360 de
2013 del 7 de junio de 2013.

Listado de asistencia a reuniones y eventos al Comité Contractual para publicacién
proceso correspondencia del 11 de junio de 2013.

Oficio SDM-63016 Solicitud de publicaciéon aviso de publicacién en pagina web del aviso
de convocatoria del 12 de junio de 2013.

Oficio SDM — DAL — 63023 Solicitud de acompafiamiento proceso SDM-LP-018-2013 del
13 de junio de 2013 dirigido al Contralor de Bogota, D.C.

Oficio SDM — DAL — 63023 Solicitud de acompafiamiento proceso SDM-PSA —SI— 010 —
2013 del 13 de junio de 2013 dirigido al Personero de Bogota, D.C.

Oficio SDM — DAL — 63023 Solicitud de acompafiamiento proceso SDM-PSA —SI— 010 —
2013 del 13 de junio de 2013 dirigido a la Veedora Distrital.

Oficio SDM — DAL — 63023 Solicitud de acompafiamiento proceso SDM-PSA —SI— 010 —
2013 del 13 de junio de 2013 dirigido al Procuradora General de la Nacion.

Respuesta Veeduria Distrital del 21 de junio de 2013.
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19. Observaciones al pre pliego licitacién publica SDM — LP — 018 de 2013 de Lanpostal

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27

28.

29.

30.

31.

32.

33.
34.

Express S.A.S. del 25 de junio de 2013.

Observaciones al pre pliego licitacion publica SDM — LP — 018 de 2013 de Lanpostal
Express S.A.S. del 26 de junio de 2013.

Acta de comité precontractual proceso por licitacién publica SDM — LP — 018 — 2013 del
9 de julio de 2013.

Listado de asistencia a reuniones y eventos al Comité Contractual para publicacion
proceso correspondencia del 9 de julio de 2013.

Proyecto de pliego de condiciones

Certificado de disponibilidad presupuestal No. 729 del 28 de junio de 2013

Observaciones licitacion SDM — LP — 018 — 2013 de COLDELIVERY S.A. del 8 de julio de
2013.
Formato formulacion SDM — LP — 018 - 2013 Audiencia de aclaracién de pliegos SDM-

LP-018-2013 del 15 de julio de 2013.

. Acta de Audiencia aclaracion de pliegos definitivos y revisién de asignacion de riesgos

previsibles licitacion publica SDM — LP — 018 - 2013 del 15 de julio de 2013.

Audiencia de adjudicacion concurso de méritos SDM — LP — 018 — 2018 del 15 de julio
de 2013.
Resolucién No. 40 de 2013 “Por lo cual se ordena dar apertura a la licitacion publica

SDM-LP-018-2013".

Acta de cierre y entrega de propuestas proceso SDM-LP-018-2013 del 29 de julio de
2013.
Listado de asistencia a reuniones y eventos cierre SDM — LP — 018 — 2013 para

publicacion proceso correspondencia del 29 de julio de 2013.

Entrega de documentos de ENTREGA INMEDIATA SEGURA S.A. del 31 de julio de 2013.
Entrega de documentos de UT A&V LAN EXPRESS del 31 de julio de 2013.

Memorando SDM-SF-86106-13 del 1 de agosto de 2013.
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Memorando SDM-SA-87707-2013 Documentos de subsanabilidad del 5 de agosto de
2013.

Entrega de documentos de CARTER S.A.S. del 2 de agosto de 2013.

Respuesta requerimiento de ENTREGA INMEDIATA SEGURA S.A. del 2 de agosto de
2013.

Relacionados en documento denominado “Carpeta 3”.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.
45.

46.

47.

Memorando SDM - SA-87689-2013 Evaluacién Técnica Proceso SDM — LP — 018 — 2018

Servicio de Correspondencia.

Acta de Comité Contractual Licitacion Publica SDM-LP-018-2013 del 5 de agosto de
2013.
Listado de asistencia a reuniones y eventos al Comité Contractual para publicacion

proceso correspondencia del 5 de agosto de 2013.

Verificacidn requisitos juridicos seleccidn licitaciéon publica SDM — LP — 018 — 2013 del 5
de agosto de 2013.

Autorizacién de uso del software de gestion de correo de COLDELIVERY S.A.S. del 28 de
julio de 2013.

Remisién de documentos de ENTREGA INMEDIATA SEGURA S.A. del 6 de agosto de
2013.

Remisién de documentos de UT D&C del 6 de agosto de 2013.

Observaciones al informe de evaluacion y verificacién de requisitos habilitantes de
ENTREGA INMEDIATA SEGURA S.A. del 13 de agosto de 2013.

Observaciones al informe de evaluacién y verificacién de requisitos habilitantes de UT
A&V LAN Express.

Memorando SDM-SF-90692-13 Respuesta a la observacion licitacion publica SDM — LP
— 018 de 2013 del 13 de agosto de 2013.
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48. Constancia de entrega de copias del 15 de agosto de 2013.

49.

50.

51.

52.
53.

54.
55.
56.

Memorando SDM-SA-2013 Respuesta a observaciones a la evaluacion técnica del
proceso SDM — LP — 018 — 2013 del 15 de agosto de 2013.

Memorando SDM-SF-90692-13 Respuesta a la observaciones licitacion publica SDM —
LP — 018 — 2013 — Requisitos financieros habilitantes del 13 de agosto de 2013.

Verificacidon requisitos juridicos seleccion licitacién publica SDM —LP — 018 — 2013 del 5
de agosto de 2013.
Acta de audiencia de adjudicacién proceso SDM-LP-018-2013 del 16 de agosto de 2013.

Listado de asistencia a reuniones y eventos a la audiencia de adjudicacion SDM-LP-018-
2013 del 16 de agosto de 2013.

Comunicaciéon de UNION TEMPORAL A&V LAN EXPRESS del 21 de agosto de 2013.
Subsanacion de la propuesta de CARTES S.A.S. del 21 de agosto de 2013.

Propuesta Econdmica y oferta de ENTREGA INMEDIATA SEGURA S.A. firmada por
MARIA FERNANDO BERNAL RESTREPO, representante legal.

Relacionados en documento denominado “Carpeta 4”.

57.

58.

59.

60.

Anexos Propuesta Econémica y oferta de ENTREGA INMEDIATA SEGURA S.A. firmada
por MARIA FERNANDO BERNAL RESTREPO, representante legal.

Resolucion No. 050 de 2013 “Por la cual se adjudica el proceso de seleccion por licitacion
publica No. SDM-LP-018-2013".

Listado de asistencia a reuniones y eventos a la audiencia de adjudicacion SDM-LP-018-
2013 del 22 de agosto de 2013.

Memorando SDM-SF-95649-13 Evaluacidon Econdmica Licitacion Publica SDM-LP-018-
2013 del 26 de agosto de 2013.
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61. Contrato de prestacion del servicio integral de mensajeria, asi como el servicio de

62.
63.
64.
65.
66.

67.
68.

69.
70.
71.

mensajeria expresa, celebrado entre la Secretaria Distrital de Movilidad y la empresa
Entrega Inmediata Segura S.A. No. 2013-1733 del 27 de agosto de 2013.

Péliza de Responsabilidad Civil No. 021415092/0

Pdliza de Cumplimiento No. 021415073/0

Aprobacidn de la Pélizas del 29 de agosto de 2013.

Memorando DAL 99199 Notificacion supervisién del 30 de agosto de 2013.

Acta de inicio del Contrato de Prestacion de Servicios No. 2021-1733 del 5 de
septiembre de 2013.

Memorando SDM-DAL-101489-13 Cambio de Supervisor del 6 de septiembre de 2013.
Memorando SSM-140728-2013 Remision de solicitud de modificacion de una clausula
del Contrato No. 1733 — 2013 del 10 de diciembre de 2013.

Memorando SDM-SC-139830-2013 Modificacion al Contrato No. 2013 — 1733.
Modificatorio No. 1 al Contrato No. 2013-1733.

Remision de documentos soporte de las cuentas de cobro de los meses de septiembre,

octubre, noviembre, diciembre de 2013 y enero de 2014.

Relacionados en documento denominado “Carpeta 5”

72.

Continuacion remisién de documentos soporte de las cuentas de cobro.

Relacionados en documento denominado “Carpeta 6”

73.
74.
75.

Continuacion remisién de documentos soporte de las cuentas de cobro.
Solicitud de Adicién al Contrato No. 2013-1733.
Adicion No. 1 al Contrato No. 2013-1733 del 14 de septiembre de 2015.
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76. Remisidn pdlizas de responsabilidad y de cumplimiento que amparan la adicion del 14
de septiembre de 2015.
77. Aprobacién de Péliza del 14 de octubre de 2015.

Relacionados en documento denominado “Carpeta 7”

78. Remision informes Contrato No. 1733 de 2020.

79. Remisién de documentos soporte de las cuentas de cobro.

Relacionados en documento denominado “Carpeta 8”

80. Informe final de supervisién del 20 de octubre de 2020.

81. Citacion liquidacion bilateral Contrato No. 2013 — 1377.

82. Proyecto de acta de liquidacién del Contrato No. 2013 — 1377.

83. Resolucién No. 141 de 2020 “por medio de la cual se liquida unilateralmente el contrato
de prestacion de servicios n° 2013-1733, suscrito entre entrega inmediata segura s.a. —
EIS y la secretaria distrital de movilidad”.

84. Resolucién No. 177 de 2020 ““Por la cual se decide el recurso de reposicion interpuesto
contra la Resolucion No. 141 del 25 de noviembre de 2020, mediante la cual se liquida
unilateralmente el contrato de prestacion de servicios N° 2013-1733, suscrito entre

Entrega Inmediata Segura S.A. —EIS y la Secretaria Distrital de Movilidad”.

Relacionados en documento denominado “Expediente Contractual Contrato No. 2015 - 1256”

85. Expediente Contractual Contrato No. 2015 - 1256
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VII. ANEXOS

- Poder especial a mi conferido por la Secretaria Distrital de Movilidad
- A la presente contestacion de demanda se anexan los documentos sefialados en el

acapite de pruebas.

VIIl. NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en mi oficina ubicada en Direccion: Calle 33 N2 6B — 24, Pisos 72 y 8¢

Centro Internacional, Bogotd, Colombia. Teléfono: (+57 1) 340 0280, y al correo electrénico:

carlos.medellin@medellinduran.com o en las oficinas de la SECRETARIA DISTRITAL DE

MOVILIDAD ubicadas en la Avenida - Calle 13 No. 37 — 35, Segundo piso - Direccién de
Representacion  Judicial en la ciudad de Bogota, D.C. y/o al correo:

judicial@movilidadbogota.gov.co

Del H. Despacho con el acostumbrado respeto,

(

CARLOS EDUARDO MEDELLIN BECERRA

]
C.C. 19.460.352
T.P.: 96.623 del C.S.J.



ALCALDIA MAYOR

DECRETO No. 9 DE

C 2.4 MAR 2091

“Por medio del cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la representacion
judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y se efectiian unas delegaciones”

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D. C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
numerales 1 y 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica, los articulos 35, 38 numerales
1, 3,y 6; los articulos 39 y 53 del Decreto Ley 1421 de 1993; el articulo 9 de la Ley 489 de

1998, los articulos 159 y 160 de la Ley 1437 de 2011, el articulo 17 del Acuerdo Distrital
257 de 2006 y,

CONSIDERANDO:

Que el numeral 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica atribuye a los alcaldes la funcion
de dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones
y la prestacion de los servicios a su cargo; y representarlo judicial y extrajudicialmente.

Que el articulo 322 idem establece que el régimen politico, fiscal y administrativo de Bogota,
Distrito Capital, serd el que determinen la Constitucion, las leyes especiales que para el
mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los municipios.

Que el articulo 35 del Decreto Ley 1421 de 1993 dispone que el/la Alcalde/sa Mayor es el/la
jefe/a del gobierno y de la administracion distrital, representa legal, judicial y
extrajudicialmente al Distrito Capital, y por disposicién del articulo 53 del mismo Estatuto,
ejerce sus atribuciones por medio de los organismos o entidades creados por el Concejo
Distrital.

Que el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 faculta a las autoridades administrativas, en virtud
de lo dispuesto en la Constitucion Politica para delegar las funciones a él conferidas por el
ordenamiento juridico, a sus colaboradores o a otras autoridades con funciones afines o
complementarias, mediante acto de delegacién expreso.
/ ~

Que asi mismo el articulo 53 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, en adelante CPACA dispone que los
procedimientos y trAmites administrativos podran realizarse a través de medios electrénicos
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“Por medio del cual se establecen lineamientos para el ¢ ercicio de la representacion
judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y se efectian unas delegaciones”

Yy, para garantizar la igualdad de acceso a la administracion, la autoridad debera asegurar
mecanismos suficientes y adecuados de acceso gratuito a los medios electrénicos o permitir
el uso alternativo de otros procedimientos.

Que el ultimo inciso del articulo 159 del CPACA, determina que las entidades y 6rganos que
conforman el sector central de las administraciones del nivel territorial, estan representadas
por el respectivo gobernador o alcalde distrital o municipal. En los procesos originados en la
actividad de los o6rganos de control del nivel territorial, la representaciéon judicial
corresponderd al respectivo personero o contralor.

Que el ultimo inciso del articulo 160 del CPACA sefiala que los abogados vinculados a las
entidades publicas pueden representarlas en los procesos contencioso-administrativos
mediante poder otorgado en la forma ordinaria, o mediante delegacién general o particular
efectuada en acto administrativo.

Que el articulo 186 del CPACA dispone que “todas las actuaciones judiciales susceptibles de
surtirse en forma escrita deberan realizarse a través de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, siempre y cuando en su envio y recepcion se garantice su autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley”.

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 197 del CPACA, las entidades publicas
de todos los niveles, que actuen ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, deben tener
un buzén de correo electrénico exclusivamente para recibir notificaciones.

Que la anterior disposicion es concordante con lo previsto en el articulo 103 del Codigo
General del Proceso - Ley 1564 de 2012, en adelante CGP, al determinar que en todas las
actuaciones judiciales deberé procurarse el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en la gestion y tramite de los procesos judiciales, con el fin de facilitar y
agilizar el acceso a la justicia, asi como ampliar su cobertura.

Que conforme lo establece el numeral 13 del articulo 2.2.22.2.1 del Decreto Nacional 1083

de 2015, modificado por el Decreto Nacional 1499 de 2017 dentro de las politicas de gestion
y desempefio institucional se encuentra la defensa juridica.
Yr
A

BOGOT.
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Que el articulo 17 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, faculta a las autoridades administrativas
del Distrito Capital para delegar el ejercicio de sus funciones a sus colaboradores o a otras
autoridades con funciones afines o complementarias, de conformidad con la Constitucion
Politica y la ley, especialmente con la Ley 489 de 1998.

Que el articulo 1 del Acuerdo Distrital 638 de 2016 cred el Sector Administrativo Gestion
Juridica integrado por la Secretaria Juridica Distrital como una entidad del Sector Central,
con autonomia administrativa y financiera.

Que el Decreto Distrital 323 de 2016 modificado por el Decreto Distrital 798 de 2019 y por
el Decreto Distrital 136 de 2020, establecio la estructura organizacional y funciones generales
de la Secretaria Juridica Distrital.

Que conforme con el articulo 2 del Decreto Distrital 323 de 2016, modificado por el articulo
1 del Decreto Distrital 798 de 2019 la Secretaria Juridica Distrital se constituye como el ente
rector en todos los asuntos juridicos del Distrito Capital y tiene por objeto formular, orientar,
coordinar y dirigir la gestion juridica de Bogota D.C.; asi como la definicion, adopcién,
coordinacion y ejecucion de politicas en materia de gestion judicial y representacion judicial
y extrajudicial, entre otras. Por consiguiente, es necesario articular y orientar el ejercicio de
la representacion judicial y extrajudicial a la actual organizacion administrativa.

Que el numeral 4 del articulo 3 del referido Decreto Distrital 323 de 2016, establece en cabeza
de la Secretaria Juridica Distrital el ejercicio del poder preferente a nivel central,
descentralizado y local en los casos que la Administracion lo determine.

Que el articulo 9° del Decreto Distrital 430 de 2018 “Por el cual se adopta el Modelo de
Gestion Juridica Publica del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones” establece
competencias especiales a cargo de la Secretaria Juridica Distrital, para ejercer el poder
preferente a nivel central, descentralizado y local en los casos en que asi lo determine.
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Que todas la entidades y organismos distritales del sector central, dentro de su estructura,
cuentan con una dependencia que, entre otras funciones, se encarga de la representaciéon
judicial y extrajudicial de la respectiva entidad.

Que es necesario reducir los tramites asociados a la suscripcién de poderes generales,
favoreciendo la celeridad y la economia procesal que demandan los tramites ante la
jurisdiccién. Asi como armonizar las delegaciones otorgadas a los jefes juridicos de las
entidades en los Decretos Distritales de funciones de éstas, con el Decreto Distrital que
concentra las reglas de la actividad litigiosa del Distrito.

Que se requiere incorporar reglas generales en relacion con las acciones tutelas, mejorar las
delegaciones especiales en cabeza de las entidades del sector central y en general, impartir
lineamientos que actualicen, orienten, unifiquen, articulen y fortalezcan la gestion judicial y
extrajudicial, de acuerdo con los principios de la funcién administrativa y con los objetivos
trazados por el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

CAPITULO1

REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DE LAS ENTIDADES DE
LA ADMINISTRACION DISTRITAL

Articulo 1°.- Representacion judicial y extrajudicial del sector central de la
administracién Distrital. Delegase a los Jefes y/o Directores de las Oficinas o direcciones
Juridicas y/o Subsecretarios Juridicos de las entidades y organismos distritales del sector
central la representacion judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital, en relacién con
sus respectivos organismos, para todos aquellos procesos, acciones de tutela, diligencias, y/o
actuaciones judiciales, extrajudiciales o administrativas que se adelanten con ocasién de los
actos, hechos, omisiones u operaciones que realicen, en que participen o que se relacionen
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con asuntos inherentes a cada uno de ellos, conforme a su objeto, misionalidad y funciones;
con las facultades, limitaciones y reglas previstas en el articulo 5° de este decreto.

Paragrafo. En los casos en que la entidad cuente con mas de una dependencia con funciones
juridicas, la delegacion recae en aquella que, atendiendo a su estructura interna, desempefie
la funcidn de representacion judicial y extrajudicial.

Articulo 2°.- Representacion judicial y extrajudicial del sector descentralizado de la
administracion Distrital. Las entidades del sector descentralizado conforme su naturaleza,
se representan a si mismas en lo judicial y extrajudicial a través de sus representantes legales
y conforme los actos de delegacion internos. En armonia con las disposiciones y
orientaciones contenidas en este Decreto se debera garantizar la coordinacion estratégica de
la gestion judicial y extrajudicial con el sector central de la administracion.

Paragrafo. Cuando en un mismo proceso o actuacion se vincule genéricamente al Distrito
Capital, la Alcaldia Mayor de Bogota, y/o el/la Alcalde/sa Mayor de Bogota y a una entidad
descentralizada, la entidad cabeza del sector central al que ésta pertenezca, atendera, en
coordinacién con la entidad descentralizada, la representacion judicial y extrajudicial del
sector central de la administracion Distrital, sin perjuicio de las disposiciones contenidas en
los articulos 8° y 9° de este Decreto.

Articulo 3°.- Representacion judicial y extrajudicial de los érganos de control del orden
distrital. Los érganos de control del orden distrital ejerceran su representacion judicial y
extrajudicial de conformidad con lo previsto en los articulos 104, 105 y 118 del Decreto Ley
1421 de 1993 y los articulos 159 y 160 del CPACA, o de las normas que los sustituyan.

Paragrafo. Los procesos judiciales que se adelanten contra los érganos de control distritales,
en los cuales se disponga la vinculacion de Bogota, Distrito Capital, la representacion judicial
y extrajudicial del sector central de la administracion, serd ejercida por la Direccion Distrital
de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, con las facultades previstas en el
articulo 5 de este Decreto y en coordinacion con el ente de control.
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Articulo 4°.- Representaciéon judicial y extrajudicial del Concejo de Bogota. En los
procesos judiciales y extrajudiciales, tramites administrativos que se deriven de los actos,
hechos, omisiones u operaciones que expida, realice o en que incurra o participe el Concejo
de Bogota, D.C., como corporacion, la representacion judicial y extrajudicial le corresponde
a la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, conforme las
siguientes reglas:

4.1. La Oficina Asesora Juridica del Concejo de Bogota, con el fin de lograr una adecuada
gestién judicial, deberd coordinar los aspectos juridicos y misionales requeridos, con
la Direccién Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital. Conforme lo
dispuesto por el sub numeral 4 del numeral IV del Capitulo 1 del Acuerdo Distrital 492 de
2012, en concordancia con el articulo 10 del Decreto Distrital 323 de 2016, modificado por
el Decreto Distrital 798 de 2019.

4.2. Con el objeto de garantizar la imparcialidad en la defensa de los actos administrativos
expedidos por el Concejo de Bogota, en los cuales se pueda presentar una conflicto de
intereses en razon a la posicion contradictoria de la administracién publica frente al
respectivo acto, el Concejo de Bogotd cuando lo considere oportuno, podra asumir
directamente la defensa judicial, para lo cual la Direccion Distrital de Gestién Judicial
otorgara el respectivo poder al Director Juridico del Concejo de Bogota o a quien determine
la mesa directiva de esta corporacion.

Articulo 5°.- Facultades inherentes a la representaciéon judicial y extrajudicial. La
representacion judicial y extrajudicial que mediante el presente Decreto se delega,
comprende las siguientes facultades:

S.1. Actuar, transigir, conciliar judicial y extrajudicialmente, desistir, interponer recursos,
participar en la practica de los medios de prueba o contradiccion y en general todo lo
relacionado con las actuaciones a que hubiere lugar para el cumplimiento del mandato y la
defensa de los intereses de la entidad, en nombre de Bogot4, Distrito Capital.

5.2. Atender, en nombre de Bogot4, Distrito Capital, los requerimientos judiciales o de
autoridad administrativa, relacionados con las funciones inherentes a la respectiva entidad.
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5.3. Constituir apoderados generales y especiales con las facultades de ley, para la atencion
de los procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales, extrajudiciales o administrativas de
su competencia, conforme a lo dispuesto en el presente decreto. El poder debera ajustarse a
los parametros de identidad corporativa fijados en el articulo 22 de este Decreto.

5.4. Iniciar las acciones judiciales y actuaciones administrativas que fueren procedentes para
la defensa de los intereses de Bogota, Distrito Capital. Esta facultad podra ejercerse respecto
de los actos que la entidad haya proferido, o respecto de asuntos asignados, sin perjuicio de
la facultad de la Secretaria Juridica Distrital para iniciar o intervenir en nombre y en defensa
de los intereses de Bogota, Distrito Capital, en las acciones judiciales contra leyes, decretos
y/o actos de autoridades administrativas del orden nacional.

5.5. Atender directamente las solicitudes de informes juramentados, conforme al
articulo 217 del CPACA, 195 del CGP y demas normas procesales concordantes, o aquellas
que las sustituyan.

5.6. Adoptar todas las medidas necesarias para dar cumplimiento a las providencias
judiciales y decisiones extrajudiciales y administrativas, en las cuales resulte condenada u
obligada directamente la respectiva entidad, de conformidad con las disposiciones especiales
fijadas por el/la Alcalde/sa mayor.

Paragrafo. Los delegatarios ejerceran estas facultades conforme a la normatividad aplicable
y en observancia de las politicas y competencias de los Comités de Conciliacion de las
entidades, procedimientos internos y las directrices que imparta la Secretaria Juridica
Distrital.

Articulo 6. Representacion del Distrito Capital en audiencias o requerimientos
judiciales y extrajudiciales. El/la Alcalde/sa Mayor, designard mediante acto
administrativo los servidores publicos que tendréan la facultad de comparecer en su nombre
y representacion ante los Despachos Judiciales o autoridades administrativas, cuando
ademas del respectivo apoderado, se requiera su presencia expresa como representante legal
del Distrito Capital.
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El acto administrativo que realice la designacién debera indicar de manera expresa las
facultades con que el/los designado/s concurre/n a la instancia judicial o extrajudicial y
cumpliendo los requisitos del articulol0 de la Ley 489 de 1998 y demdis normas
concordantes.

En los casos donde sea un requisito legal deberdn aportar la autorizacién del Comité de
Conciliacion de la respectiva entidad.

Articulo 7°.- Reglas para la representaciéon judicial en acciones de tutela. Cada
organismo integrado o vinculado a una accion de tutela, debe responder directamente ante
el despacho judicial por los hechos, peticiones y derechos fundamentales presuntamente
vulnerados y aperturas de incidentes de desacato. Para tal efecto se deberan atender las
siguientes reglas:

7.1. Cuando la respectiva entidad se notifique de una accién de tutela, o tenga conocimiento
de ésta y advierta que la respuesta, o informe de tutela debe ser emitido por otra entidad del
sector central que no estd vinculada, o que no ha sido informada, debera advertirlo
inmediatamente a través del buzon de notificaciones a la Secretaria Juridica Distrital, quien
se encargara de realizar el traslado para su integracion al tramite.

7.2. En caso de que varias entidades sean vinculadas o integradas por la Secretaria Juridica
Distrital a una accion de tutela, los informes y respuestas que se alleguen al despacho judicial
de conocimiento deberan versar sobre los argumentos de defensa, pronunciarse frente a los
hechos, derechos y pretensiones en relacion con la misionalidad de la respectiva entidad,
evitando sefialar a otra entidad como responsable de la vulneracion del derecho.

7.3. Cuando una accion de tutela vincule genéricamente a el/la Alcalde/sa Mayor de Bogota
D.C., o el Distrito Capital de Bogotd. La Direccion Distrital de Gestion Judicial de la
Secretaria Juridica Distrital determinar las entidades del sector central que, conforme a la
relacién misional con los hechos y peticiones, deberan pronunciarse ante el despacho
judicial.
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7.4. Las acciones de tutela que vinculen a la Secretaria Juridica Distrital, como representante
del/la Alcalde/sa Mayor de Bogota, D.C., o al Distrito Capital de Bogota seran remitidas a
las entidades y organismos a los que corresponda la defensa de los intereses del Distrito
Capital conforme con su misionalidad y competencias.

7.5. La apertura de incidentes de desacato debera ser atendido por la entidad condenada o
involucrada mediante acto administrativo en el cumplimiento. En el caso de que este se inicie
de manera genérica en contra de Bogota Distrito Capital y/o el/la Alcalde/sa Mayor de la
Ciudad, este sera direccionado a la entidad responsable del cumplimiento en consideracion
de lo previsto en el inciso segundo del articulo 53 del Decreto Ley 1421 de 1993,
exceptuando los que sean considerados asuntos de alta importancia, los cuales seran
atendidos por la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

Paragrafo. Cuando se presenten las situaciones descritas en los numerales 7.3 y 7.4 del
presente articulo, la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital,
comunicara al Despacho Judicial que el/la Alcalde/sa Mayor de la Ciudad de Bogota, como
maxima autoridad de la administracion distrital, ejerce sus atribuciones por medio de los
organismos y entidades creados por el Concejo de Bogota y que corresponde a las entidades
a las cuales se les ha dado traslado de la tutela, ejercer la defensa del Distrito Capital.

CAPITULO II

DELEGACIONES SECTORIALES
SECTOR GESTION JURIDICA

Articulo 8°.- Poder preferente de la Secretaria Juridica Distrital. La Secretaria Juridica
Distrital podra ejercer, en aquellos asuntos de alta relevancia o importancia estratégica para
Bogota D.C., el poder preferente establecido en el articulo 9 numeral 9.5 del Decreto Distrital
430 de 2018, con lo cual asumira la representacion judicial del nivel central, descentralizado
o local con el objeto de centralizar la defensa judicial y extrajudicial del Distrito Capital, en
los procesos que se tramiten ante cualquier jurisdiccion y en cualquier estado del proceso.
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En ejercicio de estas facultades la Secretaria Juridica Distrital también podra asumir la
representacion judicial para interponer nuevas acciones judiciales y constituirse como
victima o como parte civil en procesos penales.

Paragrafo 1. Para el efecto, la respectiva entidad le otorgara poder especial al abogado que
designe la Secretaria Juridica Distrital y sera otorgado de conformidad con las facultades
especiales previstas en el numeral 5.3. del articulo 5 de este decreto y las demés normas
procesales aplicables.

Paragrafo 2. De conformidad con lo previsto en el articulo 131 del Acuerdo Distrital 761
de 2020, la responsabilidad contingente del proceso cuya representacién es asumida por la
Secretaria Juridica Distrital, recaera sobre las entidades demandadas que estin siendo
representadas por ésta.

Asi mismo, la entidad o entidades distritales que han sido desplazadas en la defensa judicial
por la Secretaria Juridica Distrital asumirdn los gastos, costas, honorarios, agencias en
derecho y demds erogaciones que se generen como consecuencia del proceso judicial.

En el caso de encontrarse vinculadas varias entidades del sector central y/o descentralizado,
se podran suscribir convenios interadministrativos para designar un mismo apoderado, aunar
esfuerzos financieros y establecer parametros especificos frente a la defensa técnica.

Paragrafo 3. La entidad distrital que ha sido desplazada en la defensa judicial de que trata
el presente articulo deberd continuar haciendo el seguimiento y acompafiamiento a las
actuaciones adelantadas por la Secretaria Juridica Distrital y podra hacer recomendaciones
sobre el proceso, para lo cual podra acceder a toda la informacién que se requiera para el
efecto. Asi mismo la respectiva entidad debera prestar de forma eficaz y eficiente toda la
informacion e insumos que requiera la Secretaria Juridica Distrital para ejercer la defensa
judicial.

Articulo 9°.- Delegaciones especiales en la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la

Secretaria Juridica Distrital. Delegase en el/la Director/a Distrital de Gestién Judicial de
la Secretaria Juridica Distrital la representacion judicial y extrajudicial de Bogot4, Distrito

A
BOGOT.

Carrera 8 No. 10- 65 |
Cédigo Postal: 111711
Tel.: 3813000
weawbogata.gov.co
Infe: Linga 195

2310460-FT-078 Version 01




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Continuacién del Decreto N°. ‘ l 8 g DE _ '2 4 MAR 2021 Pag. 11 de 22

“Por medio del cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la representacion
judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y se efectian unas delegaciones™

Capital, con las facultades previstas en el articulo 5 del presente decreto, respecto de los
siguientes asuntos:

9.1. En los procesos, diligencias y actuaciones iniciadas contra el/la Alcalde/sa Mayor de
Bogota, Distrito Capital, que, por razones de importancia juridica, econdémica, social,
ambiental, de seguridad, cultural, o de conveniencia, se estime procedente.

9.2. En las acciones populares y de grupo que se adelanten contra Bogota, Distrito Capital,
y/o entidad del sector central, que se hubieren notificado con posterioridad al 1 de agosto de
2005.

9.3. En los procesos para el levantamiento de fuero sindical que deba adelantar Bogota,
Distrito Capital, y/o cualquier entidad del sector central.

9.4. En los procesos judiciales y mecanismos alternativos de soluciéon de conflictos,
notificados con anterioridad al 31 de diciembre de 2001, en los que se vinculd al Distrito
Capital, las Secretarias de Despacho, los Departamentos Administrativos, la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Pablicos (antes UESP), las Localidades, los Alcaldes
Locales, las Juntas Administradoras Locales y/o los Fondos de Desarrollo Local.

9.5. En los medios de control o0 mecanismos alternativos de solucion de conflictos en contra
o donde se dispuso la vinculacion de la Secretaria de Obras Publicas - SOP, hasta su
transformacion.

9.7. En los medios de control contra leyes, decretos y/o actos de autoridades administrativas
del orden nacional, en defensa de los intereses de Bogota, Distrito Capital.

9.8. En los medios de control iniciados contra los decretos distritales expedidos por el/la
Alcalde/sa del Distrito Capital de Bogota, D.C.

9.9. En la coordinacion con la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado para la

eventual solicitud y tramite del concepto de controversias juridicas del que trata el numeral
7 del articulo 112 del CPACA, modificado por el articulo 19 la Ley 2080 de 2021.
Yo
A

BOGOT.
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Parigrafo 1. Corresponde a cada una de las entidades y organismos distritales que estan
siendo representados por la Secretaria Juridica Distrital, proporcionar los antecedentes
administrativos necesarios para la adecuada gestion judicial, asi como apoyar la defensa
técnica cuando asi lo requiera la Direccion Distrital de Gestién Judicial.

Para el ejercicio de la delegacion efectuada en el numeral 9.2, corresponde a la Secretaria
Distrital de Gobierno a través de la respectiva alcaldia local coordinar, centralizar y presentar
de manera unificada la informacion del sector de las localidades, cuyas dependencias son
mencionadas en el articulo 11° del presente Decreto.

Paragrafo 2. Cuando en un mismo medio de control se acumulen pretensiones de nulidad
simple y de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de un acto administrativo de
caracter general que disponga la modificacion de planta de personal de las entidades del
Sector Central y del acto administrativo de caracter particular de desvinculacion, ejecucion
o cumplimiento, la representacion judicial sera ejercida por la respectiva entidad.

Articulo 10°.-Facultades especiales delegadas en la Direccién Distrital de Gestién
Judicial de la Secretaria Juridica Distrital. Delegase en el/la Director/a Distrital de
Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, las siguientes facultades:

10.1. Notificarse personalmente de autos admisorios de demandas o del inicio de acciones
judiciales o extrajudiciales y de actos proferidos en actuaciones administrativas iniciadas
contra Bogotd, Distrito Capital, y/o cualquiera de sus Secretarias de Despacho,
Departamentos Administrativos, Unidades Administrativas Especiales sin personeria
juridica, Localidades, Alcaldias Locales, Juntas Administradoras Locales o Fondos de
Desarrollo Local, o contra el Concejo Bogota.

10.2. Otorgar poderes y/o designar apoderados especiales, comparecer directamente en los
asuntos y reclamar ante las entidades u organismos correspondientes, la entrega de titulos
judiciales a favor del Distrito Capital.
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10.3. Comparecer directamente o a través de apoderado en las circunstancias previstas en
los articulos 8 y 9 del presente decreto y las que sean de competencia de la Secretaria Juridica
Distrital.

10.4. Determinar la entidad del sector central de la Administracién Distrital que atendera la
representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogot4, Distrito Capital, cuando en un
mismo proceso o actuacion se vincule a mas de una entidad Distrital, o cuando se demande
genéricamente al Distrito Capital, la Alcaldia Mayor de Bogota, y/o el/la Alcalde/sa Mayor
de Bogota y el asunto no esté previsto en el articulo 9 del presente decreto.

10.5. Conformar Comités de Coordinacion Interinstitucional para el desarrollo de la defensa
judicial o extrajudicial de la Administracién Distrital. En aquellos procesos que requieran
un alto nivel de coordinacion.

10.6. Conformar Comités de Coordinacion Interinstitucional para el cumplimiento de
sentencias o decisiones judiciales o extrajudiciales, que involucren a mas de una entidad del
nivel central, entidad descentralizada o localidad de la Administracion Distrital, cuyos
mandatos requieran un despliegue de actuaciones que correspondan a entidades del Distrito,
aun cuando no hubieren sido expresamente establecidos a su cargo.

Paragrafo. Los Comités de los que trata el presente articulo también podran ser
conformados por solicitud de las entidades distritales, a través de escrito donde se
fundamente su necesidad. Dicha solicitud sera evaluada por la Direccion Distrital de Gestion
Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

SECTOR GOBIERNO

Articulo 11°.-Delegacion especial de la representacion judicial y extrajudicial en la
Secretaria Distrital de Gobierno. Delegase en el Jefe de la Direccién Juridica de la
Secretaria Distrital de Gobierno la representacion judicial y extrajudicial de Bogot4, Distrito
Capital, con las facultades previstas en el articulo 5 de este decreto. En relacion con todos
aquellos procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales, extrajudiciales o administrativas

A
BOGOT.
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que se adelanten con ocasion de los actos, hechos, omisiones u operaciones que expidan o
realicen las Alcaldias Locales, las Juntas Administradoras Locales, los Fondos de Desarrollo
Local y las Inspecciones de Policia.

Parigrafo. Se exceptian de esta asignacion, los procesos relacionados en el numeral 9.4 del
articulo 9 de este decreto.

Articulo 12°.- Delegacion especial de la representacion judicial y extrajudicial en el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico-DADEP. Delegase
en el/la Jefe de la Oficina Asesora Juridica del DADEP, con las facultades previstas en el
articulo 5 de este decreto, la representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogota,
Distrito Capital, en lo que se refiere a la defensa y saneamiento de los bienes inmuebles que
conforman el patrimonio inmobiliario Distrital, incluidos los procesos necesarios para la
defensa, custodia, preservacion y recuperacion de los bienes del espacio publico del Distrito
Capital, iniciados con posterioridad al 1 de enero de 2002.

Paragrafo 1. Exceptiense de esta delegacion las acciones judiciales que deban iniciarse
como consecuencia de la adquisicién de inmuebles por via de expropiacién, conforme a lo
dispuesto en el articulo 2 del Decreto Distrital 61 de 2005, o la norma que lo modifique.

Paragrafo 2. La presente delegacion no comprende la asuncion de las cargas u obligaciones
a cargo del inmueble, relacionadas con pagos pendientes o deudas de este, las cuales son
responsabilidad de las entidades distritales a las que se les haya entregado la administracién
del respectivo inmueble.

SECTOR HACIENDA

Articulo 13°.-Delegaciones especiales de la representacién judicial y extrajudicial en la
Secretaria Distrital de Hacienda. Delegase en el/la Directora/a Juridico/a de la Secretaria
Distrital de Hacienda la representacion judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital,
con las facultades previstas en el articulo 5 de este decreto, en las siguientes materias:
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13.1. En la presentacion de reclamaciones ante entidades financieras publicas o privadas, o
de cualquier otra indole, relativas a recaudos por concepto de impuestos distritales o ingresos
no tributarios.

13.2. En los procesos judiciales en materia fiscal y tributaria.

13.3. En los procesos, diligencias y actuaciones que se adelanten con ocasion de los procesos
concursales — Acuerdos de reestructuracion, Régimen de Insolvencia Empresarial,
Insolvencia de Persona Natural No Comerciante y Liquidacion Administrativa, en los cuales
las entidades de la Administracion Central del Distrito Capital y del sector de las Localidades
tengan interés, exceptuando las liquidaciones voluntarias.

Los entes distritales cumpliran con los requerimientos de las autoridades judiciales y
administrativas en procura de la defensa de los intereses de su entidad. Para efecto de atender
dichos requerimientos, deberan cumplir con los lineamientos que expidan la Secretaria
Distrital de Hacienda y la Secretaria Juridica Distrital.

13.4. En los asuntos de caracter administrativos relativos a temas de administracion de
personal, acciones contractuales, entre otros, de las entidades liquidadas o en procesos de
liquidacion que deben ser atendidos y resueltos por la Secretaria Distrital de Hacienda. Lo
anterior sin perjuicio de las facultades especiales previstas en el numeral 14.2 articulo 14 de
este decreto.

Articulo 14°.- Delegaciones especiales en el Fondo de Prestaciones Econémicas,
Cesantias y Pensiones -FONCEP. Delegase en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
FONCERP la representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogotd, Distrito Capital,
con las facultades previstas en el articulo 5 de este decreto, en las siguientes materias:

14.1. En los procesos del Fondo de Pensiones Publicas de Bogota, D.C., Fondo de Ahorro
.y Vivienda Distrital -FAVIDI (ahora FONCEP), relacionados con el reconocimiento y pago
de las pensiones legal, convencional, sancidn, indexacion, asi como los demas procesos que
se refieran a dichas pensiones.
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14.2. En los procesos de los entes liquidados Caja de Prevision Social Distrital -CPSD,
Empresa Distrital de Transporte Urbano -EDTU, Centro Distrital de Sistematizacién y
Servicios Técnicos —SISE, Empresa Distrital de Servicios Publicos -EDIS, Fondo de
Educacion y Seguridad Vial -FONDATT y de la Secretaria de Obras Publicas -SOP,
relacionados con pensiones legal, convencional, sancion y otras obligaciones pensionales.

Paragrafo. El FONCEP asumird y pagara las condenas judiciales ordenadas por las
diferentes instancias judiciales, derivadas de las entidades liquidadas o suprimidas en
materia pensional con cargo al Fondo de Pensiones Publicas de Bogot4, D.C., efecto para el
cual debe liquidar las condenas a que haya lugar y expedir la resolucién de cumplimiento y
pago de estas, con cargo al Fondo de Pensiones Publicas de Bogota, D.C.

De la misma manera, las costas que se decreten en providencias judiciales en las cuales la
condena principal se refiere a los derechos antes referidos, se pagaran con cargo a los Fondos
de Pasivos de las entidades liquidadas o suprimidas.

SECTOR MOVILIDAD

Articulo 15°.- Delegacion especial de la representacion legal en lo judicial y
extrajudicial en la Secretaria Distrital de Movilidad. Delegase en el/la Director/a de
Representacion Judicial de la Secretaria Distrital de Movilidad la representacion judicial y
extrajudicial, de Bogota, Distrito Capital, con las facultades previstas en el articulo 5 de este
decreto, para iniciar los procesos judiciales o mecanismos alternativos de solucién de
conflictos derivados de asuntos del resorte exclusivo de la suprimida Secretaria de Transito
y Transporte, y del liquidado Fondo de Educacion y Seguridad Vial -FONDATT, en los
cuales tenga interés Bogota, Distrito Capital.

De la misma forma, asumira la representacion judicial de los procesos activos contra el
FONDATT iniciados a partir del 1 de enero de 2012. Lo anterior sin perjuicio de las
facultades especiales previstas en el numeral 14.2 articulo 14 de este decreto.

CAPITULO I
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DE LAS NOTIFICACIONES

Articulo 16°.- Direccion para notificaciones judiciales, extrajudiciales y
administrativas. La direccion oficial para notificaciones de autos admisorios, inicio de
actuaciones extrajudiciales o administrativas, en los que Bogotd, Distrito Capital o el/la
Alcalde/sa Mayor sea sujeto procesal, corresponde a la sede administrativa donde funcione
la Direccién Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

En consecuencia, las entidades del sector central deberan abstenerse de notificarse en sus
respectivas sedes administrativas de las referidas actuaciones en representacion de Bogota,
Distrito Capital.

Paragrafo. Se exceptian de la aplicacion de este articulo y pueden ser recibidas
directamente ya sea de manera fisica o a través de mensajes de datos, las notificaciones que
se describen a continuacion.

a) La admision de acciones de tutela.

b) La admision de acciones de repeticion.

¢) La apertura de querellas contra una entidad determinada.

d) La apertura de actuaciones administrativas que involucre a una entidad especifica.

Articulo 17°.- Direccion para notificaciones electronicas en lo judicial y
extrajudicial. La direccion electrdnica oficial para la notificacion de autos admisorios de
demanda y citaciones a audiencia de conciliacion extrajudicial de Bogota Distrito Capital,
es el buzén de correo electronico notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co

Paragrafo 1. Corresponde a la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria
Juridica Distrital administrar €l buzoén electronico sefialado en el presente articulo. Asi como
remitir los mensajes de datos contentivos de las notificaciones de autos admisorios de
demandas a las entidades que conforme con criterios fijados en el presente decreto deban
ejercer la representacion en lo judicial y extrajudicial. La remision debera llevarse a cabo
maximo al dia siguiente de su recibo. Para la contabilizacion de los términos sefialados en la
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ley se debera tener en cuenta la fecha en la que el Despacho Judicial remitié la notificacion
en el buzén expresamente sefialado en este articulo.

Paragrafo 2. Todas las entidades deben contar con una direccion electronica para recibir el
traslado de las notificaciones judiciales, en los términos sefialados en las Circulares
Nos. 086 de 2012, 028 de 2013 y 51 de 2015 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogotd, D.C., o las que las sustituyan o modifiquen. En caso de generarse cambio de
dominio o direccién electronica, debera informarse de manera inmediata a la Direccion
Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

Articulo 18°.- Radicacién en el Sistema de Informacién de Procesos judiciales. Surtida
la notificacién de un auto admisorio de demanda, del inicio de actuaciones, extrajudiciales
o administrativas, corresponde a la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria
Juridica Distrital realizar la radicacion en el Sistema de Informacion de Procesos Judiciales,
para posteriormente ser aceptada y actualizada por parte de la entidad competente para
ejercer la representacion en lo judicial o extrajudicial del Distrito Capital.

Paragrafo. Las acciones de tutela y de cumplimiento deberan radicarse y controlarse
judicialmente de manera directa por las entidades y organismos distritales de todos los
niveles y sectores.

CAPITULO IV

COORDINACION INTERADMINISTRATIVA

Articulo 19°.- Conflictos o controversias entre organismos y/o entidades
distritales. Cuando se presenten conflictos o controversias juridicas, administrativas o
econémicas entre organismos y/o entidades distritales, éstas antes de iniciar cualquier accién
judicial, extrajudicial, o administrativa, deberan solicitar la intervencién de la Secretaria
Juridica Distrital, para que a través de una negociacion interadministrativa se procure un
acuerdo voluntario que ponga fin a la controversia, procurando evitar que las entidades
acudan a la jurisdiccion.
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Corresponde a la Subsecretaria Juridica Distrital de la Secretaria Juridica Distrital, dirigir la
negociacion, para lo cual establecera los lineamientos internos para adelantar la intervencion,
determinaré la concurrencia de las dependencias que conforme a la tematica deban apoyar
la intervencion, segin lo previsto en el numeral 13 del articulo 9 del Decreto Distrital 323
de 2016 modificado por el articulo 7 del Decreto Distrital 798 de 2019 y en concordancia
con el numeral 9.3 del articulo 9 del Decreto Distrital 430 de 2018.

19.1. Se debera llevar un registro del nimero de mediaciones realizadas, indicando como
minimo los siguientes aspectos: entidades participantes, naturaleza de la controversia,
problema juridico, resultado de la intervencidn.

19.2. En los casos en que se identifiquen causas reiterativas, la Subsecretaria Juridica
Distrital, establecera lineamientos o politicas distritales, sectoriales o tematicas para evitar
que se presenten nuevas intervenciones susceptibles de ser llevadas a la jurisdiccion.

19.3. La naturaleza de la intervencion realizada por la Secretaria Juridica Distrital es una
buena practica de caracter administrativo que no suspende términos de caducidad ni
constituye un requisito de procedibilidad fijado por la ley.

Articulo 20°.- Representacion judicial y extrajudicial en caso de traslado de
competencias. En los casos en que se presente un traslado de competencias funcionales
entre entidades del sector central, o entre una entidad del sector central y una del sector
descentralizado, la representacion judicial y extrajudicial en los procesos y actuaciones que
se encuentren en tramite, asi como en aquellos que se inicien con posterioridad, sera asumida
por la entidad en cabeza de la cual quedaron fijadas las competencias funcionales y
misionales que se relacionen con el objeto del proceso.

En todo caso, las entidades interesadas deberan adoptar las medidas necesarias para
garantizar que la defensa de los intereses del Distrito Capital no se vea afectada o
interrumpida. La transferencia documental se debera realizar con sujecion a las normas
archivisticas vigentes. Adicionalmente, se debera actualizar la totalidad del proceso en el
Sistema de Procesos Judiciales
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Articulo 21°.-Actuaciones en acciones populares entre particulares. Corresponde a cada
entidad atender las acciones populares entre particulares en las que conforme su
misionalidad y competencia deban concurrir ante los Jueces Civiles del Circuito como
entidad encargada de proteger el derecho o el interés colectivo afectado por un particular.
Lo anterior en los términos del dltimo inciso del articulo 21 de la Ley 472 de 1998 o aquellas
que la modifiquen o droguen.

En el caso de que en el auto de apertura o medida cautelar se vincule a la entidad de la
administracion distrital con la calidad de demandada. Esta debera recurrir la decision y alegar
falta de jurisdiccion conforme lo previsto en el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 o aquellas
que la sustituyan.

Articulo 22°.- Identidad corporativa de Bogotd, Distrito Capital, en materia de
representacion judicial y extrajudicial. En el cuerpo de todas las intervenciones
procesales, de las entidades del sector central debera sefialarse al respectivo Despacho
Judicial que se esta obrando en nombre de “BOGOTA, DISTRITO CAPITAL”, y seguido
entre guiones el nombre de la respectiva entidad distrital. Cuando se esté representando a
mas de una entidad, solo se debera sefialar “BOGOTA, DISTRITO CAPITAL- SECTOR
CENTRAL”. '

Todas las entidades distritales deberan incorporar en el encabezado o margen superior del
cuerpo de los poderes que se otorguen, el escudo de la ciudad de Bogota y la expresion
“Bogota, D.C.”. Cuando se otorgue poder para asistir a audiencia de conciliacién o de pacto
de cumplimiento, debera dejarse expresa constancia que el apoderado queda facultado para
conciliar o presentar proyecto de pacto de cumplimiento en nombre de “Bogot4, Distrito
Capital™.

Articulo 23°.- Buenas practicas y lineamientos para el ejercicio de los apoderados del
Distrito Capital. Los abogados que representen al Distrito Capital de Bogota, D.C., deberan
observar los siguientes lineamientos: :
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23.1. Cuando en un proceso se encuegtren vinculadas varias entidades distritales, debera
promover la defensa estratégica de la admlms amon dlstntal coordinado con los sectores
administrativos estrategias conjuntas ’w" AR Eu,wu

23.2. Debe conocer los sistemas de informacion y las herramientas disponibles por la
administracion distrital que facilitan la obtencion de informacion relacionada con la defensa
judicial y extrajudicial del Distrito Capital. "'Asi como mantener actualizada la informacion
de los procesos a su cargo.

‘b‘""'""‘ i gy %—-« - ‘»rp&

Paragrafo: Corresponde a los Jefes y/o Directores de las Oﬁcmas Asesoras Jurldlcas y/o
Subsecretarios Juridicos de las entidades y organismos distritales del sector central, en
coordinacién con las dependencias de contratacion de la respectiva entidad, verificar que los
abogados externos que sean contratados para defender los intereses de la administracion
distrital, no se encuentren asesorando o adelantando procesos judiciales en contra del Distrito
Capital, y mantener dicha prohibiciéon durante. la vigencia del contrato, conforme al
paragrafo del articulo 45 del Decreto Distrital 430 de 2018.

Articulo 24°.- Coordinacion del Sistema de procesos judiciales. La Direccion Distrital de
Gestién Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, tendra a su cargo la coordinacién general
e interinstitucional del Sistema de Procesos Judiciales.

Corresponde a los Jefes y/o Directores de las Oficinas Asesoras Juridicas o Subsecretarios
Juridicos de las entidades de todos los niveles y sectores, garantizar la actualizacion oportuna
de la informacion.

Articulo 25°- Cobro de costas judiciales y agencias en derecho. Las entidades Distritales
deberan realizar el cobro de costas judiciales y agencias en derecho, de manera preferente, a
través del cobro persuasivo y/o de la jurisdiccidon coactiva reglamentada en el Decreto
Distrital 397 de 2011, o el que lo sustituya.

Articulo 26°.- Vigencia y derogatorias. El presente Decreto rige a partir del dia siguiente a
la fecha de su publicacién y deroga los Decretos Distritales 212 y 270 de 2018.

PUBLIQUESE, Y CUMPLASE.
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Dado en Bogota, D.C., a los

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ

24 MAR 2021 Alcaldesa Mayor

'

WILLIAM LIBARDO MENDIETA MOYTEALEGRE
Secretario Juridico Distrita

Proyect6: Paola Andrea Gémez Vélez — Abogada — Contratista Direccién de Gestion judicial. )“
Revisé: Luz Elena Rodriguez Quimbayo - Directora de Gestion judicial. jw°

Paulo Andrés Rincon Garay — Asesor -Subsecretaria Juridica
Aprobé: Ivan David Marquez Castelblanco — Subsecretario Juridico Distrital:
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CERTIFICADO: 539-2020

LA SUSCRITA NOTARIA TERCERA'(3) ENCARGADA
DEL CIRCULO DE BOGOTAD.C,,

CERTIFICA

Que por medio de la escritura publica numero MIL QUINIENTOS SEIS (1506) fef:ha CINCO
(05) DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTE (202_0), otorgada en esta Notaria, comparecio
NICOLAS FRANCISCO ESTUPINAN ALVARADO Mayor de edad identificada con cedula
de ciudadania numero 80.084.418 BOGOTA D.C., actuando en calidad de Secretario
~de Despacho DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD con NIT:
899.999.061.9 y Confirié poder general amplio y suficiente a la Dra. MARIA ISABEL
HERNAiNDEZ PABON, también mayor de edad identificada con la cedula de ciudladania
numero 59.707.381 DE LA UNION. J
Que al momento de expedirse el presente CERTIFICADO en la escritura matriz, no aparece
~ nota marginal alguna de haber sido REVOCADO, total ni parcialmente.

Ca369481016

El presente CERTIFICADO se expide con destino al INTERESADO en Bogota D.C. 05 DE
OCTUBRE DE 2020.
HORA: 05:10 PM
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_NOTA: La presente certificacién carece de toda validez si en las copias los
nombres de los otorgantes, su identificacion, el tipo de acto o los nimeros de las

hojas NO coinciden con los que aqui figuran. Cualquier alteracién invalida el
presente documento. |
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JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA - SECCION TERCERA

Dr. Edith Alarcén Bernal

E.S.D

Expediente: 11001-3343-061-2021-00168-00

Medio de control: Controversias Contractuales
Asunto: Poder especial

Demandante: Entrega Inmediata Segura S.A. EIS.
S.A

Demandados: SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD - SDM.

MARIA ISABEL HERNANDEZ PABON, mayor de edad, vecino de Bogot4, D. C,,
identificado como aparece al pie de mi correspondiente firma, en mi condicién de
Director de Representacion Judicial de la Secretaria Distrital de Movilidad, segin
Resolucién No. 226 del 24 de agosto del 2020, expedida por el Secretario Distrital de
Movilidad y, Acta de posesion que se adjunta; en representacion del Distrito Capital
de Bogota - Secretaria Distrital de Movilidad-, de conformidad con las facultades
conferidas por el Decreto Distrital No. 089 del 24 de marzo de 2021, "Por medio del
cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la representacion judicial y extrajudicial
de Bogoti D.C., y se efectian unas delegaciones", ante Usted de la manera maés
respetuosa, manifiesto que confiero poder amplio y suficiente al Dr. CARLOS
EDUARDO MEDELLIN BECERRA, mayor de edad, vecino de ésta ciudad,
identificado con cédula de ciudadania No. 19.460.352 de Bogota y portador de la
tarjeta profesional No. 96.623 del Consejo Superior de la Judicatura, para que en
nombre y representacién de la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD -
asuma la representacién judicial dentro de la demanda de la referencia y realice
todos los actos que sean necesarios para asumir la personeria judicial y llevar a cabo
la representacion de la entidad.

El apoderado queda investido de todas las facultades propias del mandato, en
particular para recibir, sustituir, reasumir, conciliar, sustentar recursos y en general,
todas las atribuciones inherentes al presente mandato conforme a lo dispuesto en el
articulo 77 del Cédigo General del Proceso, de tal suerte que nunca se pueda
predicar del apoderado falta o insuficiencia de personeria. Muy respetuosamente le



solicito se sirva reconocer personeria al apoderado, en los términos y para los fines

aqui sefialados.

Muy respetuosamente le solicito se sirva reconocer personeria al apoderado, en los
términos y para los fines aqui sefialados.

Con el acostumbrado respeto,

M‘ Tﬁq\oa\ “cnf\a\r\z‘.c?, (

MARIA ISABEL HERNANDEZ PABON
C.C. 59.707.381 De La Union Narinio
DIRECTOR DE REPRESENTACION JUDICIAL

Acepto,

CARLOS EDUARDO MEDELLIN BECERRA™,
C.C. 19.460.352 de Bogota D.C. )
T.P. 96.623 del C.S. dela'J =



* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | MOVILIDAD

RESOLUCION N° 226 DEL 24 DE AGOSTO DE 2020
“POR LA CUAL SE HACE UN NOMBRAMIENTO ORDINARIO”

EL SECRETARIO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por el numeral 1 del articulo 1 del Decreto
Distrital 101 de 2004, el articulo 4 numeral 21 del Decreto Distrital 672 de 2018 y

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Nombrar a MARIA ISABEL HERNANDEZ PABON identificada con la cédula de
ciudadania No. 59.707.381, en el empleo DIRECTOR TECNICO CODIGO 009 GRADO 07 - DIRECCION DE
REPRESENTACION JUDICIAL de la planta de empleos de la Secretaria Distrital de Movilidad, con una
asignacion basica mensual del afio 2020 de $ 7.042.273 y gastos de representacion de $ 2.816.909.

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucion rige a partir de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. a los 24 dias del mes de agosto de 2020.

NICOLAS FRANCISCO Sl aasiicous

ESTUPINAN ALVARADO
Date: 2020.08.24 19:48:41
ALVARADO 0500

NICOLAS FRANCISCO ESTUPINAN ALVARADO
Secretario Distrital de Movilidad

Revisé:  Ligia Stella Rodriguez Hernandez — Subsecretaria de Gestion Corporativa - Revisado mediante correo electronico 21/08/2020-16:35
Fridcy Alexandra Faura Pérez - Directora de Talento Humano - Revisado mediante correo electronico - 21/08/2020 - 13:30:00
Jenny Abril - Asesora Despacho de la Secretaria - Revisado mediante correo electrénico 22/08/2020 -13.10

Proyecto: Janeth Maritza Cortés — Profesional DTH — Enviado mediante correo electrénico — 21/08/2020 - 13:07:00
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