REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO SESENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota D.C., ocho (08) de marzo de dos mil veintidds (2022)

M. DE CONTROL: Reparacion directa

RADICACION: 11001-3343-061-2021-00243-00
DEMANDANTE:  Jhon Alexander Cuero Dominguez
DEMANDADO: ICBF y otros

LLAMAMIENTO EN GARANTIA

Mediante auto del 7 de diciembre de 2021 se admitid la presente demanda y se
ordenaron las notificaciones correspondientes, lo cual se cumplid el 11 de
diciembre siguiente.

La ONG Crecer en Familia contestd la demanda el 18 de febrero de 2022 y llamé
en garantia a la Policia Nacional.

CONSIDERACIONES

El articulo 225 del CPACA regula la figura del llamamiento en garantia en los
siguientes términos:

“ARTICULO 225. LLAMAMIENTO EN GARANTIA. Quien afirme tener derecho
legal o contractual de exigir a un tercero la reparacién integral del perjuicio que
llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer
como resultado de la sentencia, podra pedir la citacién de aquel, para que en el
mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.

El llamado, dentro del término de que disponga para responder el llamamiento
que serd de quince (15) dias, podrd, a su vez, pedir la citacién de un tercero en la
misma forma que el demandante o el demandado.

El escrito de llamamiento deberd contener los siguientes requisitos:
1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede comparecer
por si al proceso.

2. La indicacion del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia, y la
de su habitacién u oficina y los de su representante, segtin fuere el caso, o la
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manifestacién de que se ignoran, lo ultimo bajo juramento, que se entiende
prestado por la sola presentacidn del escrito.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho que
se invoquen.

4. La direccién de la oficina o habitacién donde quien hace el llamamiento y su
apoderado recibirdn notificaciones personales.

El lamamiento en garantia con fines de repeticidon se regird por las normas de la
Ley 678 de 2001 o por aquellas que la reformen o adicionen.”

Conforme lo anterior, esta figura tiene como fundamento el vinculo legal o
contractual, que permite traer al proceso a un tercero respecto de quien
resultaria exigible la indemnizacion de perjuicios que mediante la sentencia se
le impusiera al [lamante.

Segun los requisitos enlistados en la norma citada y la revision de los
documentos aportados en el [lamamiento, el Despacho observa lo siguiente:

Oportunidad

La admisidn de la demanda se notificé por correo electrdnico el 11 de diciembre
de 2021, no obstante, como ese dia era no habil el término de comenzd a correr
a partir del 13 siguiente, razén por la que el plazo maximo para contestar la
demanda vencia el 17 de febrero de 2022.

Asi, es claro que la ONG llam¢ en garantia dentro del término legal el 17 de
febrero de 2022.

Del llamamiento en garantia de la Policia Nacional

Como fundamento del llamamiento la ONG afirmd que, la Policia Nacional debia
acudir al proceso porque era la encargada de la seguridad del centro de
formacién Buen Pastor.

Al respecto, el Despacho pone de presente que, para que el llamamiento en
garantia proceda, es necesario que el llamante demuestre el derecho legal o
contractual de exigirle al lamado la reparacion integral del perjuicio que llegare
a sufrir.

Quiere decir lo anterior que, en este caso, para que el llamamiento de la Nacidn
- Policia Nacional, la ONG demandada debié acreditar el vinculo legal o
contractual que, en caso de una condena en su contra, le permitiria exigir a
dichas entidades la reparacion del dafio aqui demandado. No obstante, como
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fundamento de esta peticiéon Unicamente se sefialé que, debido al deber
funcional de la Policia de Infancia y Adolescencia, dicha entidad también pudo
haber influido en la causacién del dafio demandado, en tanto era la entidad
encargada de la seguridad del establecimiento, sin que dicha fundamentacion
demuestre el vinculo entre la parte demandada y la Policia como Ilamada en
garantia que permita exigirle a esta ultima el pago de la eventual condena de
reparacion del dafio causado.

El llamamiento en garantia de la Policia se hizo bajo el supuesto de una presunta
intervencién en la configuracién del hecho dafoso, lo cual, permitiria, una
eventual participacion en calidad de litisconsorte facultativo, pues entre las
demandaday la Policia no existe solidaridad en la obligacion de reparar el dafio.

Asilas cosas, se negara el lamamiento en garantia de la Nacién - Policia Nacional
porincumplimiento de los requisitos que contempla el articulo 225 del C.P.A.CA.

Del litisconsorcio

Ahora bien, en la contestacion de la demanda el ICBF puso de presente que la
Nacidn - Policia Nacional debid ser citado como litisconsorte necesario, pues
era la entidad encarga de la seguridad del centro de atencidn especializado
donde se encontraba la victima directa.

Respecto a la figura del litisconsorcio necesario el articulo 61 del C.G.P. dispone:

ARTICULO 61. LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL
CONTRADICTORIO. Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos
respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicidon legal, haya de resolverse
de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las
personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos,
la demanda deberd formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere
asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenard notificar y dar traslado de
esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la formay con el término
de comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez
dispondrd la citacién de las mencionadas personas, de oficio o a peticion de parte,
mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y concederd a los
citados el mismo término para que comparezcan. El proceso se suspenderd durante
dicho término.
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En relacion con el criterio para establecer cuando existe litisconsorcio
necesario, el maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha sostenido™:

“Debe tenerse presente que la figura del litisconsorcio necesario se caracteriza,
fundamentalmente, por la existencia de una Unica relacién juridica o de un acto
juridico respecto de los cuales existe pluralidad de sujetos o, dicho en otros
términos, hay litisconsorcio necesario cuando el asunto objeto de conocimiento por
parte de la jurisdiccién reclama una decisién uniforme para todos los litisconsortes,
titulares de la misma relacién juridica o del mismo acto juridico que es objeto de
controversia’.

Existe litisconsorcio necesario cuando hay pluralidad de sujetos en calidad de
demandantes (litisconsorcio por activa) o demandados (litisconsorcio por pasiva)
que estdn vinculados por una Unica ‘relacién juridico sustancial’. En este caso y por
expreso mandato de la ley, es indispensable la presencia dentro del litigio de todos
y cada uno de ellos, para que el proceso pueda desarrollarse, pues cualquier
decisién que se tome dentro de éste es uniforme y puede perjudicar o beneficiarlos
atodos.”

Asi las cosas, el litisconsorcio necesario corresponde a una figura procesal que
consiste en la existencia de una pluralidad de sujetos —en la parte activa o pasiva
del proceso- y se configura en todos los eventos en los cuales debe adoptarse
una decisidn uniforme para los titulares de una misma relacion juridica o de un
mismo acto juridico, y de no vincularse a alguno se configuraria una nulidad del
proceso, inclusive, hasta la sentencia de primera instancia.

Sobre este punto es preciso sefialar que el Consejo de Estado ha indicado que
la solidaridad por pasiva no determina la conformacién de un litisconsorcio
necesario dentro del proceso judicial, porque es deber del demandante
formular su demanda contra todos los causantes del dafio en forma conjunta o
contra cualquiera de ellos3.

En este caso, el Despacho considera que la Nacidn - Policia Nacional no tiene la
calidad de listisconsorte necesario de la parte demandada, pues entre dicha
entidad y las demas demandadas no existe una relacién sustancial inescindible
que impida resolver de fondo las pretensiones de la demanda. Si bien Ia Nacidn
— Policia Nacional, a juicio de las demandadas, pudo influir en la causacion del
dafio demandado, lo cierto es que en este caso es posible analizar de forma
independiente la responsabilidad de cada demandada sin que sea necesario un
pronunciamiento uniforme, pues se trata de actuaciones independientes entre
si.

" Auto del 18 de junio de 2018, proferido por la Seccién Tercera del Consejo de Estado, expediente 25000-23-36-
000-2015-00474-03(59846). C.P.: Maria Adriana Marin

2 Auto del 7 de diciembre de 2005, proferida por la Seccién Tercera del Consejo de Estado, expediente 30.911, C.P.:
Guillermo Sanchez Luque

3 Auto del 13 de marzo de 2017, proferido por la Seccién Tercera del Consejo de Estado, expediente N°2500-23-36-
000-2013-01956-01(55299), C.P.: Guillermo Sanchez Luque
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Asi mismo, en la demanda ni siquiera se realizaron imputaciones de
responsabilidad en contra de la Nacién - Policia Nacional, siendo facultad y
deber de la demandante iniciar la accionjudicial en contra de todas las personas
naturales o juridicas que, a su juicio, participaron en la configuracion del dafio
antijuridico cuya reparacion se persigue.

Por lo anterior, el Despacho

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR el llamamiento en garantiay la vinculacion como litisconsorte
necesario de la Nacidn - Policia Nacional, de conformidad con lo expuesto.

SEGUNDO: Reconocer personeria a Mario Fernando Neira Jaramillo quien se
identifica con cédula de ciudadania nimero 94.459.351 y tarjeta profesional
151.994, como apoderado de la ONG Crecer en Familia, de conformidad con el
poder aportado al expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDITH ALARCON BERNAL
JUEZA

JUZGADO SESENTA Y UNO
ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE BOGOTA

Seccién Tercera

NOTIFICACION

La anterior providencia emitida el 08 de marzo de 2022, fue
notificada en el ESTADO No. 06 del 9 de marzo de 2022.

Sandra Natalia Pepinosa Bueno
Secretaria

Firmado Por:

Edith Alarcon Bernal
Juez Circuito
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