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REPÚBLICA DE COLOMBIA 
JUZGADO SESENTA Y UNO ADMINISTRATIVO 

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTÁ 
 

Bogotá D.C., quince (15) de marzo de dos mil veintidós (2022) 
 
M. DE CONTROL:  Reparación directa 
RADICACIÓN:  11001-3343-061-2020-00134-00 
DEMANDANTE:  Blanca Inés Torres Quevedo y otros  
DEMANDADO:  Nación – Fiscalía General de la Nación y Sociedad de Activos 

Especiales 
 

CORRE TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSIÓN 
 

Corresponde al Despacho determinar si en el caso objeto de estudio es procedente o 
no dar aplicación al numeral 3º del artículo 182 A del CPACA 
 

2. CONSIDERACIONES 
 
El 13 de julio de 2020, mediante apoderado judicial, las señoras Blanca Inés Torres 
Quevedo, Carolina Herrera Torres y Juliana Torres Quevedo presentaron demanda en 
ejercicio del medio de control de reparación directa en contra de la Nación-Fiscalía 
General de la Nación y la Sociedad de Activos Especiales, para que se les declarara 
administrativa y extracontractualmente responsables de los perjuicios materiales e 
inmateriales causados por la muerte del señor Juan Carlos Herrera Torres, la 
incautación arbitraria del inmueble identificado con matrícula inmobiliaria Nº 
50N20482598 y el proceso de extinción de dominio al que fueron vinculados la señora 
Blanca Inés Torres Quevedo y Juan Carlos Herrera Torres (Q.E.P.D.). 
 
Por auto del 15 de septiembre de 2020 se admitió la demanda y se ordenaron las 
notificaciones correspondientes, lo que se cumplió el 17 de septiembre de 2020. 
 
Dentro del término legal las entidades demandadas contestaron la demanda y 
propusieron excepciones previas, entre ellas, la de caducidad del medio de control. 
 
Como fundamento de dicha excepción, la Fiscalía General de la Nación afirmó que el 
término de caducidad debía contarse a partir del 27 de mayo de 2012, fecha en la que 
el Fiscal 37 Especializado para la Extinción del Derecho de Dominio y Contra Lavado de 
Activos profirió la resolución que dio inició a la acción de extinción del derecho de 
dominio decretando la medida cautelar de secuestro y embargo del inmueble 
identificado con matrícula inmobiliaria No 50N20482598, y no desde el 26 de diciembre 
de 2017, momento en el que la SAE entregó el bien inmueble afectado. 
 
Así las cosas, el Despacho, previa fijación del litigio, decretará pruebas y correrá 
traslado a las partes para proferir sentencia anticipada en la que se resolverá sobre la 
caducidad del medio de control. Lo anterior, en aplicación del numeral 3º del artículo 
182 A del CPACA. 



M. DE CONTROL:  Reparación directa 
RADICACIÓN:  11001-3343-061-2020-000134-00 
DEMANDANTE:  Blanca Inés Torres Quevedo y otros 
DEMANDADO:  Nación-Fiscalía General de la Nación y otros 
 

2 

 

En consecuencia, el Juzgado Sesenta y Uno Administrativo del Circuito Judicial 

de Bogotá,  

 
RESUELVE 

 
PRIMERO: Decretar las pruebas documentales allegadas al proceso, que serán 
valorada de conformidad con los artículos 244 y 246 del CGP, razón por la que se 
incorporan los documentos que obran en copia simple según los fines establecidos en 
el artículo 269 ibídem, así: 
 
1. Copia del registro civil de nacimiento de Juan Carlos Herrera Torres 
2. Copia del registro civil de defunción de Juan Carlos Herrera Torres 
3. Copia de la cédula de ciudadanía de Juan Carlos Herrera Torres 
4. Copia del Registro Civil de nacimiento de Blanca Inés Torres Quevedo 
5. Copia del Registro Civil de nacimiento de Carolina Herrera Torres 
6. Copia del Registro Civil de nacimiento de Juliana Torres Quevedo 
7. Copia de la promesa de compraventa del inmueble 50N20482598  
8. Escritura Pública No. 3321 del 11 de mayo de 2007 
9. Certificado de tradición y libertad del inmueble 50N20482598  
10. Copia del oficio No. 1298 del 13 de febrero de 2013 expedido por la Fiscalía 38 de 
Extinción de Dominio. 
11. Copia del formato ejecutivo de procesos No. 11274 E.D. del 27 de mayo de 2013. 
12. Copia del pronunciamiento de la Fiscalía 37 Especializada suscrito el 27 de mayo de 
2013. 
13. Copia del derecho de petición del 13 de julio de 2017 radicado CE2017-014928 
14. Copia del acta de secuestro del inmueble 50N20482598  
15. Copia del oficio 20135010395901 del 28 de mayo de 2013 
16. Copia del oficio 8089 del 28 de mayo de 2013 
17. Copia del oficio 8101 del 28 de mayo de 2013 
18. Copia del oficio 9305 del 12 de junio de 2013 
19. Copia del oficio 9290 del 12 de junio de 2013 
20. Copia del acta de notificación personal del expediente 11274 
21. Copia del derecho de petición del 5 de septiembre de 2013 radicado DPG13-
00002028 
22. Copia del derecho de petición del 5 de septiembre de 2013 radicado 015019 
23. Copia del derecho de petición del 3 de octubre de 2013 
24. Copia del oficio 16859 del 21 de noviembre de 2013 
25. Copia de la respuesta radicado CS2017-049563 
26. Copia del oficio 796 del 30 de marzo de 2017 
27. Copia de la Resolución Nº 1474 del 20 de noviembre de 2017 
28. Copia del acta o entrega de inmueble del 26 de diciembre de 2017. 
29. Copia del oficio No. CS2019-025640  
31. Derecho de petición radicado CE2019-027254 
32. Respuesta a un derecho de petición radicado  
33. Copia del proceso penal Nº 11274 
34. Copia de los recibos de pago 3802, 4271 y 4211 
35. Certificado de pago de los estudios de Juliana Torres Quevedo 
36. Copia del recibo de pago y el contrato de pago de servicios funerarios 
37. Copia del contrato de arrendamiento Nº AR-008447 
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38. Cuenta de cobro Nº CC242 
39. Recibo de caja Nº 0289 
40. Cuenta de cobro Nº CC322 
41. Cuenta de cobro Nº CC326 
42. Cuentas de cobro agua caliente de julio y agosto de 2015 
43. Cuenta de cobro Ecohaus de agosto y octubre 
44. Cuentas de cobro Nros. 2544, 2574, 880, 2612, 1021 7 2632 
45. Copira del retiro parcial de cesantías de Carolina Herrera Torres del 15 de febrero 
de 2016 
46. Cuentas de cobro Nros. 2653, 2678 y 2704 
47. Copia del certificado de estudios de Juliana Torres Quevedo 
48. Recibo de pago No. ES02-238280 
49. Cuentas de cobro Nros. 2729, 1729, 2749,2772, 2794, 2824, 2843, 1423, 2862, 2567, 
2655, 2881, 2907, 2932, 3262, 2953, 2993, 3010 
50. Recibo de pago No. ES02-245281 
51. Carta de remisión de tarjeta de recaudo 
52. Copia otrosí al contrato de arrendamiento Nº AR-008447 
53. Recibo de pago Nº ES02-256091 
54. Carta remitida por la Asamblea de Copropietarios del Conjunto Residencial 
Ecohaus PH. 
55. Copia del Acta 004 del 31 de marzo de 2016 de la Asamblea de Copropietarios del 
Conjunto Residencial Ecohaus PH. 
56. Carta remitida por la Asamblea de Copropietarios del Conjunto Residencial 
Ecohaus PH, el 7 de julio de 2017. 
57. Contrato de arrendamiento MA 166 del 1 de agosto de 2017 
58. Factura de venta Nº 84566 
59. Certificación médica de consulta psiquiátrica del 14 de octubre de 2015 
60. Copia del extracto de a cuenta de ahorros de Juliana Torres Quevedo 
61. Copia de la historia clínica de Juan Carlos Herrera Torres en la clínica Hermanas 
Hospitalarias del Sagrado Corazón de Jesús 
62. Copia de la historia clínica de Blanca Inés Torres Quevedo en la Fundación Cardio 
Infantil 
63. Copia del oficio Nº 09 del 6 de febrero de 2020 
64. Copia del testimonio de Hans Antonio Marinkelle Lozano ante Protección S.A. 
65. Copia de la certificación de antecedentes de Maryen Suárez Carreño del 12 de 
septiembre de 2019 
66. Copia de la cédula de Maryen Suárez Carreño 
67. Certificación contable del señor Juan Carlos Herrera como trabajador 
independiente 
68. Copia de la certificación bancaria de la cuenta de ahorros de Juliana Torres 
Quevedo 
69. Declaración extraprocesal Nº 133 del 23 de febrero de 2020. 
70. Decisión del 6 de marzo de 2017 de la Fiscalía Primera Delegada 
71. Decisión del 30 de septiembre de 2016 de la Fiscalía 33 Especializada 
72. Oficio 20132050616552 del 22 de mayo de 2013 
73. Certificado de tradición y libertad del inmueble 50N-20482598 
74. Certificación catastral del inmueble 50N-20482598 
75. Acta de entre del inmueble a un tercero 
76. Informe de comisión de servicios y diligencias 
77. Memorando Nº 20131600011123 del 2 de agosto de 2013 
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78. Formato de visitas de inspección a inmuebles urbanos 
79. Recibos de servicios públicos domiciliarios del inmueble 50N-20482598 
80. Acta de inventario Granvivienda S.A. y anexos 
81. Resolución Nº 0356 del 2 de mayo de 2014 
82. Oficio radicado 20142050250521 del 5 de mayo de 2014 
83. Formulario de autoliquidación del impuesto predial unificado del inmueble 50N-
20482598 
84. Resolución 1474 del 20 de noviembre de 2017 
85. Resolución 1551 del 11 de diciembre de 2017 
86. Expediente Administrativo SAE 
 
SEGUNDO: Fijar el litigio de la siguiente manera: 
 
Hechos probados: 
 
- La señora Blanca Inés Torres Quevedo es madre de Juan Carlos Herrera Torres y 
Carolina Herrera Torres (fls. 1 del archivo 3 y 5 del archivo 10). 
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- El señor Juan Carlos Herrera Torres falleció el 5 de junio de 2014 según registro civil 
de defunción Nº 05900895 (fl. 3 archivo 3). 
 

 
 
- El apartamento 302 del interior 5 de la Agrupación de Vivienda Portal de la 183 fue 
adquirido por los señores Juan Carlos Herrera Torres y Blanca Inés Torres Quevedo 
según consta en la escritura pública No. 3321 del 11 de mayo de 2017 de la Notaría 24 de 
Bogotá (fls 13-44 del archivo 3). 
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- El 29 de mayo de 2013 se materializó la orden de allanamiento, secuestro y depósito 
provisional del inmueble antes señalado, proferida por la Fiscalía 37 Especializada 
adscrita a la Unidad Nacional contra el Lavado de Activos y la Extinción del Derecho de 
Dominio (fls. 45-73 del archivo 3). 
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- El 12 de junio de 2013 se citó a la señora Blanca Inés Torres Quevedo para que 
compareciera a la notificación de la resolución de inicio de investigación proferida por 
la Fiscalía 37 Especializada (fl. 74 del archivo 3). 
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- El 14 de junio de 2013, la señora Blanca Inés Torres Quevedo se notificó 
personalmente de la Resolución del 27 de mayo de 2013 en la que se dio inicio a la 
acción de Extinción de Dominio (fl. 78 archivo 3). 
 

 



M. DE CONTROL:  Reparación directa 
RADICACIÓN:  11001-3343-061-2020-000134-00 
DEMANDANTE:  Blanca Inés Torres Quevedo y otros 
DEMANDADO:  Nación-Fiscalía General de la Nación y otros 
 

9 

- Mediante oficio radicado 11274 E.D. del 24 de marzo de 2017, el Fiscal 33 Especializado 
comunicó al gerente de asuntos legales de la SAE la orden de levantar las medidas 
cautelares que pesan sobre el inmueble identificado con matrícula inmobiliaria 50N-
20482598 de propiedad de Juan Carlos Herrera Torres y Blanca Inés Torres Quevedo 
(fl. 87 archivo 3). 
 

 
 
- Mediante Resolución 1474 del 20 de noviembre de 2017, la SAE dio cumplimiento a la 
decisión de la Fiscalía 33 Especializada y ordenó a la Gerencia Regional Centro Oriente 
realizar la entrega del inmueble a favor de Juan Carlos Herrera Torres y Blanca Inés 
Torres Quevedo (fls. 87-90 archivo 3). 
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- El 26 de diciembre de 2017, la SAE entregó materialmente el inmueble identificado 
con matrícula inmobiliaria Nº 50N20482598 a Blanca Inés Torres (fls. 91-94 del archivo 
13) 
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Problema jurídico 
 
Con fundamento en el acervo probatorio, el Despacho deberá determinar si en el 
presente caso se configuró o no la caducidad del medio de control de reparación 
directa según el artículo 164 del CPACA. 
 
TERCERO: Correr traslado a las partes para que, dentro de los 10 días siguientes a la 
notificación de esta providencia, se alegue de conclusión por escrito de conformidad 
con lo dispuesto en el inciso final del artículo 182 A del CPACA adicionado por el artículo 
42 de la Ley 2080 de 2021. 
 
Parágrafo: Aplicando como antecedente la providencia del 30 de agosto de 2021, 
proferida en el expediente 11001032500020140125000 por la Subsección B de la 
Sección Segunda del Consejo de Estado, debe entenderse que el término de traslado 
corre a partir de la ejecutoria del auto, sin que sea necesario proferir una providencia 
diferente a esta.  
 
CUARTO: Recordar a las partes que no obstante escuchados los alegatos, se podrá 
reconsiderar la decisión de proferir sentencia anticipada, de conformidad con el 
parágrafo del artículo 182 A del CPACA.  
 
QUINTO: Requerir a las partes y a todos los intervinientes para que atiendan lo 
dispuesto en el artículo 3 del Decreto 806 de 2020 y por ende envíen todas las 
comunicaciones y oficios en formato PDF OCR al correo electrónico para radicación de 
memoriales de los juzgados administrativos 
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, indicándose que es remitido al JUZGADO 
61 ADMINISTRATIVO DE BOGOTÁ, anunciando el número del proceso de referencia (23 
dígitos), las partes del proceso (demandante y demandado) y el asunto. El documento 
anexo máximo de 5000 KB. Si supera este peso debe incluirse el enlace compartido 
del drive del usuario, el cual estará́ sometido a la responsabilidad de este.  
 
Copia de estos estos documentos debe enviarse al correo de la contraparte y al de la 
señora procuradora zmladino@procuraduria.gov.co, según los datos aquí́ informados 
o a los que sean señalados mediante memorial.  
 
Parágrafo. Este requerimiento se realiza so pena de las sanciones del artículo 44 del 
C.G.P.  
 
SEXTO: Vencido el término de que trata el numeral tercero de esta providencia, 
ingresar el expediente al Despacho para continuar con el trámite. 
 
NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

 
 

EDITH ALARCÓN BERNAL 
JUEZA 

 
 
 
 

mailto:correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co
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S.R. 

 

 

 

 

 

   

 

 

JUZGADO SESENTA Y UNO 
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE 

BOGOTÁ 

             Sección Tercera 

NOTIFICACIÓN  
 
La anterior providencia emitida el 15 de marzo de 2022, fue notificada en 

el ESTADO No. 07 del 16 de marzo de 2022. 

Sandra Natalia Pepinosa Bueno 
Secretaria 

Firmado Por:

 

 

Edith  Alarcon Bernal

Juez Circuito

Juzgado Administrativo

61

Bogotá, D.C. - Bogotá D.C.,
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