
 

 
 
 
 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
JUZGADO SESENTA Y UNO ADMINISTRATIVO 

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTÁ 
 

Bogotá D.C., veintiséis (26) de abril de dos mil veintidós (2022) 
 
M. DE CONTROL:  Controversias contractuales 
RADICACIÓN:  11001-3343-061-2021-00265-00 
DEMANDANTE:  Radio Televisión Nacional de Colombia - RTVC 
DEMANDADO:  El Roble Producciones S.A.S. 
 

CORRE TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSIÓN 
 

Corresponde al Despacho determinar si en el caso objeto de estudio es procedente o 
no dar aplicación al numeral 1º del artículo 182 A del CPACA 
 

CONSIDERACIONES 
 
El 15 de octubre de 2021, mediante apoderado judicial, RTVC presentó demanda en 
ejercicio del medio de control de controversias contractuales en contra de El Roble 
Producciones S.A.S., para que se declarará el incumplimiento del contrato 1085-2018, 
su terminación y liquidación. Así mismo para que se ordenara el pago del valor 
equivalente a la cláusula penal pactada entre las partes. 
 
Por auto del 23 de noviembre de 2021 se admitió la demanda y se ordenaron las 
notificaciones correspondientes, lo que se cumplió el 25 de noviembre de 2021, por lo 
que el término de traslado de la demanda transcurrió entre el 30 de noviembre de 2021 
y 3 de febrero de 2022, sin que la entidad demanda contestara. 
 
Así las cosas, el Despacho, previa fijación del litigio, decretará pruebas y correrá 
traslado a las partes para proferir sentencia anticipada. Lo anterior, en aplicación del 
literal c del numeral 1º del artículo 182 A del CPACA. 
 

En consecuencia, el Juzgado Sesenta y Uno Administrativo del Circuito Judicial 
de Bogotá,  
 

RESUELVE 
 
PRIMERO: Decretar las pruebas documentales allegadas al proceso, que serán 
valorada de conformidad con los artículos 244 y 246 del CGP, razón por la que se 
incorporan los documentos que obran en copia simple según los fines establecidos en 
el artículo 269 ibídem, así: 
 
1. Contrato Nº 1085 del 9 de octubre de 2018 
2. Anexo Nº 1 del Contrato Nº 1085 
3. Anexo Nº 2 del Contrato Nº 1085 
4. Adición Nº 1 y Prorroga Nº 1 del Contrato Nº 1085 
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5. Certificación de interventoría y/o supervisión del 28 de octubre de 2018 
6. Factura de venta Nº 0001235 
7. Certificación de cumplimiento aportes parafiscales y de seguridad social 
8. Certificación de interventoría y/o supervisión del 28 de octubre de 2018 del 2º pago 
9. Factura de venta Nº 00001235 
10. Certificación de cumplimiento aportes parafiscales y de seguridad social 
11. Certificación de interventoría y/o supervisión del 28 de octubre de 2018 del 2º pago 
12. Factura de venta Nº 00001248 
13. Requerimiento de pago facturas de venta 1248 y 1249 
14. Certificación de cumplimiento aportes parafiscales y de seguridad social 
15. Registro Único Tributario formulario Nº 14488552217 
16. Planilla de pago aportes en saludo de Alba Yaneth Pulido Enciso 
17. Certificación de cumplimiento a la Ley 1819 de 2016 
18. Registro Único Tributario formulario 14320694933 
19. Planilla de pago aportes en saludo de Maryuri Alejandra Castañeda Flórez 
20. Certificación de cumplimiento a la Ley 1819 de 2016 
21. Registro Único Tributario formulario Nº 14358859111 
22. Certificación pago planilla de aportes 
23. Factura de venta 5175 
24. Factura Nº 363 
25. Certificación 4x1000 
26. Certificación interventoría y/o supervisión del 11 de diciembre de 2018 
27. Factura de venta Nº 0001249 
28. Requerimientos de pago de las facturas 1248 y 1249 
29. Certificación de cumplimiento aportes parafiscales y de seguridad social 
30. Certificación interventoría y/o supervisión del 11 de diciembre de 2018, pago Nº 4  
31. Factura 0001250 
32. Certificación de cumplimiento aportes parafiscales y de seguridad social 
33. Certificación interventoría y/o supervisión del 11 de diciembre de 2018, pago Nº 5 
34. Factura 0001251 
35. Certificación de cumplimiento aportes parafiscales y de seguridad social 
36. Factura de venta 0087 
37. Factura de venta 1565 
38. Requerimiento de pago de las facturas 1250 a 1252 
39. Certificación interventoría y/o supervisión del 11 de diciembre de 2018, pago Nº 6 
40. Factura 0001252 
41. Certificación de cumplimiento aportes parafiscales y de seguridad social 
42. Certificación interventoría y/o supervisión del 14 de diciembre de 2018, pago Nº 7 
43. Factura 0001253 
44. Certificación de cumplimiento aportes parafiscales y de seguridad social 
45. Requerimiento de pago de las facturas 1253 y 1254 
46. Factura de venta comercial papelera 
47. Factura de venta 2279 
48. Factura de venta 146 
49. Nota crédito 01 
50. Factura de venta 763 
51. Registro Único Tributario formulario 14360375369 
52. Planilla de pago aportes Arus 
53. Certificación de cumplimiento a la Ley 1819 de 2016 
54. Orden de servicio Nº 20 del 30 de agosto de 2018 
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55. Planilla de pago aportes Arus 
56. Factura de venta 181 
57. Factura de venta 182 
58. Factura de venta 241 
59. Factura de venta 226 
60. Factura de venta 0146 
61. Certificación de cumplimiento a la Ley 1819 de 2016 
62. Registro Único Tributario formulario 14420947741 
63. Planilla de pago aportes de Karim Estefan Estefan 
64. Factura de venta 263 
65. Registro Único Tributario formulario 14474562569 
66. Pago planilla aportes Simple 
67. Registro Único Tributario formulario 14414167384 
68. Certificación de cumplimiento a la Ley 1819 de 2016 
69. Factura de venta 00203 
70. Registro Único Tributario formulario 14417285663 
71. Planilla de pagos de aportes 
72. Certificación de cumplimiento a la Ley 1819 de 2016 
73. Registro Único Tributario formulario 14402461983 
74. Factura de venta 321 
75. Factura de venta 320 
76. Factura de venta 120 
77. Registro Único Tributario formulario 14354253370 
78. Certificado de aportes 
79. Certificación de cumplimiento a la Ley 1819 de 2016 
80. Factura de venta 1126 
81. Factura de venta Mi gran piñata 
82. Factura de venta Alfyplast  
83. Factura de venta 04274 
84. Factura de venta A5-157041 
85. Certificación de interventoría y/o supervisión del 14 de diciembre de 2018, pago Nº 
8 
86. Factura de venta 00001254 
87. Certificación cumplimiento aportes parafiscales y seguridad social 
88. Requerimiento pago de facturas 1253 y 1254 
89. Certificación de interventoría y/o supervisión del 14 de diciembre de 2018, pago Nº 
9 
90. Factura de venta 00001255 
91. Requerimiento de pago de facturas 1255 y 1256 
92. Certificación cumplimiento aportes parafiscales y seguridad social 
93. Factura de venta 122 
94. Certificación de interventoría y/o supervisión del 14 de diciembre de 2018, pago Nº 
10 
95. Factura de venta 00001256 
96. Certificación cumplimiento aportes parafiscales y seguridad social 
97. Certificación de interventoría y/o supervisión del 18 de diciembre de 2018, pago Nº 
12 
98. Factura de venta 00001261 
99. Requerimiento de pago de las facturas 1261 a 1263 
100. Certificación cumplimiento aportes parafiscales y seguridad social 
101. Certificación de interventoría y/o supervisión del 18 de diciembre de 2018, pago Nº 
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102. Factura de venta 1262 
103. Registro Único Tributario formulario 14254166879 
104. Factura de venta 26 
105. Factura de venta 271 
106. Certificación de interventoría y/o supervisión del 18 de diciembre de 2018, pago Nº 
13 
107. Factura de venta 00001263 
108. Documentos equivalentes a recibos de caja 
109. Orden de servicios 59 
110. Factura de venta 835 
111. Orden de pedido 7410 
112. Certificación de interventoría y/o supervisión del 21 de diciembre de 2018, pago Nº 
16 
113. Factura de venta 00001265 
114. Requerimiento de pago de la factura 1265 
115. Certificación de interventoría y/o supervisión del 21 de diciembre de 2018, pago Nº 
14 
116. Factura de venta 00001269 
117. Demás factura de venta con los soportes correspondientes. 
118. Derecho de petición radicado 20195500065452 
119. Respuesta al derecho de petición, radicado 201921300065242 
120. Oficio 20192100030141 del 7 de junio de 2019 
121. Oficio 20192130080912 del 28 de junio de 2019 
122. Correo electrónico del 12 de junio de 2019 
123. Oficio 20192100033781 del 28 de junio de 2019 
124. Derecho de petición del 17 de febrero de 2021 
125. Oficio de respuesta radicado 202102100010921  
126. Oficio 20191100008031 del 11 de febrero de 2019 
127. Oficio 202102100026011 del 21 de junio de 2021 
128. Correo electrónico del 22 de junio de 2021 
129. Acta de finalización y recibo de los trabajos del 25 de junio de 2021 
  
SEGUNDO: Fijar el litigio de la siguiente manera: 
 
Hechos probados: 
 
- El 9 de octubre de 2018, las partes celebraron el contrato Nº 1085, cuyo objeto es (fls. 
1-3 archivo 3): 
 

 
 
-  El término inicial del contrato era hasta el 15 de diciembre de 2018 por un valor de 
$285,161,704  (fls. 1-3 archivo 3): 
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- Mediante adición Nº 1 y prorroga Nº 1, el término de ejecución y el valor del contrato 
quedaron así (fls. 9-10 archivo 3): 
 

 
 
- El 22 de mayo de 2019, mediante derecho de petición radicado 20195500065452, el 
Representante Legal de la empresa Desarrollo Visible E.U. solicitó a la demanda el 
pago de la factura 321 en los siguientes términos (fls. 378-379 archivo 3): 
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- Mediante oficio radicado 20192100030141 del 7 de junio de 2019, la entidad demanda 
respondió las peticiones de pago, indicando que el mismo debía realizarlo el operador 
El Roble en virtud del contrato 1085 de 2018 (fls. 382-383 archivo 3): 
 

 
(…)

 
 
- A través de comunicación del 28 de junio de 2019 radicado 20192130080912, JC Decaux 
solicitó el pago de la siguiente cartera (fl. 384 archivo 3): 
 

 
 
- El 28 de junio de 2019, con radicado 20192100033781 RTVC respondió la anterior 
petición así (fl. 388 archivo 3): 
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- El 17 de febrero de 2021, se solicitó a RTVC el pago de las ordenes de servicio dirigidas 
a la Corporación Orgánica Digital y firmadas por el operador El Roble (fls. 389-390): 
 

 
 
- A través de radicado 202102100010921, la demandante respondió así (fls. 391-392 
archivo 3): 
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- El 11 de febrero de 2019, bajo radicado 2019110008031, la RTVC solicitó a El Roble 
Producciones SAS el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato 1085 de 
2018 (fl. 393 archivo 3): 
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- El 21 de junio de 2021, mediante radicado 202102100026011, se solicitó a la demandada 
aclaración respecto al pago de proveedores (fls. 394-395 archivo 3): 
 

 
 
- El 29 de junio de 2021, vía correo electrónico, se remitió el proyecto del acta de 
liquidación del contrato (fls. 397-401 archivo 3(: 
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Problema jurídico 
 
Con fundamento en el acervo probatorio, el Despacho deberá determinar si El Roble 
Producciones incumplió el contrato Nº 1085 de 2018, por cuanto no realizó el pago a 
proveedores según lo establecido en las obligaciones específicas nros. 13 y 25. 
 
Así mismo, en caso afirmativo se deberá determinar si es procedente o no la 
liquidación del contrato y si se debe hacer efectiva o no la cláusula penal. 
 
TERCERO: Correr traslado a las partes para que, dentro de los 10 días siguientes a la 
notificación de esta providencia, se alegue de conclusión por escrito de conformidad 
con lo dispuesto en el inciso final del artículo 182 A del CPACA adicionado por el artículo 
42 de la Ley 2080 de 2021. 
 
Parágrafo: Aplicando como antecedente la providencia del 30 de agosto de 2021, 
proferida en el expediente 11001032500020140125000 por la Subsección B de la 
Sección Segunda del Consejo de Estado, debe entenderse que el término de traslado 
corre a partir de la ejecutoria del auto, sin que sea necesario proferir una providencia 
diferente a esta.  
 
CUARTO: Recordar a las partes que no obstante escuchados los alegatos, se podrá 
reconsiderar la decisión de proferir sentencia anticipada, de conformidad con el 
parágrafo del artículo 182 A del CPACA. 
 
QUINTO: Requerir a las partes y a todos los intervinientes para que atiendan lo 
dispuesto en el artículo 3 del Decreto 806 de 2020 y por ende envíen todas las 
comunicaciones y oficios en formato PDF OCR al correo electrónico para radicación de 
memoriales de los juzgados administrativos 
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, indicándose que es remitido al JUZGADO 
61 ADMINISTRATIVO DE BOGOTÁ, anunciando el número del proceso de referencia (23 
dígitos), las partes del proceso (demandante y demandado) y el asunto. El documento 
anexo máximo de 5000 KB. Si supera este peso debe incluirse el enlace compartido 
del drive del usuario, el cual estará́ sometido a la responsabilidad de este.  
 
Copia de estos estos documentos debe enviarse al correo de la contraparte y al de la 
señora procuradora zmladino@procuraduria.gov.co, según los datos aquí́ informados 
o a los que sean señalados mediante memorial.  
 
Parágrafo. Este requerimiento se realiza so pena de las sanciones del artículo 44 del 
C.G.P.  

mailto:correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co
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SEXTO: Vencido el término de que trata el numeral tercero de esta providencia, 
ingresar el expediente al Despacho para continuar con el trámite. 
 
 
NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

 
 

EDITH ALARCÓN BERNAL 
JUEZA 

 
 

 
S.R. 

 

 

 

 

 

   

 

 

JUZGADO SESENTA Y UNO 
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE 

BOGOTÁ 

             Sección Tercera 

NOTIFICACIÓN  
 
La anterior providencia emitida el 26 de abril de 2022, fue notificada en el 

ESTADO No. 11 del 27 de abril de 2022. 

Sandra Natalia Pepinosa Bueno 
Secretaria 

Firmado Por:

 

 

Edith  Alarcon Bernal

Juez Circuito

Juzgado Administrativo

61

Bogotá, D.C. - Bogotá D.C.,
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