25/3/22, 20:15 Correo: Juzgado 61 Administrativo Circuito - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

RV: CONTESTACION DEMANDA DE REPARACION DIRECTA 2022-00260 ACCIONANTE
YENNY PATRICIA PAEZ RUBIO Y OTROS

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Vie 25/03/2022 14:42

Para: Juzgado 61 Administrativo Circuito - Bogota - Bogota D.C. <jadmin61bta@notificacionesrj.gov.co>

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos

Sede Judicial CAN
CAMS

De: eliana suarez hernandez <elisuher@yahoo.com>

Enviado: viernes, 25 de marzo de 2022 2:10 p. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Cc: coodiltra_@hotmail.com <coodiltra_@hotmail.com>; mundial <mundial@segurosmundial.com.co>;
orlandoquijano14226@gmail.com <orlandoquijano14226@gmail.com>

Asunto: CONTESTACION DEMANDA DE REPARACION DIRECTA 2022-00260 ACCIONANTE YENNY PATRICIA PAEZ
RUBIO Y OTROS

Buenas tardes, ELIANA SUAREZ HERNANDEZ, en mi calidad de apoderada de TRANSMILENIO S.A. por medio del
presente doy contestacion a la demanda de la referencia, a la cual pueden acceder dando clic al link que se adjunta
sin necesidad de clave o autorizacion alguna.

Doctora:

EDITH ALARCON BERNAL

JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA.
SECCION TERCERA

REFERENCIA: CONTESTACION DE LA DEMANDA

DEMANDANTE: YENNY PATRICIA PAEZ RUBIO Y OTROS

DEMANDADO: EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO S.A.
TRANSMILENIO S.A. Y OTROS

RADICADO: 11001334306120210026000

MEDIO DE CONTROL.: REPARACION DIRECTA

Cordialmente

ELIANA SUAREZ HERNANDEZ
https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADNmMNmMMS5ZjdhLTNhOGYtINGQyOS 1iMTVhLTQ30DMwNjQwWN2VjYgAQAFLEmMI%2BXsO1PuKURR91...  1/2
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** EMPRESA DE TRANSPORTE DEL
TERCER MILENIO
BOGOTA TRANSMILENIO S.A

Doctora:

EDITH ALARCON BERNAL

JUZGADO SESENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA.
Seccion Tercera

E.S.D.
RADICADO: 2021-00260
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: YENNY PATRICIA PAEZ RUBIO Y OTROS
DEMANDADO: EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO -

TRANSMILENIO S.A., Y OTROS

TATIANA GARCIA VARGAS, domiciliada y vecina de esta ciudad, identificada con Cédula
de Ciudadania N0.36.300.770 de Neiva, en calidad de Subgerente Juridica y representante
judicial, cargo para el cual fui comisionada en virtud de la Resolucién No. 035 de 2021,
posesionada el 08 de febrero de 2021, como se evidencia en el acta de posesién No. 007
de 2021, en ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 6° de la Resolucién de
delegacién de funciones No. 342 del dieciséis (16) de junio de 2020, suscrita por la Gerencia
General, para llevar la representacion judicial de la EMPRESA DE TRANSPORTE DEL
TERCER MILENIO TRANSMILENIO S.A.- Sociedad an6nima de caracter comercial con
aportes publicos, constituida mediante Escritura Publica N0.1528 del 13 de Octubre de 1999
de la Notaria 27 del Circulo de Santa Fe de Bogota, con Matricula Mercantil No. 00974583
de la Camara de Comercio de Bogota, la cual por la conformacion de su capital se encuentra
bajo el mismo régimen de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, por medio
del presente otorgo poder especial, amplio y suficiente, a la abogada ELIANA SUAREZ
HERNANDEZ, identificada con la cédula de ciudadania nimero 40.034.765 de Tunjay con
Tarjeta Profesional numero 131.572 del Consejo Superior de la Judicatura, para que asuma
la representacion judicial de la empresa en el proceso 2021-00260 de la referencia, y realice
todos los actos que sean necesarios para asumir la personeria judicial y llevar a cabo la
representacion de la Entidad.

Conforme lo dispuesto en el Decreto Ley 806 de 2020 del Gobierno Nacional, no se requiere
la presentacion personal y autenticaciéon ante Notario Publico. La direccién del correo
electrénico del apoderado es: elisuher@yahoo.com

El apoderado queda investido de todas las facultades propias del mandato, en particular,
las necesarias para la correcta representacion de la Empresa en consideracion a los rituales
y formalidades procesales del proceso de reparacion directa de conformidad con el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) y el Codigo
General del Proceso entre otras, notificarse del auto que admite demanda, contestacion de
la demanda, conciliar o0 no en los términos que instruya el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial de TRANSMILENIO S.A., sustituir poder, solicitar pruebas, solicitar nulidades,
presentar los recursos de ley, incidentes, retirar oficios y demas consagradas en el

R-DA-005 enero de 2020

TRANSMILENIO S.A.
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*** EMPRESA DE TRANSPORTE DEL
TERCER MILENIO
BOGOTA TRANSMILENIO S.A

ordenamiento juridico, de tal suerte que nunca se pueda predicar del apoderado falta o
insuficiencia de personeria.

Sirvase sefior juez reconocer personeria al apoderado en los términos del presente
mandato.

Cordialmente,

TATIANA Firmado digitalmente

por TATIANA GARCIA

GARCIA  varans

Fecha: 2022.02.25

VARGAS 10:16:24 -05'00"

TATIANA GARCIA VARGAS ELIANA SUAREZ HERNANDEZ

C.C.36.300.770 de Neiva C.C. 40.034.765 De Tunja

Subgerente Juridica T.P. No. 131.572 del C.S de la J.
Abogado

Anexos: (11) Folios
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RESOLUCION No. 042 DE 2022
“Por la cual se concede prorroga a la comision de servicios para ejercer un cargo de libre
nombramiento y remocion”

EL GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER
MILENIO “TRANSMILENIO S.A”

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Articulo 69
del Reglamento Interno de Trabajo, en armonia con lo establecido en el articulo 19 del
Decreto 2127 de 1945,y

CONSIDERANDO

Que la Sefiora TATIANA GARCIA VARGAS, identificada con la cédula de ciudadania N°
36.300.770, se vinculo a TRANSMILENIO S.A. desde el 01 de julio de 2009 en calidad de
Trabajador Oficial.

Que TRANSMILENIO S.A., mediante Resolucion No 035 del 28 de enero de 2021, concedid a
la Sefiora TATIANA GARCIA VARGAS, comisién de servicios para desempefiar el cargo de
libre nombramiento y remocion SUBGERENTE JURIDICO, CODIGO 090 GRADO 03, por
el término de un afio a partir de la fecha de posesion.

Que mediante memorando No 2022-ER-04223 del 31 de enero de 2022, la Sefiora TATIANA
GARCIA VARGAS, solicita le sea concedida prérroga de la comision de servicios para
continuar desempefiando el cargo de libre nombramiento y remocion SUBGERENTE
JURIDICO, CODIGO 090 GRADO 03, por el término de un afilo mds contado a partir del 08
de febrero de 2022, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 del reglamento interno de
trabajo de TRANSMILENIO S.A.

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder a la Sefiora TATIANA GARCIA VARGAS, identificada
con cédula de ciudadania No. 36.300.770 de Neiva, prorroga de la comision de servicios para
ejercer el cargo de libre nombramiento y remocion SUBGERENTE JURIDICO, CODIGO 090
GRADO 03, hasta por el término de un (1) afio, contado a partir del 08 de febrero de 2022, de
acuerdo con lo expuesto en la parte que motiva la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: En el momento que se finalice la comision, el trabajador oficial debe

reintegrarse al cargo Profesional Especializado, Grado 06 adscrito a la Subgerencia Juridica de
TRANSMILENIO S.A.
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RESOLUCION No. 042 DE 2022
“Por la cual se concede prorroga a la comision de servicios para ejercer un cargo de libre
nombramiento y remocion”

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd D.C., a los tres (03) dias del mes de febrero de 2022.

Proyectd:  Andrea Pulgarin Coronado
Reviso: Angie Castillo Sanchez ¥

Aprobo: José Guillermo Del rio Baena b
Codigo: 802.01.01

Avenida Eldorado No. 89 - 76

Edificic Elemento - Torre 1 Piso 5

PBX (57) 2203000 -
FAX: (87) 3243870-80

Codigo postat: 111071

www.transmilenio.gov.co

Informacion: linea 4823304




Q:}Cémara Camara de Comercio de Bogotd
de Comercio Sede Salitre
C D de Bogots

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 2 de marzo de 2022 Hora: 09:30:18
Recibo No. 0322020639
Certificado sin costo para afiliado

cODIGO DE VERIFICACION 322020639593AE

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicidén. La verificacién se puede realizar de manera
ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicién.

LA MATRICULA MERCANTIL PROPORCIONA SEGURIDAD Y CONFIANZA EN LOS
NEGOCIOS. RENUEVE SU MATRICULA MERCANTIL A MAS TARDAR EL 31 DE MARZO
Y EVITE SANCIONES DE HASTA 17 S.M.L.M.V.

CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL
REGISTRO MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Razdén social: EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO
TRANSMILENIO S A
Nit: 830.063.506-6

Domicilio principal: Bogota D.C.

MATRICULA
Matricula No. 00974583
Fecha de matricula: 20 de octubre de 1999
Ultimo afio renovado: 2021
Fecha de renovacién: 25 de marzo de 2021
Grupo NIIF: Entidades que se clasifiquen segun el Articulo

No. 2 de la resolucidén 414 del 2014, segun la
Contaduria General de la Nacidén (CGN).

UBICACION

Direccién del domicilio principal: Av Dorado No. 69-76 Torrel Piso5
Edificio Elemento

Municipio: Bogota D.C.

Correo electrdnico: alexandra.alvarez@transmilenio.gov.co

Teléfono comercial 1: ‘ 2203000

Teléfono comercial 2: No reporto.

Teléfono comercial 3: No reportd.

Direccidén para notificacién Jjudicial: Av Dorado No. 69-76 Torrel

Pisob

Edificio Elemento

Municipio: Bogota D.C.
/g?ggzi/,Correo electrdénico de notificaciédn:
P
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CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 2 de marzo de 2022 Hora: 09:30:18
Recibo No. 0322020639
Certificado sin costo para afiliado

cODIGO DE VERIFICACION 322020639593AE

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicién. La verificacidén se puede realizar de manera
ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicidn.

notificaciones.judiciales@transmilenio.gov.co

Teléfono para notificacidén 1: 2203000

Teléfono para notificacidn 2: No reportd.

Teléfono para notificacidn 3: No reportd.

La persona juridica NO autorizdé para recibir notificaciones

personales a través de correo electrdnico, de conformidad con 1lo
establecido en los articulos 291 del Cdébdigo General del Procesos y 67
del Cédigo de Procedimiento Administrativo vy de 1lo Contencioso
Administrativo.

CONSTITUCION

Por Escritura Publica No. 0001528 del 13 de octubre de 1999 de Notaria
27 de Bogotada D.C., inscrito en esta Camara de Comercio el 20 de
octubre de 1999, con el No. 00700754 del Libro IX, se constituyd la
sociedad de naturaleza Comercial denominada EMPRESA DE TRANSPORTE DEL
TERCER MILENIO TRANSMILENIO S A.

TERMINO DE DURACION

La persona Jjuridica no se encuentra disuelta y su duracidén es hasta el
13 de octubre de 2099.

OBJETO SOCIAL

Corresponde a TRANSMILENIO S.A. la gestidén, organizacidén y planeaciodn
del Servicio de Transporte Publico Masivo Urbano de pasajeros en el
Distrito Capital vy su area de influencia, bajo la multimodalidad de
transporte, en las condiciones que seflalen las normas vigentes, las
autoridades competentes y sus propios estatutos. También formara
parte del objeto social de la entidad participar en los proyectos
urbanisticos de iniciativa publica o privada, en la construccién y
mejoramiento de espacio publico en las areas de influencia de los
componentes Troncal, Zonal y Cable del Sistema Integrado de
Transporte Publico de Bogota, asi como en las areas de influencia de
la infraestructura soporte de su componente zonal. De igual forma,

Pagina 2 de 13
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CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 2 de marzo de 2022 Hora: 09:30:18
Recibo No. 0322020639
Certificado sin costo para afiliado

cODIGO DE VERIFICACION 322020639593AE

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicién. La verificacién se puede realizar de manera
ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicién.

TRANSMILENIO S.A. podra organizar, operar, prestar, explotar,
administrar, gestionar vy soportar servicios de telecomunicaciones
dentro del territorio nacional y en conexién con el exterior en las
modalidades permitidas por 1la ley, en relacién con el servicio de
transporte y sus actividades conexas y complementarias. Asi mismo,
corresponde a TRANSMILENIO S.A. la administraciodn de la
infraestructura especifica y exclusiva del sistema, para lo cual
determinara en coordinacidén con las autoridades competentes y dentro
del marco legal, las explotaciones colaterales que, conforme a las
condiciones fisicas, tecnoldégicas vy de wutilizacidén del sistema,
puedan 1llevarse a cabo para promover y beneficiar la prestacién del
servicio publico de transporte masivo. Igualmente, podrd ejercer
actividades comerciales en el A&rea de la asesoria, consultoria y
capacitacidén en servicios de transporte publico masivo urbano de
pasajeros y actividades conexas y complementarias, bajo la modalidad
de transporte terrestre automotor, orientado a personas juridicas
nacionales o extranjeras de derecho publico o privado. En
cumplimiento de las actividades antes descritas TRANSMILENIO S.A.
procurara contribuir al mejoramiento de la infraestructura fisica de
la ciudad, mejorar su capacidad competitiva en materia turistica,
comercial y de servicios e Inducir a wuna nueva cultura en los
usuarios frente al servicio publico de transporte. Paragrafo: En
desarrollo de este objeto, la sociedad podréd ejecutar todos los actos
o contratos y solicitar las autorizaciones legales que fuesen
necesarias y/o convenientes para el cabal cumplimiento de éste.
Adicionalmente podrda adquirir, wusufructuar, gravar, limitar, dar o
tomar en arrendamiento o a otro titulo toda clase de bienes muebles o

inmuebles, y enajenarlos cuando por razones de necesidad o
conveniencia fuere aconsejable; tomar dinero en mutuo, dar en
garantia sus bienes muebles o inmuebles y celebrar todas las

operaciones de <crédito que le permitan obtener los fondos u otros
activos necesarios para el desarrollo de la empresa; adelantar los
tramites necesarios ©para obtener las autorizaciones y los contratos
para prestar de manera integrada uno o algunos de los servicios de
telecomunicaciones a que se refiere el objeto social, constituir
sociedades y tener interés como participe, asociada o accionista,
fundadora o no, en otras empresas de objeto andlogo o complementario
al suyo, hacer aportes en dinero, en especie o en servicios a esas
empresas, enajenar sus cuotas, derechos o acciones en ellas,
fusionarse con tales empresas o absorberlas; adquirir patentes,
nompres comerciales, marcas y demds derechos de propiedad industrial
o intelectual, vy adquirir u otorgar concesiones para su explotacién;
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CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicidén: 2 de marzo de 2022 Hora: 09:30:18
Recibo No. 0322020639
Certificado sin costo para afiliado

cODIGO DE VERIFICACION 322020639593AE

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cdédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicién. La verificacidén se puede realizar de manera
ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicidn.

y, en general, celebrar o ejecutar toda clase de contratos, actos u
operaciones, sobre bienes muebles o inmuebles, que guarden relaciodn
de medio a fin con el objeto social expresado en el presente
articulo, vy todas aquellas gque tengan como finalidad ejercer los
derechos y cumplir las obligaciones, legales o convencionales
derivadas de 1la existencia y de las actividades desarrolladas por la
sociedad.

CAPITAL
** Capital Autorizado **
Valor : $100.000.000.000,00
No. de acciones : 97.167,3102392727
Valor nominal 0 $1.029.152,70324713
** Capital Suscrito **
Valor : $14.605.735.164,02
No. de acciones : 14.192
Valor nominal : $1.029.152,70324713
** Capital Pagado **
Valor : $14.605.735.164,02
No. de acciones : 14.192
Valor nominal : $1.029.152,70324713

Que mediante Oficio No. 5534 del 9 de junio de 2016, inscrito el 30
de junio de 2016, Dbajo el No. 02118155 del libro IX, el Juzgado 5
Civil del Circuito de Ejecucidén de Sentencias de Bogota, en el
proceso ejecutivo singular a continuacién de ordinario No. 1994-09652
(Juzgado de origen 5° Civil del Circuito) de Jose Iganacio (SIC)
Perez Campos contra la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES LA NACIONAL

LTDA., Hector Castro. Comunico que la sociedad de la referencia no
podra inscribir ninguna transferencia o gravamen, de dicho interés,
ni reforma o liquidacién parcial de la sociedad que implique

disminucidén de sus derechos.

REPRESENTACION LEGAL

La representacién legal, la administracién inmediata de la sociedad y
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CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicidén: 2 de marzo de 2022 Hora: 09:30:18
Recibo No. 0322020639
Certificado sin costo para afiliado

CODIGO DE VERIFICACION 322020639593AE

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicidén. La verificacién se puede realizar de manera
ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicidn.

la gestién de los negocios sociales estardn a cargo de un gerente
designado y removido libremente por el alcalde mayor del distrito de
Santa Fe de Bogota. En los casos de falta temporal y/o accidental del
Gerente general, vy en las absolutas mientras se provee el cargo, o
cuando se hallare legalmente inhabilitado para actuar en asunto
determinado, el gerente general sera reemplazado por el subgerente
general, quien serd igualmente de libre nombrarian y remocién del
alcalde mayor de Santa Fe de Bogota D.C.

FACULTADES Y LIMITACIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL

El Gerente general es mandatario con representacién, investido de
funciones ejecutivas y administrativas y como tal, tiene a su cargo
la representacién legal de la sociedad, la gestién comercial y
financiera, la responsabilidad de la accidén administrativa, la
coordinacidén y la supervisién general de la empresa, las cuales
cumplira con arreglo a las normas de estos estatutos y a las
disposiciones legales, vy con sujecidén a las ordenes e instrucciones
de la Junta directiva, ademds de las funciones generales antes
indicadas, corresponde al gerente general: 1. Ejecutar los acuerdos y
decisiones de la asamblea general y de la junta directiva; 2. Velar
por el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables a la
sociedad; 3. Someter a consideracién de la Jjunta directiva los
balances de prueba Y los demas estados financieros a 1la
administracién, y suministrarle los informes que ella solicite en
relacién con la sociedad y <con sus actividades; 4. Efectuar los
nombramientos y fijar la remuneracidén y funciones de los empleados de
Transmilenio de acuerdo a las autorizacidén de la junta directiva. 5.
Presentar a la asamblea general de accionistas, en su reunidn
ordinaria, el informe sobre la forma como haya llevado a cabo su
gestidén, y las medidas cuya adopcidén recomiende a la asamblea, y 6.
Como representante legal de la sociedad judicial o extrajudicial, el
gerente general tiene facultades para ejecutar o celebrar, sin otras
limitaciones que las establecidas en estos estatutos, todos los actos
o0 contratos comprendidos dentro del objeto social o que tengan
caracter simplemente preparatorio, accesorio o complementario para la
realizacidn de 1los fines que persigue la sociedad, y los que se
relacionen directamente con la existencia y el funcionamiento de la

misma. El gerente general queda investido de poderes especiales para
recibir, transigir, arbitrar y comprometer los negocios sociales;
promover y coadyuvar acciones judiciales, administrativas o
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contencioso-administrativas en que la sociedad tenga interés,
interponer todos los recursos que sean procedentes conforme a la ley;
desistir de las acciones o recursos que 1interponga; novar

obligaciones y créditos; dar o recibir bienes en pago; constituir
apoderados judiciales, delegarles facultades, revocar mandatos vy
sustituciones. 7. Citar a la Jjunta directiva cuando lo considere
necesario o conveniente y mantenerla informada del desempefio general
de la empresa. 8. Manejar las relaciones interinstitucionales de la
empresa con las compafiias, los entes gubernamentales, la comunidad vy
los medios de comunicacién. 9. Proponer, desarrollar y comunicar los
planes y programas de desarrollo estratégico del sistema de
transporte masivo a cargo de la empresa. 10. Proponer a la junta
directiva el presupuesto de gastos y de inversién. 11. Hacer cumplir
las decisiones de la asamblea y la junta directiva. 12. Proponer ante
las entidades competentes las tarifas para el servicio de transporte
masivo en autobls, de acuerdo con las politicas fijadas. 13. Las
demas dque le sean delegadas por 1la asamblea general, la junta
directiva o le sean conferidas en estos estatutos o la Ley.

NOMBRAMIENTOS
REPRESENTANTES LEGALES
Por Decreto ©No. 024 del 15 de enero de 2022, de Alcaldia Mayor de
Bogotd, inscrita en esta Camara de Comercio el 21 de enero de 2022 con
el No. 02783790 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Gerente General Alvaro Jose Rengifo C.C. No. 000000094478889
Campo

Por Decreto No. 050 del 4 de febrero de 2022, de Alcaldia Mayor de
Bogota, inscrita en esta Camara de Comercio el 14 de febrero de 2022
con el No. 02792357 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Subgerente Mario Leonardo Nieto C.C. No. 000000079796455
General Antolinez
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ORGANO DE ADMINISTRACION

JUNTA DIRECTIVA

PRINCIPALES

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Primer Renglon ALCALDE MAYOR DE e K o B A P S
BOGOTA D.C.

Segundo Renglon SECRETARIO DISTRITAL % ko deods ook dede ok ok ek
DE HACIENDA

Tercer Renglon VICEMINISTRO DE % dk ek ok ok ek ook ok ok
TRANSPORTE

Cuarto Renglon SUBDIRECTOR SECTORIAL % Ak ek ek ok ek ok o ek
DEPARTAMENTO NACIONAL
DE PLANEACION

Quinto Renglon Juan Gonzalo Zapata C.C. No. 000000079144487
Giraldo

SUPLENTES

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Primer Renglon SECRETARIO DISTRITAL Ik kbt bk
DE MOVILIDAD

Segundo Renglon SUBSECRETARIO ok kK k kX ok ke k ok ok ok koK
DISTRITAL DE HACIENDA

Tercer Renglon ASESOR MINISTERIO DE KKK KK KK A KA KKK KK
TRANSPORTE

Cuarto Renglon DIRECTOR DE HHTHER KA RE RTR KK
INFRAESTRUCTURA Y
ENERGIA SOSTENIBLE DEL
DEPARTAMENTO NACIONAL
DE PLANEACION

Quinto Renglon DIRECTOR DEL INSTITUTO 7 ek ok ook o Aok Rk R ek
DE DESARROLLO URBANO
(IDU)

Por Acta No. 001 del 28 de marzo de 2012, de Asamblea de Accionistas,
inscrita en esta Camara de Comercio el 17 de julio de 2012 con el No.
01650985 del Libro IX, se designd a:
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PRINCIPALES
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Primer Renglon ALCALDE MAYOR DE EERFRRARERTERRE

BOGOTA D.C.

Por Acta No. 01 del 18 de marzo de 2016, de Asamblea de Accionistas,
inscrita en esta Céamara de Comercio el 28 de julio de 2016 con el No.
02126658 del Libro IX, se designd a:

SUPLENTES
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Primer Renglon SECRETARIO DISTRITAL XX ERFRHR LI A

DE MOVILIDAD

Por Acta No. 01 del 22 de abril de 2020, de Asamblea de Accionistas,
inscrita en esta Cadmara de Comercio el 11 de Jjunio de 2020 con el No.
02575789 del Libro IX, se designd a:

PRINCIPALES

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Segundo Renglon SECRETARIO DISTRITAL AEK BT K SR R AR K
DE HACIENDA

SUPLENTES

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Segundo Renglon SUBSECRETARIO R B R R R R
DISTRITAL DE HACIENDA

Quinto Renglon DIRECTOR DEL INSTITUTO FA KK K K K KKk kK
DE DESARROLLO URBANO
(IDU)

Por Acta No. 01 del 22 de abril de 2020, de Asamblea de Accionistas,
inscrita en esta Camara de Comercio el 8 de julio de 2020 con el No.
02584982 del Libro IX, se designd a:

PRINCIPALES
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CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Tercer Renglon VICEMINISTRO DE KKK KKK KK KK KKK
TRANSPORTE

Cuarto Renglon SUBDIRECTOR SECTORIAL % ok ek o ek ek ok o ek

DEPARTAMENTO NACIONAL
DE PLANEACION

SUPLENTES

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Tercer Renglon ASESOR MINISTERIO DE ok sk ok ek ok ek sk
TRANSPORTE

Cuarto Renglon DIRECTOR DE Kk ok ok Kk ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok
INFRAESTRUCTURA Y

ENERGIA SOSTENIBLE DEL
DEPARTAMENTO NACIONAL
DE PLANEACION

Por Acta No. 03-2021 del 28 de julio de 2021, de Asamblea de
Accionistas, 1inscrita en esta Camara de Comercio el 20 de agosto de
2021 con el No. 02735630 del Libro IX, se designd a:

PRINCIPALES
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Quinto Renglon Juan Gonzalo Zapata C.C. No. 000000079144487

Giraldo

REVISORES FISCALES
Por Acta No. 01 del 21 de marzo de 2013, de Asamblea General, inscrita
en esta Camara de Comercio el 18 de julio de 2013 con el No. 01749301
del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Revisor Fiscal KPMG S.A.S. N.I.T. No. 000008600008464
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Persona
Juridica

Por Documento Privado del 8 de septiembre de 2020, de Revisor Fiscal,
inscrita en esta Céamara de Comercio el 15 de septiembre de 2020 con el
No. 02615833 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Revisor Fiscal Nelly Ayala Guerrero C.C. No. 000000052776248
Principal T.P. No. 144343-T

Por Documento Privado del 20 de junio de 2017, de Revisor Fiscal,
inscrita en esta Camara de Comercio el 23 de junio de 2017 con el No.
02236901 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Revisor Fiscal Elizabeth Ramirez C.C. No. 000000052124773
Suplente Reyes T.P. No. 68996-T

REFORMAS DE ESTATUTOS

Los estatutos de la sociedad han sido reformados asi:

DOCUMENTO INSCRIPCION

E. P. No. 0003280 del 21 de 00757792 del 22 de diciembre
diciembre de 2000 de la Notaria 5 de 2000 del Libro IX

de Bogota D.C.

E. P. No. 0000971 del 18 de julio 00792432 del 3 de septiembre
de 2001 de la Notaria 27 de Bogota de 2001 del Libro IX

DaCs

E. P. ©No. 0000595 del 9 de abril 00822309 del 12 de abril de
de 2002 de la Notaria 22 de Bogota 2002 del Libro IX

D.Cs

Cert. Cap. del 7 de diciembre de 01030240 del 29 de diciembre
2005 de la Revisor Fiscal de 2005 del Libro IX

E. P. No. 0001903 del 29 de agosto 01076367 del 4 de septiembre
de 2006 de la Notaria 43 de Bogota de 2006 del Libro IX

DuCs

E. P. No. 0008511 del 23 de 01096420 del 15 de diciembre
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octubre de 2006 de la Notaria 71 de 2006 del Libro IX

de Bogota D.C.

E. P. No. 0000990 del 27 de agosto 01222703 del 20 de Jjunio de
de 2007 de la Notaria 27 de Bogota 2008 del Libro IX

Di. G

E. P. ©No. 1472 del 24 de abril de 01737849 del 11 de Junio de
2013 de 1la Notaria 47 de Bogota 2013 del Libro IX

D.C.

E. P. No. 5473 del 22 de diciembre 02176230 del 16 de enero de
de 2016 de la Notaria 1 de Bogota 2017 del Libro IX

D G

E. P. No. 799 del 24 de junio de 02589650 del 23 de Julio de
2020 de la Notaria 1 de Bogota 2020 del Libro IX

D.C.

E. P. No. 1578 del 17 de junio de 02735631 del 20 de agosto de
2021 de la Notaria 2 de Bogota 2021 del Libro IX

D.C.

E. P. No. 1578 del 17 de junio de 02757445 del 28 de octubre de
2021 de la Notaria 2 de Bogotéa 2021 del Libro IX

D. €

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCION

De conformidad con 1lo establecido en el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo vy de 1lo Contencioso Administrativo y la Ley 962 de
2005, los actos administrativos de registro, quedan en firme dentro
de los diez (10) dias hébiles siguientes a la fecha de inscripciédn,
siempre gque no sean objeto de recursos. Para estos efectos, se
informa que para la Camara de Comercio de Bogotd, los sabados NO son
dias habiles.

Una vez interpuestos los recursos, los actos administrativos

recurridos quedan en efecto suspensivo, hasta tanto los mismos sean
resueltos, conforme lo prevé el articulo 79 del Coédigo de

Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo.

A la fecha y hora de expedicidén de este certificado, NO se encuentra
en curso ningun recurso.
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CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU

Actividad principal Cédigo CIIU: 4921
Actividad secundaria Cédigo CIIU: 7020

TAMANO EMPRESARIAL

De conformidad con 1lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del
Decreto 1074 de 2015 y la Resolucién 2225 de 2019 del DANE el tamafio
de la empresa es Grande

Lo anterior de acuerdo a la informacidén reportada por el matriculado o
inscrito en el formulario RUES:
Ingresos por actividad ordinaria $ 341.945.835.361
Actividad econdmica por la que percibidé mayores ingresos en el
periodo - CIIU : 4921

INFORMACION COMPLEMENTARIA
Que, los datos del empresario y/o el establecimiento de comercio han

sido puestos a disposicién de la Policia Nacional a través de la
consulta a la base de datos del RUES.

Los siguientes datos sobre RIT vy Planeacidén son informativos:
Contribuyente inscrito en el registro RIT de la Direccidéon de
Impuestos, fecha de inscripcidén : 23 de junio de 2017. Fecha de envio
de informacién a Planeacidén : 14 de febrero de 2022. \n \n Sefior

empresario, si su empresa tiene activos inferiores a 30.000 SMLMV vy
una planta de personal de menos de 200 trabajadores, usted tiene
derecho a recibir un descuento en el pago de los parafiscales de 75%
en el primer afio de constitucién de su empresa, de 50% en el segundo
aio y de 25% en el tercer afio. Ley 590 de 2000 y Decreto 525 de 2009.
Recuerde 1ingresar a www.supersociedades.gov.co para verificar si su
empresa estd obligada a remitir estados financieros. Evite sanciones.

El presente certificado no constituye permiso de funcionamiento en
ningun caso.
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Fhhhhhkhkhhhh bk hhkhkhhdkhkhhkhhkhkhhk kA hh Ak hhh Ak hkhkhkhkhk kA hkhhhkhkhkhk kA k Ak hkhkkdhk k& * %% %%

Este certificado refleja la situacién juridica registral de 1la
sociedad, a la fecha y hora de su expedicién.

Fhkkhkhkhhkhkhhhhdhhkdhhdkhkhhhhkhhkhhkhkhh Ak hkh kA rhkhhkhkhkhkhkhkhkhhkhkhk Ak Ak hkkxdhk k% Kk kK Kk *x

Este certificado fue generado electrénicamente con firma digital y
cuenta con plena validez juridica conforme a la Ley 527 de 1999.

KAk ok khkhkdhhhhkhkhkhhkhkhhk kb ko hkhkhkhkhkhk kA kA Ak hhk kA hkhkhkhkhkhkhhkhkhkhk Ak hkhkhkkdkkhkk*Kk k&% % %% %%

Firma mecdnica de conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la
autorizacidn impartida por la Superintendencia de Industria vy
Comercio, mediante el oficio del 18 de noviembre de 1996.

W
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*** EMPRESA DE TRANSPORTE DEL
TERCER MILENIO
BOGOTA TRANSMILENIO S.A

Bogota,

Doctora:

EDITH ALARCON BERNAL

JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA.
SECCION TERCERA

E.S.D.

REFERENCIA: CONTESTACION DE LA DEMANDA

DEMANDANTE: YENNY PATRICIA PAEZ RUBIO Y OTROS

DEMANDADO: EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO S.A.
TRANSMILENIO S.A. Y OTROS

RADICADO: 11001334306120210026000

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

ELIANA SUAREZ HERNANDEZ, mayor de edad, abogada en ejercicio, vecina y residente
en esta ciudad, actuando de conformidad con el poder otorgado por la Subgerente Juridica
de la EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO S.A. TRANSMILENIO S.A.,
Doctora TATIANA GARCIA VARGAS, respetuosamente por medio del presente escrito,
me permito contestar la ACCION DE REPARACION DIRECTA, propuesta por la sefiora
YENNY PATRICIA PAEZ RUBIO Y OTROS, vy solicitar se declaren no probadas sus
pretensiones (En lo que respecta a TRANSMILENIO S.A.), fundamentando la defensa de
mi representada, en que no estd demostrada la falla en el servicio.

DATOS RELATIVOS A TRANSMILENIO S.A.

En cumplimiento de la previsiébn consagrada en el numeral 1° del articulo 96 del CGP,
informo al Despacho que:

La parte demandada se denomina EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO
S.A. TRANSMILENIO S.A., se identifica con el NIT 830.063.506-6, y es una Entidad
Publica, perteneciente al sector descentralizado, sociedad por acciones del Orden Distrital
dentro de Bogota Distrito Capital, con participacion exclusiva de entidades publicas, cuya
creacion fue autorizada por la Ordenanza No. 4 de 1999, del Concejo de Bogota, con
domicilio en la ciudad de Bogota, en la Avenida ElI Dorado No. 69-76, Edificio Elemento,
Torre 1, piso 5, cuyo representante legal es el doctor ALVARO JOSE RENGIFO CAMPO.

R-DA-005 enero de 2020

TRANSMILENIO S.A.

Avenida Eldorado No. 69 - 76

Edificio Elemento - Torre 1 Piso 5 S ?Jcnm?

PBX: (57) 2203000 ® E H

FAX: (57) 3249870 - 80 ﬁ

Cadigo postal: 111071 o
ALCALDIA MAYOR

www.transmilenio.gov.co
STHHE TRANSMILENIO DE BOGOTA DC.
Informacion: linea 4824304



*** EMPRESA DE TRANSPORTE DEL
BOGOT., TERCER MILENIO
TRANSMILENIO S.A

DE LA ENTIDAD PUBLICA DEMANDADA.

Mediante el Acuerdo 04 de 1999, el Concejo Distrital faculté al alcalde Mayor de Bogota
para participar conjuntamente con otras Entidades del orden Distrital en la constitucion de
TRANSMILENIO S.A. la cual fue creada mediante Escritura Publica No0.1528, como una
Entidad publica, sociedad andnima, por acciones y de acuerdo con el articulo 78 del
numeral 2 literal f) de la ley 489 de 1998, sometida al régimen previsto para las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado.

De conformidad con el articulo 2 del Acuerdo 04 del afio 1999, expedido por el Honorable
Concejo Distrital de Bogota, el objeto de TRANSMILENIO S.A. es “la gestion, organizacion
y planeacion del servicio de transporte publico masivo urbano de pasajeros en el Distrito
Capital y su area de influencia, bajo la modalidad de transporte terrestre automotor, en las
condiciones que sefialan las normas vigentes, las autoridades competentes y sus propios
estatutos.™

En consonancia con ello, la empresa circunscribe su @mbito funcional a las condiciones que
sefialan las normas vigentes y sus estatutos, asignandole en el articulo tercero sus
funciones entre las cuales se encuentran:

“ARTICULO. 3. FUNCIONES: desarrollo de su objeto, corresponde a
TRANSMILENIO S.A. ejercer las siguientes funciones:

1. Gestionar, organizar y planear el servicio de transporte publico masivo urbano
de pasajeros en el Distrito Capital y su area de influencia, en la modalidad
indicada en el articulo anterior.?

2. Aplicar las politicas, las tarifas y adoptar las medidas preventivas y correctivas
necesarias para asegurar la prestacion del servicio a su cargo, de conformidad
con los parametros sefialados por la autoridad competente.®

3. Garantizar que los equipos usados para la prestacién del servicio incorporen
tecnologia de punta, teniendo en cuenta especialmente el uso de combustibles
que generen el minimo impacto ambiental.

4. Celebrar los contratos necesarios para la prestacion del servicio de transporte
masivo, ponderando entre otros factores la experiencia local en la prestacion del
servicio de transporte publico colectivo.*

5. Aportar o suscribir acciones en sociedades que tengan por objeto la prestacion
de los mismos servicios o0 la realizacibn de actividades conexas o
complementarias. Asi mismo, podra asociarse, conformar consorcios y formar

1 El Consejo de Estado mediante providencia de diciembre 9 de 2004, revocé la suspensién del texto subrayado decretado
por el Tribunal Administrativo de C/marca. En auto fechado 19 de febrero de 2004; Ver el Fallo del Tribunal Administrativo
de C/marca. 750 de 2002 (Expediente 11001232400319990750).

2 |bid.

% Ibid.

4 lbid.

R-DA-005 enero de 2020

TRANSMILENIO S.A.

Avenida Eldorado No. 69 - 76
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*** EMPRESA DE TRANSPORTE DEL
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uniones temporales con otras unidades publicas o privadas para desarrollar
tales actividades.

6. TRANSMILENIO S.A. no podra ser operador ni socio del transporte masivo
terrestre urbano automotor por si mismo o por interpuesta persona, ya que la
operacion del sistema estara contratada con empresas privadas.

TRANSMILENIO S.A. sera responsable de la prestacion del servicio cuando se
declare desierto un proceso de seleccion o cuando se suspendan o terminen
anticipadamente los contratos o se declare la caducidad de los contratos con
los operadores privados por las causas previstas en la ley o los contratos.

(..)

Adicionalmente, mediante el Decreto Distrital 319 del afio 2006, se adopt6 el Plan Maestro
de Movilidad para Bogota Distrito Capital, que incluy6 el ordenamiento de estacionamientos,
se adoptaron politicas en materia de transporte publico para el Ente Territorial.

Asi mismo, mediante el Decreto Distrital 309 del afio 2009, se adopt6 el Sistema Integrado
de Transporte Publico para Bogota D.C. (SITP), considerandolo para todos los efectos
como un tema de prioridad para la ciudad, razén por la cual cre6 el Subsistema Integrado
de Recaudo, control, informacion y servicio al usuario —SIRCI-, entendido como el conjunto
de software, hardware y demas componentes que permiten la gestion y operaciéon del
subsistema de recaudo, de los centros de control, del subsistema de informacién y servicio
al usuario, la consolidacién de la informacion y la conectividad del Sistema integrado de
Transporte publico.

Por lo anterior, corresponde a TRANSMILENIO S.A. como ente gestor del sistema, la
gestion, organizacion y planeacion del servicio de transporte publico masivo urbano de
pasajeros en el Distrito Capital, asi como la responsabilidad y de la integracién, evaluacion
y seguimiento de la operacion del SITP, incluidas las acciones respecto al recaudo del
sistema.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

Respetuosamente solicito se desestimen las pretensiones que se suplican en la demanda
en contra de TRANSMILENIO S.A., por carecer de sustento legal, inexistencia de nexo
causal por ausencia de accién u omision que se le pueda atribuir en la atencién de las
funciones que le fueron asignadas por la ley y sus actos de creacion, y configuracion de
causa extrafa derivada del hecho de un tercero en el suceso que se reclama consistente
en el hecho de un tercero y culpa exclusiva de la victima.

No hay lugar a declarar la responsabilidad administrativa de las Entidades demandadas, ni
ordenar resarcimiento alguno a favor de los demandantes: YENNY PATRICIA PAEZ
RUBIO Y OTROS, con relacién al fallecimiento del sefior Jhojan Andrey Novoa Paez
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(Q.E.P.D), el 7 de noviembre de 2019, donde se vio involucrado un vehiculo del SITP
Provisional, como quiera que no existe ningun titulo de imputacion mediante el cual se
pretenda endilgar responsabilidad a TRANSMILENIO S.A., por lo que se torna procedente
negar las pretensiones de la demanda.

Por estas razones me opongo a todas y cada una de las pretensiones incoadas en la
demanda, bajo los argumentos que expongo a continuacion, y con las excepciones de
mérito que con toda consideracién propongo al Despacho.

Apoyo la anterior consideracién en los siguientes fundamentos de hecho y de derecho:

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

Su seforia, en relacion con los CINCO (5) hechos relacionados por la parte demandante
en su escrito de presentacion de demanda, me permito manifestar de manera cordial a su
Honorable Despacho, que NO ME CONSTAN los hechos relatados por la parte
demandante y que, en virtud de lo anterior, solicito QUE SEAN PROBADOQOS, cada uno de
ellos, en lo que respecta a la responsabilidad que le endilga a la EMPRESA DE
TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO S.A. TRANSMILENIO S.A.

No obstante, me atengo a los registros del accidente que obran el informe de Medicina
Legal y demas documentos que aportaron los demandantes, tal como establece el articulo
187 del Cdodigo General del Proceso, para determinar que no estan acreditados los
elementos necesarios para declarar la responsabilidad de TRANSMILENIO S.A. ante la
inexistencia de nexo de causalidad.

ARGUMENTOS DE DEFENSA.

Los argumentos que a continuacion se exponen tienen por objeto demostrar que la accion
de reparacion directa interpuesta por los demandantes YENNY PATRICIA PAEZ RUBIO Y
OTROS, carece de sustento legal y factico en lo que a mi representada se refiere.

Las actuaciones desplegadas por TRANSMILENIO S.A. no coinciden en su efecto dafoso
con las atribuidas al automotor de placas SHJ-101 presunto responsable de los hechos
descritos en el texto de la demanda.

Tampoco se le puede trasladar la responsabilidad que surge de un hecho como lo es un
accidente de transito el cual es amparado en primera instancia por la péliza de seguros del
responsable del siniestro, el cual, no es TRANSMILENIO S.A.
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Asi las cosas, se expondran las razones por las cuales se desconocio por parte de los
demandantes YENNY PATRICIA PAEZ RUBIO Y OTROS, el papel de TRANSMILENIO
S.A. como gestor en el sistema de transporte masivo de Bogotd, lo cual sustenta su falta
de legitimacion en la causa por pasiva en el presente proceso.

Partiendo de lo anterior, se probara como el proceder de mi representada se ha ajustado
en estricta forma a los deberes propios de la funcién publica, careciendo su proceder de
cualquier acto constitutivo de responsabilidad frente a los hechos de la demanda.

Al respecto, se inicia el esquema argumentativo, indicando en primer lugar, el papel de
Transmilenio S.A. frente al Sistema de Transporte Publico Provisional y, en segundo lugar,
haciendo referencia a que la responsabilidad de los entes estatales se funda en los articulos
2,y 90 de la Constitucion Politica de Colombia.

TRANSMILENIO S.A. Y EL SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO PROVISIONAL

El Decreto 190 de 2015, definid los lineamientos para la finalizacién de la etapa de transicion
del transporte publico colectivo al Sistema Integrado de Transporte Publico - SITP,
establecida mediante el Decreto 156 de 2011, y defini6 un mecanismo provisional de
operacion de la flota de vehiculos del servicio de transporte publico colectivo, bajo la
premisa de una complementariedad con los servicios del Sistema Integrado de Transporte
Publico de la ciudad.

De acuerdo con lo anterior, TRANSMILENIO S.A. como Ente Gestor del SITP realizé la
planeacion, gestidon v supervisién de la operacion del SITP Provisional y entregé los
informes correspondientes a los resultados de supervision y seguimiento en aplicacion del
Reglamento operativo adoptado mediante la Resoluciéon 347 de 2015.

ESQUEMA ROLES EN EL SITP PROVISIONAL RESOLUCION 347 DE 2015
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SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

* Establecer, ejecutar y regular como autoridad de transito y
de transporte, las politicas sobre el SITP Provisional

* Ejercer vigilancia y control de conformidad con la
normatividad aplicable al SITP Provisional.

TRANSMILENIO S.A.

* Planear y disefiar el sistema de rutas vigente.

* Realizar la supervision a través de la aplicacion del
reglamento de operacion.

* Apoyar la gestion de la Secretaria Distrital de movilidad.

EMPRESAS OPERADORAS

* QOperan las rutas asignadas mediante permiso de
operacion temporal

*  Cumplir con el reglamento de operacion establecido

De acuerdo con el esquema antes planteado, TRANSMILENIO S.A., quien actda como ente
gestor del Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP) de la ciudad de Bogot4, tiene a
su cargo la planeacioén estructural del Sistema y la definicion del régimen técnico que regula,
gestiona y controla la operacién de la Ciudad. Este modelo de gestion y programacion de
la operacion del Sistema se orienta al uso eficiente de la flota, a la prestacion del servicio
publico de transporte en condiciones de eficiencia, calidad y seguridad.

El articulo 6° del Decreto Distrital 309 de 2009, dispuso una gradualidad en la
implementacion del SITP, con el fin de disminuir el impacto de la transformacion en los
usuarios del servicio de transporte publico en la ciudad.

En ese orden de ideas el Decreto 156 de 2011 "Por el cual se adoptan medidas para garantizar
la adecuada transicion del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Colectivo al Sistema
Integrado de Transporte Publico - SITP, su implementacién gradual, y se dictan otras disposiciones",
establecio en su articulo primero lo siguiente: "La etapa de transicién del transporte plblico
colectivo al Sistema Integrado de Transporte Publico -SITP- en Bogota, D.C., inicia desde la vigencia
del presente decreto, hasta la entrada en operacion total del Sistema, de acuerdo con el cronograma
establecido por la Secretaria Distrital de Movilidad y la Empresa Transmilenio S.A., ente gestor del
mismo".
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En el marco de la consolidacion del SITP, se expidié el Decreto 190 de 2015, el cual indico
lo siguiente:

"Articulo 1°.- Objeto. El presente Decreto tiene como objeto definir los
lineamientos para la finalizacién de la etapa de transicion del servicio de
transporte publico colectivo al SITP, establecida mediante Decreto 156 de 2011.

Articulo 3. Permiso especial y transitorio. La Secretaria Distrital de Movilidad
otorgara un permiso de operacién especial y transitorio, para servir las rutas
provisionales definidas por TRANSMILENIO S.A., y, bajo un esquema que
garantice la continuidad en la prestacion del servicio de transporte publico en el
Distrito Capital, en condiciones de calidad, seguridad y accesibilidad."

En el marco de la puesta a punto de la operacién del Sistema Integrado de Transporte
Publico (SITP) y de lo establecido en el Decreto 190 de 2015, se hizo necesario generar un
esquema de operacion provisional en el cual, parte de los buses de transporte publico
colectivo que no se ha vinculado con empresas operadoras del SITP, operen atendiendo
los lineamientos establecidos por TRANSMILENIO S.A.

Conforme lo anterior, se trata de un esquema basado en la operacion de rutas Provisionales
gue permiten garantizar cobertura en la prestacion del servicio de transporte en toda la
ciudad, asi como su complementariedad con el SITP. Por tratarse de un esquema
provisional que permite la consolidacion del SITP, las rutas provisionales podran ser
reemplazadas y/o modificadas, para posteriormente ser prestadas por los concesionarios
del SITP de conformidad con los contratos de concesion.

TRANSMILENIO S.A. debe entonces ejercer la supervision y control de las Rutas
Provisionales SITP, cuya operacion estara subordinada al reglamento expedido para el
efecto y al obligatorio cumplimiento del mismo por parte de las empresas prestadoras del
servicio, reglamento en el que se determinan los lineamientos y condiciones operativas
minimas requeridas para la adecuada prestacién del servicio de transporte en este
esquema, incluyendo los aspectos basicos, las directrices y las politicas generales que
deben ser consideradas para mantener unos niveles de servicio acordes con el esquema
de operacion del SITP.

Asi las cosas, se concluye entonces que, en el esquema ensefiado en la imagen, se resume
el funcionamiento del SITP Provisional y se describe el rol que tuvo la Secretaria Distrital
de Movilidad como autoridad de transito y transporte en la ciudad de Bogota,
TRANSMILENIO S.A. como Ente Gestor encargado de la supervisién y seguimiento
de la operacién y las empresas operadoras habilitadas por la Secretaria de Movilidad para
la operacion del SITP Provisional; aclarando que el dltimo permiso de operacion se dio
mediante la Resolucion 381 del 13 de septiembre de 2019 de la Secretaria Distrital de
Movilidad, con plazo hasta el 31 de diciembre de 2021 inclusive; cabe aclarar, que las
tltimas rutas se desmontaron el 11 de diciembre de 2021.

R-DA-005 enero de 2020

TRANSMILENIO S.A.

Avenida Eldorado No. 69 - 76
Edificio Elemento - Torre 1 Piso 5
PBX: (57) 2203000

FAX: (57) 3249870 - 80

Cadigo postal: 111071

www.transmilenio.gov.co
Informacion: linea 4824304

9 %
')

ALCALDIA MAYOR
TRANSMILENIO DE BOGOTA DC.




*** EMPRESA DE TRANSPORTE DEL
TERCER MILENIO
BOGOTA TRANSMILENIO S.A

El Sistema Integrado de Transporte Publico de Bogota D. C., se estructura con base en las
estipulaciones del Plan Maestro de Movilidad y bajo las condiciones previstas en la
regulacién del transporte masivo, sus hormas reglamentarias, modificatorias y el Decreto
309 de 2009, por el cual se adopta.

La implementacion de las Rutas Provisionales sera de forma gradual y controlada en la cual
se contara con un plan de implementacion que sera definido por el Ente Gestor. Durante
este periodo de transicién la Entidad podra realizar ajustes a dicho plan y a la estructura
operativa de las rutas, en busca de la mejora del servicio, situacién que se declara conocida
y aceptada por los prestadores del servicio.

La prestacion del servicio estard a cargo de la empresa prestadora del servicio o su
equivalente v se reqira de acuerdo con las directrices que imparta TRANSMILENIO
S.A. através del reglamento de operacion de las Rutas Provisionales SITP, o aquellas
modificatorias que pueda generar. TRANSMILENIO S.A. ejercera la supervisién y/o
control aleatorio de la prestaciéon del servicio v del cumplimiento del reglamento a
través de los esquemas que considere necesarios, para lo cual, realizard un trabajo
conjunto con las autoridades de transito y la Direccion de Control y Vigilancia de la
Secretaria de Movilidad.

La empresa prestadora del servicio debera contar con bases de datos donde se encuentre
la totalidad de informacién de las situaciones presentadas en los procesos de las areas que
la conforman tales como, operacion, programacion, seguridad, vehiculos, de acuerdo con
lo establecido en el reglamento.

Previo al inicio de operacion de las Rutas Provisionales, cada empresa prestadora del
servicio debe suscribir, a través de su representante legal, una carta de compromiso
mediante la cual la empresa prestadora del servicio se obliga a cumplir con los siguientes
requisitos basicos:

a. Cumplir todos los lineamientos, politicas, normas y demas disposiciones del presente
reglamento operativo.

b. Garantizar el conocimiento del presente reglamento, por parte de todos los conductores
y demas personas que intervienen en la operacion, de tal forma que este personal quede
capacitado para su cumplimiento.

c. Implementar y ajustar los esquemas y/o procedimientos internos, que le permitan cumplir
con el reglamento.

A través de la Resolucion 347 de 2015, por medio de la cual: "se adopta el reglamento de
operacion en el marco del Decreto 190 de 2015 "Por el cual se definen los lineamientos para la
finalizacion de la etapa de transicion del transporte publico colectivo al SITP, establecida mediante
Decreto 156 de 2011 y se dictan otras disposiciones”, se adopt6 EL REGLAMENTO DE
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OPERACION DE LAS RUTAS DE TRANSPORTE PUBLICO PROVISIONAL, por medio del
cual se definen las directrices, normas y politicas basicas para la operacién de dichas rutas,
por medio de los prestadores del servicio de transporte en el esquema definido en el
Decreto 190 de 2015, el cual serd de obligatorio cumplimiento para los prestadores del
servicio, en cuyo numeral 5 sefialo:

5. POLITICAS GENERALES PARA LA OPERACION DE RUTAS
PROVISIONALES Todas las exigencias contenidas en el presente documento
deben ser adoptadas por las empresas prestadoras del servicio de manera
obligatoria y deben ser de cumplimiento por todos los actores que intervengan
en la operacion de transporte.

La labor de TRANSMILENIO S.A. estd encaminada a la supervision y
control de la operacién de los vehiculos vinculados, asi como de las
actuaciones de la empresa prestadora del servicio de transporte publico
que se sujetd a este esquema. Esta supervision y control sera
documentada a través de formatos, procedimientos, informacion vy
documentacion requerida por la Entidad, |la cual sera aportada y entregada
oportunamente al Ente Gestor por la empresa prestadora del servicio.

Seran de obligatorio cumplimiento, las siguientes politicas basicas de operacion:

i. La empresa prestadora del servicio debera disponer de los recursos técnicos
y humanos necesarios para la correcta prestacion del servicio asignado, velando
por el cumplimiento de las frecuencias y horarios determinados y procurando
prestar el mejor servicio posible a los usuarios.

ii. El inicio del recorrido de cada vehiculo en las rutas asignadas debe cumplir
estrictamente una programacién previamente establecida y disponer los
recursos suficientes para asegurar esta actividad.

ii. Los vehiculos en operacion deberan realizar el ascenso y descenso de los
usuarios Unicamente en los paraderos dispuestos y sefializados para ello,
realizando la aproximacion correspondiente, y tendran que esperar el tiempo
necesario para que se realice el ascenso y descenso de los pasajeros sin
ninguna afectacion a los mismos, en lo posible transitando por carril derecho de
tal forma que tanto los usuarios que soliciten bajar del vehiculo como los que
soliciten el servicio desde los paraderos puedan realizarlo sin ninguna dificultad
y en condiciones de seguridad.

iv. El cobro lo realizaré directamente el conductor del bus, o através del sistema

de recaudo o de los sistemas tecnolégicos que determine el Ente Gestor. Las
tarifas definidas no podran ser modificadas, razén por la cual los conductores
deben abstenerse de transportar pasajeros cobrando tarifas distintas a las
establecidas por el Alcalde Mayor.

v. No se debe permitir el ingreso de pasajeros al bus por la puerta trasera.
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vi. Todos los vehiculos deben iniciar la marcha con las puertas cerradas y
continuar con el recorrido evitando afectar la operacién de los demas vehiculos
del transporte de la ciudad.

vii. La velocidad maxima de operacién es la maxima permitida en la via
correspondiente o en su defecto la maxima permitida por la autoridad
competente.

viii. La empresa prestadora de servicio debera suministrar toda la informacion
requerida por TRANSMILENIO S.A. dentro del desarrollo de la operacién diaria
de forma oportuna teniendo en cuenta el esquema operativo estipulado.

ix. Cualquier tipo de novedad presentada en la operacién con un vehiculo
y/o _conductor y/o peatén y/o infraestructura deberd ser informada a
TRANSMILENIO S.A. através de los mecanismos de comunicacién que se
establezcan.

X. Sin_importar su gravedad, se deben reportar todos los eventos de
accidentalidad y/o seguridad gue se produzcan durante la operacion.

)

XV. La empresa prestadora de servicio _deberd asequrar la correcta
atencién a las novedades presentadas durante |a operaciéon tales como
accidentes, incidentes, manifestaciones o cualguier situacion que afecte
la continuidad v adecuada prestacién del servicio.

(...)

XVvii. La empresa prestadora del servicio deberé atender y dar respuesta a
los requerimientos vy quejas que presenten los usuarios. Ademas, tendra
la obligacién de tomar las medidas gue correspondan _para corregir o
evitar situaciones anémalas.

A su turno, el numeral sexto del mismo documento, sefiala:

“6. INDEMNIDAD Cada empresa asume la responsabilidad civil contractual y
extracontractual por sus actos, hechos y omisiones y los de sus dependientes,
y contrae la obligacion de mantener indemne a TRANSMILENIO S.A. y a la
Secretaria Distrital de Movilidad por las acciones, reclamaciones o demandas
de cualquier naturaleza derivada de dafios y/o perjuicios causados a
propiedades o a la vida o integridad personal de terceros con ocasion directa o
derivada de la prestacion del servicio.”

De lo expuesto se concluye entonces que las acciones de control y sequimiento alas
rutas provisionales estaran en cabeza de TRANSMILENIO S.A. como Ente Gestor del
SITP, para lo cual apoyara su ejecucion y gestion con el Grupo de Transporte Publico de la
Direccion de Control y Vigilancia de la Secretaria Distrital de Movilidad, por las Autoridades
de Transito o por quien TRANSMILENIO S.A. determine, sin embargo laresponsabilidad
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de la calidad de prestacién del servicio esta a cargo de la empresa prestadora del
Servicio.

Notese entonces que mi representada, no tiene ningun vinculo ni contractual ni laboral con
las empresas, que en su momento, prestaban el servicio de transporte publico colectivo en
la ciudad, de manera provisional, mientras se lograba la vinculacion de toda la flota al
Sistema de Transporte Publico SITP, para lo cual, TransMilenio S.A. debia generar un
esquema de operacion provisional en el cual, parte de estos buses, que aln no se habian
vinculado con las empresas operadoras del SITP, pudieran operar siempre y cuando, se
atendieran los lineamientos establecidos por TransMilenio S.A.

De acuerdo con lo anterior, el rol que desempefiaba mi representada, consistia tnicamente
en ejercer la supervision y control, NO DE LAS EMPRESAS, S| NO DE LAS RUTAS
PROVISIONALES SITP_ definiendo las directrices, normas y politicas basicas para la
operacién de las Rutas Provisionales SITP, que serian de obligatorio cumplimiento para las
empresas prestadoras del servicio transporte y para cualquier agente que interviniese en la
operacion, se reitera, hasta lograr la vinculacién total de la flora, a cada una de las empresas
operadoras del SITP.

RESPONSABILIDAD DE LOS ENTES ESTATALES

La responsabilidad de los entes estatales se funda en los articulos 2, y 90 de la Constitucion
Politica de Colombia

Los articulos constitucionales invocados se transcriben a continuacion:

“ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdOmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.”

(...

“ARTICULO 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omision de las
autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de
tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste.”
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Leidas dichas normas, en el libelo demandatorio no se encuentra explicacion ni fundamento
alguno que sustente la presunta responsabilidad que se pretende poner en cabeza de mi
representada, de conformidad con el marco legal que le ha atribuido funciones y
competencias, las cuales en virtud del articulo 2 de la Constitucion Politica, derivan las
Leyes, Decretos Nacionales y Distritales y Acuerdos Distritales que regulan los derechos y
obligaciones surgidas con ocasion de la gestion, organizacion y planeacion del servicio de
transporte publico masivo urbano de pasajeros en el Distrito Capital y su area de influencia.

Asi mismo, en relacion con el articulo 90 de la Constitucion Politica de 1991, no se
encuentran fundamentos ni de hecho, ni de derecho ni probatorios que sustenten, con
fundamento en dicha norma, la presunta responsabilidad que se pueda endilgar de mi
representada, teniendo en cuenta que la responsabilidad patrimonial del Estado en nuestro
sistema juridico encuentra fundamento en el principio de la garantia integral del patrimonio
de los ciudadanos, desarrollado in extenso por la jurisprudencia y expresamente
consagrado en el citado articulo 90 de la Constitucion Politica, el cual a su vez debe
interpretarse en concordancia con los articulos del mismo ordenamiento Superior que, por
un lado, le imponen a las autoridades de la Republica el deber de proteger a todas las
personas en Colombia en su vida, honra y bienes y, por el otro, la obligacién de promover
la igualdad de los particulares ante las cargas publicas y de garantizar la confianza, la
propiedad privada y los demés derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles.

Esta proteccion constitucional al patrimonio de los particulares se configura cuando
concurren tres presupuestos facticos a saber: un dafio antijuridico o lesién, una accién u
omisién imputable al Estado y una relaciéon de causalidad®.

De esta manera, los demandantes YENNY PATRICIA PAEZ RUBIO Y OTROS, tienen la
carga de acreditar la existencia del dafio causado, la conducta negligente de la Entidad
demandada y en ultimo lugar demostrar que tal negligencia fue la causa del dafio. Pero
como se demostrara en el proceso, mi representada por su parte quedara exonerada de
responsabilidad probando la falta de legitimacién en la causa por pasiva.

En desarrollo del mandato constitucional consignado en su articulo 90, el Estado es
patrimonialmente responsable por los dafios que éste 0 sus agentes causen a los
asociados. De esta manera la persona interesada podra demandar directamente la
reparacion del dafio antijuridico producido por su accién u omision.

Es asi como la norma sefala que la responsabilidad deriva del dafio, el cual podra tener
origen en un hecho, una omisién, una operacién administrativa o la ocupacién temporal o
permanente de inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquiera otra causa

® Corte constitucional, sentencia C- 892 de 2001 M.P Rodrigo Escobar Gil.
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imputable a una entidad publica o a un particular que haya obrado siguiendo una expresa
instruccién de esta.

Para demostrar que el presunto dafio no es imputable a mi representada, se realizara una
breve resefa del papel que desempefa en la prestacion del servicio de transporte de
pasajeros, para de esta manera demostrar como la responsabilidad, de haberla, recaeria
en el autor del dafo, el operador al que esté inscrito el vehiculo, por ser aquél quien
desempenia, bajo su cuenta y riesgo, la prestacién directa del servicio, y no TRANSMILENIO
S.A., quién solo tiene funciones de gestion, organizacion y planeacion en el sistema de
transporte publico masivo urbano de pasajeros en el Distrito Capital, lo que en ultimas se
traduce en la falta de legitimacion en la causa por pasiva de TRANSMILENIO S.A, maxime
si, se reitera, se tiene en cuenta que TRANSMILENIO S.A., no tiene ni tuvo ningun vinculo
contractual ni laboral ni de ninguna otra indole con las empresas de transporte publico
colectivo, que prestaban el servicio y estaban en proceso de vincularse a las empresas con
las que se estaban suscribiendo los contratos de concesion para la prestacion del servicio.

El Decreto 190 de 2015, definid los lineamientos para la finalizacién de la etapa de transicion
del transporte publico colectivo al Sistema Integrado de Transporte Publico - SITP,
establecida mediante el Decreto 156 de 2011, y defini6 un mecanismo provisional de
operacion de la flota de vehiculos del servicio de transporte publico colectivo, bajo la
premisa de una complementariedad con los servicios del Sistema Integrado de Transporte
Publico de la ciudad.

De acuerdo con lo anterior, TRANSMILENIO S.A. como Ente Gestor del SITP realizé la
planeacidn, gestidon y supervisién de la operaciéon del SITP Provisional y entregé los
informes correspondientes a los resultados de supervision y seguimiento en aplicacién del
Reglamento operativo adoptado mediante la Resolucién 347 de 2015.

TRANSMILENIO S.A., actia como ente gestor del Sistema Integrado de Transporte Publico
(SITP) de la ciudad de Bogot4, tiene a su cargo la planeacion estructural del Sistema y la
definicion del régimen técnico que regula, gestiona y controla la operacién de la Ciudad.
Este modelo de gestion y programacion de la operacion del Sistema se orienta al uso
eficiente de la flota, a la prestacion del servicio publico de transporte en condiciones de
eficiencia, calidad y seguridad.

El articulo 6° del Decreto Distrital 309 de 2009, dispuso una gradualidad en la
implementacion del SITP, con el fin de disminuir el impacto de la transformacion en los
usuarios del servicio de transporte publico en la ciudad.

En ese orden de ideas el Decreto 156 de 2011 "Por el cual se adoptan medidas para garantizar
la adecuada transicién del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Colectivo al Sistema
Integrado de Transporte Publico - SITP, su implementacion gradual, y se dictan otras disposiciones",
establecié en su articulo primero lo siguiente: "La etapa de transicién del transporte publico

colectivo al Sistema Integrado de Transporte Publico -SITP- en Bogota, D.C., inicia desde la vigencia
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del presente decreto, hasta la entrada en operacién total del Sistema, de acuerdo con el cronograma
establecido por la Secretaria Distrital de Movilidad y la Empresa Transmilenio S.A., ente gestor del
mismo".

En el marco de la consolidacion del SITP, se expidié el Decreto 190 de 2015, el cual indico
lo siguiente:

"Articulo 1°.- Objeto. El presente Decreto tiene como objeto definir los
lineamientos para la finalizacion de la etapa de transicién del servicio de
transporte publico colectivo al SITP, establecida mediante Decreto 156 de 2011.

Articulo 3. Permiso especial y transitorio. La Secretaria Distrital de Movilidad
otorgara un permiso de operacién especial y transitorio, para servir las rutas
provisionales definidas por TRANSMILENIO S.A., y, bajo un esquema que
garantice la continuidad en la prestacion del servicio de transporte publico en el
Distrito Capital, en condiciones de calidad, seguridad y accesibilidad."

En el marco de la puesta a punto de la operacion del Sistema Integrado de Transporte
Publico (SITP) y de lo establecido en el Decreto 190 de 2015, se hizo necesario generar un
esquema de operacion provisional en el cual, parte de los buses de transporte publico
colectivo que no se ha vinculado con empresas operadoras del SITP, operen atendiendo
los lineamientos establecidos por TRANSMILENIO S.A.

Conforme lo anterior, se trata de un esquema basado en la operacion de rutas Provisionales
que permiten garantizar cobertura en la prestacion del servicio de transporte en toda la
ciudad, asi como su complementariedad con el SITP. Por tratarse de un esquema
provisional que permite la consolidacion del SITP, las rutas provisionales podran ser
reemplazadas y/o modificadas, para posteriormente ser prestadas por los concesionarios
del SITP de conformidad con los contratos de concesion.

TRANSMILENIO S.A. debe entonces ejercer la supervision y control de las Rutas
Provisionales SITP, cuya operacion estara subordinada al reglamento expedido para el
efecto y al obligatorio cumplimiento del mismo por parte de las empresas prestadoras del
servicio, reglamento en el que se determinan los lineamientos y condiciones operativas
minimas requeridas para la adecuada prestacion del servicio de transporte en este
esquema, incluyendo los aspectos basicos, las directrices y las politicas generales que
deben ser consideradas para mantener unos niveles de servicio acordes con el esquema
de operacion del SITP.

El Sistema Integrado de Transporte Publico de Bogoté D. C., se estructura con base en las
estipulaciones del Plan Maestro de Movilidad y bajo las condiciones previstas en la
regulacion del transporte masivo, sus normas reglamentarias, modificatorias y el Decreto
309 de 2009, por el cual se adopta.
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La implementacion de las Rutas Provisionales sera de forma gradual y controlada en la cual
se contara con un plan de implementacion que serd definido por el Ente Gestor. Durante
este periodo de transicion la Entidad podra realizar ajustes a dicho plan y a la estructura
operativa de las rutas, en busca de la mejora del servicio, situacién que se declara conocida
y aceptada por los prestadores del servicio.

La prestacion del servicio estara a cargo de la empresa prestadora del servicio o su
equivalente vy se regira de acuerdo con las directrices que imparta TRANSMILENIO
S.A. através del reglamento de operacion de las Rutas Provisionales SITP, o aquellas
modificatorias que pueda generar. TRANSMILENIO S.A. ejercera la supervision y/o
control aleatorio de la prestacion del servicio vy del cumplimiento del reglamento a
través de los esquemas que considere necesarios, para lo cual, realizara un trabajo
conjunto con las autoridades de transito y la Direccion de Control y Vigilancia de la
Secretaria de Movilidad.

La empresa prestadora del servicio debera contar con bases de datos donde se encuentre
la totalidad de informacién de las situaciones presentadas en los procesos de las areas que
la conforman tales como, operacién, programacion, seguridad, vehiculos, de acuerdo con
lo establecido en el reglamento.

Previo al inicio de operaciéon de las Rutas Provisionales, cada empresa prestadora del
servicio debe suscribir, a través de su representante legal, una carta de compromiso
mediante la cual la empresa prestadora del servicio se obliga a cumplir con los siguientes
requisitos basicos:

a. Cumplir todos los lineamientos, politicas, normas y demas disposiciones del presente
reglamento operativo.

b. Garantizar el conocimiento del presente reglamento, por parte de todos los conductores
y demas personas que intervienen en la operacién, de tal forma que este personal quede
capacitado para su cumplimiento.

c. Implementar y ajustar los esquemas y/o procedimientos internos, que le permitan cumplir
con el reglamento.

A través de la Resolucion 347 de 2015, por medio de la cual: "se adopta el reglamento de
operacion en el marco del Decreto 190 de 2015 "Por el cual se definen los lineamientos para la
finalizacién de la etapa de transicion del transporte publico colectivo al SITP, establecida mediante
Decreto 156 de 2011 y se dictan otras disposiciones”, se adopt6 EL REGLAMENTO DE
OPERACION DE LAS RUTAS DE TRANSPORTE PUBLICO PROVISIONAL, por medio del
cual se definen las directrices, normas y politicas basicas para la operacion de dichas rutas,
por medio de los prestadores del servicio de transporte en el esquema definido en el
Decreto 190 de 2015, el cual serd de obligatorio cumplimiento para los prestadores del
servicio, en cuyo numeral 5 sefialo:
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5. POLITICAS GENERALES PARA LA OPERACION DE RUTAS
PROVISIONALES Todas las exigencias contenidas en el presente documento
deben ser adoptadas por las empresas prestadoras del servicio de manera
obligatoria y deben ser de cumplimiento por todos los actores que intervengan
en la operacion de transporte.

La labor de TRANSMILENIO S.A. estd encaminada a la supervisiéon y
control de la operacién de los vehiculos vinculados, asi como de las
actuaciones de la empresa prestadora del servicio de transporte publico
que se sujetd6 a este esquema. Esta supervision vy control sera
documentada a través de formatos, procedimientos, informacién vy
documentacién requerida por la Entidad, la cual serd aportada y entregada
oportunamente al Ente Gestor por |la empresa prestadora del servicio.

Seran de obligatorio cumplimiento, las siguientes politicas basicas de operacion:

i. La empresa prestadora del servicio debera disponer de los recursos técnicos
y humanos necesarios para la correcta prestacién del servicio asignado, velando
por el cumplimiento de las frecuencias y horarios determinados y procurando
prestar el mejor servicio posible a los usuarios.

ii. El inicio del recorrido de cada vehiculo en las rutas asignadas debe cumplir
estrictamente una programacién previamente establecida y disponer los
recursos suficientes para asegurar esta actividad.

iii. Los vehiculos en operaciéon deberan realizar el ascenso y descenso de los
usuarios Unicamente en los paraderos dispuestos y sefializados para ello,
realizando la aproximacion correspondiente, y tendran que esperar el tiempo
necesario para que se realice el ascenso y descenso de los pasajeros sin
ninguna afectacion a los mismos, en lo posible transitando por carril derecho de
tal forma que tanto los usuarios que soliciten bajar del vehiculo como los que
soliciten el servicio desde los paraderos puedan realizarlo sin ninguna dificultad
y en condiciones de seguridad.

iv. El cobro lo realizara directamente el conductor del bus, o a través del sistema

de recaudo o de los sistemas tecnolégicos que determine el Ente Gestor. Las
tarifas definidas no podran ser modificadas, razén por la cual los conductores
deben abstenerse de transportar pasajeros cobrando tarifas distintas a las
establecidas por el Alcalde Mayor.

v. No se debe permitir el ingreso de pasajeros al bus por la puerta trasera.

vi. Todos los vehiculos deben iniciar la marcha con las puertas cerradas y
continuar con el recorrido evitando afectar la operacion de los demas vehiculos
del transporte de la ciudad.

vii. La velocidad maxima de operacién es la maxima permitida en la via
correspondiente o en su defecto la maxima permitida por la autoridad
competente.
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viii. La empresa prestadora de servicio debera suministrar toda la informacion
requerida por TRANSMILENIO S.A. dentro del desarrollo de la operacién diaria
de forma oportuna teniendo en cuenta el esquema operativo estipulado.

ix. Cualquier tipo de novedad presentada en la operacién con un vehiculo
y/o_conductor y/o peatdén vy/o infraestructura deberd ser informada a
TRANSMILENIO S.A. através de los mecanismos de comunicacién que se
establezcan.

X. Sin_importar su gravedad, se deben reportar todos los eventos de
accidentalidad y/o sequridad que se produzcan durante la operacion.

)

Xv. La empresa prestadora de servicio debera asequrar la correcta
atencién a las novedades presentadas durante la operacién tales como
accidentes, incidentes, manifestaciones o cualguier situacidon gque afecte
la continuidad y adecuada prestacién del servicio.

(...

XVvii. La empresa prestadora del servicio debera atender v dar respuesta a
los requerimientos v guejas que presenten los usuarios. Ademas, tendra
la_obligacién _de tomar las medidas _gue correspondan _para _corregir_o
evitar situaciones anémalas.

A su turno, el numeral sexto del mismo documento, sefiala;

“6. INDEMNIDAD Cada empresa asume la responsabilidad civil contractual y
extracontractual por sus actos, hechos y omisiones y los de sus dependientes,
y contrae la obligacion de mantener indemne a TRANSMILENIO S.A. y a la
Secretaria Distrital de Movilidad por las acciones, reclamaciones o demandas
de cualquier naturaleza derivada de dafios y/o perjuicios causados a
propiedades o a la vida o integridad personal de terceros con ocasion directa o
derivada de la prestacion del servicio.”

De lo expuesto se concluye entonces que las acciones de control y sequimiento alas
rutas provisionales estaran en cabeza de TRANSMILENIO S.A. como Ente Gestor del
SITP, para lo cual apoyara su ejecucion y gestion con el Grupo de Transporte Publico de la
Direccion de Control y Vigilancia de la Secretaria Distrital de Movilidad, por las Autoridades
de Transito o por quien TRANSMILENIO S.A. determine, sin embargo laresponsabilidad
de la calidad de prestacién del servicio esta a cargo de la empresa prestadora del
servicio.

Notese entonces que mi representada, no tiene ningun vinculo ni contractual ni laboral con
las empresas, que en sumomento, prestaban el servicio de transporte publico colectivo en
la ciudad, de manera provisional, mientras se lograba la vinculacién de toda la flota al
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Sistema de Transporte Publico SITP, para lo cual, TransMilenio S.A. debia generar un
esquema de operacion provisional en el cual, parte de estos buses, que aln no se habian
vinculado con las empresas operadoras del SITP, pudieran operar siempre y cuando, se
atendieran los lineamientos establecidos por TransMilenio S.A.

De acuerdo con lo anterior, el rol que desempefiaba mi representada, consistia Unicamente
en ejercer la supervision y control, NO DE LAS EMPRESAS, SI NO DE LAS RUTAS
PROVISIONALES SITP definiendo las directrices, normas y politicas basicas para la
operacion de las Rutas Provisionales SITP, que serian de obligatorio cumplimiento para las
empresas prestadoras del servicio transporte y para cualquier agente que interviniese en la
operacion, se reitera, hasta lograr la vinculacién total de la flora, a cada una de las empresas
operadoras del SITP.

FUNDAMENTOS DE DERECHO LEGALES Y NORMATIVOS ADMINISTRATIVOS.

Tampoco tendria lugar la responsabilidad de TRANSMILENIO S.A. con fundamento en la
normatividad relacionada con el transporte en Colombia, marco legal que le ha atribuido a
esta Entidad funciones y competencias especificas, por lo que, en primer lugar, invoco
como fundamentos de Derecho legales para argumentar las excepciones y razones de la
contestacioén, los articulos 172 y 175 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el Acuerdo Distrital 04 de 1999 reglamentado por el Decreto
831 de 1999 y demas normas concordantes aplicables al caso que considero importante
enunciarlas a continuacion:

Se tiene en principio, la Ley 105 de 1993 “Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre
el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacién en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones”, que dispone:

“...,ARTICULO 3o. Principios del transporte publico. El transporte publico es una
industria encaminada a garantizar la movilizacion de personas o cosas por
medio de vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en
condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios sujeto a
una contraprestacién econdémica y se regira por los siguientes principios:

1. DEL ACCESO AL TRANSPORTE: El cual implica:

a. Que el usuario pueda transportarse a través del medio y modo que escoja en
buenas condiciones de acceso, comodidad, calidad y seguridad.

b. Que los usuarios sean informados sobre los medios y modos de transporte
gue le son ofrecidos y las formas de su utilizacion.
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c. Que las autoridades competentes disefien y ejecuten politicas dirigidas a
fomentar el uso de los medios de transporte, racionalizando los equipos
apropiados de acuerdo con la demanda y propendiendo por el uso de medios
de transporte masivo.

d. Que el disefio de la infraestructura de transporte, asi como en la provisién de
los servicios de transporte publico de pasajeros, las autoridades competentes
promuevan el establecimiento de las condiciones para su uso por los
discapacitados fisicos, sensoriales y psiquicos.

2. DEL CARACTER DE SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE: La
operacion del transporte publico en Colombia es un servicio publico bajo la
regulacion del Estado, quien ejercera el control y la vigilancia necesarios para
su adecuada prestacién en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad.

(...)

5. DE LAS RUTAS PARA EL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS: Entiéndase por ruta para el servicio publico de transporte el
trayecto comprendido entre un origen y un destino, con un recorrido
determinado y unas caracteristicas en cuanto a horarios, frecuencias y demas
aspectos operativos.

El otorgamiento de permisos o contratos de concesién a operadores de
transporte publico a particulares no genera derechos especiales,
diferentes a los estipulados en dichos contratos o permisos.

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte o sus organismos
adscritos, establecera las condiciones para el otorgamiento de rutas para cada
modo de transporte, teniendo en cuenta los estudios técnicos que se elaboren
con énfasis en las caracteristicas de la demanda y la oferta.

El otorgamiento de rutas se podra realizar mediante concurso, en cuyo caso se
estableceran las condiciones del mismo.

6. DE LA LIBERTAD DE EMPRESA: Para la constitucion de empresas o de
formas asociativas de transporte no se podran exigir otros requisitos que los
establecidos en las normas legales y en los reglamentos respectivos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, para acceder a la
prestacion del servicio publico, las empresas, formas asociativas de
transportey de economia solidariadeberan estar habilitadas por el Estado.
Para asumir esa responsabilidad, acreditardn condiciones que
demuestren capacidad técnica, operativa, financiera, de seguridad y
procedencia del capital aportado.

Las autoridades sélo podran aplicar las restricciones a la iniciativa privada
establecidas en la Ley, que tiendan a evitar la competencia desleal, el abuso
gue personas o0 empresas hagan de su posicién dominante en el mercado, para
garantizar la eficiencia del sistema y el principio de seguridad.
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El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte o sus
organismos adscritos reglamentara las condiciones de caracter técnico u
operativo para la prestacion del servicio, con base en estudios de
demanda potencial y capacidad transportadora.

El transporte de carga sera prestado por personas naturales o juridicas
debidamente autorizadas por las autoridades y el Gobierno Nacional
regulara su funcionamiento. El Gobierno estableceralos lineamientos para
que el transporte de carga se lleve a cabo bajo condiciones de seguridad
y eficiencia. Igualmente, no existirdn restricciones para rutas y
frecuencias, estas seran determinadas por el mercado. El Gobierno
Nacional podré establecer condiciones técnicas y de seguridad para la
prestacion del servicio y su control sera responsabilidad de las
autoridades de transito.

7. DE LOS PERMISOS O CONTRATOS DE CONCESION: Sin perjuicio de lo
previsto en tratados, acuerdos o convenios de caracter internacional, la
prestacion del servicio de transporte publico estara sujeta a la expedicion de un
permiso o contrato de concesion u operacion por parte de la autoridad
competente.

Quien cumpla con las exigencias que al respecto se establezcan, tendra
derecho a ese permiso o contrato de concesion u operacion. Quedan incluidos
dentro de este literal los servicios de transportes especiales...”

En el mismo sentido, la Ley 336 de 1996 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional del
Transporte” consagra:

“ARTICULO 3° Para los efectos pertinentes, en la regulacion del transporte publico las
autoridades competentes exigirdn y verificaran las condiciones de seguridad,
comodidad y accesibilidad requeridas para garantizarle a los habitantes la eficiente
prestacion del servicio basico y de los demas niveles que se establezcan al interior de
cada modo, dandole la prioridad a la utilizacion de medios de transporte masivo. En
todo caso, el Estado regulard y vigilara la industria del transporte en los términos
previstos en los articulos 333 y 334 de la Constitucién Politica.

(...

ARTICULO 8° Bajo la suprema direccion y tutela administrativa del Gobierno Nacional
a través del Ministerio de Transporte, las autoridades que conforman el sector y el
sistema de transporte seran las encargadas de la organizacion, vigilancia y control de
la actividad transportadora dentro de su jurisdiccién y ejerceran sus funciones con base
en los criterios de colaboracion y armonia propios de su pertenencia al orden estatal.
Asi mismo el Ministerio de Transporte reglamentara todo lo pertinente al transporte
turistico contemplado en la Ley 300 de 1996.
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ARTICULO 9° El servicio publico de transporte dentro del pais tiene un alcance nacional
y se prestara por empresas, personas naturales o juridicas, legalmente constituidas de
acuerdo con las disposiciones colombianas y debidamente habilitadas por la autoridad
de transporte competente.

La prestacion del servicio publico de transporte internacional, a mas de las normas
nacionales aplicables para el caso, se regira de conformidad con los tratados,
convenios, acuerdos y practicas, celebrados o acogidos por el pais para tal efecto.

ARTICULO 10. Para los efectos de la presente ley se entiende por operador o
empresa de transporte la persona natural o juridica constituida como unidad de
explotacidn econémica permanente con los equipos, instalaciones y 6rganos de
administracion adecuados para efectuar el traslado de un lugar aotro de personas
0 cosas, 0 de unas y otras conjuntamente.

PARAGRAFO. La constitucion de la persona juridica a que se refiere el presente
articulo no requerira de autorizacién previa alguna por parte del Estado.

ARTICULO 11. Las empresas interesadas en prestar el servicio puablico de
transporte o constituidas paratal fin, deberan solicitar y obtener habilitacion para
operar.

La habilitacién, para efectos de esta ley, es la autorizacion expedida por la
autoridad competente en cada modo de transporte para la prestacién del servicio
publico de transporte.

El Gobierno Nacional fijara las condiciones para el otorgamiento de la habilitacion, en
materia de organizacién y capacidad econémica y técnica, igualmente, sefialara los
requisitos que deberan acreditar los operadores, tales como estados financieros
debidamente certificados, demostracién de la existencia del capital suscrito y pagado,
y patrimonio bruto, comprobaciéon del origen del capital aportado por los socios,
propietarios o accionistas, propiedad, posesion o vinculacion de equipos de transporte,
factores de seguridad, ambito de operacion y necesidades del servicio.

(...

ARTICULO 16. De conformidad con lo establecido por el articulo 3°, numeral 7° de
laLey 105 de 1993, sin perjuicio de lo previsto en tratados, acuerdos o convenios
de caracter internacional, la prestacién del servicio publico de transporte estara
sujeta a la habilitacion y a la expedicién de un permiso o a la celebracién de un
contrato de concesién u operaciéon, segun que se trate de rutas, horarios o
frecuencias de despacho, o areas de operacién, servicios especiales de
transporte, tales como: escolar, de asalariados, de turismo y ocasional.

R-DA-005 enero de 2020

TRANSMILENIO S.A.

Avenida Eldorado No. 69 - 76
Edificio Elemento - Torre 1 Piso 5
PBX: (57) 2203000

FAX: (57) 3249870 - 80

Cadigo postal: 111071

www.transmilenio.gov.co
Informacion: linea 4824304

?JC"M?
9 4
)

ALCALDIA MAYOR
TRANSMILENIO DE BOGOTA DC.




*** EMPRESA DE TRANSPORTE DEL

TERCER MILENIO

BOGOTA TRANSMILENIO S.A
(...

ARTICULO 21. La prestacion del servicio plblico de transporte en los distintos
niveles y modalidades podra convenirse mediante la celebracién de contratos de
concesion adjudicados en licitacion publica, cumpliendo para ello los
procedimientos y las condiciones sefialadas en el estatuto general de
contratacion de la administracién publica. No podra ordenarse la apertura de la
licitacion publica sin que previamente se haya comprobado la existencia de una
demanda insatisfecha de movilizacién.

En todo caso el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte, debera incluir
como criterio de adjudicacion, normas que garanticen la competencia y eviten el
monopolio.

Lo dispuesto en el primer inciso también se aplicara cuando la iniciativa particular
proponga conjuntamente la construccion de la infraestructura del transporte y la
prestacion del servicio, o la implantacion de un sistema de transporte masivo. En todo
caso, al usuario se le garantizaran formas alternativas de transporte para su
movilizacion.

(...

ARTICULO 34. Las empresas de transporte plblico estan obligadas a vigilar y constatar
que los conductores de sus equipos cuenten con la licencia de conduccion vigente y
apropiada para el servicio, asi como su afiliacion al sistema de seguridad social segin
los prevean las disposiciones legales vigentes sobre la materia. La violacién de lo
dispuesto es este articulo acarreara las sanciones correspondientes.

(..)

Ciertamente, el ordenamiento juridico en materia de transporte, ha entregado al Estado la
mision de ordenar, gestionar y promover dicho servicio para beneficio de los ciudadanos,
regulando su funcionamiento y generando las condiciones necesarias para que los
operadores o empresarios lo presten bajo su responsabilidad, mediante el otorgamiento de
permisos o la celebracién de contratos de concesidn por la autoridad publica, lo cual como
se vera a renglon seguido, corresponde a parte del objeto social de TRANSMILENIO S.A.,
asunto que es enteramente distinto a la actividad de transporte propiamente dicha.

En lo concerniente al traslado masivo de pasajeros, dice la Ley 86 de 1989:

“Articulo 2°. Para efectos de la presente Ley se define como sistema de servicio publico
urbano de transporte masivo de pasajeros el conjunto de predios, equipos, sefiales,
paraderos, estaciones e infraestructura vial utilizados para satisfacer la demanda de
transporte en un area urbana por medios de transporte sobre rieles u otro modo de

transporte.”
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La Ley 310 de 1996 “Por medio de la cual se modifica la Ley 86 de 1989, en el numeral 1°
del articulo segundo consagra:

“Articulo 2°. La Nacion y sus entidades descentralizadas por servicios cofinanciaran o
participaréan con aportes de capital, en dinero o en especie, en el Sistema de Servicio
Publico Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros, con un minimo del 40% y un
maximo del 70% del servicio de la deuda del proyecto, siempre y cuando se cumplan
los siguientes requisitos:

1. Que se constituya una sociedad por acciones que sera la titular de este tipo de
sistema de transporte, en caso de hacerse un aporte de capital.”

En desarrollo de las normas juridicas citadas en precedencia, asi como del mandato dado
por el Concejo de Bogotd, en el Acuerdo No. 04 de 1999, se autorizé al Alcalde Mayor para
participar en la constitucion de la Empresa de Transporte del Tercer Milenio -
TRANSMILENIO S.A.-, la cual fue efectivamente constituida mediante Escritura Publica
No. 1528 del 13 de Octubre de 1999 de la Notaria 27 del Circulo de Santa Fe de Bogota,
con Matricula Mercantil No. 00974583 de la Camara de Comercio de Bogota. En ese orden
de ideas, habra de considerarsele como una Entidad Publica perteneciente al sector
descentralizado por servicios del orden distrital.

Del Acuerdo Distrital 04 del 4 de febrero de 1999, son de resaltar los siguientes aspectos:

“ARTICULO PRIMERO: NOMBRE Y NATURALEZA JURIDICA: Autorizase al Alcalde
Mayor en representacion del Distrito Capital para participar, conjuntamente con otras
Entidades del Orden Distrital, en la constitucion de la Empresa de Transporte del Tercer
Milenio — TRANSMILENIO S.A. — bajo la forma juridica de sociedad por acciones del
Orden Distrital, con la participacién exclusiva de entidades publicas. TRANSMILENIO
S.A. tendra personeria juridica, autonomia administrativa, financiera, presupuestal y
patrimonio propio. “

ARTICULO SEGUNDO. OBJETO: “...Corresponde a TRANSMILENIO S.A. la gestion,
organizacién y planeacion del servicio de transporte publico masivo urbano de
pasajeros en el Distrito capital y su area de influencia, bajo la modalidad de transporte
terrestre automotor, en las condiciones que sefialen las normas vigentes, las autoridades
competentes y sus propios estatutos.

ARTICULO TERCERO. - FUNCIONES.

(...

4. Celebrar los contratos necesarios para la prestacion del servicio de transporte
masivo; ponderando entre otros factores la experiencia local en la prestacion del servicio
de transporte publico colectivo.
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(...

6.- TRANSMILENIO S.A. no podra ser operador ni socio del transporte masivo
terrestre urbano automotor por si mismo o por interpuesta persona, ya que la
operacion del sistema estara contratada con empresas privadas.”

A su turno, el Decreto Reglamentario Distrital No. 831 de 1999, en el articulo 8 dispone:

“Articulo 8 Condiciones técnicas y operativas del Sistema TransMilenio. Corresponde a
TRANSMILENIO S.A., la determinacion de las condiciones y estandares de
funcionamiento del Sistema Transmilenio en todos los aspectos que se relacionen con su
operatividad en condiciones de seguridad, continuidad y regularidad del servicio, y en
consecuencia estara facultado para definir, entre otros aspectos, los recorridos,
itinerarios, trayectos y servicios de la operacion, los estandares de cumplimiento y
desempefio de las personas 0 sociedad operadoras, los tiempos de espera en
estaciones, las velocidades maximas de operacion, y los estandares, tipologia, dotacién
minima y caracteristicas técnicas de la flota al servicio del Sistema.”

Con todo, se encuentra dentro del objeto social de TRANSMILENIO S.A:

“...la gestibén, organizacion y planeacion del servicio de transporte publico masivo urbano
de pasajeros en el Distrito Capital y su area de influencia, bajo la modalidad de transporte
terrestre automotor, en las condiciones que sefialan las normas vigentes, las autoridades
competentes y sus propios estatutos...”

Vistos a grandes rasgos los fundamentos legales que determinan las competencias y
naturaleza de TRANSMILENIO S.A., se procede a ilustrar de manera basica el
funcionamiento del sistema de transporte masivo y los diferentes agentes que participan en
el mismo, para asi proponer, las excepciones de mérito tales como: la diligencia en el
ejercicio de las funciones y ausencia de falla en el servicio, ejercicio de la actividad riesgosa
a cargo de un tercero; solicitando también a su Despacho que declare la falta de
legitimacion en la causa por pasiva. Veamos:

DE LA AUSENCIA DE LOS REQUISITOS PARA LA ESTRUCTURACION DE LA
RESPONSABILIDAD POR FALLA EN EL SERVICIO:

Para declarar la responsabilidad extracontractual civil o del Estado se requieren tres
elementos: un dafio, una imputacion de este y la Antijuridicidad o fundamento del deber
reparatorio. El dafio es el elemento objetivo consistente en el desmedro patrimonial sufrido
por la victima.

La imputacion del dafio es la posibilidad de poder atribuir juridicamente un hecho dafiino
al autor de este, es decir establecer la persona que causo el dafio, 0 como se le ha llamado
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desde el derecho comparado el problema de la autoria; y el fundamento del deber
reparatorio es la vocacion de responder por el dafio causado que debe cristalizarse en
cabeza del demandado.

A partir de la Constitucién Politica de 1991, queda claro que, dentro de los elementos de la
responsabilidad civil, se requiere para que haya Responsabilidad Civil:

a. Que haya un dafio.
b. Que haya imputacion de ese dafio a una persona distinta de la victima.
c. Que ese dafo imputado genere la obligacion de reparar.

Pues bien, como se demostrara en juicio los anteriores requisitos no se retinen de manera
plena en cabeza de TRANSMILENIO S.A., por cuanto se configuran las excepciones que
pasaremos a interponer y explicar en acapite subsiguiente; y que en concreto nos permite
sostener que los dafios cuya indemnizacion se demandan no tienen relacién de causalidad
con la conducta de mi representada, conducta que por demas no puede ser objeto de
reproche alguno.

De manera que, analizando la situacién factica y los argumentos de derecho invocados en
la demanda, resulta que, a ningun titulo, se puede imputar responsabilidad a
TRANSMILENIO S.A., pues las obligaciones constitucionales, legales y contractuales se
encuentran cumplidas por mi representada a cabalidad. Razén por la cual en la demanda
no se puede si quiera mencionar algun titulo de imputacion del cual se pueda derivar
responsabilidad patrimonial del Estado.

En consecuencia, de lo anterior y teniendo en cuenta los hechos y razones de la defensa,
no es procedente lo pretendido en esta demanda, por lo que se debe absolver a
TRANSMILENIO S.A. de todas y cada una de las peticiones incoadas por los demandantes
YENNY PATRICIA PAEZ RUBIO Y OTROS.

DILIGENCIA Y CUIDADO DE TRANSMILENIO COMO GESTOR DEL SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE - INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD EN CABEZA
DE TRANSMILENIO S.A.

El fundamento de responsabilidad por falla en el servicio no aparece siquiera esbozada en
los hechos base de la accibn como cometida por parte de mi representada, lo que impide
también realizar la necesaria conexion con este elemento para configurar responsabilidad
alguna imputable a la empresa TRANSMILENIO S.A.
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Examinado el libelo de la demanda se puede concluir como TRANSMILENIO S.A. no
cometio dentro del presente asunto ninguna irregularidad en sus funciones como gestor del
Sistema Integrado de Transporte; y las conductas mal imputadas por los demandantes
YENNY PATRICIA PAEZ RUBIO Y OTROS, no son de resorte de TRANSMILENIO S.A.,
pues como se ha dejado bien plantado mi representada no tuvo ningdn vinculo ni
contractual, ni laboral con las empresas de transporte colectivo provisional.

En tal sentido se puede concluir, respecto del titulo de imputacion alegado en la demanda:

- La actividad ejercida por LA COOPERATIVA DISTRITAL INTEGRAL DE
TRANSPORTES LTDA - COODILTRA-, es un hecho completamente ajeno a
TRANSMILENIO S.A., lo cual pone de manifiesto la completa inexistencia de
responsabilidad en cabeza de mi representada.

- La direccion y control de la actividad de conduccion no recae en TRANSMILENIO
S.A. ya que esta empresa, no se encarga de la prestacion del servicio, no es quien
conduce los vehiculos con los cuales se presta el servicio y por lo tanto la direccion
y control de la actividad de conduccién escapa a su ambito de responsabilidad y
ademas, no tuvo ninguna clase de vinculo con dicha empresa.

- Frente a TRANSMILENIO S.A. es claro que si el presunto dafio ha sido ocasionado
por LA COOPERATIVA DISTRITAL INTEGRAL DE TRANSPORTES LTDA -
COODILTRA-, deviene en una causa extrafia, esto es un evento mas o menos
imprevisible, pero siempre irresistible que por ser ajeno al demandado rompe con el
nexo de imputaciéon, y por lo tanto excluye de toda responsabilidad a
TRANSMILENIO S.A.

- Frente a la falla en el servicio, como bien se puede observar de las normas de
creacion de TRANSMILENIO S.A., y el rol que desempefé frente al sistema de
transporte publico colectivo transitorio, establecieron con claridad el ambito de
facultades y capacidad de la entidad, y por esa via establecer su ambito de
competencia y por lo tanto también determinar su ambito de responsabilidad, asi:

Asi, es claro que, TRANSMILENIO S.A. no presta el servicio publico de transporte, y es
mas por expresa disposicion de orden legal no puede ser operador del servicio de transporte
masivo terrestre urbano automotor, en consecuencia no puede caberle responsabilidad
ninguna derivada de la prestacion de ese servicio por cuanto no se encuentra dentro de su
ambito de competencia, y por tanto tampoco dentro de su esfera de responsabilidad, pues
como lo expresa la norma, la operacion del servicio de transporte masivo esté a cargo de
empresas privadas y el rol desempefiado frente al sistema de transporte publico colectivo
transitorio, consistié Unicamente en la planeacion, gestion y supervision de la operacion
del SITP Provisional. TRANSMILENIO S.A. ejercid la supervisién y control de las
Rutas Provisionales SITP. TRANSMILENIO S.A. fue el Ente Gestor encargado de la
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supervision y sequimiento de la operaciéon y TRANSMILENIO S.A. ejercié la
supervision y/o control aleatorio de la prestacion del servicio y del cumplimiento del

reglamento.

Asi pues, no existe fundamento del deber reparatorio frente a mi representada, y en
consecuencia no existe un titulo de imputacion consolidado en contra de TRANSMILENIO
S.A.

Conforme a lo anterior TRANSMILENIO S.A. al tener como Unica funcién la gestion,
organizacién y planeacion del sistema de transporte de TransMilenio no tiene en ningun
momento, posibilidad alguna de detentar la direccion y control de la actividad.

NOCIONES SOBRE LA ENTIDAD TRANSMILENIO S.A.Y EL SISTEMA TRANSMILENIO
SA.:

Es importante que el Despacho a su cargo tenga una nocién resumida de la forma como
nacio a la vida juridica y comercial TRANSMILENIO S.A., razén por la que se hace mencion
a los siguientes lineamientos generales, algunos ya expuestos para sustentar puntos de
defensa expuestos en acapites anteriores de la presente contestacion:

“... LEY 86 DE 1989 de diciembre 29

Articulo 2°. Para efectos de la presente Ley se define como sistema de servicio publico
urbano de transporte masivo de pasajeros el conjunto de predios, equipos, sefiales,
paraderos, estaciones e infraestructura vial utilizados para satisfacer la demanda de
transporte en un area urbana por medios de transporte sobre rieles u otro modo de
transporte. ...”

“...Del caracter de Servicio Publico de Transporte.

La operacién del transporte publico en Colombia es un servicio publico bajo la regulacion
del Estado, quien ejercera el control y vigilancia necesarios para su adecuada prestacion
en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad. ...”

La Ley 336 de 1996, por la cual se adopto el “Estatuto Nacional de Transporte”, ademas de
reiterar y hacer extensivos los principios y normas de caracter general, en algunas de sus
disposiciones, establece:

“Articulo 2°. La seguridad, especialmente la relacionada con la proteccion de los
usuarios, constituye la prioridad esencial, en la actividad del sector y del Sistema
Transporte.”

“Articulo 3°. Para los efectos pertinentes, en la regulacién del transporte publico las

autoridades competentes exigiran y verificardn las condiciones de seguridad,
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comodidad y accesibilidad requeridas para garantizarle a los habitantes la eficiente
prestacion del servicio basico y de los demas niveles que se establezcan al interior de
cada Modo, dandole prioridad a la utilizacién de medios de transporte masivo.”

Dentro del anterior marco normativo el Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras
Publicas de Santa Fe de Bogota D.C. 1998-2001, adoptado mediante el Acuerdo No 06 de
1998 del Concejo de Santa fe de Bogota, incluy6 dentro de sus siete prioridades, con sus
correspondientes estrategias, programas y metas, el Desarrollo del Sistema Integrado de
Transporte masivo; en donde se establece:

“Que los buses son y seguiran siendo el eje principal del sistema de transporte masivo de
la ciudad, aun después de la construccién del Metro, se considera primordial reestructurar
este servicio y permitir su operacién con prioridad de utilizacién de las vias. Se busca que
los buses funcionen dentro de una red con el Metro, flexible y adaptable a la demanda, que
permita a los usuarios intercambios modales e intermodales sin pagos adicionales por los
transbordos.”

“En consecuencia con lo anterior, se contempla la provisién de infraestructura
especializada para soportar el sistema. Esta incluira: Vias de uso exclusivo para los buses,
habilitacion de corredores férreos, adecuacion de rutas alimentadoras de uso mixto y
disefio y construccion de estaciones y paraderos. Por otra parte, se definiran las
condiciones técnicas del equipo rodante requerido para brindar un servicio eficiente, de
calidad y menor impacto ambiental que el actual y se tomaran las medidas administrativas
necesarias para que, en el menor plazo, el servicio se preste en forma exclusiva con
vehiculos que cumplan con las mismas.”

Laley 310 de 1996, el numeral 1° del articulo segundo, que dice:

“Articulo 2°. La Nacioén y sus entidades descentralizadas por servicios cofinanciaran o
participaran con aportes de capital, en dinero o en especie, en el Sistema de Servicio
Pablico Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros, con un minimo del 40% y un
méaximo del 70% del servicio de la deuda del proyecto, siempre y cuando se cumplan
los siguientes requisitos:

1. Que se constituya una sociedad por acciones que sera la titular de este tipo de
sistema de transporté, en caso de hacerse un aporte de capital.”

I720]

De la Ley 489 de 1998, son de cita los articulos 5, 38, 68, 69, 85, 86 y 87, que dicen:

“...6o. Competencia administrativa. Los organismos y entidades administrativos
deberan ejercer con exclusividad las potestades y atribuciones inherentes, de manera
directa e inmediata, respecto de los asuntos que les hayan sido asignados
expresamente por la ley, la ordenanza, el acuerdo o el reglamento ejecutivo.
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Se entiende que los principios de la funcion administrativa y los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad consagrados por el articulo 288 de la
Constitucién Politica deben ser observados en el sefialamiento de las competencias
propias de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva y en el ejercicio de las
funciones de los servidores publicos...”

“.38. Integracion de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional. La Rama
Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional, esta integrada por los siguientes
organismos y entidades:

1. Del Sector Central:

a) La Presidencia de la Republica;

b) La Vicepresidencia de la Republica;

¢) Los Consejos Superiores de la administracion;

d) Los ministerios y departamentos administrativos;

e) Las superintendencias y unidades administrativas especiales sin personeria juridica.
2. Del Sector descentralizado por servicios:

a) Los establecimientos publicos;

b) Las empresas industriales y comerciales del Estado;

¢) Las superintendencias y las unidades administrativas especiales con personeria
juridica;

d) Las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios publicos
domiciliarios;

e) Los institutos cientificos y tecnolégicos;
f) Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta;

g) Las demas entidades administrativas nacionales con personeria juridica que cree,
organice o autorice la ley para que formen parte de la Rama Ejecutiva del Poder Publico.

Paragrafo 1o. Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta en las
que el Estado posea el noventa por ciento (90%) o mas de su capital social, se
someten al régimen previsto para las empresas industriales y comerciales del
Estado.
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Paragrafo 20. Ademas de lo previsto en el literal c) del numeral 1o del presente articulo,
como organismos consultivos o coordinadores, para toda la administracion o parte de
ella, funcionaran con caracter permanente o temporal y con representacion de varias
entidades estatales vy, si fuere el caso, del sector privado, los que la ley determine. En
el acto de constitucién se indicara el Ministerio o Departamento Administrativo al cual
quedaren adscritos tales organismos.”

“69. Creacion de las entidades descentralizadas. Las entidades descentralizadas, en el
orden nacional, se crean por la ley, en el orden departamental, distrital y municipal, por
la ordenanza o el acuerdo, o con su autorizacion, de conformidad con las disposiciones
de la presente ley. El proyecto respectivo debera acompanarse del estudio demostrativo
que justifique la iniciativa, con la observancia de los principios sefialados en el articulo
209 de la Constitucion Politica.”

“87. Privilegios y prerrogativas. Las empresas industriales y comerciales del Estado
como integrantes de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, salvo disposicion legal en
contrario, gozan de los privilegios y prerrogativas que la Constitucion Politica y las leyes
confieren a la Nacién y a las entidades territoriales, segun el caso.

No obstante, las empresas industriales y comerciales del Estado, que por razén de su
objeto compitan con empresas privadas, no podran ejercer aquellas prerrogativas y
privilegios que impliquen menoscabo de los principios de igualdad y de libre
competencia frente a las empresas privadas. “

En desarrollo de las normas juridicas citadas en precedencia, asi como con el mandato
dado por el Concejo de Bogota, en el Acuerdo No. 06 de 1998, mediante el Acuerdo No. 04
de 1999 autorizé al Alcalde Mayor para participar, en la Constitucion de TRANSMILENIO
S.A.-, la cual fue efectivamente constituida mediante Escritura Publica No. 1528 del 13 de
Octubre de 1999 de la Notaria 27 del Circulo de Santa Fe de Bogota, con Matricula
Mercantil No. 00974583 de la Camara de Comercio de Bogota, NIT 830.063.506-6, mas por
la conformacion de su capital, por disposicion de la ley esta sociedad publica se regula por
las normas de las empresas industriales y comerciales del estado.

Del Acuerdo Distrital 04 del 4 de febrero de 1999, son de resaltar los siguientes aspectos:

“...ARTICULO PRIMERO: NOMBRE Y NATURALEZA JURIDICA: Autorizase al
Alcalde Mayor en representacion del Distrito Capital para participar, conjuntamente con
otras Entidades del Orden Distrital, en la constitucion de la Empresa de Transporte del
Tercer Milenio — TRANSMILENIO S.A. — bajo la forma juridica de sociedad por acciones
del Orden Distrital, con la participaciébn exclusiva de entidades publicas.
TRANSMILENIO S.A. tendra personeria juridica, autonomia administrativa, financiera,
presupuestal y patrimonio propio. “
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ARTICULO SEGUNDO. OBJETO: “Corresponde a TRANSMILENIO S.A. la gestion,
organizacion y planeacion del servicio de transporte publico masivo urbano de
pasajeros en el Distrito capital y su area de influencia, bajo la modalidad de transporte
terrestre automotor, en las condiciones que sefalen las normas vigentes, las
autoridades competentes y sus propios estatutos.”

“ARTICULO TERCERO. Funciones: En desarrollo de su objeto, corresponde a
Transmilenio S.A. ejercer las siguientes funciones:”

113 1

4, Celebrar los contratos necesarios para la prestacion del servicio de transporte
masivo; ponderando entre otros factores la experiencia local en la prestacion del
servicio de transporte publico colectivo.”

13 tEd

“6. Transmilenio S.A. no podra ser operador ni socio del transporte masivo
terrestre urbano automotor por si mismo o por interpuesta persona, ya que la
operacion del sistema estara contratada con empresas privadas.” (Negrilla fuera
del texto original)

“7. Colaborar con la Secretaria de Transito y Transporte y demas autoridades
competentes para garantizar la prestacion del servicio;”

[13 I

DESCRIPCION GENERAL DEL SISTEMA TRANSMILENIO.

Para efectos de un mayor entendimiento de lo que es el Proyecto TransMilenio, me permito
introducir algunos aspectos basicos para la cabal comprensién de este y los diferentes
agentes que lo integran.

Se considera importante informar que el proyecto se encuentra debidamente estructurado
sobre la base de la reglamentacion legal que rige la implantacion y operacion de sistemas
para el transporte masivo de pasajeros en Colombia, para lo cual a continuacion presento
un recuento de los elementos fundamentales que le confieren la connotacion de masivo al
sistema:

a) Se utiliza en la mayor parte del sistema una infraestructura especial, que es
destinada de manera especifica a la operacion de este.

El sistema esta basado en la implementacion de corredores troncales especializados,
dotados de carriles de uso exclusivo del sistema, para el transporte publico masivo en
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autobus, con especificaciones técnicas particulares, los cuales se integran operativamente
con rutas alimentadoras que tendran por objeto incrementar la cobertura del sistema.

Adicionalmente el sistema TransMilenio esta dotado con buses articulados de
especificaciones acordes al disefio del sistema, estaciones, patio-garajes, puentes
plazoletas de accesos peatonal especial, todo especificamente disefiado y localizado para
bajo claros aspectos de armonia, respeto y renovacion del espacio publico urbano, para,
asi con el cumplimiento de toda la legislacion ambiental vigente, dar facilidad al usuario al
menor costo operacional y tarifario posible.

b) La operacion se realiza bajo un esquema de gestién privado bajo contrato de
concesion, que combina de manera organizada los elementos del sistema para
transportar un alto volumen de pasajeros, y asi dar respuesta a sus necesidades de
movilizacién. TRANSMILENIO S.A, como gestor del sistema es el encargado de
organizar, planear y ejercer el control sobre la operacion, determinando las rutas,
frecuencias y demas factores de la operacién, como lo es la necesidad de que el
sitio de parqueo y mantenimiento de los buses de los concesionarios del sistema se
encuentren en éptimas condiciones y a corta distancia del lugar de inicio de los
servicios, llamado estaciones de cabecera o portales a efectos de garantizar la
oportunidad de cada despacho, a bajo costo y previa revision de las condiciones de
cada vehiculo.

Como responsabilidad de las empresas operadoras privadas y bajo la coordinaciéon y
vigilancia de TRANSMILENIO S.A, esta la prestacion del servicio de transporte del sistema
mediante el cumplimiento de los servicios, frecuencias y horarios que le sean asignados
por el gestor, y ademas el suministro del equipo rodante necesario para la operacion, el
control y mantenimiento de su parque automotor y la dotacion, administracion, manutencion
y operacion de las zonas de parqueo y mantenimiento que TRANSMILENIO S.A. les
entrega en concesién o administracion.

a. Operadores troncales.

Son operadores troncales aquellas empresas que por resultar adjudicatarias de una
licitacion que se adelanta para el efecto, obtienen el derecho a la explotacién econémica de
la actividad del transporte publico en el sistema TransMilenio, mediante el transporte de
pasajeros dentro del sistema troncal.

La responsabilidad por la operacion sea directa o la derivada de sus empleados o
subcontratistas, es parte de la distribucion de riesgos que por el contrato de concesion
asume el concesionario de la operacion troncal. Para estos efectos el contrato se encuentra
respaldado con la correspondiente garantia Unica, en los términos de la ley 80 de 1993,
como requisitos de inicio de ejecucién del contrato.
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b. Operadores zonales.

Son operadores zonales aquellas empresas que por resultar adjudicatarias de una licitacion
gue se adelanta para el efecto, obtienen el derecho a la explotacién econémica de la
actividad del transporte publico en el sistema TransMilenio, teniendo a su cargo la operacién
de un grupo de rutas y servicios, con movimientos intrazonales e interzonales.

Como responsabilidad de las empresas operadoras zonales, esta la prestacion del servicio
de transporte en el sistema mediante el cumplimiento de los servicios, frecuencias y
horarios, el suministro de la flota necesaria para la operacion, el control y mantenimiento de
su parque automotor, la administracion y responsabilidad de vigilancia y control de las areas
de parqueo. Para los operadores zonales adjudicatarios de lotes de vehiculos para
operacién troncal, tendran a cargo la dotacion, administraciéon, manutencién y operacion de
las areas de soporte técnico que TRANSMILENIO S.A. le otorgue en concesion y
permitiendo en cualquier momento la auditoria o supervision por parte del ente gestor.

La responsabilidad por la operacion sea directa o la derivada de sus empleados o
subcontratistas, es parte de la distribucion de riesgos que por el contrato de concesiéon
asume el concesionario de la operacion troncal. Para estos efectos el contrato se encuentra
respaldado con la correspondiente garantia Unica, en los términos de la ley 80 de 1993,
como requisitos de inicio de ejecucién del contrato.

c. Operador del recaudo o recaudador.

Se tendrd por operador del recaudo o recaudador, a la empresa que por resultar
adjudicataria de la licitacién respectiva, obtuvo el derecho a explotar econémicamente la
actividad de venta de pasajes para el sistema TransMilenio, quien tiene la responsabilidad
de velar por el adecuado y eficiente uso del sistema y adicionalmente sirve para obtener
informacion sobre la demanda del mismo. Su remuneraciéon es un porcentaje del total de
ventas semanales”.

Ley 105 de 1993, "Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se
reglamenta la planeacién en el sector transporte y se dictan otras disposiciones., en cuanto
dispone:

“...ARTICULO 3o0. Principios del transporte publico. El transporte publico es una
industria encaminada a garantizar la movilizacion de personas o cosas por medio de
vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en condiciones de
libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios sujeto a una contraprestacion
econbémica y se regira por los siguientes principios”

R-DA-005 enero de 2020

TRANSMILENIO S.A.

Avenida Eldorado No. 69 - 76
Edificio Elemento - Torre 1 Piso 5
PBX: (57) 2203000

FAX: (57) 3249870 - 80

Cadigo postal: 111071

www.transmilenio.gov.co
Informacion: linea 4824304

?JC"M?
9 4
)

ALCALDIA MAYOR
TRANSMILENIO DE BOGOTA DC.




*** EMPRESA DE TRANSPORTE DEL
BOGOT., TERCER MILENIO
TRANSMILENIO S.A

“1. DEL ACCESO AL TRANSPORTE: El cual implica:

c. Que las autoridades competentes disefien y ejecuten politicas dirigidas a fomentar el uso
de los medios de transporte, racionalizando los equipos apropiados de acuerdo con la
demanda y propendiendo por el uso de medios de transporte masivo.”

I72 ]

“2. DEL CARACTER DE SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE: La operacién del
transporte publico en Colombia es un servicio publico bajo la regulacion del Estado, quien
ejercerda el control y la vigilancia necesarios para su adecuada prestacion en condiciones
de calidad, oportunidad y seguridad.

Excepcionalmente la Nacién, las Entidades Territoriales, los Establecimientos Publicos y
las Empresas Industriales y Comerciales del Estado de cualquier orden, podran prestar el
servicio publico de transporte, cuando este no sea prestado por los particulares, o se
presenten practicas monopolisticas u oligopolisticas que afecten los intereses de los
usuarios. En todo caso el servicio prestado por las entidades publicas estara sometido a
las mismas condiciones y regulaciones de los particulares.”

73]

“6. DE LA LIBERTAD DE EMPRESA: Para la constitucion de empresas o de formas
asociativas de transporte no se podran exigir otros requisitos que los establecidos en las
normas legales y en los reglamentos respectivos.

TRANSMILENIO S.A. Es una sociedad estatal, y dentro de su objeto no obra el de la
explotacion econdmica del servicio de transporte publico en ninguna de sus modalidades,
ello por cuanto las leyes propias del transporte (Ley 105 de 1993 y ley 336 de 1996),
disponen que el servicio de transporte publico debe ser prestado por empresas privadas,
debidamente habilitadas por la autoridad de transito y previa expedicion de un permiso o la
celebracién de un contrato de operacion o de concesion.

Por ello su objeto es la gestion, organizacién y planeacion del servicio publico de transporte
terrestre masivo de pasajeros en el Distrito Capital y su area de influencia, bajo la modalidad
de terrestre automotor, en las condiciones que sefialen las normas vigentes y las
autoridades competentes. Adicionalmente le corresponde la administracion de la
infraestructura especifica y exclusiva del Sistema.

En las funciones de gestidn, organizacién y planeacion, ha determinado las caracteristicas
del Sistema de Transporte Masivo, en sus aspectos de infraestructura, disefio de
estaciones, trayectos entre estaciones, disefio y caracteristicas de los vehiculos a utilizar,
servicios y recorridos, frecuencia en los servicios, disefio del Sistema con tarifa integral y
forma de recaudo y remuneracion a los diferentes agentes con el pago de una sola tarifa
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por usuario, obligaciones contractuales de cada empresa privada de transporte
concesionaria para la explotacién econdmica de la actividad de transporte masivo. En fin,
es la gestora de una forma homogénea de prestacion de un servicio de transporte, con una
marca registrada TransMilenio, mas la operacion dentro del sistema y el uso de la marca
del sistema para realizar la explotacidbn econdémica la realizan empresas privadas de
transporte publico y no TRANSMILENIO S.A.

TRANSMILENIO S.A. no presta el servicio publico de transporte masivo urbano de
pasajeros, mas aun, por normatividad de creacion tiene prohibido expresamente prestar
directa 0 por interpuesta persona el servicio de transporte; su actividad y objetivo es la
administracion de la infraestructura, gestion y control del servicio publico de transporte
masivo urbano que prestan los particulares concesionarios de la explotacién del sistema
TransMilenio, para lo cual inclusive, todos los dias hace revisibn a cada vehiculo que
presenta el operador para cumplir con una tabla o servicio determinado, asi como el estado
en gue se encuentra el conductor designado por el concesionario.

Ademas, TRANSMILENIO S.A. no se encuentra constituida como una empresa de
transporte publico en ninguna modalidad, su objeto social y finalidad como sociedad publica
por acciones, no es la de prestar el servicio publico de transporte de pasajeros, por tal razon
no se encuentra habilitada por la autoridad de transito, y por ende no tiene ningan vehiculo
de transporte de pasajeros afiliado, alquilado o en propiedad. En igual forma en su planta
de personal de servidores publicos, no existe ningun cargo de conductor de vehiculo de
servicio publico.

Una de las principales diferencias del sistema TransMilenio con el sistema tradicional de
servicio publico urbano, es precisamente que las empresas concesionarias o titulares de un
contrato de operacién son las directas propietarias de la flota y no tiene cabida en el sistema
la figura de la afiliacién de vehiculos, tipica de la forma de operacion del sistema colectivo.

d. SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO:

El Plan Maestro de Movilidad y los articulos 6 y 19 del Decreto 309 de 2009, la
implementacion e integracion del Sistema de Transporte Publico Urbano de Pasajeros en
el radio de accién distrital, debe llevarse a cabo de manera gradual y se desarrollara en
etapas o fases con el fin de prestar un adecuado servicio al usuario.

El articulo 15 del Decreto 319 de 2006 y el articulo 1° del Decreto 486 de noviembre 30 de
2006, disponen que la Empresa de Transporte del Tercer Milenio - TRANSMILENIO S.A.,
como ente gestor del transporte masivo, le corresponde integrar, evaluar y hacer el
seguimiento de la operacion del Sistema Integrado de Transporte Publico, asi como
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adelantar los procesos de seleccién necesarios para poner en marcha la integracion del
transporte publico masivo con el actual sistema de transporte colectivo.

Que el articulo 8 del Decreto 309 de 2009, establece que TRANSMILENIO S.A., seré el
ente gestor del Sistema Integrado de Transporte Publico y tendra como responsabilidad su
planeacion y control.

Que el articulo 9 ° del Decreto Distrital 309 de 2006, establece que se debera garantizar la
continuidad en la prestacion del servicio a los usuarios, en condiciones 6ptimas de calidad,
seguridad, eficiencia y economia. "La prestacién del servicio publico terrestre urbano de
pasajeros en el radio de accién distrital se mantendra a través del sistema colectivo y
masivo actual hasta que entre en operacion gradualmente el SITP. En el proceso de
integracién del sistema de transporte publico colectivo con el masivo, la Autoridad de
Transito y Transporte adoptara las medidas legales pertinentes para que durante el periodo
de transicién y hasta que se inicie efectivamente la operacién del SITP, se disminuya el
impacto del cambio al nuevo sistema (...)".

Que durante los afios 2009 y 2010, TRANSMILENIO S.A. llevé a cabo la Licitacibn TMSA-
04 de 2009, cuyo propésito consistié en seleccionar las propuestas mas favorables para la
adjudicacion de trece (13) contratos de concesion, cuyo objeto serd la explotacion
preferencial y no exclusiva, de la prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros
dentro del esquema del SITP: 1) Usaquén, 2) Engativ4, 3) Fontibon, 4) San Cristobal, 5)
Suba Oriental, 6) Suba Centro, 7) Calle 80, 8) Tintal —Zona franca, 9) Kennedy, 10) Bosa,
11) Perdomo, 12) Ciudad Bolivar y 13) Usme, en los términos y condiciones contenidas en
el correspondiente Pliego de Condiciones, en la Minuta del Contrato de Concesién y en la
legislacion vigente sobre la materia.

Que el Decreto 156 de 2011 "Por el cual se adoptan medidas para garantizar la adecuada
transicion del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Colectivo al Sistema
Integrado de Transporte Publico - SITP, su implementacién gradual, y se dictan otras
disposiciones"”, establecié en su articulo primero lo siguiente: "La etapa de transicion del
transporte publico colectivo al Sistema Integrado de Transporte Publico - SITP- en Bogota,
D.C., inicia desde la vigencia del presente decreto, hasta la entrada en operacién total del
Sistema, de acuerdo con el cronograma establecido por la Secretaria Distrital de Movilidad
y la Empresa Transmilenio S.A., ente gestor del mismo".

Que el Decreto 190 de 2015 "Por el cual se definen los lineamientos para la finalizacién de
la etapa de transicion del transporte publico colectivo al SITP, establecida mediante Decreto
156 de 2011 y se dictan otras disposiciones" en su articulo primero indicé: "El presente
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Decreto tiene como objeto definir los lineamientos para la finalizacion de la etapa de
transicion del servicio de transporte publico colectivo, establecida mediante Decreto 156 de
2011."

Que en el citado Decreto se establecié en su articulo cuarto: "El servicio de transporte que
se preste a través del permiso de operacion especial y transitorio definido en el articulo tres
(3) del presente Decreto, sera planeado, gestionado y controlado por TRANSMILENIO S.A,,
para lo cual expedira el respectivo reglamento operativo, el cual serd de obligatorio
cumplimiento para los prestadores del servicio."

Que conforme lo anterior, se hace necesario por parte de TRANSMILENIO S.A. adoptar el
Reglamento Operativo por medio del cual se definen las directrices, normas y politicas
basicas para la operacién de las Rutas Provisionales del SITP por parte de quienes presten
el servicio de transporte en el esquema definido en el Decreto 190 de 2015.

En virtud de lo anterior, expidio la Resolucién No. 347 de 2015, “Adodptese el Reglamento
de Operacién de las Rutas de Transporte Publico Provisional, por medio del cual se definen
las directrices, normas y politicas basicas para la operacién de dichas Rutas por parte de
los prestadores del servicio de transporte en el esquema definido en el Decreto 190 de
2015, el cual sera de obligatorio cumplimiento para los prestadores del servicio”, donde
ademas se contempl6 la INDEMNIDAD:

6. INDEMNIDAD

Cada empresa asume la responsabilidad civil contractual vy
extracontractual por sus actos, hechos y omisiones v los de sus
dependientes, vy contrae la obligacién de mantener indemne a
TRANSMILENIO S.A. v a la Secretaria Distrital de Movilidad por las
acciones, reclamaciones o demandas de cualguier naturaleza derivada de
dafios y/o perjuicios causados a propiedades o a la vida o integridad
personal de terceros con ocasion directa o derivada de la prestacion del
servicio.

AUSENCIA DE NEXO CAUSAL POR INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD
POR HECHOS AJENOS.

TRANSMILENIO S.A. no estéa llamado a responder por el hecho ajeno previsto en el articulo
2347 del Cadigo Civil, pues sus funciones de vigilancia y control, segun los términos legales
y contractuales, se circunscriben a aspectos técnicos y operativos y no a la asuncién del
riesgo propio de la actividad de conduccion que se encuentra a cargo del concesionario.
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La clausula general de responsabilidad del Estado descrita en el articulo 90 superior, ha
sido ampliamente desarrollado no solo por la doctrina sino por hasta jurisprudencia al
respecto. Desde la constituciéon de 1991, la responsabilidad del Estado tiene como
requisitos el dafio antijuridico, la imputacion juridica y el deber de reparar o como se
menciona en la jurisprudencia el titulo de imputacion, lo que se traduce en que debe ser un
agente o autoridad del estado quien ocasione el dafio y que tal dafio sea imputable al
estado. En providencias del maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo se ha
desarrollado los presupuestos indispensables para la declaratoria de la responsabilidad
extracontractual del Estado.

Tales presupuestos se reducen a la existencia de un dafio, que ese dafio sea antijuridico y
gue sea imputable al Estado a través de un titulo de imputacién probado.

En estas circunstancias, en el presente caso, la accién u omisién no fue producto de un
agente del estado, ni de mi representada. No se entiende las razones juridicas para vincular
a mi representada en la presente Litis, teniendo en cuenta que al momento de ocurrir el
accidente mi representada no particip6 factica ni juridicamente en la produccion del dafio,
por lo tanto, TRANSMILENIO S.A no intervino total ni parcialmente en la configuracién de
la causa adecuada del dafio del que se demanda su reparacion.

El perjuicio moral que se reclama por parte los demandantes YENNY PATRICIA PAEZ
RUBIO Y OTROS, nos coloca en el contexto de la responsabilidad civil extracontractual,
que de acuerdo con el articulo 2347 del Cddigo Civil y para el caso que nos ocupa,
establece: “Toda persona es responsable, no s6lo de sus propias acciones para el efecto
de indemnizar el dafio sino del hecho de aquellos que estuvieren a su cuidado.”

En este contexto, es claro que TRANSMILENIO S.A. no puede ser llamada a responder por
la causacion de un dafio al que no concurri6 directa ni indirectamente, y es que la funcion
de control y vigilancia que le fue asignada como ente gestor del Sistema, no se circunscribe
a aspectos diferentes al control y administracién de la operacién técnica necesaria para la
prestacion del servicio publico de transporte que realizan directamente los concesionarios
seleccionados para el efecto.

Es decir, le corresponde respecto de sus concesionarios: Realizar las revisiones diarias
de cada vehiculo que presente el operador para cumplir con el servicio, la planeacion
estructural del Sistema TransMilenio, determinar, una vez sea estudiada con los
concesionarios, la planeacion de la operacion diaria del sistema, los servicios, frecuencias
e itinerarios de la actividad transportadora que desempefia el concesionario, asi como las
necesidades de operacion del Sistema, en términos de frecuencias, itinerarios, servicios y
tamario de la flota requerida para el servicio del mismo.
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En estas condiciones, es dable concluir que no tiene lugar la responsabilidad civil por el
hecho de otra persona respecto de TRANSMILENIO, pues no existe nexo causal, ni relacion
de dependencia que permita la imputacion del dafio, si se tiene en cuenta que el conductor
del vehiculo, se encuentra sujeto a una relacion de control y dependencia de LA
COOPERATIVA DISTRITAL INTEGRAL DE TRANSPORTES LTDA - COODILTRA-,

(Relacion laboral o de trabajo) sin que sobre esta ultima TRANSMILENIO S.A, ejerza
funciones de vigilancia.

Razdn suficiente para sostener que no surge nexo causal entre TRANSMILENIO S.Ay el
dafio causado, existiendo ausencia de conducta imputable, dada la relacion de
dependencia del conductor, que no habré de estar ligada solamente a la forma especifica
del contrato, sino que supone de manera preponderante y exclusiva, la situacién de
autoridad o de subordinacién ejercida sobre él por el concesionario.

EXCEPCIONES DE MERITO.

Me permito proponer las siguientes excepciones, encaminadas a desvirtuar los
fundamentos de hecho y de derecho de la demanda que han dado origen a este proceso,
y, por ende, a que sean rechazadas todas las pretensiones de la demanda.

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA CON FUNDAMENTO EN EL
ROL DE TRANSMILENIO FRENTE AL TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO
TRANSITORIO MIENTRAS SE VINCULABAN CON LOS CONCESIONARIOS.

El Decreto 190 de 2015, definié los lineamientos para la finalizacién de la etapa de transicion
del transporte publico colectivo al Sistema Integrado de Transporte Publico - SITP,
establecida mediante el Decreto 156 de 2011, y defini6 un mecanismo provisional de
operacion de la flota de vehiculos del servicio de transporte publico colectivo, bajo la
premisa de una complementariedad con los servicios del Sistema Integrado de Transporte
Publico de la ciudad.

De acuerdo con lo anterior, TRANSMILENIO S.A. como Ente Gestor del SITP realiz6 la
planeacidn, gestidon y supervision de la operacidon del SITP Provisional y entrego los
informes correspondientes a los resultados de supervision y seguimiento en aplicacién del
Reglamento operativo adoptado mediante la Resoluciéon 347 de 2015.

TRANSMILENIO S.A., actia como ente gestor del Sistema Integrado de Transporte Publico
(SITP) de la ciudad de Bogot4, tiene a su cargo la planeacion estructural del Sistema 'y la
definicion del régimen técnico que regula, gestiona y controla la operacion de la Ciudad.
Este modelo de gestion y programacion de la operacion del Sistema se orienta al uso
eficiente de la flota, a la prestacion del servicio publico de transporte en condiciones de

eficiencia, calidad y seguridad.
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El articulo 6° del Decreto Distrital 309 de 2009, dispuso una gradualidad en la
implementacién del SITP, con el fin de disminuir el impacto de la transformacién en los
usuarios del servicio de transporte publico en la ciudad.

En ese orden de ideas el Decreto 156 de 2011 "Por el cual se adoptan medidas para garantizar
la adecuada transicién del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Colectivo al Sistema
Integrado de Transporte Publico - SITP, su implementacion gradual, y se dictan otras disposiciones”,
establecié en su articulo primero lo siguiente: "La etapa de transicion del transporte publico
colectivo al Sistema Integrado de Transporte Publico -SITP- en Bogot4, D.C., inicia desde la vigencia
del presente decreto, hasta la entrada en operacién total del Sistema, de acuerdo con el cronograma
establecido por la Secretaria Distrital de Movilidad y la Empresa Transmilenio S.A., ente gestor del
mismo".

En el marco de la consolidacion del SITP, se expidié el Decreto 190 de 2015, el cual indico
lo siguiente:

"Articulo 1°.- Objeto. El presente Decreto tiene como objeto definir los
lineamientos para la finalizacion de la etapa de transicién del servicio de
transporte publico colectivo al SITP, establecida mediante Decreto 156 de 2011.

Articulo 3. Permiso especial y transitorio. La Secretaria Distrital de Movilidad
otorgara un permiso de operacién especial y transitorio, para servir las rutas
provisionales definidas por TRANSMILENIO S.A., y, bajo un esquema que
garantice la continuidad en la prestacion del servicio de transporte publico en el
Distrito Capital, en condiciones de calidad, seguridad y accesibilidad."

En el marco de la puesta a punto de la operacién del Sistema Integrado de Transporte
Publico (SITP) y de lo establecido en el Decreto 190 de 2015, se hizo necesario generar un
esquema de operacion provisional en el cual, parte de los buses de transporte publico
colectivo que no se ha vinculado con empresas operadoras del SITP, operen atendiendo
los lineamientos establecidos por TRANSMILENIO S.A.

Conforme lo anterior, se trata de un esquema basado en la operacion de rutas Provisionales
gue permiten garantizar cobertura en la prestacion del servicio de transporte en toda la
ciudad, asi como su complementariedad con el SITP. Por tratarse de un esquema
provisional que permite la consolidacion del SITP, las rutas provisionales podran ser
reemplazadas y/o modificadas, para posteriormente ser prestadas por los concesionarios
del SITP de conformidad con los contratos de concesion.

TRANSMILENIO S.A. debe entonces ejercer la supervision y control de las Rutas
Provisionales SITP, cuya operacion estara subordinada al reglamento expedido para el
efecto y al obligatorio cumplimiento del mismo por parte de las empresas prestadoras del
servicio, reglamento en el que se determinan los lineamientos y condiciones operativas
minimas requeridas para la adecuada prestacién del servicio de transporte en este
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esquema, incluyendo los aspectos basicos, las directrices y las politicas generales que
deben ser consideradas para mantener unos niveles de servicio acordes con el esquema
de operacion del SITP.

El Sistema Integrado de Transporte Publico de Bogota D. C., se estructura con base en las
estipulaciones del Plan Maestro de Movilidad y bajo las condiciones previstas en la
regulacion del transporte masivo, sus normas reglamentarias, modificatorias y el Decreto
309 de 2009, por el cual se adopta.

La implementacion de las Rutas Provisionales sera de forma gradual y controlada en la cual
se contara con un plan de implementacion que ser& definido por el Ente Gestor. Durante
este periodo de transicion la Entidad podra realizar ajustes a dicho plan y a la estructura
operativa de las rutas, en busca de la mejora del servicio, situacién que se declara conocida
y aceptada por los prestadores del servicio.

La prestacion del servicio estara a cargo de la empresa prestadora del servicio o su
eguivalente v se regira de acuerdo con las directrices que imparta TRANSMILENIO
S.A. através del reglamento de operacion de las Rutas Provisionales SITP, o aquellas
modificatorias que pueda generar. TRANSMILENIO S.A. ejercerd la supervision y/o
control aleatorio de la prestacién del servicio v del cumplimiento del reglamento a
través de los esquemas que considere necesarios, para lo cual, realizar4d un trabajo
conjunto con las autoridades de transito y la Direccion de Control y Vigilancia de la
Secretaria de Movilidad.

La empresa prestadora del servicio debera contar con bases de datos donde se encuentre
la totalidad de informacién de las situaciones presentadas en los procesos de las areas que
la conforman tales como, operacion, programacion, seguridad, vehiculos, de acuerdo con
lo establecido en el reglamento.

Previo al inicio de operacion de las Rutas Provisionales, cada empresa prestadora del
servicio debe suscribir, a través de su representante legal, una carta de compromiso
mediante la cual la empresa prestadora del servicio se obliga a cumplir con los siguientes
requisitos basicos:

a. Cumplir todos los lineamientos, politicas, normas y demas disposiciones del presente
reglamento operativo.

b. Garantizar el conocimiento del presente reglamento, por parte de todos los conductores
y demas personas que intervienen en la operacion, de tal forma que este personal quede
capacitado para su cumplimiento.

c. Implementar y ajustar los esquemas y/o procedimientos internos, que le permitan cumplir
con el reglamento.
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A través de la Resolucién 347 de 2015, por medio de la cual: "se adopta el reglamento de
operacion en el marco del Decreto 190 de 2015 "Por el cual se definen los lineamientos para la
finalizacion de la etapa de transicién del transporte publico colectivo al SITP, establecida mediante
Decreto 156 de 2011 y se dictan otras disposiciones”, se adopt6 EL REGLAMENTO DE
OPERACION DE LAS RUTAS DE TRANSPORTE PUBLICO PROVISIONAL, por medio del
cual se definen las directrices, normas y politicas basicas para la operacién de dichas rutas,
por medio de los prestadores del servicio de transporte en el esquema definido en el
Decreto 190 de 2015, el cual sera de obligatorio cumplimiento para los prestadores del
servicio, en cuyo humeral 5 sefialo:

5. POLITICAS GENERALES PARA LA OPERACION DE RUTAS
PROVISIONALES Todas las exigencias contenidas en el presente documento
deben ser adoptadas por las empresas prestadoras del servicio de manera
obligatoria y deben ser de cumplimiento por todos los actores que intervengan
en la operacion de transporte.

La labor de TRANSMILENIO S.A. estd encaminada a la supervision y
control de la operacién de los vehiculos vinculados, asi como de las
actuaciones de la empresa prestadora del servicio de transporte publico
que se sujetd a este esquema. Esta supervision vy control sera
documentada a través de formatos, procedimientos, informacion vy
documentacion requerida por la Entidad, |la cual sera aportada y entregada
oportunamente al Ente Gestor por la empresa prestadora del servicio.

Seran de obligatorio cumplimiento, las siguientes politicas basicas de operacion:

i. La empresa prestadora del servicio debera disponer de los recursos técnicos
y humanos necesarios para la correcta prestacién del servicio asignado, velando
por el cumplimiento de las frecuencias y horarios determinados y procurando
prestar el mejor servicio posible a los usuarios.

ii. El inicio del recorrido de cada vehiculo en las rutas asignadas debe cumplir
estrictamente una programacién previamente establecida y disponer los
recursos suficientes para asegurar esta actividad.

ii. Los vehiculos en operacion deberan realizar el ascenso y descenso de los
usuarios Unicamente en los paraderos dispuestos y sefializados para ello,
realizando la aproximacion correspondiente, y tendran que esperar el tiempo
necesario para que se realice el ascenso y descenso de los pasajeros sin
ninguna afectacion a los mismos, en lo posible transitando por carril derecho de
tal forma que tanto los usuarios que soliciten bajar del vehiculo como los que
soliciten el servicio desde los paraderos puedan realizarlo sin ninguna dificultad
y en condiciones de seguridad.

iv. El cobro lo realizard directamente el conductor del bus, o a través del sistema
de recaudo o de los sistemas tecnolégicos que determine el Ente Gestor. Las
tarifas definidas no podran ser modificadas, razén por la cual los conductores
deben abstenerse de transportar pasajeros cobrando tarifas distintas a las
establecidas por el Alcalde Mayor.
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v. No se debe permitir el ingreso de pasajeros al bus por la puerta trasera.

vi. Todos los vehiculos deben iniciar la marcha con las puertas cerradas y
continuar con el recorrido evitando afectar la operacion de los demas vehiculos
del transporte de la ciudad.

vii. La velocidad maxima de operaciéon es la maxima permitida en la via
correspondiente 0 en su defecto la maxima permitida por la autoridad
competente.

viii. La empresa prestadora de servicio debera suministrar toda la informacion
requerida por TRANSMILENIO S.A. dentro del desarrollo de la operacion diaria
de forma oportuna teniendo en cuenta el esquema operativo estipulado.

iX. Cualquier tipo de novedad presentada en la operacién con un vehiculo
y/o _conductor y/o peatdn y/o infraestructura deberd ser informada a
TRANSMILENIO S.A. através de los mecanismos de comunicacioén gue se
establezcan.

X. Sin_importar su_gravedad, se deben reportar todos los eventos de
accidentalidad y/o seguridad gue se produzcan durante la operacion.

)

Xv. La empresa prestadora de servicio debera asequrar la correcta
atencién a las novedades presentadas durante la operacién tales como
accidentes, incidentes, manifestaciones o cualguier situaciéon que afecte
la continuidad y adecuada prestacién del servicio.

(...

xvii. La empresa prestadora del servicio debera atender y dar respuesta a
los requerimientos y guejas que presenten los usuarios. Ademas, tendra
la obligacién de tomar las medidas gue correspondan _para corregir o
evitar situaciones anémalas.

A su turno, el numeral sexto del mismo documento, sefiala:

“6. INDEMNIDAD Cada empresa asume la responsabilidad civil contractual y
extracontractual por sus actos, hechos y omisiones y los de sus dependientes,
y contrae la obligacion de mantener indemne a TRANSMILENIO S.A. y a la
Secretaria Distrital de Movilidad por las acciones, reclamaciones o demandas
de cualquier naturaleza derivada de dafios y/o perjuicios causados a
propiedades o a la vida o integridad personal de terceros con ocasion directa o
derivada de la prestacion del servicio.”

De lo expuesto se concluye entonces que las acciones de control y seqguimiento alas
rutas provisionales estaran en cabeza de TRANSMILENIO S.A. como Ente Gestor del
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SITP, para lo cual apoyara su ejecucion y gestion con el Grupo de Transporte Publico de la
Direccién de Control y Vigilancia de la Secretaria Distrital de Movilidad, por las Autoridades
de Transito o por quien TRANSMILENIO S.A. determine, sin embargo laresponsabilidad
de la calidad de prestacion del servicio estd a cargo de la empresa prestadora del
servicio.

Nétese entonces que mi representada, no tiene ningun vinculo ni contractual ni laboral con
las empresas, que en su momento, prestaban el servicio de transporte publico colectivo en
la ciudad, de manera provisional, mientras se lograba la vinculacion de toda la flota al
Sistema de Transporte Publico SITP, para lo cual, TransMilenio S.A. debia generar un
esguema de operacion provisional en el cual, parte de estos buses, que aln no se habian
vinculado con las empresas operadoras del SITP, pudieran operar siempre y cuando, se
atendieran los lineamientos establecidos por TransMilenio S.A.

De acuerdo con lo anterior, el rol gue desempefiaba mi representada, consistia Unicamente
en ejercer la supervision y control, NO DE LAS EMPRESAS, SI NO DE LAS RUTAS
PROVISIONALES SITP_ definiendo las directrices, normas y politicas basicas para la
operacioén de las Rutas Provisionales SITP, que serian de obligatorio cumplimiento para las
empresas prestadoras del servicio transporte y para cualquier agente que interviniese en la
operacion, se reitera, hasta lograr la vinculacion total de la flora, a cada una de las empresas
operadoras del SITP.

De esta forma, no es ajustado al ordenamiento juridico que regula el sistema y propiamente
las funciones de mi representada como ente gestor, afirmar, como lo pretende el
demandante, que es TRANSMILENIO S.A. quien deba responder por los errores, acciones
u omisiones en gque incurran los operadores, sus dependientes, o trabajadores. Omite o
desconoce que la entidad no es prestadora del servicio de transporte, no es duefia del
vehiculo, afiliadora del vehiculo, ni empleadora del conductor a quien se le atribuye el hecho
dafoso. Imputarle responsabilidad a TRANSMILENIO S.A. por estos hechos, rifie con la
naturaleza misma del concepto de ente gestor.

Con respecto a la legitimacién en la causa, la jurisprudencia constitucional la ha definido
como la “calidad subjetiva reconocida a las partes en relacion con el interés sustancial que
se discute en el proceso”. Esto implica, que cuando una de las partes en litigio carece de
esta calidad o condicion, el juez se encuentra imposibilitado para adoptar una decision
favorable a las pretensiones demandadas.

“Entendido asi el concepto de legitimacién en la causa, es evidente que cuando ella
falte, bien en demandante o bien en el demandado, la sentencia no puede ser inhibitoria,
sino desestimatoria de las pretensiones aducidas, pues querra decir que quien las adujo
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0 la persona contra las que se adujeron no eran las titulares del derecho o de la
obligacién correlativa alegada.

Al respecto, no sobra recordar lo dicho por la Sala en tal sentido, a saber:

“(...) La legitimacién en la causa consiste en la identidad de las personas que figuran
como sujetos (por activa o por pasiva) de la pretensién procesal, con las personas a las
cuales la ley otorga el derecho para postular determinadas pretensiones. Cuando ella
falte bien en el demandante o bien en el demandado, la sentencia no puede ser
inhibitoria sino desestimatoria de las pretensiones aducidas, pues querra decir que
quien las adujo o la persona contra las que se adujeron no eran las titulares del derecho
o de la obligacion correlativa alegada (...)".

De lo anterior se concluye que, al no ser TRANSMILENIO S.A. responsable de los hechos
objeto de la demanda, no le asiste razén a la demandante para vincular a la entidad a la
presente accion. Si bien es cierto, TRANSMILENIO S.A. posee facultades de gestion,
coordinacion, evaluacién y seguimiento a la operacion; estas facultades no se extienden
hasta el terreno de la responsabilidad extracontractual. Su deber como ente gestor se
circunscribe a un plan de operacién del sistema de transporte masivo.

Asi las cosas, se pasa por alto en la demanda que el deber de gestion se limita a la
prestacion del servicio en los términos sefialados en las normas que autorizaron al Distrito
para la prestacion del servicio publico de transporte masivo. El proceder del personal
contratado por los operadores, en desarrollo de la actividad de conduccion genéricamente
hablando, no es de su resorte directo. Su vocacién de ente gestor esta circunscrita a
nociones técnicas de la operacion, no a la prestacion directa del servicio.

Ahora bien, de la transcripcion de los hechos realizada por la demandante, podria
desprenderse que lo acontecido encaja en el concepto de accidente de transito, el cual es
definido por el Cédigo Nacional de Transito, Ley 769 de 2002, como un ‘“evento
generalmente involuntario, generado al menos por un vehiculo en movimiento, que causa
dafios a personas y bienes involucrados en él e igualmente afecta la normal circulaciéon de
los vehiculos que se movilizan por la via o vias comprendidas en el lugar o dentro de la
zona de influencia del hecho”.

Es oportuno recordar que el accidente de transito como evento, es una de las contingencias
propias de la actividad de conduccion. Por ello resulta obligatorio para poder desempefiar
dicha actividad, cumplir con unos requisitos dentro de los que se encuentra la adquisicion
de un seguro de accidentes de transito, el cual ampara los dafios ocasionados en la
humanidad de las victimas de dichos accidentes.
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No obstante, teniendo en cuenta que, en el evento de un siniestro de este tipo, pueden
presentarse dafios materiales a los vehiculos, también existe la opcion de ampararlos con
poélizas de seguros de vehiculo a través de aseguradoras convencionales.

Pero tratandose de vehiculos que prestan el servicio publico de transporte masivo en
calidad de concesionarios, esta opcién se torna obligatoria.

Por lo mencionado anteriormente, nos permitimos entonces insistir en la presente
excepcion, y solicitar al H. Juez, la desvinculacion de mi representada del presente proceso,
habida cuenta de la falta de legitimacion en la causa, por pasiva.

La Seccidn Tercera del Consejo de Estado ha sostenido:

“La legitimacion en la causa -legitimatio ad causam- se refiere a la posicién sustancial
que tiene uno de los sujetos en la situacion factica o relacién juridica de la que surge la
controversia o litigio que se plantea en el proceso y de la cual seguin la ley se
desprenden o no derechos u obligaciones o se les desconocen los primeros o se les
exonera de las segundas. Es decir, tener legitimacién en la causa consiste en ser
la persona que, de conformidad con la ley sustancial, se encuentra autorizada
paraintervenir en el proceso y formular o contradecir |as pretensiones contenidas
en la demanda por ser sujeto activo o pasivo de la relacién juridica sustancial
debatida objeto de la decisién del juez, en el supuesto de gue aguélla exista. Es
un elemento de mérito de la litis y no un presupuesto procesal. (Negrilla y Subrayado
fuera de texto)®

En el mismo sentido, la Sala recientemente preciso:

“Como es bien sabido, la legitimacién en la causa, que corresponde a la calidad gue
tiene una persona para formular o contradecir las pretensiones de la demanda por
cuanto es sujeto de la relacién juridica sustancial, no constituye una excepcion de
fondo, entendida ésta como un hecho nuevo alegado por la parte demandada para
enervar la pretensién, puesto que tiende a destruir, total o parcialmente, el derecho
alegado por el demandante, sino que corresponde a un presupuesto procesal de la
sentencia de fondo favorable a las pretensiones, toda vez que consiste en la posibilidad
gue tiene la parte demandante de reclamar el derecho invocado en la demanda -
legitimacidon por activa- y de hacerlo frente a quien fue demandado -legitimacién
por pasiva-, por haber sido parte de la relacion material que dio lugar al litigio; al respecto,
ha dicho la Sala (Subrayado y Negrilla fuera de texto)”

6 Sentencia proferida por la Seccion Tercera del Consejo de Estado, el 23 de abril de 2008, exp. 16.271, M.P. Ruth Stella
Correa Palacio.
" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Tercera; Sentencia del 22 de noviembre de 2001.

Expediente 13.356. M.P.: Maria Elena Giraldo Gémez.
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“La legitimacién de hecho en la causa es entendida como la relacién procesal que se
establece entre el demandante y el demandado por intermedio de la pretension procesal;
es decir es una relacion juridica nacida de la atribucién de una conducta, en la demanda,
y de la notificacion de ésta al demandado. Quien cita a otro y atribuye esta legitimado de
hecho y por activa, y a quien cita y atribuye esta legitimado de hecho y por pasiva,
después de la notificacién del auto admisorio de la demanda. Vg.: A demanda a B. Cada
uno de estos esta legitimado de hecho.

La legitimacién material en la causa alude, por regla general, a situacién distinta
cual es la participacion real de las personas en el hecho origen de la formulacién
de la demanda, independientemente de gue dichas personas o ha