7/4/22,11:19 Correo: Juzgado 61 Administrativo Circuito - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

RV: 1100133430610026800 / Contestacion FGN / JL 46697

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mié 06/04/2022 16:04

Para: Juzgado 61 Administrativo Circuito - Bogota - Bogota D.C. <jadmin61bta@notificacionesrj.gov.co>

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos

Sede Judicial CAN
RILP

De: Carlos Alberto Ramos Garzon <carlos.ramosg@fiscalia.gov.co>

Enviado: miércoles, 6 de abril de 2022 3:56 p. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogotda D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Cc: ezequiel caceres <axcaceres22 @gmail.com>

Asunto: 1100133430610026800 / Contestacion FGN / JL 46697

Doctora
EDITH ALARCON BERNAL
Juez 61 Administrativo Oral de Bogota D.C.
E.S.D.
ACCION: REPARACION DIRECTA
ACTOR: MARIA ELVIRA ESTUPINAN DE CUERVO Y OTROS
EXPEDIENTE: 1100133430610026800
DEMANDADA: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Respetada doctora:

CARLOS ALBERTO RAMOS GARZON, identificado civil y profesionalmente con la cédula de ciudadania No. 80.901.561 de
Bogotéa D.C., y con Tarjeta Profesional de Abogado No. 240.978 del Consejo Superior de la Judicatura; obrando en calidad de
apoderado especial de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION conforme al poder adjunto, por medio del presente escrito de
manera oportuna procedo a CONTESTAR la demanda que, en ejercicio del medio de control de reparacion directa, a través de
apoderado instauran MARIA ELVIRA ESTUPINAN DE CUERVO Y OTROS.
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Cordialmente,

CARLOS ALBERTO RAMOS GARZON
Profesional Especializado |

Direccion de Asuntos Juridicos

Diagonal 22B No. 52-01, Bloque C, piso 3
5702000 - 4149000 Ext. 11639

Celular: 3105751914
carlos.ramosg@fiscalia.gov.co

FISCALIA {

GENERAL DE LA MACION

NOTA CONFIDENCIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo cualquier anexo)
contiene informacidn confidencial y se encuentra protegido por la Ley. Sélo puede ser utilizada por la persona o
compafiia a la cual estd dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error recibe este mensaje, favor
borrarlo inmediatamente. Cualquier retencién difusién, distribucién, copia o toma cualquier accidn basado en
ella, se encuentra estrictamente prohibido.

NOTA CONFIDENCIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo cualquier
anexo) contiene informacion confidencial y se encuentra protegido por la Ley. Sélo puede ser utilizada
por la persona o compaiiia a la cual esta dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error
recibe este mensaje, favor borrarlo inmediatamente. Cualquier retencion difusion, distribucion, copia o
toma cualquier accion basado en ella, se encuentra estrictamente prohibido. NOTA CONFIDENCIAL DE
LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo cualquier anexo) contiene
informacion confidencial y se encuentra protegido por la Ley. Sélo puede ser utilizada por la persona
o compafiia a la cual esta dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error recibe este
mensaje, favor borrarlo inmediatamente. Cualquier retencion difusion, distribucion, copia o toma
cualquier accién basado en ella, se encuentra estrictamente prohibido.
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Doctora
EDITH ALARCON BERNAL
Juez 61 Administrativo Oral de Bogota D.C.
E.S.D.
ACCION: REPARACION DIRECTA
ACTOR: MARIA ELVIRA ESTUPINAN DE CUERVO Y OTROS
EXPEDIENTE: 1100133430610026800
DEMANDADA: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Respetada doctora:

CARLOS ALBERTO RAMOS GARZON, identificado civil y profesionalmente con la cédula de ciudadania
No. 80.901.561 de Bogota D.C., y con Tarjeta Profesional de Abogado No. 240.978 del Consejo Superior de
la Judicatura; obrando en calidad de apoderado especial de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION
conforme al poder adjunto, por medio del presente escrito de manera oportuna procedo a CONTESTAR la
demanda que, en ejercicio del medio de control de reparacién directa, a través de apoderado instauran
MARIA ELVIRA ESTUPINAN DE CUERVO Y OTROS.

‘ 1) OPORTUNIDAD DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA

Dentro de los términos establecidos en los articulos 172 y 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 2021., procedo a contestar la presente demanda dentro de la debida oportunidad
procesal, considerando, que la misma fue notificada a mi representada via electronica el 21/02/2022,
disponiendo del término de la norma ibidem hasta el 06/04/2022.

‘ 2) ALOS HECHOS DE LA DEMANDA

RESPECTO DE LOS HECHOS DE LA DEMANDA Y LA FIJACION DEL LITIGIO

RESPECTO DE LOS HECHOS DENOMINADOS “PRIMERO A DECIMO CUARTO”: Se tienen por ciertos
en tanto, a las actuaciones adelantadas por la FGN cuando de las circunstancias de hecho y derecho decidié
imponer las medidas cautelares de embargo, secuestro y suspensién del poder dispositivo sobre el bien
inmueble 50C-1251086; asi como también las actuaciones procesales que se han adelantado en desarrollo
del proceso.

RESPECTO DEL HECHO DENOMINADO “DECIMO QUINTO”: Se trata de unas manifestaciones que al
margen de la imposiciéon de las medidas cautelares sostienen los demandantes ya que se trata de
manifestaciones y conclusiones subjetivas desde la optica del litigante sin sustento probatorio. Por lo que,
este hecho no me consta y me atengo a lo que resulte probado en el proceso.

Exalto, que en nuestro régimen juridico las medidas cautelares estan concebidas como un instrumento
juridico que tiene por objeto garantizar el ejercicio de un derecho objetivo, legal o convencionalmente
reconocido, impedir que se modifique una situacién de hecho o de derecho o asegurar los resultados de una
decisién judicial o0 administrativa futura, mientras se adelante y concluye la actuacidn respectiva, situaciones
que de otra forma quedarian desprotegidas ante la no improbable actividad o conducta maliciosa del actual
o eventual obligado.

Las medidas cautelares no tienen ni pueden tener el sentido o alcance de una sancion, porque aun cuando
afectan o pueden afectar los intereses de los sujetos contra quienes se promueven, su razén de ser es la de
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garantizar un derecho actual o futuro y no la de imponer un castigo. Por lo que, su sola imposicidn, no genera
por si misma un dafio indemnizable.

Retrotraerse a situaciones ya consolidadas y manifestarse sobre lo que pudo haber sido y no fue siempre
sera mas facil que comprenderlas de acuerdo con la situacion factica imperante en el momento de tomar
esas decisiones, corriéndose el riego de caer en imprecisiones que no corresponden a las situaciones y a la
probleméatica juridica que les dio origen.

No obstante, lo anterior, resumo a su sefioria que no le consta a mi representada:

1. No le constan a mi representada y debe ser objeto de fijacion de litigio y prueba, la relacion y
legitimacion de los demandantes en la presente causa administrativa.

2. Tampoco le constan a mi representada los perjuicios de indole inmaterial, amén de que los mismos
estan por fuera de toda realidad y superan los parametros jurisprudenciales establecidos por el
Consejo de Estado en Sentencia de Unificacion Jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, Exp.
660012331000200100731 01 (26.251), M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

3. Tampoco le constan a mi representa las manifestaciones y sefialamientos de defectuoso
funcionamiento de la administracion de justicia.

4. Finalmente, toda referencia en los hechos alusiva a errores de interpretacién o suposiciones de un
deber ser de funcionamiento por mi representada, tampoco me constan y deben ser probadas con
base en el art. 167 del C.G.P., por la parte que lo alega sumado, que el hecho de que se obtenga
una sentencia absolutoria por duda, dicha situacién con base en sendos pronunciamientos del
Consejo de Estado no resulta suficiente para declarar patrimonial y administrativamente
responsable a la Nacién

5. Entérminos generales, los hechos y cuestionamientos que se plantean en la demanda parten de un
contenido argumentativo impropio y una interpretacion equivocada e irrazonable; con lo cual se
pierde la demostracion de la ocurrencia de un dafio antijuridico donde la FGN se refuta como
generadora de este y porqué juridicamente le es atribuible.

6. Como correlato habra de decirse, que, aunque se imputen actuaciones tardias e injustificadas por
parte de mi representada en busca de la declaratoria de responsabilidad administrativa, a partir de
la simple existencia de un procedimiento penal y/o administrativo que el Estado tramita en
cumplimiento de sus funciones no es posible deducir irreflexivamente la causacion de los dafios y
perjuicios invocados por al demandante.

7. De ninguna manera resulta razonable retrotraernos a situaciones procesales ya conjuradas o en
ejercicio para que se definan por la via contenciosa, dado que las mismas deben ser resueltas y
concluirse ante su juez natural. Las actuaciones de las que los demandantes desprende sus
pretensiones son decisiones en desarrollo del proceso PENAL por ello carecen de razonabilidad
juridica para el desenlace de este proceso.

‘ 3) LAS PRETENSIONES, DECLARACIONES Y CONDENAS DE LA DEMANDA

Manifiesto mi oposicion a todas las pretensiones de la demanda, y de una vez solicito a su sefioria, que sean
desestimadas pues no estan llamadas a prosperar, comoquiera que de la lectura de la demanda y de sus
anexos, se evidencia que la parte demandante pretende el resarcimiento de dafios que en su sentir le
ocasioné la Fiscalia General de la Nacion por el EMBARGO Y SECUESTRO DECRETADO SOBRE EL BIEN
INMUEBLE CON NUMERO DE MATRICULA INMOBILIARIA 50C-1251086, efectuado en el marco del
proceso iniciado el 24 de julio de 2004 por el delito de FALSEDAD EN DOCUMENTO PUBLICO., con base
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en los argumentos que expongo como EXCEPCIONES PREVIAS, DE MERITO y FUNDAMENTOS Y
RAZONES DE DERECHO.

La oposicién se funda en que no hay lugar a que la FGN sea declarada patrimonialmente responsable, toda
vez que no se configuran respecto de esta institucion falla en el servicio alguna y mucho menos nexo de
causalidad entre el dafio (Decreto de una media cautelar) y la existencia del proceso de Penal.

Adicionalmente, téngase en cuenta que en relacidén con los perjuicios solicitados, no hay lugar a su
declaracion, pues siendo una obligacién del Estado, procurar la convivencia y coexistencia pacifica de sus
asociados, una de las herramientas que tiene el Estado para asegurar esa coexistencia, es la posibilidad de
investigar conductas, asegurar a sus presuntos responsables, y perseguir por mandato constitucional los
bienes muebles o inmuebles cuya procedencia, se tiene duda sobre su legalidad; por lo cual, no hay lugar a
reconocimiento de perjuicio alguno.

De otra parte, debe resaltarse, que los principios generales del Derecho de Dafios y de Reparacidn integral
determinan, que debe repararse unicamente el daio y nada mas que el dafio, pues el mismo no es
fuente de enriquecimiento y en este orden, solo es procedente la reparacién sobre aquellos dafios
que cumplan los requisitos que la Jurisprudencia y la Doctrina indican, deben concurrir para su
reconocimiento. Es decir, solo pueden reconocerse los dafios directos, personales y antijuridicos que se
encuentren debidamente acreditados.

4) ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION FRENTE A LAS
PRETENSIONES

ME OPONGO a las pretensiones de la presente demanda, respecto de mi representada la Fiscalia General
de la Nacion, por las siguientes razones:

A. EXEPCIONES PREVIAS

PRIMERO: CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL

La caducidad del medio de control es el fenémeno juridico en virtud del cual, el demandante, pierde la facultad
de accionar ante la Jurisdiccion debido a que no ejercio su derecho de accion dentro del término objetivo e
invariable previamente establecido en la ley.

Debe tenerse en cuenta que la potestad de accionar comienza con el término prefijado por la norma procesal
y puede ejercerse en cualquier momento per fenece definitivamente al caducar o terminar el plazo, perdiendo
la oportunidad para hacer efectivo el derecho sustancial que se pretende.

En otras palabras, la caducidad constituye el limite temporal al derecho de accién que le asiste a toda
persona, de tal suerte que, si la demanda es presentada una vez ha concluido la oportunidad establecida, no
le es posible acceder a la Jurisdiccion en aras de garantizar la seguridad juridica de esas situaciones.

Respecto del medio de control de reparacion directa, el articulo 164 del CPACA dispone:

“La demanda debera ser presentada:

()

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro del
término de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la
accion u omision causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debi6 tener
conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad
de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia.
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Sin embargo, el término para formular la pretension de reparacion directa derivada del
delito de desaparicién forzada, se contara a partir de la fecha en que aparezca la
victima o en su defecto desde la ejecutoria del fallo definitivo adoptado en el proceso
penal, sin perjuicio de que la demanda con tal pretension pueda intentarse desde el
momento en que ocurrieron los hechos que dieron lugar a la desaparicion;

Por su parte el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Primera, C.P. Dra.
MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ en auto del 31/08/2015, cuando resolvio un recurso de apelacion
dentro del proceso N° 2015-00155-01, indicé sobre la caducidad de la accion en materia contencioso
administrativa lo siguiente:

(...) Al efecto, el literal d), numeral 2° del articulo 164 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, preceptua:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda debera ser
presentada:

()

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(...)

La Leyes procesales, como el articulo 121 del Cddigo de Procedimiento Civil o el mencionado
articulo 118 del Codigo General del Proceso o el vigente articulo 62 de la Ley 42 de 1913 o Cddigo
de Régimen Politico y Municipal, permiten que, en tratdndose de términos dados en meses o afios,
que son calendario, cuando éstos finalizan en un dia inhabil, se extiendan al dia habil siguiente.
Empero, como ya se dijo, ello no se aplica al momento del inicio del conteo del término, como
equivocadamente lo asevera la parte actora.

Debe la Sala enfatizar que los términos dados en meses y afios, se cuentan conforme al calendario,
por lo tanto, finalizan en la misma fecha en que comienzan, excepto, si su vencimiento ocurre en un
dia inhabil, como ya se explico; y difieren de los términos de dias y horas, Que se entenderan hébiles,
a menos de que se establezca lo contrario, por lo tanto es frente a estos Ultimos que el caracter habil
0 inhabil tiene incidencia en el conteo.”

Por su parte, es importante precisar que en torno a la forma como debe operar el conteo del término de
caducidad de la accién de reparacidn directa por causa del dafio que se origina en una omisién administrativa,
ya es un criterio que ha sido objeto de unificacion por el H. Consejo de Estado mediante SU del 20 de enero
de 2020.

Ha sefialado dicha corporacion, que frente al calculo de la caducidad en procesos cuyas pretensiones se
persigue la declaratoria de responsabilidad patrimonial del Estado, no basta con la ocurrencia de la accion u
omision causante del dafio, sino que el término para interponer la demanda, por regla general, debe empezar
a correr desde el momento en que el particular advierte o tuvo conocimiento de la participacion del
Estado en esa omision.

Al respecto en la SU del 20/01/2020, el H. Consejo de Estado sefialé las siguientes reglas:

‘PRIMERO: UNIFICAR la jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en relacion con la
caducidad de las pretensiones indemnizatorias formuladas con ocasion de los delitos de lesa humanidad, los
crimenes de guerra y cualquier otro asunto en el que se pueda solicitar la declaratoria de
responsabilidad patrimonial al Estado, bajo las siguientes premisas: i) en tales eventos resulta aplicable
el término para demandar establecido por el legislador; ii) este plazo, salvo el caso de la desaparicion forzada,
que tiene regulacion legal expresa, se computa desde cuando los afectados conocieron o debieron conocer
la participacion por accion u omision del Estado y advirtieron la posibilidad de imputarle responsabilidad
patrimonial, y iii) el término pertinente no se aplica cuando se observan situaciones que hubiesen impedido
materialmente el gjercicio del derecho de accion y, una vez superadas, empezara a correr el plazo de ley...”
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b.-Posteriormente, el 31 de enero de 2020, en otro fallo sostuvo:

“...En relacion con las omisiones, el término de caducidad de la accion debe contarse desde el momento
en que se incumpla la obligacion legal, siempre que ese incumplimiento coincida con la produccién del
dafio, pues en caso contrario, el término de caducidad debera contarse a partir de dicha existencia o
manifestacion factica del mismo, ya que ésta es la primera condicion para la procedencia de la accion
reparatoria. Aunque la omisién se mantenga en el tiempo o el dario sea permanente, dicho término no
se extiende de manera indeterminada porque la misma ley ha previsto que el término de caducidad
es de dos afos contados a partir de la omision. [...]». También puede ocurrir que el dafio no sea de
aquellos que se producen de manera instantanea, sino de los que se prolongan en el tiempo, pero ello no
implica que el término de caducidad se postergue indefinidamente, ya que se afectaria la seguridad juridica,
ahora bien, otro asunto resulta cuando el demandante solo tuvo conocimiento del dafio, tiempo después de
la ocurrencia de la omision, ya que en esa situacion, en aplicacion del principio de prevalencia del derecho
sustancial sobre el formal, el término debera contarse a partir de la fecha en que la persona tuvo conocimiento
del dafio, evento en el que aplica la regla mencionada sobre el conocimiento posterior del dafio. En estos
eventos, se debe diferenciar el dafio continuado o de tracto sucesivo, del hecho dafioso y de los dafios de
naturaleza inmediata que Se agrava o cuyos efectos o perjuicios se prolongan en el tiempo, comoquiera que
en estos casos, el menoscabo se concreta ipso facto en un momento determinado, y es a partir del hecho
dafioso que lo causa o desde que se conocié el dafio -se reitera, en los eventos de que el afectado no lo
hubiera podido advertir al momento en que se produjo el hecho dafioso-, que el término de caducidad debe
empezar a computarse. No deben confundirse los dafios continuados con los hechos dafiosos que se
extienden temporalmente, de modo que la excepcion a la regla de la caducidad prevista para aquéllos no le
resulta aplicable a éstos.!"]

De manera que, trasladados esos lineamientos al caso concreto encontramos las siguientes hipétesis para
estructurar la caducidad de la accion:

1. En el proceso penal se acreditd que las verdaderas victimas del proceso - REPRSENTACIONES Y
DISTRIBUCIONES REDYS LTDA., le fueron restablecidos los derechos sobre el bien inmueble 50C-
1251086 en resolucién del 15/11/2011 ejecutoriada el 28/11/2011. Fecha inicial del conocimiento
del dafio por parte de los hoy accionantes.

2. Se tiene por fecha de conocimiento del hecho catalogado como dafioso, el 07/02/2018 cuando la
Fiscalia 35 Delegada ante el H. Tribunal Superior de Bogota desata el recurso de apelacion y declara
la nulidad de las decisiones contenidas en los numerales segundo y tercero de la parte resolutiva
del 08/08/2016 y parcialmente anula el numeral 4 y 5 de la mentada decision. Es decir, que esta
fecha se vuelve dejar sin efecto la cautela impuesta sobre el inmueble 50C-1251086.

De conformidad con las hipbtesis planteadas, se tienen como fechas de conocimiento del dafio el 28/11/2011
y 07/02/2018 acreditandose que La solicitud de conciliacion prejudicial se presenté el 30/07/2021 cuando ya
se habian superado los 2 afios de término para cuestionar y atacar en esta jurisdiccion la decision adoptada
por mi representada sobre la procedencia de la medida cautelar sobre el bien inmueble No. 50C-1251086.

De acuerdo con las pretensiones de la demanda, donde se cuestiona el proceder de mi representada por
una aparente infunda vinculacion, suspensién del poder dispositivo, embargo y secuestro del bien inmueble
50C-1251086 la oportunidad procesal para atacar en este medio la actuacion de mi representada se

11 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
SUBSECCION C Magistrado ponente: JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS Bogota D.C., treinta
y uno (31) de enero de dos mil veinte (2020) Radicacién ntimero: 25000-23-36-000-2018-00857-
01 (64337) Actor: SOCIEDAD CONSTRUCTORA LAMDA Y CIA. LTDA. Demandado: NACION -
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE - SUPERINTENDENCIA DE
NOTARIADO Y REGISTRO - DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA DE PLANEACION.
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encuentra ampliamente superado y no puede atarse 0 mantenerse indefinidamente en el tiempo sujeto a la
decision de otros procesos panales donde se investigan las afectaciones donde pudo haber intervenido la
voluntad de SAMUEL DE JESUS ARCILA VELEZ Y EFRAIN ROJAS GUERRERO.

3. Se presenta igualmente la caducidad de la accion en tanto, debe tener en cuenta su sefioria que la
ejecutoria de la decision de segunda instancia de la fiscalia delegada ante el H. Tribunal Superior
de Distrito Judicial de Bogoté se profiri6 el 07/02/2018 cobrando ejecutoria segun el Art. 323 del C.
de P.C. (3 dias de fijacidn del edicto y 3 dias de ejecutoria) el 15/02/2018. No habiendo modificacién
alguna sobre ese inmueble en la Resolucion del 08/07/2019 proferida por la fiscalia 107 seccional.

En este orden, al radicarse la solicitud de conciliacion el 30/07/2021, es evidente que se presenta
fuera del término de 2 afios que establece la horma siendo procedente la terminacion anticipada del
proceso por operar el fendmeno de la caducidad de la accién.

Por lo anterior, la presente causa esta afectada total o parcialmente por el fenémeno de la caducidad en tanto

se superaron los términos establecidos en el literal i) del articulo 164 del CPACA., siendo procedente la
negativa perentoria de las pretensiones en cabeza de la Fiscalia General de la Nacion.

B. EXCEPCIONES DE MERITO Y ARGUMENTOS DE DEFENSA

En este orden encuentra el suscrito apoderado que en la presente Litis, se presenta lo siguiente:
1) INEXISTENCIA DE DANO ANTIJURIDICO Y AUSENCIA DE FALLA EN EL SERVICIO:

Segun lo prescribe el articulo 90 de la Constitucién, cldusula general de la responsabilidad extracontractual
del Estado, este concepto tiene como fundamento la determinacién de un dafio antijuridico causado a un
administrado y la imputacién del mismo a la administracion publica, tanto por la accién, como por la omision
de sus agentes, bien sea bajo los criterios de falla del servicio, dafio especial, riesgo excepcional u otro.

En los anteriores términos, la responsabilidad extracontractual del Estado se puede configurar una vez se
demuestre el dafio antijuridico y su imputacion, desde el ambito factico y juridico.

De acuerdo a la Sentencia Cf. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
SUBSECCION C, Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO, Bogota, D. C, veintinueve (29) de febrero de
dos mil doce (2012), Radicacién nimero: 05001-23-25-000-1995-01119-01(21536) Actor: LUZ OFELIA
JIMENEZ Y OTROS, Demandado: NACION-MINISTERIO DE JUSTICIA; RAMA JUDICIAL-CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA, no es posible reconocer el dafio con una mera conjetura:

“El dario, a efectos de que sea indemnizable, requiere que esté cabalmente estructurado,
por tal motivo, se torna imprescindible que se acrediten los siguientes aspectos
relacionados con la lesion o detrimento cuya reparacion se reclama: i) debe ser antijuridico,
esto es, que la persona no tenga el deber juridico de soportarlo; ii) que se lesione un
derecho, bien, o interés protegido legalmente por el ordenamiento; iii) que sea cierto, es
decir, que se pueda apreciar material y juridicamente; por ende, no puede limitarse a una
mera conjetura. En efecto, la antijuridicidad del dafio es un requisito sine qua non de la
responsabilidad del Estado, y ademas, el primer elemento en el analisis que debe hacer el
juez contencioso para tal efecto”

Por otro lado, la falla o el defectuoso funcionamiento de la administracion de Justicia debe ser analizada
desde presupuestos reales de la situacién de cada Despacho que administra Justicia y no desde un Estado
ideal o utdpico esperado por quien se considera afectado o lesionado en sus derechos o cargas publicas a
soportar, considerando, que las obligaciones del Estado son relativas y no absolutas.
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El Consejo de Estado en sentencia del 8 de febrero de 2017, Radicacion nimero: 76001 23 31 000 2004
00190 01 (37609), manifestd que las obligaciones del Estado son relativas y no absolutas, dado que la
responsabilidad esta limitada por las capacidades estatales en cada caso en concreto, porque nadie
esta obligado a lo imposible. En este fallo se indicé:

“No obstante, cabe sefalar que la Sala ha considerado que, a pesar de que es deber del
Estado brindar proteccion a todas las personas residentes en el pais, no le son imputables
fodos los dafios a la vida o a los bienes de las personas causados por terceros, porque las
obligaciones del Estado son relativas, en tanto limitadas por las capacidades que en cada
caso concreto se establezcan, dado que ‘nadie esta obligado a lo imposible”, aunque se
destaca que esta misma Corporacién, en providencias posteriores, ha aclarado que la
relatividad de las obligaciones del Estado no excusa su incumplimiento, sino que debe
indagarse en cada caso si, en efecto, fue imposible cumplir aquéllas que en relacion con el
caso concreto le correspondian.

“No es el Estado un asegurador general, obligado a reparar todo dafio, en toda circunstancia,
pues la Administracion de Justicia, (sic) debe observar la ley sustantiva, consultar la
jurisprudencia e inspirarse en la equidad, para aplicar los principios de derecho y fundamentar
las decisiones en las diversas tesis sobre los cuales se edifica y sirve de razén a la imputacion
del deber reparador. Asi en el caso presente la relatividad del servicio debe entenderse en
cuanto no era exorbitante disponer, porque existian elementos materiales y humanos para
una mision debida”.

Del mismo modo tenga honorable Magistrada, que en Sentencia del N° S-193 del Consejo de Estado del 16
de marzo de 1993, Consejero Ponente: Amado Gutiérrez Velasquez indicod respecto de la FALLA EN EL
SERVICIO lo siguiente:

“a) Una falta o falla del servicio o de la administracion, por omision, retardo,
irreqularidad, ineficiencia o ausencia del servicio. La falta de que se trata no es la del
agente administrativo, sino la del servicio o anonima de la administracion.

b) Lo anterior implica que la administracién ha actuado o dejado de actuar, por lo que
Se excluyen los actos del agente, ajenos al servicio, ejecutados como simple
ciudadano

¢) Un dafio que implica la lesion o perturbacion de un bien protegido por el derecho
bien sea civil, administrativo, etc. con caracteristicas generales predicadas en el
derecho privado para el dafio indemnizable, como de que sea cierto, determinado o
determinable, efc.

d) Una relacion de causalidad entre la falta o falla de la administracion y el dafio, sin
la cual, aun demostradas la falta o falla del servicio, no habrd lugar a la
indemnizacion...”

Conforme lo ha reiterado la jurisprudencia, el Estado esta en la obligacion de responder patrimonialmente por
los dafios antijuridicos que le sean imputables, siempre que estén acreditados los siguientes elementos: (i) un
dafio o lesion de naturaleza patrimonial o extrapatrimonial, cierto y determinado —o determinable—, (i) una
conducta activa u omisiva, juridicamente imputable a la administracion v (iii), cuando hubiere lugar a ella, una
relacion o nexo de causalidad entre ambas, es decir, que el dafio se produzca como consecuencia directa de
la accion u omisién de la autoridad publica de que se trate.

Por lo tanto, no sélo se debe demostrar la existencia de un dafio CIERTO, PERSONAL Y ANTIJUDIO,
sino también la falla del servicio por accidon o por omision que pueda ser atribuible a la administracion.

En este orden se tiene que, la afectacién de los bienes dentro de la investigacion penal, emana directamente
de los articulos 60 y 62 de la Ley 600 de 2000, los cuales determinan:
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“Articulo 60. Embargo y secuestro de bienes. Simultaneamente a la providencia en la que
se imponga medida de aseguramiento o con posterioridad, el funcionario judicial decretaré el
embargo y secuestro de los bienes de propiedad del sindicado.

En los eventos en que no haya lugar a resolver la situacion juridica, el funcionario judicial, con
posterioridad a la vinculacion, de oficio o a solicitud de la parte civil, ordenaré el embargo y
secuestro de bienes de propiedad del sindicado cuando obre en el proceso la prueba a que
se refiere el articulo 356 de este codigo.

El embargo y secuestro de los bienes se ordenara en cuantia suficiente para garantizar el
pago de los perjuicios que se hubieren ocasionado, previa caucion que se debe prestar de
acuerdo al régimen establecido en el Cddigo de Procedimiento Civil. Esta decision se
adoptara mediante providencia de sustanciacion.

Tanto la solicitud como la orden de decreto y practica de las medidas cautelares reales
tendran tratamiento reservado hasta que sean practicadas y con ellas se abrira cuaderno
independiente de la actuacion principal.

El funcionario judicial, una vez decretado el embargo y el secuestro, designara secuestre y
adelantara el trémite posterior conforme a las normas que regulan la materia en el Cédigo de
Procedimiento Civil.

Cuando las medidas afecten un bien inmueble que esté ocupado o habitado por el sindicado,
se dejara en su poder a titulo de depésito gratuito, con el compromiso de entregario a un
secuestre 0 a quien el funcionario indique si se profiere sentencia condenatoria en su contra.

La providencia que revoque las medidas cautelares es apelable en el efecto diferido.

(..

Articulo 62. Prohibicion de enajenar. El sindicado dentro del proceso penal no podra
enajenar bienes sujetos a registro durante el afio siguiente a su vinculacion, a menos que
esté garantizada la indemnizacion de perjuicios o se hubiere producido pronunciamiento de
fondo sobre su inocencia. Esta obligacion debera ser impuesta expresamente en la diligencia
de indagatoria. Cualquier negociacion que se haga sobre los bienes sin autorizacion del
funcionario judicial, sera nula y asi se lo debera decretar en la sentencia. No obstante, en el
curso del proceso, se podra cancelar provisionalmente el registro del negocio juridico.

El funcionario judicial comunicara la prohibicién a la oficina de registro correspondiente.

Lo anterior, sin perjuicio de los negocios juridicos realizados con anterioridad y que deban
perfeccionarse en el transcurso del proceso y de los derechos de los terceros de buena fe,
quienes podran hacerlos valer en tramite incidental.

Las direcciones seccionales de fiscalia llevaran un registro de las personas a las cuales se
las haya vinculado a una investigacion penal. En todo caso el registro se cancelara al afio
siguiente de la vinculacién al proceso. Para el efecto, el funcionario judicial que realice la
vinculacion o desvinculacién una vez se encuentre ejecutoriada la decision, lo informara
dentro de los tres (3) dias siguientes.”

La anterior normativa, armonizada a la actuacion de la FGN y su motivacion para la vinculacion del bien 50C-
1251086 con la argumentacion que da la propia fiscalia 107 seccional en su providencia del 08/07/2019
donde refiri6 (ver folio 33 y siguientes del PDF-761498_1):
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“Mediante resolucion del 13 de agosto de 2010, la Fiscalia 178 Seccional, dispuso la
vinculacion mediante diligencia de Indagatoria a EFRAIN ROJAS GUERREROQ, identificado
con la cédula de ciudadania No. 417.037.

Los elementos de juicio que considerd en su momento la Fiscalia 178 Seccional, para
disponer la vinculacion de ROJAS GUERREROQ, obedecié al dictamen de lofoscopia
practicado por el C.T.1. de la Fiscalia, en donde el perito versado en esas lides, determind
que efectivamente la huella estampada en la Escritura Publica 1029 del 3 de julio de 1991
ante la notaria 17 del Circulo de Bogota, corresponde o gurda identidad, para EFRAIN
ROJAS GUERRERO, quien fungié6 en tal acto como el supuesto comprador del predio en
cuestion.

A pesar de los ingentes esfuerzos que hizo la Fiscalia General de la Nacion para lograr la
materializacién de su vinculacion, no fue posible la misma.

Entonces, si la Escritura Publica 1029 de marzo 7 de 1991, del acervo probatorio allegado
al expediente se evidencia su falsedad, se tiene que tal acto que lesioné el bien juridico
tutelado por el legislador como es la FE PUBLICA, fue el delito medio utilizado, para
concretar el atentado a la Eficaz y recta imparticion de justicia, hechos que se contraen al
25 de noviembre de 2003, es decir, 12 afios después de haberse protocolizado la escritura
de venta, pues es en esa fecha cuando en la anotacion No. 3 del folio de matricula 50C-
1251086, se registra la mentada escritura falaz.

Es claro que la presunta conducta contra la Fe Publica, la Fiscalia 178 Seccional declard la
extincion de la accion penal, por prescripcion, y ordeno continuar la labor investigativa solo
frente al presunto FRAUDE PROCESAL, segtn resolucion del 16 de septiembre de 2011,
por consiguiente esta delegada, se ocupara en este acapite de resolver lo inherente solo a
la presunta conducta de FRAUDE PROCESAL.

(...) Fl. 35:

Siguiendo la linea jurisprudencial de la H. Corte Suprema de Justicia, para hablar de la conducta
punible de FRAUDE PROCESAL, tenemos que ha sido categorica la jurisprudencia nacional, en el
sentido de precisar que la misma se tipifica cuando se evidencie los elementos objetivos del tipo que
son: (i) una conducta engariosa; (ii) la induccion en error al servidor publico, y (i) el proposito de
obtener sentencia, resolucion o acto administrativo contrario a la ley.

()

Para el caso en particular considera esta delegada que se cuenta con elementos de juicio que nos
permiten concluir o por lo menos, inferir razonablemente, que se indujo en error al servidor publico
en este caso, al funcionario de Instrumentos Publicos, cuando se logré la inscripcion en el folio de
matricula No. 50C-1251086, de la escritura falsa 1029 del 7 de marzo de 1991.

(...) Fl. 38:

Para el caso en particular, es claro que los actos consumativos se refieren al 25 de noviembre de
2003, cuando ante la oficina de Registro de Instrumentos Publicos Zona Centro de esta ciudad, se
registré la Escritura Publica 1029 del 3 de julio de 1991.

Lo descrito anteriormente nos permite colegir en grado de certeza que la supuesta induccion en
error que se cometio ante los servidores publicos de la oficina de Registro de Instrumentos Publicos
Zona Centro de esta ciudad, ceso o termino, el dia 25 de noviembre de 2003, iteramos, cuando se
registré la Escritura Publica 102.9 del 3 de julio de 1991; y si la pena maxima del tipo penal de
FRAUDE PROCESAL tipificado y sancionado en el articulo 453 de la Ley 599 de 2000, norma méas
favorable a los intereses del investigado y vigente al momento de la supuesta transgresion —
principios de favorabilidad y legalidad - tiene una pena méaxima de ocho (8) afios, es de bulto que
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los términos vencieron el 24 de noviembre de 2011, y por consiguiente el ente acusador esta vedado
para continuar con dicha labor investigativa, pues la accién no puede proseguirse al estar
demostrada una causal objetiva de extincion de la accion penal, como lo es, la prescripcion y como
no se hizo en el tiempo que establecio el legislador, impera asumir la sancién de la extincién de la
accion penal.

(...) Fl. 41

Concomitante con la normatividad descrita, esta delegada considera que en razén a la etapa
procesal en que nos hallamos, se torna viable e imperante dar aplicacion a la extincion de la accién
penal por prescripcion, de conformidad al articulo 82 numeral 4 de la Ley 599 de 2000, en
concordancia con el articulo 38 de la Ley 600 de 2000, y de contera dar aplicacion a lo preceptuado
en el articulo 39 de la Ley 600 de 2000, por cuanto la accién penal no puede proseguirse y por lo
fanto se debe favorecer con la preclusion extraordinaria al ciudadano EFRAIN ROJAS
GUERRERO.”

Ahora bien, debe tener en cuenta el Despacho que ese proceso penal No. 761498 es un caso complejo de
resolver no solo por la cantidad de sujetos que en intervienen sino por la esencia misma de la situacion factica
que dio origen a la investigacion. Asi mismo, exalto, que en ese proceso se vieron involucrados varios bienes
inmuebles y que, en sus inicios, hubo mérito inicial tanto para investigar como para imponer la medida
cautelar y de ello da cuenta también la fiscalia 106 local, cuando atiende la accién de tutela instaura por
CARLOS ALBERTO CAITA PENA y en donde refiere:

En acatamiento a lo ordenado por su Despacho, en auto de 18 de Noviembre
de 2015, por el que avocd el conocimiento de la accidon de tutela referenciada.
EDILMA GOMEZ SANTAMARIA, Fiscal 106 Seccional de la Unidad de Delitiis

contra la Fe Publica y el patrimonio Economico de Bogota, mamfestc’n(

1°.  Con base en el nuevo estudio del proceso penal tramitado on
averiguacién de responsables, denunciante LUIS ALFONSO VASQUEZ MIESA
por los delitos de “Falsedad en documentos” y Fraude procesal”, radicacion rimero
761498, la Delegada afirma que estan demostrados los elementos objetives de ia

conducta punible denominada “Fraude procesal”, por las siguientes razones.

1.1  Obra dictamen en el que los peritos grafélogos afirman que 1a firma
indubitada que como del sefior RAFAEL QUICENO PULIDO, cbra en
la escritura pablica numero 1029 de 3 de Junio de 1981, Notaria 17 de
Bogota, no es uniprocedente con las firmas dadas como patrones def
senor RAFAEL QUICENO PULIDO {(folios 230/%)
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1.2 En la matricula inmobiliaria nimero 50C-1251086, de la oficina de
registro de Instrumentos Publicos de Bogota, zona centro, aportada al
proceso, esta inscrita como anotacion numero 3, |a escritura p:iblica

namero 1029 de 3 de Junio de 1991, Notaria 17 de Bogota

1.3 En el proceso penal referenciado no existe prueba de que e
Registrador de Instrumentos Plblicos de Bogota. zona centro. haya
revocado la inscripcion de la escritura publica namerc 1029

mencionada.

2°, El estudio grafologico permite afirmar que la escritura publica numero
1029 de 3 de Junio de 1991, Notaria 17 de Bogota, es faisa. por estar
demostrado que el Gerente y representante lega de
Representaciones y Distribuciones REYDIS Ltda, con matricula
nGmero 430.554 en el registro mercantil de la Cdmara de Comersio de
Bogota,, RAFAEL IVAN QUINCENO PULIDO, supuesto vendedor de!
inmueble mencionado en dicho documento, no firmo la pluricitada
escritura publica numero 1029, escritura que, no obstante su falsedad.
fue inscrita en la matricula inmobiliaria nimero 50C-1251086. de I
oficina de registro de Instrumentos Publicos de Bogota. zona centro.

inscripcién que continta vigente.

3°. La mencionada conducta esta descrita en el articufo 453 del codign
penal, modificado por el articulo 11 de la Ley 890 de 2004, que la
denomina “Fraude procesal’ y la Delegada afirma que en el procesn
penal referenciado esta consumada, porque los autores indujeron en

error al Registrador de instrumentos Publicos de Bogota. zona centro.

Lo anterior, advierte una evidente complejidad y dificultad para el avance en la investigacion por el nimero
tan elevado de bienes y la necesidad de rastrear su procedencia junto con las personas que figuran en la
cadena de tradicion, la atencion de los recursos y peticiones de personas que intervienen como afectados o
terceros y, finalmente, la numerosa carga laboral que manejan los Despachos Penales. Todo ello implica una
serie de dificultades y complejidades que afectan directamente la prestacion del servicio y toma de decisiones
que deben adoptarse en el tiempo; pero que, como se ve, tienen una justificacién valida lo cual hace que la
mora en adoptar esas decisiones no sea antijuridica e indemnizable.

Sobre este punto el Consejo de Estado, Seccion tercera, Consejero Ponente: Ramiro Pasos Guerrero, Rad.:
130012331000200800676 01 (42621), Sentencia de 30 de noviembre de 2017, indicé sobre la mora judicial:
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“4,2.2. La mora judicial: alcance jurisprudencial. La Sala tiene claro que la dilacion injustificada
de una decision, ya sea judicial o administrativa, es potencialmente trasgresora del debido proceso
y de las garantias que de este se desprenden para el ciudadano. Por ello, para implicar la
responsabilidad del Estado es necesario demostrar que los umbrales del plazo razonable hayan
sido sobrepasados sin una justificacion vélida. En tal sentido:

[Plara la determinacion de qué se entiende por “violacion o desconocimiento del plazo razonable”
corresponde al juzgador analizar las condiciones de tiempo, modo y lugar, asi como los factores
internos y externos en los que se presta el servicio, en otros términos, con qué instrumentos o
herramientas se contaba para adoptar la decisién y, por lo tanto, si no existen circunstancias que
justifiquen el retardo en la definicion del asunto administrativo o jurisdiccional.

De modo que, no toda tardanza es indebida porque pueden existir razones que la justifiquen y que
conduzcan al operador juridico a la conclusion de que no se vulnerd el articulo 29 de la
Constitucion Politica, conclusion a la que arribd el juez constitucional al sefialar que la mora judicial
no desconoce el derecho a un juicio en un plazo razonable si existen factores que justifiquen el
sobrepasar los términos fijados en la ley (v.gr. la congestion judicial, las resolucién de peticiones
formuladas por las partes, la peticion de los agentes del Ministerio Publico para estudiar el proceso,
efc.)

En esa linea de pensamiento, para poder predicar la existencia de una dilacion injustificada de una
decision administrativa o judicial, a la luz del articulo 29 de la Constitucion Politica, es preciso que
se constate la configuracion de los siguientes presupuestos: i) los términos fijados en la ley deben
haberse sobrepasado, comoquiera que las normas que los sefialan obligan no solo a los
administrados, sino a la administracion publica, ii) la tardanza en la toma de la decisién no debe
tener causa o motivo que la justifique, ii)) la mora debe ser producto de una omision de los
funcionarios administrativos que tienen a su cargo el impulso o la decision administrativa, y iv) la
violacién del plazo vencido debe catalogarse como desproporcionada frente al tramite respectivo.

Frente a este Ultimo aspecto, es importante indicar que son dos los factores que determinan la
razonabilidad o no del plazo: i) la duracion de tramites o procesos similares al que es objeto de
juzgamiento, y ii) el estudio riguroso de las circunstancias facticas para aplicar estrictamente las
reglas de la experiencia.l!4

Por tanto, discemir sobre la duracion excesiva de un proceso, implica algo mas que la operacion
mecanica de cotejar el plazo legalmente establecido con el tiempo real que le ha tomado a este
en desarrollarse. Implica, confrontar los factores que ya se han mencionado y otros que se han ido
agregando en consideracioén a que un tramite y/o proceso debe ser visto desde la integralidad de
las particularidades que lo rodean, si lo que se pretende es dirimir su oportuna o retardada
duracion. No hacerlo de esta manera conllevaria juzgar sobre la base de un eficientismo ideal
propio de un Estado perfecto. Por tanto, un plazo razonable debe ponderarse con
fundamentos de lo posible y lo alcanzable en el contexto micro y macro procesal; es decir,
en el plano del caso concreto y de la generalidad de los casos. Sobre estos otros elementos,
se ha considerado:

También se han establecido otros factores que justifican el retardo en las decisiones
judiciales, a saber: la complejidad del asunto, el comportamiento del recurrente, la forma
como haya sido llevado el caso, el volumen de trabajo que tenga el despacho de
conocimiento y los estandares de funcionamiento, que no estan referidos a los términos
que se sefialan en la ley, sino al promedio de duracion de los procesos del tipo por el que
se demanda la mora, “ya que este es un asunto que hay que tratar no desde un Estado
ideal sino desde la propia realidad de una administracion de justicia con problemas de
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congestion, derivados de una demanda que supera la limitacion de recursos humanos y
materiales disponibles para atenderla.

El desvelo por las garantias del debido proceso, entre las que sobresale la pronta y debida
administracion de justicia, encuentra igualmente respaldo en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que han pautado un
entendimiento sobre la nocion de plazo razonable. En sus decisiones se puede leer:

El derecho de acceso a la justicia debe asegurar la determinacion de los derechos de la
persona en un tiempo razonable. La falta de razonabilidad en el plazo constituye, en
principio, por si misma, una violacion de las garantias judiciales {(...) las investigaciones
deben ser llevadas a cabo en un plazo razonable a efecto de esclarecer todos los hechos
y sancionar a todos los responsables {...).

Respecto a la garantia del plazo razonable la Corte ha establecido que es necesario tomar
en consideracion cuatro elementos a fin de determinar su razonabilidad: a) complejidad
del asunto, b) actividad procesal del interesado, ¢) conducta de las autoridades judiciales
y d) los efectos que la demora en el proceso puedan tener sobre la situacion juridica de
la victima.

De esta forma, cuando el Consejo de Estado ha encontrado reunidos los anteriores
requisitos conforme a las circunstancias del caso concreto, ha declarado la
responsabilidad del Estado. En sintesis, la anquilosis del sistema judicial se torna
inaceptable cuando retarda, sin justificacion plausible, la resolucion de un caso. Asi las
cosas, lo que determina un defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia por
morosidad judicial, es la inequivoca conclusion que aquél retardo no se encuentra
justificado por ninguno de los factores que la jurisprudencia ha entendido como
exculpatorios de la lentitud procesal.”

Por lo anterior, debo exaltar que, al tratarse de un caso complejo, la demora en la toma de sus decisiones y
razones para determinar la imposicién de medidas cautelares se encuentra debidamente justificada y
razonada. Luego entonces, no puede tenerse como indebida la vinculacion e imposicion de las medidas
cautelares impuestas sobre el bien 50C-1251086 pues como se vio, existia mérito para imponer esta, no
siendo indefinido en le tiempo ni atemporal o perpetua la restriccion., lo que, de entrada, desestima el dafio
cierto e indemnizable.

Como se ve Honorable Juez, la presente accion abarca situaciones probatorias ampliamente estudiadas por el
Juez Natural no siendo este escenario administrativo, una tercera instancia de lo alli sucedido y dejado de probar
por la parte interesada y mucho menos, pretender que la jurisdiccidn de lo contencioso administrativo sea usada
como una herramienta para revivir actuaciones judiciales ya surtidas, que cuentan con ejecutoria formal y
material y se revivan etapas procesales adversas a los intereses del accionante como lo es le hecho, de que no
se constituyeran como parte civil en el proceso para hacer valer sus intereses.

2) INEXISTENCIA DE LOS PRESUPUESTOS DE LA RESPONSABILIDAD

Lajurisprudencia tanto del Consejo de Estado como de la Corte Constitucional, ha sefialado que, en principio,
los ciudadanos en general se encuentran en el deber juridico de soportar las investigaciones y procedimientos
de naturaleza penales y administrativas— tendientes a determinar la posible afectacion de sus derechos en
la medida en que ellas se realicen de manera adecuada con apego a la ley y con el estricto cumplimiento de
los principios que inspiran el debido proceso judicial y administrativo; de la misma manera se ha afirmado
que le corresponde al juez de la causa analizar, en cada caso concreto, la ocurrencia de un posible dafio
antijuridico causado por la conducta de quien tiene la obligacién legal de adelantar el proceso penal o el
procedimiento administrativo, maxime cuando es la misma Ley la que establece el procedimiento a seguir.
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En ese contexto los hechos acreditados en el expediente no permiten entender configurada la
responsabilidad patrimonial de la entidad publica demandada, como quiera que los demandantes no son
destinatarios del procedimiento administrativo que se inici6 el 24/07/2004 y menos de las medidas cautelares
impuestas en ese tramite al acreditarse que no ostenta algun derecho patrimonial respecto del proceso.

Por manera que, cuando la autoridad, en este caso, la Fiscalia General de la Nacion - Fiscalia 106 Seccional
de la Unidad de Delitos contra la fe publica y el patrimonio econdmico, pretende la cancelacién de un registro
fraudulento y la restitucion de unos predios, debe garantizar la convocatoria de todos aquellos que tengan
interés en los bienes que van a ser objeto de una decision judicial; ello, por cuanto el articulo 29 de la Carta
Politica, que permea cada una de las actuaciones judiciales y administrativas, impone al operador judicial, el
deber de traer a las diligencias penales a todas aquellas personas a las que les asista un interés legitimo en
las resultas del tramite, haciéndoles participes del mismo para que si a bien lo tienen concurran a las
diligencias a defender sus derechos. Derechos que, en este caso se materializan con la constitucidn de parte
civil y la oposicién a la cancelacién o registro de una anotacién en el folio de matricula inmobiliaria.

De manera que la rigurosa garantia le impone al funcionario judicial, citar en debida forma a quienes funjan
como titulares de aquellos bienes, asi como a aquellas personas que aleguen derechos sobre los mismos,
esto es, poseedores, ocupantes o tenedores, pues son los destinatarios directos de la decisidn judicial, ya
que en ellos se cristaliza el reconocimiento del derecho material.

Finalmente, no puede dejarse de lado que el hecho de que el superior modifique una decision del inferior,
dicha situacion no resulta con la fuerza juridica suficiente para concretar la existencia del un dafio antijuridico
pues en esencia, se esta materializando el derecho de contradiccion, acceso a la justicia y a la doble
instancia. Asi lo indicé la alta corporacién de lo contencioso administrativo en sentencia de fecha diciembre
5 de 2007, expediente 15128, Consejero Ponente: Dr. Ramiro Saavedra Becerra, donde indicé:

“El “Error Judicial” segun la doctrina “no se produce como consecuencia de la simple revocacion o
anulacion de una resolucion judicial; si se considerase asi todo recurso interpuesto con éxito daria lugar
a un error judicial cuando, precisamente el sistema de recursos tiene por objeto evitarlo en lo posible. Esto
nos lleva a aseverar que no todo error contenido en una resolucion judicial constituye error judicial. El error
judicial se da sélo cuando la decision del Juzgador aparezca injustificable desde el punto de vista del
derecho”

a. EL PRESUNTO DANO ANTIJURIDICO CUYA INDEMNIZACION RECLAMAN LOS
DEMANDANTES NO EXISTE.

El Consejo de Estado ha sostenido que el analisis de la responsabilidad no inicia con el titulo o régimen
juridico aplicable, sino con la certeza de la existencia del dafio, entendido este como la alteracion negativa a
un interés protegido. Por esa razdn, la presencia de un dafio eventual o hipotético hace improcedente el
estudio de fondo de la solicitud indemnizatoria.!

Sin lugar a dudarlo, en esta causa no existe dafio alguno que reparar a los demandantes por cuanto aquello
que reclaman (cargas excesivas) se quedo en simples conjeturas, en meras hipotesis pues como se indicd
previamente, el proceso penal 761498 no fueron ellos destinatarios y su dicho, no comporta el caracter cierto
del dafio alegado, ya que, los demandantes no han demostrado la alteraciéon o lesion negativa a su
patrimonio. De ahi que los dafios invocados en la demanda son eventuales e hipotéticos.

1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA - SUBSECCION A
Consejera Ponente (E): MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO Bogot4, D.C., diecisiete (17) de agosto de dos mil diecisiete (2017).
Radicacion: 250002326000200500370 01 Expediente: 37.304 Actor: Altos de Teusaca S.A. Demandado: Corporaciéon Auténoma
Regional de Cundinamarca Referencia: Apelacion sentencia — Reparacion directa
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Ahora que, si en gracia de discusion se llegaré aceptar la existencia de un dafio, su antijuricidad se pone en
duda. Conclusion estimada a partir del hecho que el proceso de penal como la causa de su dafio y que tanto
aluden los demandantes se viene adelantando dentro de los parametros de racionalidad, proporcionalidad o
justificacién de la medida, constituyendo de esta forma una carga publica que esta en el deber de soportar.

b. INEXISTENCIA DEL DANO ANTIJURIDICO POR LA OMISION AL DEBER DE MITIGAR SU
PROPIO RIESGO

Partiendo del hecho que la accion de reparacion directa solo procede cuando el dafio tenga como fuente la
ocurrencia de un hecho, una omisién, una operacion administrativa de la autoridad, a estas alturas del escrito,
es incuestionable que las acciones acusadas de ser la causa eficiente del dafio, amén de su veracidad, no
son, ni seran una accién u omisién de la entidad demandada.

La conclusion mas importante que se deriva de la tematica abordada es que los demandantes NO tomaron
las medidas razonables para mitigar o evitar el dafio que dicen haber padecido. Ello se explica, desde el
mismo momento en que los demandantes se abstienen de constituirse como parte civil dentro del propio
proceso penal y asi hacer valer sus intereses, pues del plenario, queda claro que los Unicos que se
constituyeron como tal, fue la empresa CENTRO AUTOMOTORES DIESEL S.A.

Lo anterior se traduce, en un incumplimiento del deber de mitigar el dafio, que como su nombre lo indica,
estd concebido como aquel deber que surge en cabeza de la futura victima, quien, consciente de la
produccion venidera del injusto, debe llevar a cabo actuaciones razonables para impedir la causacién del
mismo. Es decir, se traduce en un ejercié que, ex ante, estd encaminado a soslayar la produccién del dafio
en el patrimonio de la victima.

En este contexto, no se demuestra en esta causa cuéles fueron las medidas adoptadas por cada uno de los
demandantes para prevenir esa “afectacién” que dicen padecieron.

c. INEXISTENCIA DE DANO ANTIJURIDICO POR NOMHABERSE ACREDITADO NEGOCIO
JURIDICO ANTES Y EN VIGENCIA DE LA MEDIDA CAUTELAR.

3) RUPTURA DEL NEXO DE IMPUTACION POR EL HECHO DE LA VIiCTIMA

En la presente causa se acredita su sefioria la ruptura del nexo de imputacién por el hecho de la victima
de acuerdo con las previsiones del Art. 70 de la Ley 270 de 1996 y Art. 63 del C.C., por lo siguiente:

El Consejo de Estado en sentencia 18001233100020090027701 N.I. (45945) del 15 de junio de 2018, C.P.
Ramiro Pasos Guerrero, indic6 frente a este eximente de responsabilidad:

“20. Analisis de la culpa exclusiva de la victima. En punto de la responsabilidad
administrativa, como ya se dijo, todo analisis que se haga respecto de las actuaciones de la
victima no conlleva ni tiene por objeto controvertir las decisiones de las autoridades penales,
ni- mucho menos, poner en tela de juicio el patrocinio de la presuncién de inocencia con que
se vio favorecido el implicado. Bajo esa misma Idgica, el juez de la responsabilidad estatal no
queda limitado ni debe limitarse a las valoraciones efectuadas dentro del proceso penal, sino
a las propias que extraiga del material probatorio allegado y que se enmarquen
dogmaticamente en la responsabilidad civil.

20.1. Desde esa perspectiva, el anélisis que se emprende en sede de reparacion directa,
tiene por finalidad verificar que la victima, acuciosa en su reclamo, también lo haya sido
en el cumplimiento de las cargas que la ley impone por igual a todos. Tales cargas, se
traducen en deberes basicos y comportamientos esperados necesarios para la
convivencia, de tal forma que quien defrauda esos deberes se expone a padecer algtin
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dano, bien porque de manera irreflexiva o imprudente impulsa su propia adversidad, o
porque con descuido y negligencia la favorece. En cualquier caso, su propio actuar lo
deja expuesto y proclive a consecuencias que, aunque indeseadas, son producto de su
libre eleccion.” (Negrilla fuera del texto)

Como se indico previamente, los hoy accionantes no se constituyeron como terceros incidentales como lo
resuelve el fiscal 107 Seccional en su providencia del 08/07/2019 donde solo refiere como constituida o
declarada esa figura sobre la empresa CENTRO AUTOMOTORES DIESEL S.A., no siendo esa omision
atribuible a la FGN sino al proceder de los hoy accionantes.

Argumento al cual, adiciono la omisién de los deberes secundarios de conducta especialmente aquellos
de buena fe e informacioén, sobre las cualidades y calidades de la persona natural o juridica con la que iban
a contratar QUE ASi NO SE PACTEN ESTAN IMPLICITOS POR LA MISMA ESENCIA DE LA RELACION
CONTRACTUAL2,

En este orden, se refiere el suscrito apoderado a la obligaciéon de observar las partes contratantes, los
principios, derechos y deberes que surgen de cualquier relacién contractual. Principalmente observar los
deberes de: obrar de buena fe precontractual y contractualmente y el deber de informarse sobre la
persona con la que se contrata, el objeto del contrato y las condiciones del bien inmueble que iba a
adquirir.

Asi las cosas, en la presente causa se da la ruptura del nexo de imputacién y procede el eximente referido
al recaer el dafo deprecado en el proceder unico y exclusivo de los accionantes el cual, presenta un claro
desconocimiento de los principios generales del derecho de dafios que refieren: “NADIE PUEDE
VALSARSE DE SU PROPIO ERROR DOLO O CULPA PARA OBTENER PROVECHO”

4) GENERICA

La que con base en el articulo 187 del CPACA encuentre el Despacho de la situacion factica y pruebas
aportadas.

| 5) PRUEBAS

Las que se aportan:

1. Peticiones efectuadas a la Direccion Seccional de Fiscalias de Bogota y Fiscalias 106 y 107 de la
Unidad de Delitos contra la fe pUblica y el patrimonio econémico para que remitan:

- Direccién Seccional de Fiscalias:

“De manera atenta y respetuosa, acudo a usted y a la direccién a su cargo para que, y por este mismo
medio, de acuerdo con sus funciones y competencias se sirva:

1. Requerir al Despacho fiscal que tiene actualmente la investigacion criminal Rad. 761498 seguido
bajo la ley 600 de 2000 y que se apertura en el 24/07/2004 por la entonces Fiscalia 178 Seccional
de la Unidad Tercera de Delitos contra la fe publica y el patrimonio econémico de Bogota en que
ademas de las actuaciones del proceso y estado actual, se indique:

a. Complejidad del asunto y dificultades en el avance de la investigacion.
b. Actuaciones procesales realizadas y estado actual de la investigacion

2 Sentencia de Corte Suprema de Justicia - Sala de Casacion Civil n° 1100131030222005-00333-01 de 10 de Septiembre de 2013
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Fecha en que impuso medida cautelar sobre el bien inmueble No. 50C-1251086.

Fecha en que se levanto la medida cautelar sobre el bien inmueble No. 50C-1251086.

e. Seindique quien o quienes ostentaban los Derechos reales de dominio para la fecha en que se
apertura la investigacion 24/07/2004.

. Se detallen y expliquen los EMP y EF que fue tenida en cuenta para motivar la vinculacion del
inmueble al proceso e imponer sobre este la medida cautelar.

g. Se indique cual fue el comportamiento de los investigados y terceros afectados individuos al

interior de la investigacion y si presentaron memoriales temerarios, recurrentes y recursos

temerarios.

QO

En este orden, LO QUE SE REQUIERE DE LA DIRECCION A SU CARGO ES:

1. Se sirva indicar la carga laboral que tiene o tuvo el o los Despachos fiscales a cargo de la mentada
noticia criminal mientras esta duré activa.

2. Se sirva indicar si ese 0 esos Despachos fueron objeto de medidas de descongestion, supresion o
cambios recurrentes en los funcionarios que lo conforman.”

- Fiscalias 106 y 107:

De manera atenta y respetuosa, acudo a usted y al despacho a su para que, y por este mismo medio, de
acuerdo con sus funciones y competencias se sirva remitir:

1. “Informe ejecutivo de la investigacion criminal Rad. 761498 seguido bajo la ley 600 de 2000 y que
se apertura en el 24/07/2004 por la entonces Fiscalia 178 Seccional de la Unidad Tercera de Delitos
contra la fe publica y el patrimonio econémico de Bogota en que ademas de las actuaciones del
proceso y estado actual, se indique:

Complejidad del asunto y dificultades en el avance de la investigacion.

Actuaciones procesales realizadas y estado actual de la investigacion

Fecha en que impuso medida cautelar sobre el bien inmueble No. 50C-1251086.

Fecha en que se levant6 la medida cautelar sobre el bien inmueble No. 50C-1251086.

Se indique quien o quienes ostentaban los Derechos reales de dominio para la fecha en que se

apertura la investigacion 24/07/2004.

Se detallen y expliquen los EMP y EF que fue tenida en cuenta para motivar la vinculacion del

inmueble al proceso e imponer sobre este la medida cautelar.

g. Seindique cual fue el comportamiento de los investigados y terceros afectados individuos al interior
de la investigacion y si presentaron memoriales temerarios, recurrentes y recursos temerarios.

h.  Se informe sobre la carga laboral que se tuvo al momento en que se atendié esta investigacion.

i. ~ Se sirva indicar si ese 0 esos Despachos fueron objeto de medidas de descongestion, supresion o

cambios recurrentes en los funcionarios que lo conforman.”

T QLO SO

Y

Las que se solicitan:

De oficio: solo en caso de no recibir respuesta de esta Direccion y Despachos Fiscalessirvase su sefioria
requerirles a fin de que remita la informacién descrita en el punto anterior.

Requerimiento que se puede efectuar a través del suscrito apoderado.

| 6) PETICION |

Con base en los argumentos de defensa expuestos, solicito a su Sefioria despachar desfavorablemente las
pretensiones de la presente demanda, respecto de la Fiscalia General de la Nacién.
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| 7) ANEXOS

Poder para actuar y anexos del mismo.

| 8) NOTIFICACIONES |

Las recibiré en la Diagonal 22 B No. 52 - 01, Piso 3 del Edificio C, Ciudad Salitre, Bogota, Direccion de
Asuntos Juridicos de la Fiscalia General de la Nacion.

Asi  mismo solicito a este Despacho se sirva tener los correos  electronicos
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co y carlos.ramosg@fiscalia.gov.co.

Con Ia,nﬁg alta deferencia,

CARLOS ALBERTO RAMOS GARZON
Cc N° 80.901.561 de Bogota
Tp N° 240.978 del C. S. de la J.

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica con la sola antefirma,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12 y Decreto 806 de 2020.
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FISCALIA

GENERAL DE LA NACION

Bogota D.C., 04 de abril de 2018

Doctora

SONIA MILENA TORRES CASTANO
Direccion de Asuntos Juridicos
Fiscalia General de la Nacion

Ciudad

Respetada doctora Sonia,

Con ocasién de la expedicion de la Resolucion No. 0303 del 20 de marzo de
2018, por medio de la cual el Fiscal General de la Nacion “establece la
organizacion interna de la Direccién de Asuntos Juridicos”, y con el fin de dar
continuidad a la funcién de coordinacion que viene desempefiando, de manera
atenta me permito ratificar su designacion como Coordinadora de la Unidad
de Defensa Juridica de la Direcciéon de Asuntos Juridicos. Las funciones
asignadas a la mencionada Unidad se encuentran consagradas en el articulo
3° de la Resolucién No. 0 0303 del 20 de marzo de 2018, por medio de la cual
el Fiscal General de la Nacion establecié la organizacion interna de esta’
Direccioén.

Cordialmente,

Fiscalia General de la Nacion

Proyect6: Johanna Pinto Garcia&P
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RESOLUCION No. 0/ 1666 :

19
“Por medio de la cual se efectua un nomg]amsento en provisionalidad”
EL FISCAL GENERAL DE LA NACION,

En uso de las facultades constitucionales y legales, especialmente las previstas en
el articulo 251, numeral 2°, de la Constitucién Politica y en los articulos 4°,
numeral 22, del Decreto Ley 016 de 2014 y 11 del Decreto Ley 020 de 2014.

CONSIDERANDO

Que el Fiscal General de la Nacién tiene competencia constitucional y legal para

nombrar y remover a los servidores puablicos de la Fiscalia General de la Nacién y
decidir sobre sus situaciones administrativas.

Jue el numeral 22 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014 faculta al Fiscal
General de la Nacion para nombrar y remover al Vicefiscal General de la Nacion y

demas servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacién y decidir sobre sus |
situaciones administrativas.

Que el Decreto Ley 017 de 2014 define los niveles jerarquicos, modifica la

nomenclatura y establece las equivalencias y requisitos generales para los
empleos de la Entidad.

Que la resolucion 0-0470 del 2 de abril de 2014, modifica y adopta el Manual
Especifico de Funciones ; Requisitos de los Empleos que conforman la planta de
personal de la Fiscalia General de la Nacién y establece otras disposiciones.

Que el paragrafo del articulo 2° del Decreto Ley 018 de 2014 establece que el
Fiscal General de la Nacién distribuird los cargos de las plantas en cada una de
las dependencias de la Fiscalia General de la Nacién y ubicard el personal
teniendo en cuenta la crganizacién interna, las necesidades del servicio, los
planes, las estrategias y los programas de la entidad.

| Aue el numeral 3° del articulo 11 dei Decreto Ley 020 de 2014 dispone que, en la
| Fiscalia General de la Nacién, la provision de los cargos se puede efectuar
mediante nombramiento provisional “Para proveer empleos de carrera o de libre
nombramiento y remaciér: vacantes de manera temporal cuando el titular no este

percibiendo la remuneracién, mientras dure la situacion administrativa. # Los
cargos de carrera especial Vacantes de manera definitiva también podran
proveerse mediante nombramiento Rég personas no seleccionadas por
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| Que de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la resolucién 0-0787
del 9 de abril de 2014, el Despacho o‘ei_'FjscéI_GeneraI de la Nacion, verificd que el
i doctor CARLOS ALBERTO RAMOS GARZON, cumple con los requisitos exigidos
para el desempenio del cargo.

Que de acuerdo con el Decreto Ley 018 de 2014, el cargo en el que se nombra al
doctor CARLOS ALBERTO RAMOS GARZON, pertenece a la planta global del
area Administrativa y serd ubicado en la Subdireccién de Apoyo a la Comisién de

la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion, por necesidades del
servicio.

Que en mérito de lo expuesto, el Fiscal General de Ia Nacion,

RESUELVE

i ARTICULO 1°, Nombrar 2n provisionalidad en el cargo de PROFESIONAL DE
(GESTION | en la Subdiraccién de Apoyo a la Comision de la Carrera Especial

‘de la Fiscalia General de la Nacion, al doctor CARLOS ALBERTO RAMOS
I 3ARZON, con cédula de ciudadania No. 80.901.561.

|

ARTICULO 2°. EI nombramiento debera ser comunicado al interesado por el
. Departamento de Administracion de Personal, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la expedicié del acto administrativo, para que, dentro de los ocho (8)
dias habiles posteriores a la comunicacion, manifieste su decisién, y debera tomar
posesion del cargo dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la aceptacion.

ARTICULO 3°. E! nombrado tomara posesion del cargo ante el Subdirector de
Talento Humano o el Jefe del Departamento de Administracion de Personal,
acreditando que reune los requisitos exigidos para tal efecto.

ARTICULO 4°, La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

- COMUNIQUESE Y CUMPLASE .
Dada en Bogota, D.C., a los 1 9 SEP 20:4

EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT
Fiscal General de la Nacién
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FISCALIA

ACTA DE POSESION

En la ciudad de Bogota D.C., el dia 15 de octubre de 2014, se presentd en el
Desracho del Subdirector Nacional de Talento Humano de la Direcgién Nacional de
Apoyo a la Gestion, el sefior CARLOS ALBERTO RAMOS GARZON, identificado
con cédula de ciudadania No. 80.901.561, con el fin de tomar posesion del
cargo de PROFESIONAL DE GESTION I, en la Subdireccién de Apoyo a la
Comisi6n de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion,
nombramiento efectuado mediante Resolucién No. 0-1666 del 19 de septiembre
de 2014.

Presté el juramento de riger conforme a los preceptos legales, por cuya gravedad
se compromete a cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica y las Leyes de
la RepUblica y desempefiar fielmente los deberes que el cargo le impone.

Igualmente, se le enterd del articulo 6o. de la Ley 190 de 1995.
Para esta posesion se presentd la siguiente documentacion:

- Carta de Aceptacién

- Certificado Antecedentes de Policia Nacional

: Certificado Antecedentes Disciplinarios Procuraduria

- Certificado de Responsabilidad Fiscal Contraloria

- Certificado Antecedentes Consejo Superior de la Judicatura
- Copia Tarjeta Profesional

- Examen Médico de Ingreso

Para constancia, se firma la presente Acta por quienes en ella intervinieron.

\ e On -~ ?—:‘x» Q\N\’\\ O,

\(__\
GLORIA MERCEDES JARAMILLO VASQUEZ
Subdirector Nacional
Subdireccion de Talento Humano

@55 ALBERTO RAMOS GARZON

Posesionado
Nelly Correa Diaz.

SUBDIRECTOR NACIUNAL DE LA SUBDIRECCION DE TALENTO HUMANO
DIRECCION NACIONAL DE APOYO A LA GESTION
DIAGONAL 22 3 (Avda. Luis Carlos Galdn) No. 52-01 BLOQUE C P1so 4 BoGoTA

CONMUTADOR 5702000-4149000 Exts. 2064
www.fscalia.gov.co
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\1 3 SET. 201
RESOLUCIONN® 0019 8 5

“por medio de la cual se reubican unos empleos en la planta de personal
de la Fiscalia General de la Nacion”

LA DIRECTORA NACIONAL DE APOYO A LA GESTION

En uso de sus facultades legales y delegadas, en especial las que le confiere el
articulo 3° de la Resolucién N°0-0922 de 2014, y

CONSIDERANDO

Que el Decreto Ley 018 del 9 de enero de 2014, modifict la planta de cargos de la
Fiscalla General de la Nacién, y cred los empleos en las diferentes plantas de

personal de caracter global en [a entidad.

Que el paragrafo 1° del articulo 2 del mencionado Decreto Ley, dispuso que
corresponde al Fiscal General de la Nacion distribuir los cargos de las plantas de
personal en cada una de las dependencias de la institucion.

Que el numeral 26° del articulo 4 del Decreto Ley 016 del 9 de enero de 2014,
establece como funcién del Fiscal General de la Nacién, la siguiente: “Distribuir,
trasladar y reubicar los empleos dentro de las plantas globales y flexibles de la
entidad y determinar sus funciones, de acuerdo con las necesidades del servicio”.

Que los articulos 91 y siguientes del Decreto Ley 021 del 8 de enero de 2014,
consagran la reubicacion de empleos en la Fiscalia General de la Nacion, asf:

“Articulo 91°. Definicién. La reubicacién consiste en el cambio de la ubicacién
fisica de un empleo, en otra dependencia de la misma planta global, teniendo en
cuenta la naturaleza de las funciones del mismo.

Articulo 92° Procedencia. La reubicacion de un empleo se realizara por
necesidades del servicio y mediante acto administrativo motivado proferido por el
nominador, o por quien éste haya delegado, el cual seré comunicado a la persona
que lo ocupa. Para la Fiscalia General de la Nacion, esta situacion serd

procedente dentro de una misma planta global de personal. {...)"

Que mediante Resolucion N° 0-0922 del 08 de mayo de 2014, se delegd la
facultad de reubicar empleos en el Director Nacional de Apoyo a la Gestion, previa

aprobacién del Despacho del Fiscal General de la Nacion.

Que mediante oficio radicado bajo la partida N°20167010006123 del 25 de agosto
de 2016, la Doctora Maria José del Rio Arias, Subdirectora de Apoyo a la
Comisién de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacién, solicita
reubicar unos empleos de conformidad con el siguiente detalle:

SUBDIREGCION DE APOYO A

LA COMISIBN DE LA CARRERA
£SPECIAL DE LA FISCALIA

GENERAL DE LA NACION Jé

TT

LILIA PAQLA
CIFUENTES MORALES

SION, . .
PROFE AL DE DIRECCION IURIDICA

GESTION |

52.474.614
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5 001989 _
HOJA No. 2 de la Resoluciéon N° 0 A~ “Por medio de Ia cual se
reubican unos empleos en la planta de personal de la Fiscalia General de la
Nacion”.
SUBDIRECCION DE APOYO A
PROFESIONAL LILIANA ATEHORTUA : LA COMISION DE LA CARRERA
2 ESPECIALIZADD | GRANADA 51.712 463 DIRECCION fURIDICA ESPECIAL DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION
JIMIENA ANDREA SUBDIRECCION DE APOYC A
PROFESIONAL DE LA COMISION DE LA CARRERA .
3 GESTION 1l ::Eg:'ﬁ%? 46.454.274 ESPECIAL DE LA FISCALIA DIRECCION JURIDICA
GENERAL DE LA NACION
SUBDIRECCION DE APOYO A
PROFESIONALDE | LA COMISION DE LA CARRCRA X .
q GESTION | . gao.sm.ssj ESPLCIAL DE LA FISCALIA DIRECCION JURIDICA
GENERAL DE LA NACION

Que fa citada peticién cuenta con la aprobacion del Despacho del Fiscal General
de la Nacién, en cumplimiento de los pardmetros establecidos en la Resolucion

N°0-0922 de 2014.

Que en mérito de lo expuesto este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Reubicar los siguientes empleos de la planta de personal
de la Fiscalia General de la Nacién, asi:

SUBDIRFCCION DE APQYC A
PROFESIONAL OF LILtA PADLA R LA COMISION DE LA CARRERA
474 614 ORECCION JURIDI
1 GESTION| CIFUENTES MORALES | 247461 o oica ESPECIAL DE LA FISCALIA
GENFRAL DF LA NACION
SUBDIRECCIGN DE APOYO A
PROFESIONAL | LILIANA ATEHORTUA - LA COMISION DE LA CARRERA
2 | EsPECIALIZADO GRANADA 51.712.463 DIRECCION JURTDICA ESPECIAL DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION
SUBDIRECCION DE APGYO A
HMENA ANDREA
. | PproFesionaLDE LA COMISION DE LA CARRERA )
3 GESTION 1t chggg)%ss 46.454.274 ESPECIAL DE LA FISCALIA DIRECCION JURIDICA
GENERAL DF LA NACION
o
SUBDIRECCION DE APGYO A S et by ; AP }1_ DA
PROFESIONAL DE CARLOS ALBERTO LA COMISION OE LA CARRERA A R A 4 e HEPART AN
4 GESTION ) RAMOS GaRzon | £090L561 ESPECIAL DE 1A FISCALIA DIRECCION JURIDICR: 4 ind i1 BRI TONE CIEL R
GENERAL DE LA NACION

ARTICULO SEGUNDO.- Comunicar el presente acto administrativ;o -a-los . -
interesados, a través del Departamento de Administracion de Personal, /-7 iANES To e f i T

ARTICULO TERCERO.- Remitir copia del presente acto administrativo al
Despacho del Fiscal General de la Nacién, a la Direccion Juridica, a la
Subdireccion de Apoyo a la Comisiéon de la Carrera Especial de la Fiscalia
General de la Nacién y al Departamento de Administracién de Personal, para los

es pertinentes.




FISCALIA
4 3SET. 7016

HOJA No. 3 de la Resolucion N° g 0018 86 _-.-ﬂ—..“Por medio de la cual se

reubican unos empleos en fa planta de perSohal de la Fiscalia General de la
Nacion”.

ARTICULO CUARTO.- La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
1 3 SET.2016

Dada en Bogota, D.C., alos

MARIA YERES G
Directora Nacional de Apoyo a |

FECHA
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FISCALIA

TR J- 0303

“Por medio de la cual se establece la organizacion interna de la Direccion de Asuntos
Juridicos y se dictan otras disposiciones”

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION

En uso de las facultades otorgadas por el Decreto Ley 016 del 9 de enero de 2014, en especial
de las conferidas en los numerales 2, 19, 25 y el paragrafo del articulo 4°, y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 19 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014, otorgo al Fiscal General de la
Nacién la facultad de “[e}xpedir reglamentos, protocolos, 6rdenes, circulares y manuales de
organizacién y procedimiento conducentes a la organizaciéon administrativa y al eficaz
desempefio de las funciones de la Fiscalia General de la Nacion”.

Que el numeral 25 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014, faculté al Fiscal General de la
Nacién para “[c]rear, conformar, modificar o suprimir secciones, departamentos, comités,
unidades y grupos internos de trabajo que se requieran para el cumplimiento de las funciones
a cargo de la Fiscalia General de la Nacion”.

Que mediante el Decreto Ley 898 de 2017, expedido en desarrollo de las facultades otorgadas
al Presidente de la Republica por medio del Acto Legislativo 001 de 2016, se reformoé la
estructura organica de la Fiscalia General de la Nacién con el objeto de dar cumplimiento a
los mandatos derivados del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera.

Que el articulo 30 del Decreto Ley 898 de 2017 modifico el articulo 9° del Decreto Ley 016
de 2014 y definid las funciones a cargo de la Direccién de Asuntos Juridicos de la Fiscalia
General de la Nacion.

Que en virtud de lo anterior es necesario establecer la orgenizacién interna de la Direccion de
Asuntos Juridicos, conforme a los principios que rigen la A dministracion Publica, a efectos de
cumplir con el objeto para ¢l cual fue creada y permitir que su gestion sea agil, eficiente y
oportuna.

Que el articulo 45 del Decreto Ley 016 de 2014 establece que el Fiscal General de la Nacion
tiene competencia para organizar Departamentos, Unidadzs y Secciones, asi como sefialarle
sus funciones, atendiendo entre otros principios al de racionalizacion del gasto, eficiencia,
fortalecimiento de la gestior. administrativa y mejoramien o de la prestacion del servicio. Las
jefaturas de Unidades y Secciones seran ejercidas por el s:rvidor de la Fiscalia General de la
Nacién a quien se le asigne Ja funcion.
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“Por medio de la cual se establece la organizacién interna de Ia Direccién de Asuntos Juridicos y
se dictan otras disposiciones”

Que por lo expuesto,
RESUELVE:
CAPITULO I
ORGANIZACION INTERNA DE LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS

ARTICULO PRIMERO. La Direccién de Asuntos Juridicos tendra la siguiente organizacion
interna:

1. Despacho del Director(a) de Asuntos Juridicos.
1.1.Secretaria Comin y Apoyo a la Gestidn

2. Unidad de Defensa Juridica.
2.1. Seccién de lo Contencioso Administrativo.
2.2. Seccion de Pago de Sentencias y Acuerdos Conciliatorios.
2.3. Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion.

3. Departamento de Jurisdiccion Coactiva y Compatencia Residual.
3.1. Seccion de Jurisdiccidon Coactiva.
3.2. Seccion de Competencia Residual.

4. Unidad de Conceptos y Asuntos Constitucionales.
4.1. Seccion de Conceptos y Control de Legalidad.
4.2. Seccion Asuntos Constitucionales y Relatoria.

PARAGRAFO. Las funciones asignadas a la Direccién ce Asuntos Juridicos por el articulo
9° del Decreto Ley 016 de 2014 modificado por el articuly 30 del Decreto Ley 898 de 2017,
desarrolladas en la presente Resolucion, seran distribuidas por el Director(a) de esta
dependencia en el Departamento, Unidades y Secciones determinados en este articulo.

ARTICULO SEGUNDO. Despacho del Director(a) de Asuntos Juridicos. Al Despacho
del Director(a) de Asuntos Juridicos le corresponde dirigir, articular, controlar y evaluar el
cumplimiento de las funciores establecidas para la dependencia en el articulo 9° del Decreto
Ley 016 de 2014, modificado por el articulo 30 del Decreto Ley 898 de 2017.

ARTICULO TERCERO. Unidad de Defensa Juridica. La Unidad de Defensa Juridica de
la Direccion de Asuntos Juridicos cumplira las siguientes iunciones:




r
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Pigina 3 de 7 de la Resolucion No. () (030 3

“Por medio de la cual se establece la organizacion interna de }a Direccién de Asuntos Juridicos y

10.

11.

12.

13.

se dictan otras disposiciones”

Proponer para la aprobacion del Director(a) de Asuntos Juridicos acciones y politicas
de estrategia para la adecuada defensa juridica de la Entidad en los procesos en los que
la Fiscalia General de la Nacion sea parte o interviniente.

Ejercer la representacion juridica y la defensa técnica de la Fiscalia General de la
Nacién en los procesos extrajudiciales, judiciales y administrativos en los que la
Entidad sea parte o interviniente procesal, de acuerdo con la delegacion contenida en
este acto administrativo.

Coordinar la labor de defensa técnica de la Entidad que cumplen los servidores de la
Direccion de Asuntos Juridicos con ubicacion laboral en las Direcciones Seccionales
conforme a las directrices impartidas por el Director(a) de Asuntos Juridicos.
Proponer y sustentar para aprobacion del Comité de Conciliaciéon de la Entidad, las
politicas de prevencién del dafio antijuridico, con fundamento en los procesos en que
es parte la Entidad.

Adelantar las gestiones necesarias para el cumplimiento de las funciones asignadas al
Comité de Conciliacion de la Entidad.

Revisar las actas del Comité de Conciliacion las cuales seran suscritas por el
Presidente, el Director (a) de Asuntos Juridicos y el Secretario (a) Técnico que hayan
asistido a la respectiva sesion.

Coordinar y supervisar el cumplimiento de las sentencias judiciales en las que la
Fiscalia General de la Nacidn tiene la calidad de parte o interviniente.

Coordinar y tramitar los reintegros ordenados por autoridades judiciales y elaborar el
proyecto de acto administrativo para aprobacién del Director (a) de Asuntos Juridicos
y posterior firma del Fiscal General de la Nacion. Para el efecto, la Subdireccion de
Talento Humano seré encargada de remitir la informacion de su competencia, necesaria
para el cabal cumplimiento de este tramite.

Coordinar para la aprobacion del Director(a) de Asuntos Juridicos, la elaboracion del
protocolo de reparto de expedientes, asignacion de turno y seguimiento al rubro de
pago de sentencias y conciliaciones, con estricto cumplimiento de los requisitos legales
en aras de garantizar el derecho de turno de los peticionarios, asi como de los principios
de objetividad y transparencia.

Adelantar el tramite correspondiente para la expedicion del acto administrativo de
reconocimiento y pago de sentencias y conciliaciones, previa liquidacién por parte de
la Subdireccién Financiera y someter a la aprobacién del Director(a) de Asuntos
Juridicos las resoluciones que materializan el cumplimiento de la obligacion para la
posterior firma del Director Ejecutivo.

Elaborar para firma del Director (a) de Asuntos Juridicos, el proyecto de respuesta a
las solicitudes de extensién de jurisprudencia.

Presentar para aprobacion y suscripcion del Dirsctor(a) de Asuntos Juridicos los
informes contables correspondientes a esta Unidad.

Rendir informes periddicos de las funciones a cargo al Director(a) de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de la Nacién.
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“Por medio de la cual se establece la organizacién interna de ja Direccion de Asuntos Juridicos y
' se dictan otras disposiciones”

14. Las demads que le sean asignadas por el Fiscal General de la Nacién y el Director(a) de
Asuntos Juridicos.

ARTICULO CUARTO. Defensa Juridica a Nivel Departamental y Municipal. La
Defensa Juridica de la Fiscalia General de la Nacion en los procesos en los que es parte o
interviniente ante los despachos administrativos y judiciales distintos a los ubicados en la
ciudad de Bogota D.C., estara apoyada por los servidores de la Direccidon de Asuntos Juridicos

con ubicacién laboral en las Direcciones Seccionales, quienes cumplirdn las siguientes
funciones:

1. Asumir la representacion de la Entidad dentro de los procesos prejudiciales, judiciales
y administrativos en los que tenga la calidad de parte o interviniente, en los eventos en
que el Director(a) de Asuntos Juridicos o el Coordinador de la Unidad de Defensa
Juridica asi lo dispongan mediante poder.

2. Realizar seguimiento a las actuaciones y reportar a la Secretaria Comun de la Direccion
de Asuntos Juridicos las novedades dentro de los orocesos prejudiciales, judiciales y
administrativos en los que la Entidad tenga la calidad de parte o interviniente y que se
adelanten en la ciudad o municipios comprendidos por la correspondiente Direccion
Seccional.

3. Remitir oportunamerite a la Secretaria Comun de la Direccién de Asuntos Juridicos, en
fisico y/o en medio magnético, los documentos correspondientes a todas las
actuaciones surtidas o pendientes por atender dentro de los procesos prejudiciales,
judiciales y administrativos en los que la Entidad tenga la calidad de parte o
interviniente.

4. Elaborar y remitir, dentro de los términos establecidos por el Comité de Conciliacién
de la Entidad, a la Secretaria Técnica del Comité, los estudios juridicos a que haya
lugar, en los procesos judiciales, prejudiciales y administrativos en los que la Entidad
ostente la calidad de parte o interviniente.

5. Atender con caracter prioritario los requerimientos de informacidn que se les formulen
desde el Despacho del Director(a) de Asuntos Juridicos o de la Unidad de Defensa
Juridica para la adecuada defensa de los intereses e la Entidad en los procesos en los
que es parte o interviniente. ,

6. Las demas funciones que les sean asignadas por el Fiscal General de la Nacion, el
Director(a) de Asuntos Juridicos y/o el Coordinador(a) de la Unidad de Defensa
Juridica.

PARAGRAFO PRIMERG. En las ciudades o municipio: en donde la Direccién de Asuntos
Juridicos no cuente con servidores para el desarrollo de 1as funciones de defensa asignadas,
las Direcciones Seccionales designaran los servidores que se requieran.
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ARTICULO QUINTO. La expedicion de los actos administrativos que definen las
situaciones administrativas de los servidores adscritos a la Direccién de Asuntos Juridicos con
ubicacion laboral en las Direcciones Seccionales, correspondera al servidor competente para
el efecto previa aprobacion del Director(a) de Asuntos Juridicos.

ARTICULOQ SEXTO. Departamento de Jurisdiccion Coactiva y Competencia Residual.
El Departamento de Jurisdiccion Coactiva y Competencia Residual de la Direccidn de Asuntos
Juridicos cumpliré las siguientes funciones:

1. Adelantar el procedimiento administrativo de cobro por jurisdiccion coactiva,
conforme a la regulacion propia de la materia, a la reglamentacion interna y a las
directrices que imparta el Director(a) de Asuntos Juridicos. En desarrollo de esta
funcioén, el Coordinador del Departamento ejercera en nombre de la Fiscalia General
de la Nacidn la facultad ejecutora de las obligaciones creadas a su favor y podra
declarar de oficio o a solicitud de parte, la prescripcion de las obligaciones ejecutadas
a través del procedimiento de cobro coactivo.

2. Adelantar la defensa judicial de la Entidad, en los procesos iniciados con ocasién al
ejercicio del procedimiento de cobro coactivo.

3. Representar judicialmente a la Entidad en los procesos adelantados ante la jurisdiccion
ordinaria y/o en las acciones ejecutivas que se promueven en la jurisdiccion
contencioso administrativa, en los que es parte o interviniente procesal.

4. Elaborar y sustentar ante el Comité de Conciliacién de la Entidad, los estudios juridicos
en los que se analice la procedencia de la accion de repeticion.

5. Representar judicialmente a la Entidad en los procesos que se adelanten por el medio
de control de repeticion cuya procedencia determine el Comité de Conciliacién de la
Fiscalia General de 1z Nacion, con el fin de recuperar los valores pagados por la Entidad
como consecuencia de sentencias condenatorias o acuerdos conciliatorios aprobados.

6. Constituirse como victima dentro de los procesos penales, previo estudio de la
pertinencia de hacer a la Entidad parte en el proceso conforme a los antecedentes del
mismo, para participar en el incidente de reparacion integral a efecto de obtener una
indemnizaciéon econémica a favor de la Fiscalia General de la Nacion.

7. Rendir informes periddicos de las funciones a cargo al Director(a) de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de 1a Nacién.

8. Las demas que le sean asignadas por el Fiscal General de la Nacidn y/o el Director (a)
de Asuntos Juridicos.

PARAGRAFO. La Direccion de Asuntos Juridicos podra requerir la colaboracién de las
dependencias de la Entidad en el desarrollo de las actividades propias de los procesos

asignados a este Departamento, la cual deberd ser prestada de manera prioritaria por el servidor
requerido.
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ARTICULO SEPTIMO. Unidad de Conceptos y Asuntos Constitucionales. La Unidad de
Conceptos y Asuntos Constitucionales de la Direccion de Asuntos Juridicos cumplird las
siguientes funciones:

10.

11.

12.

Proyectar los conceptos que sean requeridos por las distintas dependencias sobre temas
institucionales para mantener la unidad de criterio juridico en la Fiscalia General de la
Nacion para posterior firma del Director(a) de Asuntos Juridicos.

El servidor (a) que se designe como coordinador de esta Unidad podra emitir conceptos
y responder peticiones ciudadanas en los asuntos que determine ¢l Director (a) de
Asuntos Juridicos.

Apoyar el estudio, andlisis de constitucionalidad y seguimiento al tramite de los
proyectos de ley y actos legislativos que cursen ante el Congreso de la Republica, sobre
materias que tengan incidencia en la Entidad, en aquellos eventos que determine el
Despacho del Fiscal General de la Nacion.

Elaborar los proyectos de actuaciones ante la Corte Constitucional de interés para la
Entidad cuando el Fiscal General de la Nacion asi lo disponga.

Efectuar la revision de anteproyectos, proyectos de ley y demas documentos solicitados
por el Despacho del Fiscal General de 1a Nacién.

Ejercer la representacion de la Entidad, en los procesos constitucionales en los que la
Entidad sea parte o interviniente procesal qu: no sean competencia de otra
dependencia.

Preparar para la firma del Director (a) de Asuntos Juridicos los informes requeridos
por la Corte Constitucional en autos de seguimierito, asignados por el Despacho del
Fiscal General de la Nacion.

Realizar el control 'de legalidad de los actos administrativos requeridos por las
dependencias de la Entidad.

Revisar para consideracidon y aprobacion del Director(a) de Asuntos Juridicos, los
documentos, estudios y directivas que solicite el Despacho del Fiscal General de la
Nacidn para la definicion y formulacion de politicas, lineamientos y directrices de
interpretacion en los temas constitucionales y legales que afecten o involucren los
objetivos misionales de la Fiscalia General de la Nacidn.

Elaborar los boletines de relatoria de jurisprudencia relevante para las labores de la
Entidad y casos exitosos sobre buenas practicas en el ejercicio de la funcién de
investigacion y acusacion de la Entidad, y organizar su publicacion.

Rendir informes periddicos de las funciones a cargo al Director(a) de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de la Nacion.

Las demas que le sean asignadas por el Director (a) de Asuntos Juridicos y/o el Fiscal
General de la Nacion.
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CAPITULO 11
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO OCTAVO. Delegaciones Especiales. Delegar en el Director(a) de Asuntos
Juridicos y en el Coordinador (a) de la Unidad Defensa Juridica, la facultad de otorgar poder
para ejercer la representacion de la Fiscalia General de la Nacion en los procesos judiciales,
extrajudiciales, prejudiciales, administrativos en los que sea parte la Entidad conforme a lo
previsto en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012.

ARTICULO NOVENO. Los procesos que cursen en los despachos judiciales y
administrativos del pais, podran ser atendidos por funcionarios distintos a los servidores
adscritos a la Direccion de Asuntos Juridicos con ubicacién laboral en las Direcciones
Seccionales, cuando el Director(a) de Asuntos Juridicos, por necesidades del servicio, asi lo
determine mediante poder.

ARTICULO DECIMO. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
publicacion, modifica en lo pertinente la Resolucion No. 0-2570 de 2017 y deroga las

Resoluciones Nos. 0-0582 de 2014, 0-0257 de 2015 y 0-4117 de 2016, y las demas
disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 2 0 W\R 2013

FISCAL@RAL DE LA NACION




b h—t e —

T

NOIDVN V1 20 TWHaINgD viwasH
TVYNOSHId 3A NORYELISININAY OLNIWY1HYd3d

TYNOSH NORYIISINIAAY

30 OININYIMYIIC 13 N3 ¥SAdIH 30D
¥1d0D ¥ 30 YIdOD 1314 53 CiN3WNJ30Q 3153

”»

b

o euWiy DUV
=tuuy ey zi0d EprAaIG opefajog | pOEsSLTE e .
ZINFWIT OOYYNO3 S3UaNY | oF
{eunsurl], 1 fRuapeN
21385N7 5P PRI oy | BESSOLEE | ZRTiL omNGD YoMLYy AuIw b
SouBwNY so\RIITY Y
$0) #53uojae(01A SE| 2AUDS CUOIIEN -
Pl g g | TAPBEITS | WD Z3KINYS vaNoay YIS | €T
BoNeROEN Ja BlueS Heuosey
epETje[30ds3 upmIaig wopag || 87T YOE'ST YYY31S 23407 cosioNys T
UQRdniiod & eQUCS (L OTTEYY
epeseodss upromy sovany | LOU60T | ZIHONYS SYIYS Oravges 3sor| 1z
SRRupULS -
SAUDPEZINZRIO SE) RIJUDD JiruopeN y INVNIW YTUNDSVY
EPIRYtEPUST Ugjaoasg sopag | PROL6YEY VIHOLIIA snzﬁw oE
epezjurig
REPIeuIL) u) cquan jeuopen
SiSTIFuY A ugedjcasy sopnyg | FELBIETS VHIINYN HIINYT v | -6
Bi & cAody ap ugpaaayg
EPeZjLeRi pep) Uiy
¥ rjuo epedajag oRedaiea | ErszzEes NPIVH) O1B0SO OsvAly | g
SOIPMS3 SONY ap ugjanaug | ¢ OUIRlensy]
Macad)g sopagg | FSPEPTEL | Z3uNInne avuvio oa¥vnoa) -2
Aup .5 EpuasiEy | 1aniRagenss . 23y
RI39044 3p u9nsaNy L L
. Joasg SOTHNId 3NOILNG IWIeF .
ugREBRsaAL) ap edjuopy | 1V ONMmENSY |
Stiono e sopang | CEIEVTOL | Nwnvaty umz.w,_ OL438WSINT| s
s3jevopewA | 5 ofsiensy .
s03uNsY op appsang sepaug [ SOTRIETS | VHIAM OMISYD vioimvy YNy b
ssuopemunwes | 0318332015
ap ugoANg Jonang | GIFYITEL OTHYNW Z3Yd4 ovnisy sim ! ¢
sooipynt | ijr o .
SaUnsy o Ugrn Sw Hum““_uw ZEL'SOp'SE . OHZUINING -z
S T ZILN0 YTTALS WvIHAI
=3
AupREsUE(g Op upyzIaNg sovauq | FSTLLDE Qo Jyyinev anoNz sim | ¢
TR
e I NDID G E 7| : S ¥
CIENDIDYDIEDNE v{-  ODREwe ST Ewinagall| . e TUENON LR g

B 8nd sBuosiad 89) B ‘oppypia JBPRIED UBS “Yyyaw

'PE0Z 3p 02D A3 ojesdeg (ap
‘ob SOINSuE £0] Jod £ eoiy)og
SEPUBJUOS sB| ap ‘jepadsa us

3ATINSINM

okl A 4102 9p 910 fo 2438 [ap 'zZ (esswny
ugiamsuen ) ap '2 jerawny ¢
‘A sareby 4 SB|BUCIDNYISUOD 3D

{3 NOIDYN VT ag TVY3NID Vosid v

«LSZ Qnoe |5 .0d
PEYINTB) Set ap osn'ug

SOMBLIR SEUIWRINOU soun Lemaoye 8% |en2 5) ap opatl oy
{102 RAF 82
[ 9E2 @ "NNowntosaw

R R
YiTvosid

p



+

—————— A

NOIDYN 130 Trd3NI0 vIivosld
TYNOSHId 20 NORIVYLSININGY OLN3IAYLYYd3a

14

30 OLNIVYLYVHIN 13 NI ¥SOdIY 3D
Vid02 V] 33 ¥I403 13 $3 OLNIWNDAA 3153 |

-

e

%

188 elrg tmm vy i £aus e vl ¥ L L T LT CO 91 Ll myrcap Egs!nﬂ“!ﬂ.m‘qr -%
L £L0C &5 DUR 95 % A e o
140F % Yuclgy o +y = —ul.el..bla.:ll e . dﬁ:(a-r-:
40 tnlwRce |V‘.PI|& Ll E!!E.r:!z o - _
Ny Vwwd PN 1 Ratlgy |

{3} verey & ap iBiaung jzas)y4

102 Nir B sae0'geoBeg us epeq

ISVI4WNa A ISINVINNWNOD

‘ugpipadss
NS 3p eysa} g ap Ied e aby ugjonjoset sjuagsid Bl “OaNNDIs ona)LuY

—
ugpey g adx3 sos. ramen _l OHDYIVI OLas] |
2P {242U30 [edzy oyaedsaq [ OHAIKI 0SS | S07'98g'zs 30 Z3ANYNUI Vv vy | 5
ouBwny leunpey) 22esays YOUOAVIN SONVIIIISYS vz
DiLdeL ap uppdaay pang I0¥aayjpgng -DUYYIM Nyyan
OARRIA[ —— aniavy
BAROISMI vpmaa: . !
103203 wppaazlg avang | YELZIELT LUNOINVIZE sviaoy 3sar | ‘T2
EUEPEPNE pEpHndag B leuomen )
BIC SPSHELY A upjaedisanyy _ ‘anaig| 890355 YIOVIN Svovev vais | oz
& 2 ndody ap ugpaang ke
SQUCPEYESY A dutidiusy .-
. ijeubiacy . ZHdQN
UPJaUaAISIY] ‘Gpansy SYLE04 ZS ‘&t
T e— TP Jo3aud OHisyD VEHYDHYY Yiuvw
BUepEpN )y WO : .
PEPLNEAS ey 2i0d epefajeg opeRepa | evesiets Hen ZyHoD sy | st
| Selpuoy sausebsany { feunpiey ProS— ; SRETTRT N 21
3p epexyiejaadsy ugdang 40303410 " SNUYY 13N DN SIN
Ot ! I_uoEN ‘ YNIO3W
3P APRIEQ [op uppaUpRg €E5'T69 TS 9T
o epezyieacsg Ul311 Ja1a0 NOOYIVIN U Ie 13g Y32ONY
R NGRvDIanT & OV TR NG e Ry JUBNONERAT | ors

JSSCREURID SOlRIWeIquity soyn uenlon;o ae tima B[ Bp oAt iog, ugMmosay P U9RENLY Lo

»...EN zE- mN - | 8€2 a.ozéuennuma%nenuac_n«n

YIIvosy

T




T 1V 1003 VT DY X3 AT XIS VUG AR

. [ T . BTOZ X34 ZLOZ-TTOZ-840Z "S1¥3I DODG Yi¥ - 0ODZ 0.5 SHOOVLAWNGD

. HNﬂv"w_I._ucn_nu_u_vUOR_*POUOn..'Cm_nU aN0O1g 10“Z5.N 1z 1muobe|q
VI OSES " NQIDVN ¥3 30 TYHIN3D 1¥aS1d 0HIVISaa

G i mwggﬂ ’
NOIDVN VT 30 Tvu3INID VITYISHY

. TYNOSYI 3a NQIQTULSININGY QPZNEJ\EQ&.NQ
EpEUsIS3SOY ! e

v] |Nv hmoﬁwmh«mﬂsh_zt# )

N ddC\NOIDYHLSING
30 OINIWVIEYE3T13 N3 YSOdEH 3D
¥Id02 Y1 30 ¥IdOD 1314 $2 OININNI0A 3153

(3) ugioeN &) ap eIsusg eos)y
, SYNINA SOMIAIN YNITRVd VjuYN

..\ . .ja.

+ UClSHNAlaI B3 ua sauainb jod BlOY Gjuasaud ep ewuy mm“__m_ucmﬁcco BIEY

BUNpeInaolyg soueuydiasicl SalUspassiuy opesyian -
ELBIBINOD [E08)3 PEpIligesuodsey ap opeoygieny -

|EUOIOBN elolled ap sajuspeosiuy opeoypay ¢ -
uQiaeydeoy ap EHED -

-URldBjUBWNOLp Sjuainbis ] n_.zcmmm.a es ugisasod g)sa vleg
L0z ®polnf ap 1 [ap Jued e sajessy SCJ0ala auns uoisasod m_w:mmw._n e

'S881 op 061 A9 2| 9p ‘0g QIndjue [ap gtajus o) as ‘ajualient| -suadun

-8 0BIed |9 anb Salsq9p sof sjuswal Jeysdwasap A Balqnday | ap mmhm._.
SB| A EOY))I0d ucionjisuod er Jidwng Jaoey A J)|dwing e sjewoiduing s pepaaels
eAno 1od ‘sojeba; sopdesaid S0] B sunojuad rofip ap oEmEE:_m, 12 gjsauy

HEE N o
. NWmN O "ON U9IONjosey Sjueipaw QRENYBIS oueuIpIo cEm_m,EmEmEow\
SOJIpUNE  Sojitnsy °p uQiDang e e Jopeubise ‘uqioeN ej Sp |el3u2n)

- EIIEISIS €] 8P | O0IOILYNLST HOLOTMIG ep obues (9P ugisasod Jewoy ep ury
© 19 UG3°ZL2'egy ge N BjuepEpND Bp enpeo uad EPESUIUSDE ‘QHI ININD ZLLu0
YTI3LS WYIMAIN eroisop el (3) ugioey &} ap, [i5UBD) [easly &) op oyoedsag
(5 US.oiasasd &s 410z 8p ounf ap o¢ eip |2 5 pebog ap pepnid g ug

" NQISISOd 30 Y10V

I——
VI IVOSId

>
B e et L I SR PR

v4GG0Y)

e e wrn e -

N
<

3




	image_001(2).pdf (p.1)
	image_002(2).pdf (p.2)
	image_003(2).pdf (p.3)
	image_004.pdf (p.4)
	image_005.pdf (p.5)
	image_006.pdf (p.6)
	image_007.pdf (p.7)

