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RV: Contestacion de la Demanda No. 110013343061-2022- 00052 00 (Reparacién Directa) JOHN
JAIRO AVILA GUEVARA

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mié 04/05/2022 8:03

Para: Juzgado 61 Administrativo Circuito - Bogota - Bogota D.C. <jadmin61bta@notificacionesrj.gov.co>

[ﬂJ 7 archivos adjuntos (7 MB)

0. Contestacion Demanda Reparacién Directa John Jairo Avila Guevara 2022-00052.pdf; 1. Poder Proceso RD 2022 - 00052.pdf; 2. Certificado
Direccion SIRNA Carlos Zambrano.pdf; 3. Certificado Existencia y Representacion Legal RUNT 0422.pdf; 4. HistoricoVehicular_SXV737.pdf; 5.
historico_propietarios_SXV737.pdf; 6. Fallo Consejo de Estado 25000-23-42-000-2017-01488-01.pdf;

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial para el
proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI podra confirmar los
datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN
CAMS

De: correspondencia.judicial <correspondencia.judicial@runt.com.co>

Enviado: miércoles, 4 de mayo de 2022 12:03 a. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cc: Juzgado 62 Administrativo Seccion Tercera - Bogota - Bogota D.C. <jadmin62bt@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
jairo.neira@rojasyasociados.co <jairo.neira@rojasyasociados.co>; notificacionesjudiciales LastName
<notificacionesjudiciales@mintransporte.gov.co>; transito@facatativa-cundinamarca.gov.co <transito@facatativa-
cundinamarca.gov.co>; notificacionjudicial @facatativa-cundinamarca.gov.co <notificacionjudicial @facatativa-
cundinamarca.gov.co>; notificacionesjudiciales@davivienda.com <notificacionesjudiciales@davivienda.com>

Asunto: Contestacidn de la Demanda No. 110013343061-2022- 00052 00 (Reparacién Directa) JOHN JAIRO AVILA GUEVARA

Bogota D.C., 4 de mayo de 2022

Sefores

JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. — SECCION TERCERA
Jueza EDITH ALARCON BERNAL

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Expediente No. 110013343061-2022- 00052 00 (Reparacién Directa)
Demandante: JOHN JAIRO AVILA GUEVARA
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Demandados: Nacion: Ministerio de Transporte; Municipio de Facatativa — Secretaria
de Transito y Transporte; Concesion RUNT S.A. y Banco Davivienda
S.A.

CARLOS AUGUSTO ZAMBRANO MUNOZ, mayor de edad, abogado titulado y en
ejercicio, identificado civilmente con C.C. No. 80.240.493 de Bogota D.C. y
profesionalmente con tarjeta profesional de abogado No. 149.558 del C.S.J., actuando en
calidad de apoderado judicial de la Concesién RUNT S.A. identificada con NIT
900.153.453, en virtud del poder conferido por su representante legal suplente,
hallandome dentro del término legal, procedo a dar contestacion a la demanda de la

referencia

Cordialmente,

Concesion RUNT S.A.
Av. Calle 26 N259-41/65 Oficina 405-506

n l ' N I Edificio Camara Colombiana de la Infraestructura

REGISTRD OMICO HACIONAL DE TRANSITO BOgOta' Colombia
www.runt.com.co i kil
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RUNT

REGISTRO UNICO NACIONAL DE TRANSITO

Bogota D.C., 4 de mayo de 2022

Sefiores

JUZGADO SESENTA'Y UNO (61) ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. - SECCION TERCERA
Jueza EDITH ALARCON BERNAL

Expediente No. 110013343061-2022- 00052 00 (Reparacion Directa)
Demandante: JOHN JAIRO AVILA GUEVARA
Demandados: Nacidn: Ministerio de Transporte; Municipio de Facatativa — Secretaria
de Transito y Transporte; Concesion RUNT S.A. y Banco Davivienda
S.A.
PODER ESPECIAL

MARIA PATRICIA TRONCOSO AYALDE, mujer mayor de edad, identificada civilmente con
C.C. No. 38.263.295 de Ibagué, en mi calidad de representante legal suplente de la
Concesion RUNT S.A., entidad identificada con NIT 900.153.453, otorgo poder especial
amplio y suficiente a CARLOS AUGUSTO ZAMBRANO MUNOZ, mayor de edad, abogado
titulado y en ejercicio, identificado civiimente con C.C. No. 80.240.493 de Bogota D.C. y
profesionalmente con tarjeta profesional de abogado No. 149.558 del C.S.J., para que en
nombre y representacion de la Concesion RUNT S.A., asuma la defensa de ésta dentro del
proceso de la referencia.

En consecuencia, mi apoderado esta investido de todas las facultades previstas en el
articulo 77 del Cddigo General del Proceso y especialmente las inherentes para el ejercicio
del presente poder, en especial, las de recibir, transigir, sustituir, desistir, renunciar,
reasumir, conciliar, proponer excepciones, pedir y aportar pruebas e interponer los
recursos que considere pertinentes y en general, todas aquellas necesarias para el buen
cumplimiento de su gestion.

Sirvase sefior director, reconocerle personeria a mi apoderado en los términos y para los
fines del presente poder.

Mi apoderado sefiala que recibe notificaciones en su correo de notificaciones
zambranom.carlos@gmail.com; todo de acuerdo con su certificado de la Unidad de
Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia el cual se anexa.

@M/ /

r‘ .
Carlos Augusto{Zambrano Mufioz

C.C."No. 38.263.295 de Ibagué C.C. No. 80.240.493 de Bogota D.C
T.P. No. 149.558 C.S.J.

Quien otorga el poder, Acepto,

La existencia y autenticidad de este poder, otorgado de acuerdo con el articulo 5 del Decreto 806 del 4 de
junio de 2020, puede verificarse con solicitud realizada en la direccion de correo electrénico
maria.troncoso@runt.com.co o correspondencia.judical@runt.com.co

Concesiéon RUNT S.A.
Avenida Calle 26 No.59-41/65
Edificio Camara Colombiana de la Infraestructura (CCl)

7 m‘ P La movilidad " PBX: 587 0400 - Centro de Contacto: 01 8000 930060
\\_»:j es de todos contactenos@runt.com.co

Bogot4, D.C. - Colombia

www.runt.com.co
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- Fama Judical

LConsejo Superior de la JudicaturaConsejo Superior de la Judicatura

U Republica delinidadide Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia

LA DIRECTORA DE LA UNIDAD DE REGISTRO NACIONAL DE ABOGADOS Y
AUXILIARES DE LA JUSTICIA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

CERTIFICA

Certificado de Vigencia N.: 168141

Que de conformidad con el Decreto 196 de 1971 y el numeral 20 del articulo 85 de la Ley 270 de
1996, Estatutaria de la Administracién de Justicia, le corresponde al Consejo Superior de la
Judicatura regular, organizar y llevar el Registro Nacional de Abogados y expedir la correspondiente
Tarjeta Profesional de Abogado, duplicados y cambios de formatos, previa verificacion de los
requisitos sefalados por la Ley. También le corresponde llevar el registro de sanciones disciplinarias
impuestas en el ejercicio de la profesién de abogado, asi como de las penas accesorias y demas

novedades.

Una vez revisados los registros que contienen la base de datos de esta Unidad se constaté que el (la)
sefior (a) CARLOS AUGUSTO ZAMBRANO MUNOZ, identificado(a) con la cédula de ciudadania No.
80240493., registra la siguiente informacion.

VIGENCIA

CALIDAD

NUMERO TARJETA

FECHA EXPEDICION

ESTADO

Abogado

149558

06/06/2006

Vigente

En relaciéon con su domicilio profesional, actualmente aparecen registradas las siguientes
direcciones y numeros telefénicos:

DIRECCION DEPARTAMENTO CIUDAD TELEFONO
- AVENIDA CALLE 26 #59-41 5870400 -
Oficina OFICINA 405 BOGOTAD.C. BOGOTA 3014376218
Residencia CALLE 22B 60 51 APTO 704 INT 4 BOGOTAD.C BOGOTA 8103075 -
e 3014376218
Correo ZAMBRANOM.CARLOS@GMAIL.COM

Se expide la presente certificacion, a los 17 dias del mes de marzo de 2022.

MARTHA ESPERANZA CUEVAS MELENDEZ
Directora

Notas 1- Si el numero de cédula, los nombres y/o apellidos presentan error, favor dirigirse a la Unidad de Registro Nacional de Abogados y

Auxiliares de la Justicia.

2- El documento se puede verificar en la pagina de la Rama Judicial www.ramajudicial.gov.co a través del numero de certificado y fecha

expedicion.

3- Esta certificacion informa el estado de vigencia de la Tarjeta Profesional, Licencia Temporal, Juez de Paz y de Reconsideracidg

Carrera 8 No.12B -82 Piso 4. PBX 3817200 Ext. 7519 — Fax 2842127

© el

ro e |



C O & Comercio
C D deBogots

Camara de Comercio de Bogoté
Sede Virtual

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL
Fecha Expedicién: 4 de abril de 2022 Hora: 13:47:38
Recibo No. AA22633883

Valor: $ 6,500

cODIGO DE VERIFICACION A2263388383FCE

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicidén. La verificacién se puede realizar de manera

ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicidn.

CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL

REGISTRO MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:
A LA FECHA DE EXPEDICION DE ESTE CERTIFICADO, EXISTE UNA PETICION EN
TRAMITE, LA CUAL PUEDE AFECTAR EL CONTENIDO DE LA INFORMACION QUE

CONSTA EN EL MISMO.

Razén social:
Nit:
Domicilio principal:

Matricula No.

Fecha de matricula:
Ultimo afio renovado:
Fecha de renovaciédn:

Direccidén del domicilio principal:
Municipio:

Correo electrdnico:

Teléfono comercial 1:

Teléfono comercial 2:

Teléfono comercial 3:

Direccidébn para notificacidédn judicial:

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO
CONCESION RUNT SA

900.153.453-4

Bogotd D.C.

MATRICULA

01708655

31 de mayo de 2007
2022

23 de marzo de 2022

UBICACION

Cl 26 No 59 41/65 Of 405
Bogotd D.C.
peticiones@runt.com.co
5870400

5870400

No reportd.

Cl 26 No 59 41/65 Of 405

Municipio: Bogotéa D.C.

Correo electrénico de notificacién:
correspondencia.judicial@runt.com.co

Teléfono para notificacidén 1: 5870400

Teléfono para notificacidén 2: 5870411

Teléfono para notificacidén 3: No reportd.

La persona juridica NO autorizé para recibir notificaciones

Signature Not Verified

Constanza

L™

Trujillo
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Camara de Comercio de Bogoté
Sede Virtual

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 4 de abril de 2022 Hora: 13:47:38
Recibo No. AA22633883
Valor: $ 6,500

cODIGO DE VERIFICACION A2263388383FCE

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicidén. La verificacién se puede realizar de manera

ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicidn.
personales a través de correo electrdénico, de conformidad con lo
establecido en los articulos 291 del Cédigo General del Procesos y 67
del Cbébdigo de Procedimiento Administrativo y de 1lo Contencioso
Administrativo.

CONSTITUCION

Por Escritura Publica No. 0004056 del 22 de mayo de 2007 de Notaria 71
de Bogotd D.C., inscrito en esta Cémara de Comercio el 31 de mayo de
2007, con el No. 01135014 del Libro IX, se constituydé la sociedad de
naturaleza Comercial denominada CONCESION RUNT SA.

TERMINO DE DURACION

La persona juridica no se encuentra disuelta y su duracién es hasta el
22 de mayo de 2087.

OBJETO SOCIAL

El objeto social principal de la sociedad serd: a: 1) Ejecutar las
labores, objeto del contrato de concesidn, derivadas de 1la
adjudicacién de la 1licitacién No. MT 001 de 2006 abierta por el
Ministerio de Transporte de 1la Republica de Colombia, para la
prestacién del servicio publico del Registro Unico Nacional de

Tradnsito (R.U.N.T.); 2) Prestar servicios de tecnologias de 1la
informacién y las actividades complementarias relacionadas vy/o
conexas con ellos incluidas aquellas actividades técnicas vy
tecnoldégicas gque resulten necesarias para la integracién de los
componentes requeridos; 3) Prestar servicios de consultoria,

asesoria, auditoria, gerencia de proyectos y asistencia técnica sobre
las tecnologias de 1la informacién, administracién de plataformas
tecnoldgicas, mantenimiento de equipos, redes y afines; 4)
Desarrollar, ejecutar, gestionar y administrar procesos de software y
hardware; asi como el soporte técnico vy funcional de soluciones
tecnoldbégicas; 5) Prestar servicios de Call Center, Contact Center,
mesa de ayuda y todos los servicios asociados a estos; 6) Intervenir
como proponente en cualquier clase de licitacidédn, concurso,
invitacién a cotizar, concesidén, asociaciones publico-privadas,
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Camara de Comercio de Bogoté
Sede Virtual

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 4 de abril de 2022 Hora: 13:47:38
Recibo No. AA22633883
Valor: $ 6,500

cODIGO DE VERIFICACION A2263388383FCE

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicién. La verificacién se puede realizar de manera

ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicidn.
individualmente o conjuntamente con otras personas naturales o
juridicas, bajo cualquier forma de asociacién Jjuridica, ante
entidades de derecho puUblico o privado, nacionales o extranjeras vy,
en general, celebrar vy ejecutar todo acto o contrato con dichas

entidades; 7) Disefilar o generar programas de automatizacién de
informacién; 8) Gestionar e integrar tecnologia, digitacién vy
digitalizacién de documentos, depuracién documental, expedicidén de
documentos y organizacidén de archivos; 9) Disefiar, implementar,
administrar y gestionar proyectos de inteligencia de negocios,

mineria de datos; 10) Prestar servicios de operacidén de plataformas
tecnoldgicas, incluyendo la administracién de la informacidén; 11)
Ejecutar operaciones de tradnsito vy transporte de los registros de
automotores, conductores, infractores, transporte, y deméds tramites u
operaciones asociados a esos registros y aquellos que se desarrollen
O se creen; 12) Gestionar total o parcialmente el cobro prejuridico y
coactivo de infracciones e impuestos, frente a procesos
contravencionales y preparatorios de procesos de cobro por
jurisdiccién coactiva; 13) Recaudar, gestionar, organizar, controlar,
monitorear, mantener, equipar vy administrar sistemas integrados de
transporte publico masivo o) colectivo de pasajeros, de
infraestructura vial, de peajes, de estaciones de peaje, de
estaciones de pesaje o de cualquier otro servicio delegado, total o
parcialmente. En desarrollo de los objetos sociales descritos, la
sociedad podrd: A. Celebrar vy ejecutar el contrato de concesién
correspondiente a la licitacidén publica No. MT 001 de 2006, abierta
por el Ministerio vy adjudicada por dicha entidad mediante la
Resolucién 001846 del 16 de mayo de 2007; B. Establecer sucursales o
agencias en Colombia y en el exterior; C. Adgquirir, a cualquier
titulo, toda <clase de Dbienes muebles e 1inmuebles, arrendarlos,
enajenarlos o) gravarlos; D. Obtener o explotar concesiones,
privilegios, marcas, nombres comerciales, patentes, invenciones o
cualquier otro bien incorporal, siempre que sean afines a su objeto
principal. E. Adelantar toda <clase de operaciones <con titulos
valores. F. Participar en licitaciones vy concursos publicos vy
privados o contrataciones directas, nacionales e internacionales. G.
Celebrar contratos de mutuo, emitir deuda y/o celebrar cualquiera
otra operacién de crédito, dando o recibiendo las garantias que sean
del <caso. H. Otorgar garantias mediante la constitucién de hipotecas
sobre los Dbienes inmuebles y/o dando en prenda bienes muebles de la
sociedad. 1I. Dar o recibir garantias que sean del caso, incluidos los
derechos econdémicos derivados del contrato de concesidén que le sean
adjudicados. J. Celebrar contratos de cualquier naturaleza gue sean

Padgina 3 de 11



Camara de Comercio de Bogoté
Sede Virtual

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 4 de abril de 2022 Hora: 13:47:38
Recibo No. AA22633883
Valor: $ 6,500

cODIGO DE VERIFICACION A2263388383FCE

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicidén. La verificacién se puede realizar de manera

ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicidn.
afines al cumplimiento del objeto social. K. Invertir los excedentes
de tesoreria en valores de alta liquidez, y/o altamente realizables.
L. Promover o formar parte de otras sociedades, u otras formas de
asociacién. M. Realizar vy prestar asesorias propias de su objeto
social. N. En general celebrar cualgquier acto, contrato o transaccién
que resulte Util para el desarrollo del objeto social. Paréagrafo

primero: Se entienden incluidos en el objeto social, 1los actos
relacionados con el mismo y <con 1los que tengan como finalidad,
ejercer los derechos % cumplir las obligaciones legales o

convencionalmente derivadas de la existencia vy actividades de la
sociedad salvo autorizacién de la Junta directiva, la sociedad no
podrd conjunta, ni separadamente, constituirse en garante de las
obligaciones a cargo de terceras personas.

CAPITAL

* CAPITAL AUTORIZADO *

Valor : $1.000.000.000,00
No. de acciones : 1.000.000,00
Valor nominal : $1.000,00

* CAPITAL SUSCRITO *

Valor : $10.000.000,00
No. de acciones : 10.000,00
Valor nominal : $1.000,00

* CAPITAL PAGADO *

Valor : $10.000.000,00
No. de acciones : 10.000,00
Valor nominal : $1.000,00

REPRESENTACION LEGAL

La sociedad tendrd un (1) Gerente guien serd su representante legal,
el cual serd reemplazado en sus faltas absolutas, temporales o
accidentales, por dos (2) suplentes. Los suplentes tendradn las mismas
funciones y facultades que el Gerente.
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Camara de Comercio de Bogoté
Sede Virtual

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 4 de abril de 2022 Hora: 13:47:38
Recibo No. AA22633883
Valor: $ 6,500

cODIGO DE VERIFICACION A2263388383FCE

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicidén. La verificacién se puede realizar de manera

ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicidn.

FACULTADES Y LIMITACIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL

El Gerente es el representante legal de la sociedad para todos los
efectos, con facultades, por lo tanto, para ejecutar todos los actos
y contratos acordes con la naturaleza de su cargo y gue se relacionen
directamente con el objeto social de la sociedad. En especial, el
gerente tendrd las siguientes funciones: A. Suscribir y perfeccionar
el contrato de concesidén derivado de la adjudicacidn, por parte del
Ministerio de 1la 1licitacién plblica No. MT 001 de 2006 y los demas
contratos complementarios y/ o accesorios al mismo. B. Usar la firma
o razbébn social vy suscribir los demads contratos y celebrar los actos
qgque se requieran para el desarrollo del objeto social. C. Encargarse
del manejo de todos los trédmites vy diligencias gque surjan como
consecuencia de la adjudicacidén de la licitacidén ptlblica No. MT 001
de 2006. D. Designar los empleados que requiera el normal
funcionamiento de 1la sociedad y sefialarles su remuneracidn, excepto
cuando se trate de aquellos que deban ser designados por la Junta
Directiva o la Asamblea General de Accionistas. E. Presentar un
informe de su gestién a la Junta Directiva para conjuntamente con
esta ©presentarlo ante la Asamblea General de Accionistas en sus
reuniones ordinarias. F. Convocar a la Asamblea General de
Accionistas a reuniones ordinarias y extraordinarias. G. Nombrar los
adrbitros que corresponda a la sociedad en virtud de compromisos,

cuando asi lo autorice 1la Junta Directiva. H. Constituir los
apoderados Jjudiciales necesarios para la defensa de los intereses
sociales. La Junta Directiva aprobard los actos y/o contratos que

deba celebrar 1la sociedad cuya cuantia sea igual o superior a
doscientos salarios minimos legales mensuales vigentes, (200 SMLMV) .
NOMBRAMIENTOS
REPRESENTANTES LEGALES
Por Acta No. 84 del 2 de abril de 2014, de Junta Directiva, inscrita
en esta Cédmara de Comercio el 18 de julio de 2014 con el No. 01852655

del Libro IX, se designé a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
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Camara de Comercio de Bogoté
Sede Virtual

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 4 de abril de 2022 Hora: 13:47:38
Recibo No. AA22633883
Valor: $ 6,500

cODIGO DE VERIFICACION A2263388383FCE

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicidén. La verificacién se puede realizar de manera

ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicidn.

Gerente Orlando Patifio Silva C.C. No. 000000079310399
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Representante Maria Patricia C.C. No. 000000038263295
Legal Suplente Troncoso Ayalde

Por Acta No. 145 del 10 de diciembre de 2021, de Junta Directiva,
inscrita en esta Cdmara de Comercio el 24 de diciembre de 2021 con el
No. 02775630 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Segundo Camilo Montafio Toro C.C. No. 000000079677608
Representante

Legal Suplente

ORGANO DE ADMINISTRACION
JUNTA DIRECTIVA
Por Acta No. 26 del 27 de marzo de 2020, de Asamblea de Accionistas,

inscrita en esta Cémara de Comercio el 6 de mayo de 2020 con el No.
02569590 del Libro IX, se designd a:

PRINCIPALES

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Primer Renglon Dario Montafio Ferrer C.C. No. 000000008263860

Segundo Renglon Camilo Montafio Toro C.C. No. 000000079677608

Tercer Renglon Luis Fernando C.C. No. 000000070810230
Jaramillo Ceballos

Cuarto Renglon Mario Fernando Pinzon C.C. No. 000000091201432
Bohorquez

Quinto Renglon Alejandro Pinzon C.C. No. 000000080040674
Naranjo
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Camara de Comercio de Bogoté
Sede Virtual

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 4 de abril de 2022 Hora: 13:47:38
Recibo No. AA22633883
Valor: $ 6,500

cODIGO DE VERIFICACION A2263388383FCE

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicidén. La verificacién se puede realizar de manera

ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicidn.

SUPLENTES

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Primer Renglon Rodrigo Botero Montafio C.C. No. 000000079149394

Segundo Renglon Carolina Montarfio Toro C.C. No. 000000052409678

Tercer Renglon Luz Marina Aragon C.C. No. 000000041647453
Rodriguez

Cuarto Renglon Rodas Monsalve Susy C.C. No. 000000032781301
Nicole

Quinto Renglon Mario Felipe Pinzon C.C. No. 000000080871169
Naranjo

REVISORES FISCALES

Por Acta No. 20 del 29 de marzo de 2017, de Asamblea de Accionistas,
inscrita en esta Cdmara de Comercio el 24 de abril de 2017 con el No.
02218057 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Revisor Fiscal CROWE CO S.A.S N.I.T. No. 000008300008189
Persona

Juridica

Por Documento Privado del 23 de octubre de 2019, de Revisor Fiscal,
inscrita en esta Cédmara de Comercio el 5 de noviembre de 2019 con el
No. 02521232 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Revisor Fiscal Blanca Yaneth Romero C.C. No. 000000052192218
Principal Reyes

Por Documento Privado del 6 de marzo de 2020, de Revisor Fiscal,
inscrita en esta Cdmara de Comercio el 18 de marzo de 2020 con el No.
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Camara de Comercio de Bogoté
Sede Virtual

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL
Fecha Expedicién: 4 de abril de 2022 Hora: 13:47:38
Recibo No. AA22633883
Valor: $ 6,500
CODIGO DE VERIFICACION A2263388383FCE
Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la

imagen generada al momento de su expedicidén. La verificacién se puede realizar de manera

ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicidn.

02565508 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Revisor Fiscal Jenny Luz Divia Lozano C.C. ©No. 000000065776035

Suplente Palma T.P. No. 146190-T
REFORMAS DE ESTATUTOS

Los estatutos de la sociedad han sido reformados asi:

DOCUMENTO INSCRIPCION

E. P. ©No. 0002213 del 28 de mayo 01219047 del 6 de Jjunio de
de 2008 de la Notaria 28 de Bogoté 2008 del Libro IX

D.C.

E. P. ©No. 2082 del 14 de mayo de 01303370 del 8 de Jjunio de
2009 de 1la Notaria 51 de Bogoté 2009 del Libro IX

D.C.

Certificacién del 12 de agosto de 01414672 del 16 de septiembre
2010 de la Revisor Fiscal de 2010 del Libro IX

E. P. ©No. 96 del 15 de enero de 01905226 del 23 de enero de
2015 de 1la Notaria 73 de Bogoté 2015 del Libro IX

D.C.

E. P. ©No. 2509 del 16 de octubre 02028715 del 20 de octubre de
de 2015 de la Notaria 50 de Bogoté 2015 del Libro IX

D.C.

E. P. No. 7169 del 22 de diciembre 02173847 del 30 de diciembre
de 2016 de la Notaria 73 de Bogoté de 2016 del Libro IX

D.C.

SITUACION DE CONTROL Y/O GRUPO EMPRESARIAL

Por Documento Privado del 5 de noviembre de 2019 de Representante
Legal, inscrito el 20 de noviembre de 2019 bajo el numero 02526299 del
libro 1IX, se comunicdé que se ha configurado una situacién de control
por parte de la sociedad matriz: CONCESION RUNT SA, respecto de las
siguientes sociedades subordinadas:

- INTEMPO S.A.S

Domicilio: Bogotd D.C.

Presupuesto: Numeral 1 Articulo 261 del Cdébdigo de Comercio
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Camara de Comercio de Bogoté
Sede Virtual

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 4 de abril de 2022 Hora: 13:47:38
Recibo No. AA22633883
Valor: $ 6,500

cODIGO DE VERIFICACION A2263388383FCE

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicidén. La verificacién se puede realizar de manera

ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicién.
Fecha de configuracién de la situacidén de control : 2019-10-24

Certifica:

Por Documento Privado No. SINNUM del 11 de febrero de 2022 de
Representante Legal, inscrito el 16 de febrero de 2022 bajo el numero
02793536 del libro IX, comunicd la sociedad matriz:
- SERVICIOS INTEGRALES DE TECNOLOGIA PARA REDES DE COMUNICACIONES S A
S INTELRED S A S

Domicilio: Bogotd D.C.

Nacionalidad: Colombiana

Actividad: Otras actividades de telecomunicaciones.
Presupuesto: Numeral 1 Articulo 261 del Cdébdigo de Comercio

Que se ha configurado una situacidén de control con la sociedad de la
referencia.
Fecha de configuracién de la situacidén de control : 2021-11-09

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCION

De conformidad con 1lo establecido en el Cbébdigo de Procedimiento
Administrativo y de 1lo Contencioso Administrativo y la Ley 962 de
2005, los actos administrativos de registro, quedan en firme dentro
de los diez (10) dias hébiles siguientes a la fecha de inscripcidn,
siempre que no sean objeto de recursos. Para estos efectos, se
informa que para la Camara de Comercio de Bogotd, los sédbados NO son
dias hébiles.

Una vez interpuestos los recursos, los actos administrativos
recurridos quedan en efecto suspensivo, hasta tanto los mismos sean
resueltos, conforme lo prevé el articulo 79 del Cdédigo de

Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo.

A la fecha y hora de expedicién de este certificado, NO se encuentra
en curso ningun recurso.

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU

Actividad principal Cdédigo CIIU: 6399

INFORMACION COMPLEMENTARIA
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Camara de Comercio de Bogoté
Sede Virtual

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 4 de abril de 2022 Hora: 13:47:38
Recibo No. AA22633883
Valor: $ 6,500

cODIGO DE VERIFICACION A2263388383FCE

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicidén. La verificacién se puede realizar de manera

ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicidn.

Que, los datos del empresario y/o el establecimiento de comercio han
sido puestos a disposicién de la Policia Nacional a través de la
consulta a la base de datos del RUES.

Los siguientes datos sobre RIT vy Planeacién son informativos:
Contribuyente inscrito en el registro RIT de 1la Direccidén de
Impuestos, fecha de inscripcién : 17 de noviembre de 2021. Fecha de
envio de informacidén a Planeacidén : 27 de marzo de 2022. \n \n Sefor

empresario, si su empresa tiene activos inferiores a 30.000 SMLMV vy
una planta de personal de menos de 200 trabajadores, usted tiene
derecho a recibir un descuento en el pago de los parafiscales de 75%
en el primer afio de constitucidén de su empresa, de 50% en el segundo
aflo y de 25% en el tercer afio. Ley 590 de 2000 y Decreto 525 de 20009.
Recuerde 1ingresar a www.supersociedades.gov.co para verificar si su
empresa estd obligada a remitir estados financieros. Evite sanciones.

El presente certificado no constituye permiso de funcionamiento en
ningtn caso.

RIS IR e b b b b b dh d b b b b b S S 2 b b b b SR dh 2 b b b b b S A 2 b b b b b dh 2 b b b b b b A 4 b b b b b b S g b b b b b b S g b b 4

Este certificado refleja 1la situacién Jjuridica registral de 1la
sociedad, a la fecha y hora de su expedicién.

R IR IR e b b b b S dh 2 b b b b b S S 2 b b b b b SR A 2 b b b b b S A 2 b b b b b S d 2 b b b b b A 4 b b b b b b S g b b b b b b S g b b 4

Este certificado fue generado electrdnicamente con firma digital y

cuenta con plena validez juridica conforme a la Ley 527 de 1999.
khhkkhhkkhhkkhhkhhkkhhhkhkkhhkhhkhhhhkhhhhhhhhkhhkhhkhhkhhkhhkhhkhhhhkhhhhkkhhhhhhhkhkhhhhkkhhkkhkxkhxk

R I IR e b b b b S I 2 b b b b b S S 2 b b b b SR A 2 b b b b b SR A 2 b b b b b dh  d b b b b b b A 4 b b b b b b db g b b b b b b g g b b 4
R I IR e b b b b S I 2 b b b b b S S 2 b b b b SR A 2 b b b b b SR A 2 b b b b b dh  d b b b b b b A 4 b b b b b b db g b b b b b b g g b b 4
R IR IR e b b b b I dh d b b b b b S S 2 b b b b SR A 2 b b b b b I A 2 b b b b b dh  d b b b b b b A 4 b b b b b b S g b b b b b b g g b b 4
R IR IR e b b b b I dh d b b b b b S S 2 b b b b SR A 2 b b b b b I A 2 b b b b b dh  d b b b b b b A 4 b b b b b b S g b b b b b b g g b b 4
R IR A b b b b IR dh d b b b b b S S 2 b b b b SR A 2 b b b b b S A 2 b b b b b S S 2 b b b b b A 4 g b b b b b S g b b b b b b g g b b 4
R IR e b b b b I dh 2 b b b b b S S 2 b b b b SR A 2 b b b b b S A 2 b b b b b I S b b b b b b A 4 b b b b b b S g b b b b b b g g b b 4
RIS IR e b b b b SR dh 2 b b b b b S S 2 b b b b SR A 2 b b b b b I A 2 b b b b b I S b b b b b b A 4 b b b b b b S g b b b b b b g g b b 4
RIS IR A b b b b S dh 2 b b b b b S S 2 b b b b SR A 2 b b b b b S A 2 b b b b b S d b b b b b b A 4 g b b b b b db g b b b b b b A g b b 4
RIS IR A b b b b S dh 2 b b b b b S S 2 b b b b SR A 2 b b b b b S A 2 b b b b b S d b b b b b b A 4 g b b b b b db g b b b b b b A g b b 4
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CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL
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R I AR b b b b b b dh 2 b b b b b S S 2 b b b b IR A 2 b b b b b S A 2 b b b b b dh 2 b b b b b b A 4 b b b b b S g b b b b b b S g b b 4

Firma mecdnica de conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la
autorizacidn impartida por la Superintendencia de Industria vy
Comercio, mediante el oficio del 18 de noviembre de 1996.

L)l
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Pagina 1 de 3
RUNT REGISTRO UNICO NACIONAL DE TRANSITO n U N T
TG ot NACIONAL B TRANET HISTORICO VEHICULAR
Identificacion : SXV737
Expedido el 03 de mayo de 2022 a las 07:50:43 AM
"ESTE DOCUMENTO REFLEJA LA SITUACION DEL VEHICULO HASTA LA FECHA
Y HORA DE SU EXPEDICION"
DATOS LICENCIA DE TRANSITO
Nro. Licencia de 10025679161 Autoridad de trénsito AT MCPAL
Fecha Matricula 12/01/2012 Estado Licencia ACTIVO
DATOS ACTA DE IMPORTACION
Nro. Acta importacion 482011000268379 Fecha Acta 28/07/2011
CARACTERISTICAS DEL VEHICULO
Nro. Placa SXV737 Nro. Motor 06R1046859
Nro. Serie Nro. Chasis 3AKJABCG3CDBH7464
Nro. VIN 3AKJAB6CG3CDBH7464 Marca FREIGHTLINER
Linea CL 120 Modelo 2012
Carroceria SRS Color BLANCO
Clase TRACTOCAMION Servicio PUBLICO
Cilindraje 12700 Tipo Combustible DIESEL
Importado Sl Estado del Vehiculo ACTIVO
Radio de Accién Modalidad Servicio CARGA
Nivel Servicio NO APLICA
Regrabacién motor NO No. Regrabacién NO APLICA
Regrabacién chasis NO No. Regrabacion NO APLICA
Regrabacion serie NO No. Regrabacién serie NO APLICA
Regrabacién VIN NO No. Regrabacién NO APLICA
Tiene gravamen SI Vehiculo rematado NO Tiene medidas NO
Revisién Técnico-Mecanica Sl Tiene Seguro Obligatorio Vigente Si
Tiene Péliza de responsabilidad civil contractual y extracontractual NO
DATOS ACTA DE REMATE

Nro. Acta de remate NO APLICA Fecha Acta remate NO APLICA

AVISO LEGAL: El histérico vehicular no reemplaza el certificado de tradicion que expiden los organismos de transito. Se precisa que la informacion suministrada es la que se encuentra en el Registro
Unico Nacional de Transito al momento de la consulta y a su vez la informacion contenida en el registro es producto de los reportes efectuados por los diferentes Organismos de Transito, Direcciones
Territoriales, entre otros actores, quienes son los responsables de reportar informacién al RUNT y de su actualizacion. Por lo que la Concesion RUNT S.A. no asume responsabilidad alguna de la

veracidad de la informacion.
www.runt.com.co / Consulta historico n I ' N T

REGISTRO UNICO NACIOMAL DE TRANSITO

03 de mayo de 2022 a las 07:50:43 AM
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RUNT REGISTRO UNICO NACIONAL DE TRANSITO n U N T
D L NI AL o TR HISTORICO VEHICULAR
Identificacion : SXV737
Expedido el 03 de mayo de 2022 a las 07:50:43 AM
"ESTE DOCUMENTO REFLEJA LA SITUACION DEL VEHICULO HASTA LA FECHA
Y HORA DE SU EXPEDICION"
GARANTIAS A FAVOR DE

Z | Persona natural NO APLICA
5 Persona Juridica CONFINANCIERA S.A. C.F.
, Fecha de Inscripcion 12/01/2012
§ SOAT
g No. Pdliza Fecha Inicio Fecha Fin Vigencia Entidad que expide SOAT Vigente
;;u 3760000166 11/01/2022 10/01/2023 A VA DE COLOMBIA 1 g
f 874422 11/01/2021 10/01/2022 ’gﬁm‘\g&?@éﬁﬁﬁ/}\m COLOMBIA —INO
i REVISION TECNICO MECANICA
§ Tipo de Fecha Fecha CDA expide RTM Vigente
REVISIONJECNICO- 103/01/2022 03/01/2023 CENTRO MOTOR AVENIDA BOYACA sl
E EEE\QEI'\I?(':\‘JECN'CO' 04/01/2021 04/01/2022 CENTRO MOTOR AVENIDA BOYACA NO
: HISTORICO DE PROPIETARIOS
% Tipo de Propietario Fecha Inicio Fecha Fin
§ PERSONA NATURAL 12/01/2012 28/03/2022
% PERSONA NATURAL 12/01/2012 28/03/2022
"g PERSONA NATURAL 28/03/2022 ACTUAL
g LISTA DE ACCIDENTES REGISTRADOS
é Nro. Accidente A001386355 Tipo de Accidente CHOQUE
; Fecha Accidente 26/11/2021 Area NO REGISTRA
j Nro. Accidente C001261220 Tipo de Accidente CHOQUE
; Fecha Accidente 23/08/2021 Area NACIONAL
i Nro. Accidente A001296972 Tipo de Accidente CHOQUE

Fecha Accidente 07/04/2021 Area NO REGISTRA

Nro. Accidente A000050686 Tipo de Accidente CHOQUE

Fecha Accidente 16/06/2014 Area NO REGISTRA

AVISO LEGAL: El histérico vehicular no reemplaza el certificado de tradicion que expiden los organismos de transito. Se precisa que la informacion suministrada es la que se encuentra en el Registro
Unico Nacional de Transito al momento de la consulta y a su vez la informacion contenida en el registro es producto de los reportes efectuados por los diferentes Organismos de Transito, Direcciones
Territoriales, entre otros actores, quienes son los responsables de reportar informacién al RUNT y de su actualizacion. Por lo que la Concesion RUNT S.A. no asume responsabilidad alguna de la

veracidad de la informacién.

REGISTRO UNICO NACIOMAL DE TRANSITO

www.runt.com.co / Consulta historico

03 de mayo de 2022 a las 07:50:43 AM
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RUNT REGISTRO UNICO NACIONAL DE TRANSITO n l ' N T
REGISTRO UNICO NACIONAL DE TRANSITO HISTORICO VEHICULAR
Identificacion : SXV737
Expedido el 03 de mayo de 2022 a las 07:50:43 AM
"ESTE DOCUMENTO REFLEJA LA SITUACION DEL VEHICULO HASTA LA FECHA
Y HORA DE SU EXPEDICION"
SOLICITUDES
No. Solicitud Fecha Estado Tramite(s) Entidad
171795483 28/03/2022 AUTORIZADA | Tramite traspaso, Ve
166951464 03/01/2022 RECHAZADA | Tramite revision tecnico mecanica, s MOTOR AVENIDA
166951450 03/01/2022 APROBADA Tramite revision tecnico mecanica, CENTRO MOTOR AVENIDA
149424901 04/01/2021 APROBADA Tramite revision tecnico mecanica, CENTRO MOTOR AVENIDA
135829309 02/01/2020 AUTORIZADA | Tramite revision tecnico mecanica, (B:gw@g MOTOR AVENIDA
121707318 08/01/2019 AUTORIZADA | Tramite revision tecnico mecanica, ggﬁ;@g MOTOR AVENIDA
108069669 05/01/2018 AUTORIZADA | Tramite revision tecnico mecanica, CENTRO MOTOR AVENIDA
94042117 06/01/2017 AUTORIZADA Tramite revision tecnico mecanica, CDA UNIMILENIO
79107097 06/01/2016 AUTORIZADA | Tramite revision tecnico mecanica, ggﬁ;gg MOTOR AVENIDA
63697396 08/01/2015 AUTORIZADA Tramite revision tecnico mecanica, CDA CAR PITS SA
47044096 11/01/2014 AUTORIZADA Tramite revision tecnico mecanica, CDA INTECO S.A.S
Tramite matricula inicial, Tramite STRIA TTO MCPAL
21143203 12/01/2012 AUTORIZADA inscripcion alerta, FACATATIVA
INFORMACION DE CARGA
Vehiculo se encuentra NO |Motivo Postulacién NO REGISTRA
Tiene certificado de Desintegracion NO | Nro. Certificado Desintegracién NO REGISTRA
Entidad Desintegradora NO REGISTRA
Tiene Certificado de Dijin NO REGISTRA Vehiculo fue objeto de Reposicién NO

AVISO LEGAL: El histérico vehicular no reemplaza el certificado de tradicion que expiden los organismos de transito. Se precisa que la informacion suministrada es la que se encuentra en el Registro
Unico Nacional de Transito al momento de la consulta y a su vez la informacion contenida en el registro es producto de los reportes efectuados por los diferentes Organismos de Transito, Direcciones
Territoriales, entre otros actores, quienes son los responsables de reportar informacién al RUNT y de su actualizacion. Por lo que la Concesion RUNT S.A. no asume responsabilidad alguna de la

veracidad de la informacién.

REGISTRO UNICO NACIOMAL DE TRANSITO

www.runt.com.co / Consulta historico

03 de mayo de 2022 a las 07:50:43 AM



En atencion a su derecho de peticiéon de fecha 03/05/2022, a continuacion se relaciona el histérico de propietarios
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RUNT REGISTRO UNICO NACIONAL DE TRANSITO n l ' N T
REGISTRO UNICO NACIONAL DE TRANSITO H ISTORICO PROPI ETARIOS
Identificacion : SXV737

Expedido el 03 de mayo de 2022 a las 07:51:52 AM
"ESTE DOCUMENTO REFLEJA LA HISTORIA DE LOS PROPIETARIOS DEL VEHICULO
HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION"

HISTORICO DE PROPIETARIOS
Tipo Documento |[Nro. Documento | Nombres Fecha Inicio Fecha Fin
C.C. 79610320 HENRY ROJAS BAQUERO 12/01/2012 28/03/2022
C.C. 79573629 JOHN JAIRO AVILA GUEVARA 12/01/2012 28/03/2022
C.C. 79573629 JOHN JAIRO AVILA GUEVARA 28/03/2022 ACTUAL

AVISO LEGAL: El histérico de propietarios no reemplaza el certificado de tradicion que expiden los organismos de transito. Se precisa que la informacion suministrada es la que se encuentra en el
Registro Unico Nacional de Transito al momento de la consulta y a su vez la informacion contenida en el registro es producto de los reportes efectuados por los diferentes Organismos de Transito,
Direcciones Territoriales, entre otros actores, quienes son los responsables de reportar informacién al RUNT y de su actualizacién. Por lo que la Concesién RUNT S.A. no asume responsabilidad

alguna de la veracidad de la informacién.

REGISTRO UNICO NACIONAL DE TRANSITO

03 de mayo de 2022 a las 07:51:52 AM
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SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA

Bogota D.C., doce (12) de octubre de dos mil diecisiete (2017)"

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién: 2017-00454-01 (Actor. Organizacion Logistica de Transporte Sanabria
S.A. -OTRANSA), 2017-00469-01 (Actor: Trienergy INC S.A.S), 2017-00478-01
(Actor: Trienergy INC S.A.S), 2017-00479-01 (Actor: Fernando Mejia Vigoya), 2017-
00480-01 (Actor: Fernando Mejia Vigoya), 2017-00494-01 (Actor: Carlos Mauricio
Sanabria Monroy), 2017-00509-012 (Actor: Adelio Villar Lascano), 2017-00509-013
(Actor: Trienergy INC S.A.8.), 2017-00510-01 (Actor: Fernando Mejia Vigoya), 2017-
00511-01  (Actor.  Transporte  Sanabria S.A), 2017-00516-01  (Actor:
Telecomunicaciones de Colombia S.A.S), 2017-00520-01 (Actor: Inversiones
Transcarmar Ltda), 2017-00521-01 (Actor: Benito Ortiz Duran), 2017-00529-014
(Actor: Oscar Gonzalez Suarez), 2017-00529-015 (Actor: Audilia Herrera Lavado),
2017-00533-01 (Actor: Ofelia Acevedo Orduz), 2017-00534-01 (Actor: José Benancio
Fernandez Martinez), 2017-00536-01 (Actor: Luis Eduardo Ramirez Sarmiento),
2017-00542-01 (Actor: Jorge Harvey Gallego Castellanos), 2017-00543-01 (Actor:
Transportes Gallegos Ltda), 2017-00550-01 (Actor: Adetrans), 2017-00553-01
(Actor: Luz Angela Chaparro Pefia), 2017-00559-01 (Actor: Transportes Sanchez
Pinzon S & P S.A.S), 2017-00566-01 (Actor; Transportadora Integral de Occidente
S.A.8), 2017-00567-01 (Actor: Francisco Javier Arias Castano), 2017-00571-01
(Actor; Antonio Navarrete Garzén), 2017-00573-01 (Actor: Pablo Emilio Gomez
Castiblanco), 2017-00579-01 (Actor: Fabio Ernesto Morales Puentes), 2017-00595-
018 (Actor: Nancy Delfina Gonzalez Corredor), 2017-00595-017 (Actor: José Agustin
del Carmen Rodriguez Vega), 2017-00622-01 (Actor: Teca Transportes S.A), 2017-
00628-01 (Actor. Luis Bladismiro Cetina), 2017-00629-01 (Actor: Mariela Jaime
Betancurt), 2017-00632-01 (Actor: Olga Turriage Arias), 2017-00638-01 {(Actor: Teca
Transportes S.A.), 2017-00676-01 (Actor. Teca Transportes S.A.), 2017-00676-018
(Actor: Teca Transportes S.A.), 2017-00677-01 (Actor: Teca Transportes S.A.),
2017-00684-01 (Actor: Mauricio Garzén Fajardo), 2017-00691-01 (Actor: Carlos
Lleras Martinez Carfion), 2017-00710-01 (Actor: Teca Transportes S.A), 2017-
00711-01 (Actor: Teca Transportes S.A.}, 2017-00713-01 (Actor: Cundicoal S.A.S),
2017-00733-01 (Actor: Victor Manuel Daza Paez), 2017-00738-01 (Actor: Teca
Transportes S.A), 2017-00791-01 (Actor. Teca Transportes S.A), 2017-00792-01
(Actor: Teca Transportes S.A.}, 2017-00793-01 (Actor. Teca Transportes S.A), 2017-

' Esta sentencia fue discutida y aprobada en sesion de la fecha.
25000-23-37-000-2017-00509-01.
25000-23-36-000-2017-00509-01.
25000-23-356-000-2017-00529-01.
25000-23-41-000-2017-00529-01.
® 25000-23-36-000-2017-00595-01.
7 25000-23-41-000-2017-00595-01.
® 25000-23-37-000-2017-00676-01.

2
3
4
5
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00807-01 (Actores: Juan de Jesus Pabon Castafieda y Juan Carlos Pabén), 2017-
00855-01 (Actor:- Trienergy INC S.A.S ), 2017-00882-01 (Actor: Mery Andrea
Viancha Suarez), 2017-00900-01 (Actor: José Benancio Fernandez Martinez), 2017-
00884-01 (Actor: RH Group S.A.S), 2017-00944-01, (Actor: Transportes Novotech
S.A8), 2017-00959-01 (Actor: Giovanny Galeano Santamaria), 2017-00968-01
(Actor: Fernando Mejia Vigoya), 2017-01022-01 (Actor: Gilma Luz Dary Cruz
Rodriguez), 2017-01053-01 (Actor: Carlos Eduardo Sarmiento Diaz), 2017-01142-01
(Actor: Telmo de Jesus Tellez Luengas), 2017-01184-01 (Actor: Benito Ortiz Duran),
2017-01244-01 (Actor: Trienergy INC S.A.S)), 2017-01282-01 (Actor. Ramiro Saul
Granados Puerto), 2017-01359-01 (Actor: Jaime Arturo Acosta Ortiz), 2017-01387-
01 (Actor: Ana Isabel Rodriguez Ruiz), 2017-01407-01 (Actor: Yana Carolina
Hurtado), 2017-01427-01 (Actor: RH Group S.A.S), 2017-01430-01 (Actor: Marina
Monroy De Sanabria), 2017-01462-01 (Actor: RH Group S.A.S), 2017-01465-01
(Actor: RH Group S.A.S), 2017-01466-01(Actor: RH Group S.A.S), 2017-01470-01
(Actor: Rafael Torres Acuiia), 2017-01489-01 (Actor: RH Group S.A.S), 2017-01490-
01 (Actor: RH Group S.A.S), 2017-01491-01 (Actor: RH Group S.A.S), 2017-01494-
01 (Actor: RH Group S.A.S), 2017-01485-01 (Actor: Fernando Mejia Vigoya), 2017-
01498-01 (Actor: RH Group S.A.S), 2017-01515-01 (Actor: Ayda Luz Capera Galvis),
2017-01517-01 (Actor. Fernando Mejia Vigoya), 2017-01520-01 {(Actor. Mariela
Jaime Betancurt), 2017-01521-01 (Actor: Mariela Jaime Betancurt), 2017-01551-01
(Actor: Carlos Lleras Martinez Candn), 2017-01574-01 (Actor: Luz Stella Pérez
Forero), 2017-01576-01 (Actor: Transportes Gallegos Ltda), 2017-01577-01 (Actor:
Transportes Gallegos Ltda), 2017-015678-01 (Actor: Transportes Gallegos LTDA),
2017-01641-01 (Actor: Pedro Pablo Latorre Ramirez), 2017-01642-01 (Actor: Pedro
Antonio Sarmiento Aguilar), 2017-01654-01 (Actor: Nelson Salvador Molina
Castelblanco), 2017-01655-01 (Actor: Rosabel Inés Toro Quintero), 2017-01862-01
(Actor: Gabriel Gonzalez Pinzén), 2017-01899-01 (Actor: Transportes Sanchez
Pinzén S & P S.AS), 2017-01993-01 (Actor: William Alberto Otalora Hernandez),
2017-02046-01 (Actor: Teca Transportes S.A), 2017-02047-01 (Actor: Teca
Transportes S.A), 2017-02068-01 (Actor: Hugo Humberto Avila Avila), 2017-02110-
01 (Actor: Teca Transportes S.A), 2017-02111-01 (Actor: Teca Transpories S.A),
2017-02112-01 (Actor: Teca Transportes S.A), 2017-02113-01 (Actor: Teca
Transportes S.A), 2017-02224-01 (Actor: Teca Transportes S.A.), 2017-02225-01
(Actor: Teca Transportes S.A), 2017-02226-01 (Actor: Teca Transportes S.A), 2017-
02259-01 (Actor. Edna Soto Castellanos), 2017-02279-01 (Actor: Rodrigo Arbid
Lépez Duarte), 2017-02321-01 (Actor: Cundicoal S.A.S.), 2017-02473-01 (Actor:
Fernando Mejia Vigoya), 2017-02522-01 (Actor: Jairo Alberto Paez Ariza), 2017-
02537-01 (Actor: Transportes Novotech S.A.S.} 2017-02830-01 (Actor; Alvaro Rueda
Balaguera), 2017-02884-01 (Actor: Cundicoal S.A.S), 2017-02882-01 (Actor: Manuel
Orlando Alvarez Parra), 2017-03209-01 (Actor: RH Group S.A.S), 2017-03210-01
(Actor: RH Group S.A.S), 2017-03211-01 (Actor: Trienergy INC S.A.S), 2017-03212-
01 (Actor: Diego Alexander Sanabria Monroy), 2017-03523-01 (Actor: Benito Ortiz
Duran) acumulados al expediente 2017-01488-01 (Actor: Transallience S.A.S.)

Demandado: MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OTROS

Temas: Saneamiento de irregularidades en la matricula inicial de
vehiculos de carga. Debido proceso administrativo

SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA
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La Seccion Cuarta del Consejo de Estado procede a decidir las impugnaciones

presentadas contra las sentencias proferidas por el Tribunal Administrativo de

Cundinamarcag, dentro de las acciones de tutela promovidas contra el Ministerio de
Transporte, la Concesion RUNT S.A y algunas Secretarias de Transito, al
considerar vulnerados los derechos fundamentales al debido proceso, minimo vital,
trabajo, propiedad privada, igualdad y honra, con la suspension de los manifiestos
de carga a vehiculos que presentan irregularidades en la matricula iniciai que fueron

identificados en diferentes listados elaborados por el Ministerio de Transporte.

l. ANTECEDENTES
1. Cuestion previa. Acumulacién de expedientes

Mediante autos proferidos el 27 de julio y 25 de septiembre de 2017, se dispuso la
acumulacion de los expedientes sefialados en la referencia, para que fueran fallados

€n una misma providencia.

Lo anterior con fundamento en el articulo 1° del Decreto 1834 de 2015™, que se
refiere al reparto de acciones de tutela masivas que persiguen la proteccion de los
mismos derechos fundamentaies amenazados o vulnerados por una sola y misma
accion u omisién de una autoridad publica o de un particular. De acuerdo con esa
disposicion, se asignaran ai despacho judicial que, segun las reglas de competencia,
hubiese avocado el conocimiento de la primera de ellas, a fin de que disponga sobre

su acumulacién para fallarlos en una sola sentencia.

En efecto, se evidencid que los expedientes de la referencia estaban bajo los
supuestos del reparto de acciones tutelas masivas para su acumulacion al
expediente 2017-01488-01, con el objeto de que fuesen fallados en una sola
sentencia, en tanto (i) la primera impugnacion correspondié por reparto a la Seccion

Cuarta del Consejo de Estado, (i) los supuestos de hecho y la proteccién

® Secciones Primera, Segunda, Tercera y Cuarta, Subsecciones "A", "B", "C", "D”, “E" y “F".

' “Por el cual se adiciona el Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Justicia y def Derecho, y se reglamenta parcialmente el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, en o
relativo a fas reglas de reparto para acciones de tutela masivas”.
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constitucional reclamada, son idénticos y (iii) las demandadas son las mismas

(Ministerio de Transporte, Secretarias de Transito y Transporte y consorcio RUNT).

2. Hechos

Teniendo en cuenta el numero de casos que seran objeto de decision en esta
providencia y la identidad que guardan los asuntos acumulados, la Sala efectuara
una exposicion general de los supuestos facticos y en el analisis de los casos

concretos abordara las particularidades de cada expediente.

L os accionantes manifestaron ser propietarios de vehiculos destinados al servicio de

transporte terrestre de carga y, refirieron que para la prestacion del mismo requieren

un manifiesto de carga el cual expiden las empresas generadoras de carga a traves
de la pagina web del Registro Nacional de Despachos de Carga por Carretera
RNDC.

Senalaron que desde el 27 de marzo de 2017, el Ministerio de Transporte dispuso la
suspension de la expedicion de manifiestos de carga, luego de que se publicara en

la pagina del RUNT los listados de vehiculos que presentan irregularidades en su

. e e 11 . . y
matricula inicial . De acuerdo con el relato de los accionantes, esa medida resulté
sorpresiva, en tanto no se les notificé previamente las irregularidades que presentan

los automotores, impidiéndoles ejercer su derecho de contradiccion.

Refirieron que esa circunstancia ha causado una grave afectacion a su minimo vital,
pues sin el manifiesto de carga los vehiculos no pueden transitar por las carreteras
del pais y estan imposibilitados para prestar el servicio para el que fueron

adquiridos.
2, Fundamentos de la accidn
Bajo la situacién factica descrita, los accionantes promovieron accion de tutela al

considerar que con la suspensién de la expedicién de manifiestos de carga las

entidades accionadas vulneraron sus derechos fundamentales al debido proceso,

"' En los expedientes han hecho referencia al primero y tercer listado.
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minimo vital, trabajo, propiedad privada, igualdad y honra, en tanto no se les
comunicd previamente la adopcidon de esa medida, asi como tampoco se les

permitid ejercer su derecho de defensa.
3. Pretensiones

Los accionantes persiguen a traves de este mecanismo de proteccion constitucional,
el amparo de los derechos fundamentales invocados y que, en consecuencia, se
ordene a las autoridades accionadas adelantar las actuaciones necesarias para que

se levante la medida de suspension de expedicion de manifiestos de carga.
4. Oposicion
4.1. Ministerio de Transporte

Esa cartera ministerial solicité que se declare improcedente la accion de tutela para
controvertir las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional dentro de! proceso de
saneamiento de registros iniciales de vehiculos de carga, con base en las siguientes

circunstancias:

Consideré que existen otros mecanismos de defensa judicial, como el medio de
control de simple nulidad para controvertir {a legalidad del Decreto 153 de 2017, en
virtud del cual se han adoptado las medidas que fueron controvertidas a través de

las distintas acciones de tutela.

Informd que en el marco del programa de renovacién del parque automotor que
presta el servicio publico de carga, se han expedido varias normas que regulan la
matricula inicial. Sin embargo, se han detectado algunas omisiones en el
cumplimiento de tales requerimientos y, en razén a ello, el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion “C”, mediante providencia del 29
de septiembre de 2011 proferida dentro del trdmite de la accién popular radicada
bajo el nimero 11001-33-31-019-2007-00735-00, ordend al Ministerio de Transporte

y a la Superintendencia de Puertos y Transporte adoptar las medidas necesarias
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para el saneamiento de las irregularidades en la matricula que presentan algunos

automotores.

En cumplimiento de lo anterior, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1514 de
2016 a través del cual se establecié el procedimiento para el saneamiento del
registro inicial de automotores destinados al servicio de carga. De igual forma,
expidié el Decreto 153 de 2017 por medio del cual se establecid que para el
saneamiento de las omisiones presentadas en el registro inicial, el propietario,
poseedor o tenedor de buena fe podrian optar por las siguientes opciones: (i}
desintegrar el vehiculo, (i) pagar la caucién que le correspondia cancelar al
momento del registro y (iii) utilizar los certificados de cumplimiento de requisitos que

no hayan sido utilizados con anterioridad para la reposicion de un vehiculo de carga.

Manifestd que corresponde al Ministerio de Transporte establecer un nuevo
procedimiento para la actualizacién y correccion de la informacién introducida en el
RUNT sobre el cumplimiento de las condiciones de los vehiculos sujetos al
“reconocimiento econémico y reposicion”. En cumplimiento de ese deber, se han
adoptado las medidas necesarias para subsanar actos de corrupcidén en distintas
entidades que han intervenido en la matricula de vehiculos de carga, sin el

cumplimiento de los requisitos legales establecidos para tal efecto.

Indicé que el 18 de marzo de 2017, se publicé en la pagina del RUNT ‘el primer
listado de vehiculos que posiblemente presentan omisiones en su registro inicial’,
como resultado de un estudio adelantado por el Grupo de Reposicion Integral de
Vehiculos de Carga sobre la informacién allegada por los distintos organismos de
transito del pais y la que se encuentra en esa entidad. Agregd que continuara
desarrollando este mismo procedimiento, hasta que se cumplan integralmente las
ordenes dadas por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera,

Subseccién “C”, dentro del trdmite de la accion popular.

En ese marco, se refirié al desconocimiento del debido procesc alegado por los
actores, manifestando que el mismo no ha sido desconocido pues las medidas que

se han adoptado benefician el interés general, el cual prevalece sobre los intereses

particulares.
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Adujo que el articulo 2.2.1.7.7.1.5 del Decreto 153 de 2017, faculta al Ministerio de
Transporte para efectuar las anotaciones en el RUNT de los vehiculos que
presentan irregularidades en su matricula inicial, lo que pudo haber ocasionado que
las empresas generadoras de carga no expidieran manifiestos de carga a esos

automotores.
4.2. Concesion RUNT S.A.

La concesion RUNT S.A. solicito la desvinculaciéon del tramite de tutela, en razén a
que esa entidad no ha intervenido en la eiaboracion de los listados de vehiculos que
presentan irregularidades en su matricula inicial y tampoco tiene competencia en la

expedicion de los manifiestos de carga.

En todo caso, informé que a partir del 27 de febrero de 2017", el Ministerio de
Transporte identificé los vehiculos de carga que posiblemente presentan
irregularidades en el registro inicial. El primer listado, fue publicado en la pagina del
RUNT para efectos de comunicar esa circunstancia a los propietarios, sin embargo,
por disposicion del Ministerio de Transporte el 7 de abril de 2017, fue retirada dicha
publicacién y su contenido actualmente se encuentra en el aplicativo “normalizacion
y saneamiento” que es administrado en forma exclusiva por esa cartera ministerial y

no por la concesién.

Adujo que la identificacidn de los vehiculos en listados elaborados por el Ministerio
de Transporte no es definitiva, pues se trata de una herramienta que permite
establecer si esos vehiculos cumplieron o0 no con los requisitos para la matricula

inicial de automotores de carga.

Sefiald que el Decreto 1079 de 2015 “Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporte”, faculté al Ministerio de Transporte para adoptar las medidas necesarias
para el ingreso de vehiculos de servicio particular y publico de transporte terrestre
de carga con peso superior a 10.500 kilogramos, mediante el mecanismo de

reposicion por desintegracién fisica total o hurto.

2 Circular MT N° 20174000062861.
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Con fundamento en lo anterior, el Ministerio de Transporte expidié el Decreto 1514
de 2016 para establecer medidas dirigidas al saneamiento de! registro inicial de los
automotores de carga con capacidad superior a 10.500 kilogramos. Posteriormente,
expidié el Decreto 153 de 2017 en el que se fijo el término de un afio, contado a
partir de 3 de febrero de 2017, para que los propietarios, poseedores, tenedores de
buena fe exenta de culpa, normalicen las omisiones que presenten las matriculas

iniciales de sus automotores.

Finalmente, advirtié que los organismos de transito solo pueden efectuar el registro
inicial de vehiculos de carga, previa expedicién de la certificacion de cumplimiento
de requisitos o de aprobacion de la caucion que expide el Ministerio de Transporte,
de conformidad con lo establecido en las Resoluciones N° 4775 de 2009 y 3253 de
2008. En ese marco, sefnald que si los vehiculos a los que hacen referencia los
accionantes se encuentran en ese listado, es porque posiblemente fueron mal
matriculados. Agrego, “‘que el hecho de que esos vehiculos se encuentren en ese
listado no es una decision definitiva del Ministerio de Transporte, sino que con
fundamento en el referido listado iniciara una fabor de recopifacion de informacion
tendiente a establecer si tales automotores cumplieron o no con los requisitos para

matricula de vehiculos de carga”.

4.3. Secretarias Municipales de Transito

Los organismos de transito de los municipios de Facatativa, El Guamo, La Estrella,
Caldas, Pacho, Cota, La Calera, Turbaco, Funza y Choconta, se pronunciaron sobre
tos hechos y las pretensiones de los escritos de tutela. Coincidieron en solicitar la
desvinculacién del tramite constitucional, bajo el argumento de que no intervinieron
en la elaboracion y publicacion de los listados de vehiculos que presentan
irregularidades en su matricula inicial, asi como tampoco en las medidas adoptadas

por el Ministerio de Transporte para el saneamiento respectivo.

De igual forma, en algunos casos sefalaron los documentos que reposan en las
carpetas de los vehiculos y las actuaciones que se han adelantado para el

saneamiento de las irreguiaridades en la matricula inicial de los automotores. En

efecto, los organismos de transito informaron acerca del tramite de revocatoria
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directa del acto administrativo de matricula inicial, e! cual en ningin casc obtuvo un
resultado favorable para ia Administracién, en tanto los propietarios expresamente
negaron el consentimiento para tal efecto.

5. Sentencias de primera instancia

Las acciones de tutela fueron decididas en primera instancia por distintas Secciones

y Subsecciones del Tribunal Administrativo de Cundinamarca. De acuerdo con el

sentido de esas decisiones, los expedientes se pueden clasificar en tres escenarios:

5.1. En unos casos13, se declard la improcedencia de la accién de tutela al encontrar
que no se superaba el presupuesto de subsidiaridad, en la medida que los
accionantes no acudieron a las autoridades de transito respectivas para controvertir
o aclarar la informacion consignada en el RUNT en relacion con 1a posible omision

en el registro inicial de sus vehiculos.

Asi mismo, los jueces de tutela consideraron que la medida adoptada por el.
Ministerio de Transporte fue establecida en el marco del cumplimiento del Decreto
153 de 2017 y, por lo tanto, para controvertir su legalidad corresponde a los

accionantes promover el medio de control de simple nulidad.

5.2. En algunos asuntos”, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca encontro

vulnerado el derecho fundamental al debido procesc administrativo de los

2 Expedientes 2017-01488-01, 2017-00521-01, 2017-00536-01, 2017-00542-01, 2017-01578-01,
2017-00480-01, 2017-00520-01, 2017-00567-01, 2017-01577-01, 2017-00529-01, 2017-00629-01,
2017-01517-01, 2017-00792-01, 2017-01574-01, 2017-00944-01, 2017-00469-01, 2017-00478-01,
2017-01993-01, 2017-01655-01, 2017-00553-01, 2017-00595-01, 2017-02111-01, 2017-00791-01,
2017-00543-01, 2017-00534-01, 2017-00510-01, 2017-02047-01, 2017-00479-01, 2017-02522-01,
2017-00509-01, 2017-01470-01, 2017-00529-01, 2017-00566-01, 2017-00711-01, 2017-02113-01,
2017-00793-01, 2017-00679-01, 2017-00622-01, 2017-00710-01, 2017-00676-01, 2017-00738-01,
2017-02279-01, 2017-00882-01, 2017-01489-01, 2017-02473-01, 2017-00511-01, 2017-01494-01,
2017-1466-01, 2017-01620-01, 2017-1551-01, 2017-02882-01, 2017-2830-01, 2017-1387-01, 2017-
00968-01, 2017-03210-01, 2017-01022-01, 2017-00807-01, 2017-01576-01, 2017-02884-01, 2017-
00900-01, 2017-2046-01, 2017-01430-01, 2017-1465-01, 2017-01184-01, 2017-02321-01, 2017-
01244-01, 2017-03523-01, 2017-01407-01, 2017-03211-01, 2017-01142-01, 2017-00684-01, 2017-
01498-01, 2017-00533-01, 2017-02884-01, 2017-00884-01, 2017-00595-01, 2017-00713-01, 2017-
01053-01, 2017-01282-01, 2017-03212-01.

¢ Expedientes 2017-01462-01, 2017-00516-01, 2017-02226-01, 2017-02537-01, 2017-00628-01,
2017-02110-01, 2017-02068-01, 2017-02259-01, 2017-00509-01, 2017-00733-01 , 2017-02225-01,
2017-00677-01, 2017-02112-01, 2017-00632-01, 2017-00573-01, 2017-01862-01, 2017-01641-01,
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accionantes, en tanto se omitié6 comunicar a los propietarios de los vehiculos el
hallazgo de las posibles omisiones en su registro inicial, en los teérminos
establecidos en el Decreto 153 de 2017 esto es, informandoles que tienen la
oportunidad de acogerse o no al procedimiento establecido para normalizar la
situacion que se presenta con la matricula del vehiculo. En consecuencia, en estos
asuntos se dispuso dejar sin efectos las anotaciones realizadas en el RUNT y se
ordend al Ministerio de Transporte notificar a los accionantes la posible omision en

el registro inicial de su vehiculo.

5.3. En otros casos15, los jueces de primera instancia negaron la tutela al considerar
que con la medida adoptada por el Ministerio de Transporte no se desconocio el
derecho fundamental al debido proceso de los accionantes. Ello, teniendo en cuenta
que los propietarios conocian el procedimiento que estaba adelantando esa cartera
ministerial para el saneamiento del registro inicial de los vehiculos de carga y las
irregularidades evidenciadas se comunicaron a través del primer listado que fue

publicado por distintos medios masivos de comunicacion y en la pagina del RUNT.

En dos expedientesm, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidn
Segunda, Subseccion “D”, declaré la carencia actual de objeto por hecho superado,
al considerar que con la eliminacion de fa publicacion en el RUNT del listado de
vehiculos que presentan irregularidades en la matricula inicial elaborado por el
Ministerio de Transporte, se superod la vulneracion de los derechos fundamentales

invocados por los accionantes.
6. Escritos de impugnacion
Dentro del término establecido en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991, segun el

escenario en el que se ubique la decisidn recurrida, los accionantes (en los casos en

que se negd el amparo, se declaré improcedente la tutela y se configurd el

2017-03209-01, 2017-01495-01, 2017-02224-01, 2017-01515-01, 2017-00454-01, 2017-01899-01,
20174-00691-01.

s Expedientes 2017-00559-01, 2017-00571-01, 2017-01490-01, 2017-01491-01, 2017-00638-01,
2017-00959-01, 2017-01427-01, 2017-01521-01, 2017-01359-01, 2017-00676-01, 2017-01498-01,
2017-00464-01.

'® Expedientes 2017-01642-01 y 2017-01654-01.

10




A7

CONSEJO DE ESTADO
JUSTICIA - GUIA - CONTROL Radicado: 25000-23-42-000-2017-01488-01 y acumulados

Demandantes: Transallience S.A.S y otros

fenédmeno de carencia actual de objeto por hecho superado), el Ministerio de
Transporte, la concesion RUNT S.A. y los organismos de transito (en los casos en

los que se concedid el amparo), presentaron escrito de impugnacion.

6.1. Los accionantes impugnaron las sentencias que declararon improcedente la
accién de tutela. Manifestaron su desacuerdo con el hecho de que se les imponga la
carga de acudir al Ministerio de Transporte cuando el mismo Decreto 153 de 2017,
prevé el procedimiento que debe adelantarse en estos casos, en el sentido de que
una vez esa cartera ministerial identificara los vehiculos que posiblemente
presentan omisiones en el registro inicial, corresponde a los organismos de transito
verificar tal circunstancia y luego comunicar a los propietarios para que decidan
acogerse o no al procedimiento de saneamiento establecido en |a citada disposicion.
Consideraron que hasta que ese mecanismo no se agote, no pueden imponerse

medidas como el blogueo de la expedicidon del manifiesto carga.

6.2. De igual forma, en los casos en que se negd el amparo de los derechos
fundamentales, los actores reiteraron los argumentos expuestos en el escrito de
tutela en relacion con la manera como la medida adoptada por el Ministerio de
Transporte constituia una vulneracion a sus derechos fundamentales, en tanto no se

les notificod previamente, ni se les permitio ejercer su derecho de defensa.

6.3. En los asuntos en los cuales se declaré la carencia actual de objeto por hecho
superado, los demandantes impugnaron la sentencia proferida en primera instancia,
al considerar que con la eliminacién de la publicaciéon en el RUNT del listado de
vehiculos que presentan irregularidades en la matricula inicial, no se superd la
circunstancia que originaba |la amenaza de sus derechos fundamentales, en la
medida que se mantuvo la suspensiéon de la expediciébn de manifiestos de carga

sobre sus respectivos vehiculos.

6.4. El Ministerio de Transporte solicité revocar las sentencias que concedieron el
amparo de los derechos fundamentales invocados por los accionantes, bajo el
argumento de que la accion de tutela resulta improcedente para controvertir la
legalidad de! Decreto 153 de 2017.

11
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8.5. En algunos expedientes en los que se concedié el amparo de los derechos
fundamentales invocados por lo accionantes y, en consecuencia, se dispuso dejar
sin efectos la anotacion en el RUNT sobre la irregularidad que presenta en la
matricula inicial el respectivo automotor, la concesion RUNT S.A presento escrito de
impugnaciéon. Considerd6 que esa anotaciéon fue elaborada por el Ministerio de
Transporte y, por lo tanto, carece de competencia para el cumplimiento de esa

orden.

También, considerd que no se desconocié el debido proceso administrativo de los
propietarios de los vehiculos que fueron incluidos en el listado que presentan
omisiones en su registro inicial, pues el fin perseguido con esa medida radica en
detener el perjuicio colectivo que se ha ocasionado con la circulacion y registro

ilegal de esos automotores.
7. Tramite de segunda instancia

7.1. Por considerarlo util y necesario dentro del tramite del presente asunto,
mediante providencias del 27 de julio de 2017, en algunos expedientes, se dispuso
la vinculacidn de la concesion RUNT S.A. y de las Secretarias Municipales de
Transito de Facatativa, Turbaco, Pacho, El Guamo, La Calera, Funza y Choconta.

En la misma oportunidad, se decret6 la practica de las siguientes pruebas:

7.1.1. Oficiar a los organismos de transito accionados y vinculados a fin de que

resolvieran el siguiente cuestionario:

‘(i) Si los propietarios de los vehiculos de carga promovieron algun tramite en
la respectiva Secretaria de Transilo, fendiente a controvertir las omisiones y/o
inconsistencias en la matricula inicial. En caso de que la respuesta sea

afirmativa, sefiale cudl fue el tramite impartido y ef estado actual.

(if} Si de conformidad con lo previsto en el articulo 2 parégrafo 3 del Decreto
163 de 2017, una vez verificada la informaciéon de las omisiones que se
presentaban en el registro de malricula inicial respecto de los vehiculos de

transporte terresfre automotor de carga, se efectudé la comunicacion al

12
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propietario del vehiculo y se le informo la posibilidad de acogerse o no al

procedimiento establecido y el correo electronico habilitado para dicho

proceso”.

7.1.2. Oficiar al Ministerio de Transporte para que de conformidad con lo previsto en

‘ el paragrafo 4°, articulo 2° del Decreto 153 de 2017, informara a esta Corporacién si
antes de efectuarse la anotacién en el sistema RUNT de las omisiones o hallazgos
que presentan en su matricula inicial los vehiculos de carga, se informé previamente

a los propietarios.

‘ , 7.1.3. Oficiar a algunos accionantes con el objeto de que acreditaran el interés
juridico que les asiste (propietario, tenedor, locatario), para promover accion de

tutela contra el Ministerio de Transporte.

7.2. Frente a los anteriores requerimientos, los accionantes y las entidades

accionadas y vinculadas presentaron los siguientes informes:
7.2.1, Legitimacion en la causa por activa

Algunos accionantes fueron requeridos para que acreditaran el interés juridico que
les asiste para promover accién de tutela contra el Ministerio de Transporte, las |
Secretarias de Transito y el consorcio RUNT S.A. Una parte de ellos, atendio ese
requerimiento manifestando que actuaban en calidad de propietarios y pidieron que
se verificara ese hecho en la pagina del RUNT. Sin embargo, en otros asuntos no se
atendio la solicitud, y en razon a ello, la Sala efectué una consulta de la placa y el
numero de cedula del propietario para verificar si correspondia al propietario del

automotor.

El resultado de la consulta se presenta en la siguiente tabla:

EXPEDIENTE DEMANDANTE RESULTADOQ

Manifesté ser propietario del

2017-00479-01 Fernando Mejia Vigoya vehiculo. En efecto, ta Sala verificd

esa informacién en la pagina del
RUNT.
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Manifesté ser propietario del
2017-00480-01 Fernando Mejia Vigoya vehiculo. En efecto, la Sala verificod
esa informacién en la pagina del
RUNT.

Manifesté ser propietario del
Telecomunicaciones de vehiculo. En efecto, la Sala verificd
2017-00516-01 , _ _
Colombia S.A.S. esa informacién en la pagina del
RUNT.

Manifesté ser propietario del

José Benancio Fernandez | vehiculo. En efecto, la Sala verificd
2017-00534-01

Martinez esa informacion en la pagina del

RUNT.
2017-00542-01 Jorge Harvey Gallego Manifesté ser propietario del
Castellanos vehiculo. En efecto, ta Sala verifico

esa informacién en la pagina del
RUNT.

Manifestd ser propietario del

2017-00543-01 Transportes Gallegos Ltda. | vehiculo. En efecto, la Sala verifico
esa informacién en la pagina del
RUNT.

Manifesté ser propietario del

vehiculo. En efecto, 1a Sala verificd
2017-01427-01 RH Group S.A.S. _ _ .
esa informacion en la pagina del
RUNT.

2017-01466-01 RH Group S.A.8 Manifesté ser propietario del

vehiculo. En efecto, la Sala verificod

esa informacion en fa pagina del
RUNT.

Manifesté ser propietario del

vehiculc. En efecto, la Sala verifico
2017-01491-01 RH Group 5.A.S. ) . .
esa informacion en la pagina del
RUNT.

Manifestd ser propietario del

vehiculo. En efecto, la Sala verifico
2017-01494-01 RH Group S.A.S. , _ )
esa informacion en la pagina del

RUNT.

Manifestd ser propietaric del
vehiculo. En efecto, la Sala verifico
2017-01498-01 RH Group S.A.S. ‘ . )
esa informacion en la pagina del

RUNT.
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2017-01517-01

Fernande Mejia Vigoya

Manifesté ser propietario del
vehiculo. En efecto, la Sala verificod
esa informacion en la pagina del

RUNT.

2017-01577-01

Transportes Gallegos Ltda.

Manifesté ser propietario del
vehiculo. En efecto, la Sala verificé
esa informacion en la pagina del

RUNT.

2017-01578-01

Transportes Gallegos Ltda.

Manifestdé ser propietaric del
vehiculo. En efecto, la Sala verifico
esa informacién en la pagina del

RUNT.

2017-01641-01

Pedro Pablo Latorre

Ramirez

Manifestd ser propietario del
vehiculo, En efecto, la Sala verifico
esa informacion en la pagina del

RUNT.

2017-02068-01

Hugo Humberto Avila Avila

Manifestd ser propietaric del
vehlculo. En efecto, la Sala verificod
esa informacién en la pagina del

RUNT.

2017-02522-01

Jairo Alberto Paez Ariza

Manifesté ser propictario del
vehiculo, En efecto, la Sala verificd
esa informacién en la pagina del

RUNT,

2017-02882-01

Manuel Orlando Alvarez

Parra

Manifestd ser propietaric del
vehiculo. En efecto, la Sala verificod
esa informacién en la pagina del

RUNT.

2017-01488-01

Transallience.S.A.S.

Manifestd ser propietario del
vehiculo. En efecto, la Sala verifico
esa informacién en la pagina del

RUNT.

2017-00529-01"7

Oscar Gonzalez Suarez

Manifestd  que actia _ como
representante legai de la sociedad
Trasladamos S.A.S, propietaria del

vehiculo. Para tal efecto, aportd

. . . . . 18
copia de la licencia de transito .

2017-00571-01

Antonio Navarrete Garzon

Manifesté ser propietaric del

" 25000-23-36-000-2017-00529-01.
* Folio 458 del cuaderno principal.
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vehiculo. En efecto, la Sala verificé
esa inforrmacidén en la pagina del
RUNT.

2017-01462-01

RH Group S.A.S.

Manifesté ser propietario del
vehiculo. En efecto, la Sala verifico
esa informacién en la pagina del

RUNT.

2017-00632-01

QOlga Turriago Arias

Manifesté ser propietaria del
vehiculo. En efecto, la Sala verificd
esa informacién en la pagina del

RUNT.

2017-02473-01

Fernando Mejia Vigoya

Manifestd ser propietario del
vehiculo. En efecto, la Sala verifichd
esa informacidn en la pagina del

RUNT.

2017-00628-01

Mariela Jaime Betancurt

Manifestdé ser propietaria del
vehiculo. En efecto, la Sala verificé
esa informacién en la pagina del

RUNT.

2017-00550-01

Asociacion para la defensa
de los transportadores de
carga -Adetrans-

A traves de apoderado judicial, el
presidente de esa organizacion
informé que actla en calidad de
agente oficioso de los propietarios
vinculados a la asociacion, en el
marco de lo establecide en el
articulo 2304 de Cadigo Civil.

2017-00509-1

19

Adelio Villar Lascano

Mediante consulta realizada en el

RUNT®,

accionante es el propietario dei

se establecio que el

vehiculo.

2017-00511-01

Organizacién Logistica de
Transporte Sanabria
OTRANSA S.A

Mediante consulta realizada en el

RUNT?
accionante es el propietario del

se establecid que el

vehiculo,

2017-00567-01

Francisco Javier Arias

Castafio

Mediante consulta realizada en el

RUNT22, se establecié que el

*® 25000-23-37-000-2017-00509-01.
* 4 de septiembre de 2017.
* 4 de septiembre de 2017.
* 4 de septiembre de 2017.
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accionante es el propietaric del

vehiculo.

2017-00579-01

Fabio Ernesto Morales
Puentes

Mediante consulta realizada en el

RUNT®

accionante es el propietaric del

se establecié que el

vehiculo.

2017-01862-01

Gabriel Gonzalez Pinzon

Mediante consulta realizada en el

RUNT?'“, se establecid que el
accionante es el propietario del

vehiculo.

2017-01898-01

Transportes Sanchez
Pinzbn S & P S.AS.

Mediante consulta realizada en el

RUNTZS. se establecid que el
accionante es el propietario del

vehiculo.

2017-00509-01%°

Trienergy INC S.AS.

Mediante consulta realizada en el

RUNTZT, se establecid que el
accionante es el propietario del
vehiculo.

2017-01551-01

Carlos Lleras Martinez
Cafoén

Mediante consulta realizada en el

RUNT®, se establecic que el
accionante es el propietaric del
vehiculo.

2017-00469-01

Trienergy INC S.A.S.

Mediante consulta realizada en el

RUNng, se establecié que el
accionante es el propietario del
vehiculo.

2017-00713-01

Cundicoal S.A.S.

El representante legal de esa

organizacion manifestd que la
sociedad es propietaria del

vehiculo. La Sala consultd en la

pagina del RUNT y confirmo esa
informacion.

2017-00494-01

Carlos Mauricio Sanabria

Manifestd ser propietario del

# 4 de septiembre de 2017.
* 4 de septiembre de 2017.
* 4 de septiembre de 2017.

* 25000-23-36-000-2017-00509-01.

4 de septiembre de 2017.
* 4 de septiembre de 2017.
* 4 de septiembre de 2017.
* 4 de septiembre de 2017.
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Monroy vehiculo. Sin embargo, la Sala
consulté en la pagina del RUNT®'
la placa con [a identificacién del

actor y los datos no corresponden.

Manifestd ser propietaria del
vehiculo. La Sala consulté en la
2047-00533-01 Ofelia Acevedo Orduz | pagina del RUNT® la placa con ia
identificacion de la actora y los

datos corresponden,

Manifestd ser propietario del

vehiculo. Sin embargo, la Sala

Carlos Eduardo Sarmiento 33
2017-01053-01 Diaz consultd en la pagina del RUNT
la placa con la identificacion del

actor y los datos no corresponden.

7.2.2. Vinculacion del concesionario RUNT S.A.

A través de providencia proferida el 27 de julio de 2017, se dispuso la vinculacion

del concesionario RUNT S.A. en los siguientes expedientes:

Expediente Actor Placa vehiculo
2017-01641-01 Pedro Pablo Latorre Ramirez SXV 078
2017-00628-01 Luis Bladismiro Cetina SRN 354
2017-01491-01 RH Group S.A.S. WWA 695
2017-01520-01 Mariela Jaime Betancurt SXV 257
2017-00553-01 Luz Angela Chaparro Pefia SRN 009

2017-00595- SMR 276

0% Nancy Delfina Gonzalez Corredor
2017-00791-01 Teca Transportes S.A. SXV 543
2017-00536-01 Luis Eduardo Ramirez Sarmiento THQ 875
2017-00533-01 Ofelia Acevedo Orduz THQ 807

" 4 de septiembre de 2017.
* 4 de septiembre de 2017.
* 4 de septiembre de 2017.

* 25000-23-36-000-2017-00595-01.
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2017-00534-01 José Benancio Fernandez Martinez SXV 362
2017-00510-01 Fernando Mejia \/igoya SXU 650
2017-01517-01 Fernando Mejia Vigoya THQ 871
2017-01465-01 RH Group S.A.S. WWA 759
2017-01494-01 RH Group S.A.S. WWA 765
2017-01498-01 RH Group S.A.S. WWA 759
2017-01053-01 Carlos Eduardo Sarn?iento Diaz SRN 082
2017-01488-01 Transallience S.A.S. TGN 225 TGN
224
2017-01521-01 Mariela Jaime Betancurt THR 013
2017-02882-01 Manuel Orlando Alvarez Parra SXU 817

Frente al anterior requerimiento, el concesionario RUNT S.A. se hizo parte en el
tramite constitucional respecto de los expedientes mencicnados en precedencia,
efectuando un pronunciamientc comin para todos los casos, en los siguientes

términos:

Informd que esos vehiculos presentan una irregularidad en el certificado de
cumplimiento de requisitos o de la aprobacion de la péliza o caucidn que expide el
Ministerio de Transporte para efectos de la Imatricula inicial de los vehiculos de
carga con una capacidad superior a los 10.5 toneladas y, en razén a ello,
‘posiblemente” esa cartera los incluyd en los listados de vehiculos que presentan

irregularidades.

Manifestd que el primer listado fue publicado en la pagina web del RUNT, sin
embargo, por orden del Ministerio de Transpoﬁe el 8 de abril de 2017, se suprimid
dicha publicacion y actualmente la informacién se encuentra registrada en una
aplicacién que es administrada directamente por el Ministeric de Transporte
denominada ‘normalizacién y saneamiento” que se puede consultar individualmente

para cada vehiculo.

Finalmente, solicitd la desvinculacion del tramite de la accion de tutela, en razén a

que esa entidad no tiene competencia en la expedicion de los manifiestos de carga,
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ni en la administracion de la informacion sobre las posibles irregularidades que

presentan los vehiculos en el registro inicial.

7.2.3. Secretarias de Transito

En las providencias proferidas el 27 de julio de 2017, se dispuso oficiar a las
Secretarias de Transito de los municipios de Facatativa, Turbaco, Pacho, El Guamo,
La Calera, Funza y Choconta, a fin de que resolvieran el cuestionario sefnalado

anteriormente (supra 7.1.1.).

Para efectos de desarrollar [a informacién proporcionada por esos organismos de
transito, la Sala identificara los casos en que se produjo la vinculaciéon y en aquellos

en los cuales unicamente se solicitd que se resolvieran los interrogantes referidos.
7.2.3.1. Secretaria de Transito y Transporte del municipio de El Guamo, Tolima
(i) Respecto de los siguientes expedientes se efectud la vinculacion de ese

organismo de transito y se solicitd la informacion citada anteriormente (supra

numeral 7.1.):

Expediente Actor Vehiculo / Placa
2017-01491-01 RH Group S.A.S. WWA 695
2017-01465-01 RH Group S.AS. WWA 759
2017-01494-01 RH Group S.AS. WWA 765
2017-01466-01 RH Group S.A.S WWA 732

Frente a lo anterior, el profesional universitario de la Sede Operativa del
Departamento Administrativo de Transito y Transporte de El Guamo, Tolima,

respondio el requerimiento efectuado por esta Corporacion, en los siguientes

. 35
terminos

* Folios 565 a 636 del cuaderno principal.
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Solicitd que se niegue el amparo de los derechos fundamentales invocados por los

accionantes, al considerar que no fueron vulnerados por esa entidad.

Informo que el apoderado de la sociedad RH Group S.A.S. ha formulado un
“sinnumero” de solicitudes dirigidas a que certifique la legalidad de la matricula de
varios automotores de su propiedad, frente a lo cual se le ha informado que “no
reposan los historiales fisicos en este Organismo de Transito y la documentacion
aportada por el accionante no coincide con la informacién consagrada en el HQ
RUNT, situacidon que conlleva a instaurar la denuncia por pérdida y/o extravio de

dichos documentos”.

Agrego que con la informaciéon que ha proporcionado el propio apoderado de esa
sociedad se ha verificado el estado de la matricula en la aplicacion HQ RUNT,
encontrando inconsistencias tales como:. ‘en la licencia de fransito de un

tractocamion, en el sistema figura camion”.

Sostuvo, que “al no manifestar su voluntad ni promover ningtn tramite, no se dio
aplicabilidad a lo consagrado en el articulo 2°, parédgrafo 3 del Decreto 153 de
2017,

Finalmente, informé que, respecto de esos vehiculos, remitid al coordinador del
Grupo de Reposicidn integral de Vehiculos del Ministerio de Transporte, la ‘
informaciébn  solicitada por ese organisme a través de la Circular _ ‘
MT20174000062861 del 27 de febrero de 2017.

(ii) De ofra parte, en los siguientes asuntos se solicité que proporcionara la

informacion citada anteriormente (supra 7.1.1.):

Expediente Actor Vehiculo /Placa
2017-00511-01 Transporte Sanabria S.A. SSW B89
2017-01427-01 RH Group S.A.S. WWA 758

En relacion con el vehiculo de placas SSW 889, informo que el mismo se encuentra

registrado en la Secretaria de Transito de Girardot.
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Demandantes: Transallience S.A.S y otros

Respecto del vehiculo de placas WWA 758 sostuvo que el apoderado judicial de esa
compaiiia solicitd cerificar la legalidad del acto de matricula inicial de los vehiculos
respecto de los cuales esa sociedad es propietaria y que no hay lugar a revocatoria

directa del mismo.

Frente a esa peticién, el organismo de transito le indicé al peticionario que no existe
archivo fisico de ese vehiculo y, por lo tanto, le solicitd copia de la licencia de
transito para resolver de fondo su peticién. Sin embargo, la sociedad RH Group
promovid accion de tutela por considerar vﬁlnerado su derecho de peticidn, la cual
fue concedida por el Tribunal Administrativo del Tolima, mediante sentencia
proferida el 1° de abril de 2016.

En cumplimiento de la citada sentencia, se reiterd ia respuesta dada inicialmente y
se requirid nuevamente a la sociedad Rh Group, advirtiéndole que de no aportar las

licencias de transito procederia a cancelar “las preasignaciones respectivas’.

Manifestd que frente a esa respuesta el apoderado presentd otro escrito

s s 36 T . . .
controvirtiendola™, en el que insistid en sus peticiones relativas a que se informara
si el vehiculo cuenta con el certificado de cumplimiento expedido por el Ministerio de
Transporte, declarara la legalidad del acto de registro y certificara que no procede la

revocatoria directa del mismo.

Igualmente, pididé que se reconstruyera el expediente administrativo en los términos
del articulo 126 del CGP y para tal efecto aportd factura de venta, declaracion de
importacién, certificado de homologacién, SOAT, formulario de solicitud RUNT, pero

no la licencia de transito del automotor.

* Folio 568 del expediente principal. Obra CD aportado por la Secretaria de Transito del Guamo con
el informe solicitado.
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7.2.3.2. Secretaria de Transito y Transporte del municipio de Pacho,

. 37
Cundinamarca

Ese organismo de transito solicitd que se desvinculara del tramite de la accién de
tutela, teniendo en cuenta que no tiene competencia sobre la ejecucion de las
actuaciones del Ministerio de Transporte, en el marco de la normalizaciéon del

registro de vehiculos destinados al servicio de carga terrestre.

Asimismo, en algunos expedientes |la entidad proporciond la informacién solicitada,

sin embargo, respecto de otros guardé silencio, como se indica en la siguiente tabla:

(i) Expedientes respecto de los cuales se dispuso la vinculacidén y se formuié el

cuestionario referenciado anteriormente (supra 7.7.1.):

Expediente Accionante Vehiculo / Respuesta de la Secretaria de Transito
Placa

2017-00521-01 Benito Ortiz THQ 918 |Informd que mediante Resclucién N° 1060
Duran del 12 de septiembre de 2013, se inicid
actuacién administrativa tendiente a revocar
el acto de registro inicial del vehiculo, dado
gue ese tramite se efectud sin el certificado
de cumplimiento de requisitos o de
aprobacion de la pdliza que expide el
Ministerio de Transporte. Empero, no se
obtuvo consentimiento de la accionante vy,
por lo tanto, a través de la Resolucién 1050
de 2013 se dio por terminada esa actuacion.
Manifestd, que el 19 de octdbre de 2016 se le
comunicé al propietario actual la omision que
presenta el registro inicial de ese vehiculo y .
aquel ha guardado silencio. Sin embargo,
sefiald que  efectuara una nueva
comunicacion.

2017-00536-01 Luis Eduardo THQ 875 |[No efectu¢ pronunciamiento sobre este

¥ Folio 637 del expediente principal. El organismo de transito aportd CD contentivo de |a copia de los
documentos citados en su respuesta.
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Demandantes: Transallience S.A.5 y otros

Ramirez

Sarmiento

vehiculo.

2017-00542-01

Jorge Harvey
Gallego
Castellanos

THQ 904

No efectud  pronunciamiento sobre este

vehiculo.

2017-005633-01

Ofelia Acevedo
Orduz

THQ 807

habia

promovido uwna accion de tutela por los

Inform¢é que la accionante ya

mismos hechos, la cual fue declarada
improcedente por la Seccion Segunda del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
mediante providencia del 13 de junio de
2017. Este fallo no fue impugnado y, por lo
tanto, se remitié a la Corte Constitucicnal el

13 de julio de 2017.

Sefialé, que mediante Resolucidon N° 1900
del 21 de octubre de 2014, se

actuacién administrativa tendiente a revocar

inicio

el acto de registro inicial de ese vehiculo
dado que ese tramite se efectu¢ sin el
certificado de cumplimiento de requisitos o de
aprobacion de la pdliza que expide el
Ministeric de Transporte. Empero, no se
obtuvo consentimiento de la accionante y,
por lo tanto, mediante Resolucién N° 1102
del 18 de agosto de 2015, se cerr6 la citada

actuacion.

Manifestd que el 12 de julio de 2017, se le
informé a la actora la omisién que presenta el
registro inicial de ese vehiculo, quien guard6

silencio.

2017-01578-01

Transportes
Gallegos Ltda

THQ 971

Informo gue mediante Resolucidon N° 78 del
30 de octubre de 2012, se inicid actuacion
administrativa tendiente a revocar el acto de
registro inicial de ese vehiculo, dado que ese
tramite se efectud sin el certificado de

cumplimiento de requisitos o de aprobacion
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de la péliza que expide el Ministerio de
Transporte. Empero, no se obtuvo
consentimiento de la accionante y, por lo
tanto, mediante Resolucion N° 819 del 11 de
agosto de 2013, se cerrd la citada actuacién.

Manifestd que el 19 de octubre de 2016, se e
comunico al propietario actual la omisién que
presenta el registro inicial de ese vehiculo,
quien guardo sitencio. Sin embargo, sefialé
que efectuara una nueva comunicacion.

2017-00480-01 Fernando THQ 872 |[No efectud pronunciamiento sobre este
Mejia Vigoya vehiculo.
2017-00520-01 Inversiones THQ 970 |No efectud pronunciamiento sobre este
Transcarmar vehiculo.
Ltda.
2017-00567-01 Francisco THQ 896 |Informd que el 14 de abril de 2016, el
Javier Arias apoderado de la sociedad propietaria del
Castafio vehiculo radicé una peticion dirigida a que

certificara la legalidad de la matricula inicial
del vehiculo. Frente a ello, se le indicd que
ese automotor presentaba una irregularidad
en la matricula inicial, dado que no existe
certificacién de aprobacion de la péliza o
certificado de cumplimiento de requisitos que
expide el Ministerio de Transporte.

Posteriormente, en razon de esa
circunstancia, mediante Resolucion N° 136
del 29 de julio de 2016, se inicid actuacién
administrativa tendiente a revocar el acto de
matricula inicial del automotor, dado que ese
tramite se efectud sin el certificado de
cumplimiento de requisitos o de aprobacion
de la pdliza que expide el Ministerio de
Transporte. Empero, no se obtuvo
consentimiento de la sociedad accionante vy,
por lo tanto, mediante Resolucidn N° 404 del
3 de marzo de 2017, se cerrd la citada

actuacion.
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Manifestdé que no se le ha comunicado al
propietario sobre esa omision en los términos
del Decreto 153 de 2017 pero, refirié, que de

lo expuesto se puede inferir que las

iregularidades sen  conocidas por el
accionante y que ha guardado silencio. Sin
embargo, sefald que efectuara una
comunicacion en este sentido.

2017-01577-01 Transportes THQ 901 |Informé que el 14 de abril de 2016, el

Gallegos Ltda. apoderado judicial de Iz sociedad accionante

|
1

solicitc que se certificara la legalidad de la

matricula inicial del vehiculo. Frente a ello, se

le infformé que ese automotor presentaba una : .

irregularidad en la matricula inicial, dado que

no existe certificacion de aprobacion de la

poliza o© certificado de cumplimiento de

requisitos que expide el Ministerio de

Transporte.

Posteriormente, en razén de esa
circunstancia, mediante Resolucién N° 138
del 29 de julic de 2016, ese organismo de
transito revocd el acto de matricula inicial.
Esa decisién fue recurrida por la sociedad
accionante en razén a que no existla su
consentimiento para tal efecto. De acuerdo

con ello, mediante Resolucién N° 440 de

2016 se revoco la decisidn recurrida.

Sefald, que el 27 de septiembre de 2016
solicitd al apoderado de la actora que
aportara el certificade de aprobacién de
cumplimiento de requisitos, sin embargo, no

se obtuvo respuesta.

Manifestd que el 19 de cctubre de 2016, se le
comunict al propietario actual la omisién que
presenta el registro inicial de ese vehiculo y
aqueél ha guardado silencio. Sin embargo,
sefiald que efectuara una  nueva

comunicacion.
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2017-00529-01% | Audilia Herrera | THQ 994 |No efectué pronunciamiento sobre este

Lavado vehicula.
2017-00629-01 | Mariela Jaime THQ 879 |No efectud  pronunciamiento sobre este
Betancurt vehiculo.
2017-01462-01 RH Group, THQ 929 | Informé que mediante Resolucion N° 080 del
S.AS. 30 de octubre de 2012, se inicio actuacién

administrativa tendiente a revocar el acto de
registro inicial de ese vehiculo, en tanto ese
tramite se efectué sin el cerificado de
cumplimiento de requisitos o de aprobacion
de la poliza que expide el Ministerio de
Transporte. Empero, no se obtuvo
consentimiento de la accionante y, por lo
tanto, mediante Resolucién N° 1105 del 18
de agosto de 2015, se cerr¢ la citada

actuacién.

Manifesté, que no se ha comunicado a la
propietaria sobre esa omisién, en los
términos de Decreto 153 de 2017, pero que
se puede inferir que las irregularidades son
conocidas por la scciedad accionante y que
ha guardado silencio. Sin embargo, sefiald

que efectuara una comunicacién en este

sentido.
2017-01517-01%° Fernando THQ 871 |Informd que mediante Resolucién N° 1576
Mejia Vigoya del 30 de agosto de 2015, se inicié actuacion

administrativa tendiente a revocar el acto de
matricula inicial de ese vehiculo teniendo en
cuenta que el certificado de cumplimiento de
requisitos expedido por el Ministeric de
Transporte no se encuentra registrado en el
RUNT. Empero, no se obtuvo consentimiento
del accionante y, por lo tanto, mediante
Resolucién N° 1660 del 9 de septiembre de
2015, se cerrd la citada actuacion.

*® 25000-23-41-000-2017-00529-01.

Sobre este asunto, es preciso aclarar que la Secretaria Municipal de Transito de Pacho hizo
referencia a este vehiculo pese a que actualmente se encuentra registrado en Facatativa, teniendo en
cuenta que el registro inicial fue en este organismo de transito.
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Sefiald que solicitd al Ministerio de
Transporte que certificara la legalidad del
certificado de cumplimiento aportado por el
prapietario del vehiculo, a lo cual esa entidad
informo que ese documento no fue expedido
por la misma y que en razén a ello ejerceria

las acciones penales respectivas.

Manifesté que comunicd al propietario sobre
las irregularidades en la matricula sin obtener
alguna respuesta. Sin embargo, sefiald que
efectuard una nueva comunicacion en ese
sentido.

(i)

Expedientes respecto de los cuales unicamente se solicitd que se resolviera

el cuestionario referenciado anteriormente (supra 7.1.1.):

Expediente Actor Vehiculo Respuesta de la Secretaria de Transito
/Placa
Teca No efectud  pronunciamiento sobre este
2017-00792-01 Transportes SXV 262 |vehiculo.
S.A.
Transportes No efectud  pronunciamiento sobre este
Sanchez vehiculo.
2017-01899-01 Pinzon S & P THQ 953
S.AS.
Telecomunicac No efectué  pronunciamiento sobre este
iones de vehiculo.
2017-00516-01 Colombia THQ 993
S.AS.
Teca No efectud  pronunciamiento sobre este
2017-02226-01 Transportes THQ 906 [ vehiculo.
SA
Transportes No efectud  pronunciamiento sobre este
Sanchez vehiculo.
2017-00559-01 Pinzén S & P THQ 954
S.AS.
Antonio No efectud  pronunciamiento scbre este
2017-00571-01 Navarrete THQ 842 | vehiculo.
Garzén
Telmo de SXU 940 No efectué pronunciamiento sobre estos
2017-01142-01 Jesis Téllez SXU941 vehiculos.
Luengas
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7.2.3.3. Secretaria de Transito y Transporte de los municipios de Cota,

Choconta y La Calera, Cundinamarca

El jefe de servicios de la UT SIETT Cundinamarca se pronuncio respecto de algunos
de los vehiculos relacionados en las providencias proferidas el 27 de julio de 2017,
matriculados en las sedes operativas de Cota, Choconta y La Calera, en los

siguientes términos:

7.2.3.3.1. Municipio de La Calera

(i) Expedientes respecto de los cuales se dispuso la vinculacion y se formulé el

cuestionario referenciado anteriormente (supra 7.1.1.):

Actor Vehiculo / Respuesta de la Secretaria de Transito
Expediente Placa

2017-01642-01 | Pedro Antenio TFQ 928 [No efectué¢ pronunciamiento sobre este
Sarmiento vehiculo,
Aguilar

2017-02537-01 Transportes TFQ 205 INo efectudé pronunciamiento sobre este
Novotech S.A. vehiculo.

)] Expedientes respecto de los cuales unicamente se solicitd que se resolviera

el cuestionario referenciado anteriormente (supra 7.1.1.):

Expediente Act Vehiculo Respuesta de la Secretaria de Transito
ctor
{Placa

Inform6 que el 3 de febrero de 2014, se inicid
actuacion administrativa N° 038470 dirigida a
revocar el acto de matricula inicial del vehiculo,
en razén a que la certificacidn de cumplimiento
de requisitos que fue aportada por ef
2017-01574-01 Luz Stella UFZ 890 propietario, no correspande con la informacion
Pérez Forero suministrada por el Ministerio de Transporte,
en la medida que la misma no fue expedida
por esa entidad y, por lo tanto, “se presume
falsa”. Empero, no se abtuvo consentimiento

de la propietaria y, por lo tanto, el 4 de octubre

de 2016 se dispuso el cierre de esa actuacion.
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En consecuencia, el 1° de diciembre de 2016,
se inicié la accion penal respectiva, radicada
bajo el N° 3819-3.

Manifestd que se comunicé a la propietaria
sobre las irregularidades en la matricula sin
obtener alguna respuesta. Sin embargo,
sefialéd que efectuara una nueva comunicacion

en este sentido.

2017-00944-01

Transportes
Novotech UFX 706
S.AS.

No efectud pronunciamiento sobre este

vehiculo.

7.2.3.3.2. Municipio de Choconta

Respecto de los siguientes expedientes unicamente se solicitd que se resolviera el

cuestionario referenciado anteriormente (supra 7.1.1.):

Expediente Actor Vehiculo / Respuesta de organismo de transito
Placa
2017-00469-01 | Trienergy INC S.A.S. SRP 866 No efectud pronunciamiento sobre este
vehiculo.
2017-00855-01 | Trienergy INC S.A.S. SRP 865 No efectué pronunciamiento sobre este
vehiculo.

7.2.3.3.3. Municipio de Cota

Respecto de los siguientes expedientes Unicamente se solicitd que se resolviera el

cuestionario referenciado anteriormente (supra 7.7.1.):

Expediente

Actor

Vehiculo Respuesta de organismo de transito

{Placa

2017-01983-01

William Alberto Otalora
Hernandez

TLN 180 que del mismo no tenemos informacion

Manifesté “que no reposa alguna
actuacién o tramite promovido por el
propietario de ese vehiculo, toda vez,

alguna relativa a si el vehiculo presenta
omisiones y/o inconsistencias en la

matricula inicial”.

30




fx@?j

CONSEJO DE ESTADO .
JUSTICIA - GUEA - CONTROL Radicado: 25000-23-42-000-2017-01488-01 y acumulados
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7.2.3.4. Secretaria de Transito y Transporte del municipio de Funza,

Cundinamarca

Mediante providencia del 27 de julio de 2017, se solicitd a ese organismo de transito
que proporcionara la informacion contenida en el cuestionario referenciado

anteriormente (supra 7.1.1.).

Expediente Actor Vehiculo / Placa

2017-00713-01 Cundicoal S.A.S. SOl 264

Frente a ese requerimiento, la asesora juridica del organismo de transito del
municipio de Funza, EMTRA S. en C, manifestd que no presenta inconsistencias en
la matricula inicial pues para la fecha en que se efectud el registro, no existia la
obligacién de cargar el certificado de cumplimiento de requisitos en el RUNT.
Adicionalmente, sostuvo que el Ministerio de Transporte realizé una revisién sobre

los registros y respecto de ese vehiculo no informd alguna novedad.

7.2.3.5. Secretaria de Transito y Transporte del municipio de La Estrella,
Antioquia

El Secretario de Transito y Transporte del municipio de La Estrella, Antioquia,

comunico respecto del vehiculo referenciado en la siguiente tabla, que el 23 de

marzo de 2017, se informd a la propietaria40 que la matricula inicial presenta una
inconsistencia en el certificado de cumplimiento de requisitos expedido por el
Ministerio de Transporte que se aportd o que se dejo de aportar y que de acuerdo

con lo establecido en el Decreto 153 de 2017, cuenta con el término de un afio para

sanear la respectiva inconsistencia.

Expediente Actor Vehiculo /Placa

2017-01655-01 Rosabel Inés Toro Quintero TJY 911

* Folios 656 y 687 del cuaderno principal.
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7.3. En los casos que a continuacién se relacionan, los organismos de transito no
proporcionaron ia informacion solicitada por esta Corporacién mediante providencias
proferidas el 27 de julio de 2017.

7.3.1. Secretaria de Transito y Transporte del municipio de Facatativa,

Cundinamarca

La Secretaria General de esta Corporacion efectud la notificacion de las
providencias proferidas el 27 de julio de 2017, a la Secretaria de Transito y
Transporte del municipio de Facatativa, Cundinamarca, mediante oficio N°
56164 del 10 de agosto de 2017, enviado a los correos electrénicos:

transito@facatativa-cundinamarca.qov.co y notificacionjudicial@facatativa-

. 41 . . . .
cundinamarca.gov.co , sin embargo, vencido el término otorgado para allegar la
informacién solicitada ese organismo de transito no se pronuncid sobre los
siguientes expedientes respecto de los cuales se dispuso la vinculacidn y se le

solicito resolviera el cuestionario mencionado.

(i} Expedientes respecto de los cuales se dispuso la vinculacion y se formuld el

cuestionario referenciado anteriormente (supra 7.1.1.):

Expediente Actor Vehiculo / Placa
2017-00628-01 Luis Bladismiroc Cetina SRN 354
2017-00553-01 Luz Angela Chaparro Pefia SRN 009

2017.00595.01% Nancy Delfina Gonzalez Corredor SRM 276
2017-02110-01 Teca Transportes S.A. SRV 087
2017-02111-01 Teca Transportes S.A, SXV 088
2017-00791-01 Teca Transportes S.A. SXV 543
2017-00543-01 Transportes Gallegos Lida. SXV 074
2017-00534-01 José Benancio Fernandez Martinez SXV 362
2017-00510-01 Fernando Mejia Vigoya SXU 650

*! Folio 302 del cuaderno principal.
* 25000-23-36-000-2017-00595-01
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2017-01517-01

Fernando Mejia Vigoya

THQ 871

2017-02047-01 Teca Transportes S.A. SXV 081
2017-00479-01 Fernando Mejia Vigoya SXV 505
2017-01053-01 Carlos Eduardo Sarmie_nto Diaz SRN 082
2017-02522-01 Jairo Alberto Paez Ariza SRN 292
2017-02068-01 Hugo Humberto Avila Avila SRO 004
2017-00595-01% José Agustin del Carmen Rodriguez Vega SRN 002
' 2017-00509-01* Trienergy INC SAS SRP 867
2017-01470-01 Rafael Torres Acufia SRN 126
2017-00529-01%° Oscar Gonzalez Suarez SXV 072
2017-00566-01 Transportadora Integral de Occidente SAS SRM 108

(i) Expedientes respecto de los cuales Unicamente se solicité que se resolviera el

cuestionario referenciado anteriormente (supra 7.1.1.):

Expediente Actor Vehiculo /Placa
2017-00711-01 Teca Transportes S A SXV 082
2017-02113-01 Teca Transportes S.A. SXV 258
2017-00793-01 Teca Transportes S.A. THQ 815
2017-00579-01 Fabio Ernesto Morales Puentes SRP 222
2017-02259-01 Edna Soto Castellanos SRM 283
2017-01490-01 RH Group S.A.S. SRO 939
2017-00509-01 Adelio Villar Lascano SRM 636
2017-00733-01 Victor Manuel Daza Paez SRN 097
2017-02225-01 Teca Transportes S.A. SXV 264
2017-00622-01 Teca Transportes S.A. SXV 080
2017-00677-01 Teca Transportes S A, SXV 145
2017-00710-01 Teca Transportes S.A. SXV 083
2017-00638-01 Teca Transportes S.A. THQ 908
2017-00676-01 Teca Transportes S.A. SXV 544
2017-00738-01 Teca Transportes S.A. SXV 086
2017-02279-01 Rodrigo Arbid Lépez Duarte SRO 218
2017-00959-01 Giovanny Galeano Santamaria SXV 610
2017-02112-01 Teca Transportes S.A. SXV 258
2017-00882-01 Mery Andrea Viancha Suarez THQ 918
2017-00632-01 Olga Turriago Arias SRL 802

“ 25000-23-41-000-2017-00595-01.
* 25000-23-36-000-2017-00509-01.
* 25000-23-36-000-2017-00529-01.
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7.3.2. Secretaria de Transito y Transporte del municipio de Turbaco, Bolivar

La Secretaria General de esta Corporacion efectud la notificacion de las
providencias proferidas el 27 de julio de 2017, a la Secretaria de Transito y
Transporte del municipio Turbaco, Bolivar, mediante oficio N° 56167 dei 10 de

agosto de 2017 enviado al correo electronico: contactenos@turbaco-bolivar.gov.co;

R . 46 . \ . .

jundica@turbaco-bolivar.gov.co ™, sin embargo, vencido el término otorgado para
allegar la informacion solicitada ese organismo de transito no efectud algun
pronunciamiento sobre el siguiente expediente respecto del cual se le solicito

resolviera el cuestionario referenciado anteriormente (supra 7.1.1.):

Expediente Actor Vehiculo / Placa
2017-01862-01 Gabriel Gonzalez Pinzon TVA 337

7.3.3. Secretaria de Transito y Transporte del municipio de Caldas, Antioquia

La Secretaria General de esta Corporacion efectud la notificacion de las
providencias proferidas el 27 de julio de 2017, a la Secretaria de Transito y
Transporte del departamento de Caldas mediante oficio N° 56238 del 10 de

. .. . . . 47 .
agosto de 2017 enviado al correo electrénico: transito@caldasantioguia.gov.co ', sin

embargo, vencido el término otorgado para allegar la informacion solicitada ese
organismo de transito no efectué algin pronunciamiento sobre el siguiente
expediente respecto del cual solicité resolviera el cuestionario referenciado

anteriormente (supra 7.1.1.):

Expediente Actor Vehiculo /Placa
2017-00494-01 Carlos Mauricic Sanabria Monroy TNF 540

7.3.4. Secretaria de Transito y Transporte del departamento de Cundinamarca

La Secretaria General de esta Corporacion efectud la notificacion de las
providencias proferidas el 27 de julioc de 2017, a la Secretaria de Transito y

Transporte del departamento de Cundinamarca al correo electronico:

* Folio 302 del cuaderno principal.
*" Folio 344 del cuaderno principal.
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o . . a8 . , L.
juridica@siettcundinamarca.com.co , sin embargo, vencido el término otorgado

para allegar la informacién solicitada ese organismo de transito no efectud algan
pronunciamiento sobre el siguiente expediente respecto del cual se le solicitd

resolviera el cuestionario referenciado anteriormente (supra 7.1.1.):

Expediente Actor Vehiculo /Placa

2017-01489-01 RH Group 5.A.S. SXU 504

7.3.5. Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota

La Secretaria General de esta Corporacién efectué la notificaciéon de las
¥

providencias proferidas el 27 de julio de 2017, a la Secretaria Distrital de

Movilidad mediante oficio N° 56187 del 10 de agostoc de 2017, enviado a los

) . L - 49 . .
correos electrénicos: judicial@movilidadbogota.gov.co ™, sin embargo vencido el
termino otorgado para allegar la informacion solicitada ese organismo de transito no
efectud algun pronunciamiento sobre el siguiente expediente respecto del cual se le

solicitd resolviera el cuestionario referenciado anteriormente (supra 7.1.1.):

Expediente Actor Vehiculo /Placa

2017-00573-01 Pablo Emilio Gémez Castiblanco THR 014

. CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Competencia
De conformidad con lo previsto en los articulos 86 de la Constitucion Politica, 31 del

Decreto 2591 de 1991 y el articulo 13 del reglamento interno, la Seccion Cuarta del

Consejo de Estado es competente para decidir el asunto objeto de impugnacion.

“® Folio 338 del cuaderno principal.
* Folio 326 del cuaderno principal.
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2. Planteamiento del problema juridico

Los accionantes, quienes afirman ser propietarios de vehiculos de servicio de
transporte terrestre de carga, consideraron que las entidades demandadas
vulneraron sus derechos fundamentales al debido proceso, minimo vital, trabajo,
igualdad, propiedad privada y honra, con la suspensién de la expedicion de
manifiestos de carga, sin habérseles comunicado previamente y sin brindarles la

oportunidad de controvertir esa medida.

En contraste, el Ministerio de Transporte manifesté que esa medida se adoptd con
fundamento en el Decreto 153 de 2017, a fin de adelantar el proceso de
saneamiento de irregularidades en las matriculas iniciales que presentan muchos
automotores destinados al servicio de carga y, por lo tanto, este mecanismo de

proteccion constitucional resulta improcedente para controvertir su legalidad.

Por su parte, el consorcio RUNT S.A. y las secretarias de transito municipal
accionadas y vinculadas a este tramite constitucional, solicitaron la desvinculacion,
bajo el argumento de que no tienen injerencia en la identificacién de los vehiculos

afectados con la medida ni con la expedicion de manifiestos de carga.

Bajo ese escenario, le corresponde a la Sala determinar, en primer lugar, si las
acciones de tutela superan los requisitos de procedencia de la accidn de tutela

(legitimacioén en la causa, subsidiaridad e inmediatez).

En caso de llegar a superarse dicho examen, le corresponde establecer si durante la
ejecucion de las actuaciones adelantadas por el Ministerio de Transporte en el
marco del proceso de saneamiento del registro inicial de vehiculos que prestan el
servicio de transporte terrestre de carga, se desconocieron o amenazaron (os

derechos fundamentales invocados por los accionantes.

En ese contexto, establecera si le asiste o no razdén a los jueces de primera
instancia en las sentencias proferidas dentro del tramite de las acciones de tutela
promovidas por los accionantes, a través de las cuales se adoptaron distintas

decisiones, tales como: (i) declarar la improcedencia, (ii) negar la proteccion de los

N
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derechos fundamentales ‘invocados por los actores, (i) acceder al amparo

deprecado y (iv) declarar la carencia actual de objeto por hecho superado.

Ahora bien, la Sala encuentra que en el desarrollo de los distintos derechos
fundamentales invocados en los escritos de tutela (debido proceso, minimo vital,
trabajo, igualdad, propiedad privada y honra), los accionantes expresaron
argumentos dirigidos a fundamentar la proteccién del debido proceso administrativo
al sefalar como causa de la violacion de los mismos, el hecho que no se les
hubiese comunicado, previo a la suspension de los manifiestos de carga, la
iregularidad que presentan sus automotores en la matricula inicial y no se les

permitiera ejercer su derecho de defensa respecto de la misma.

En razéon a ello, la Sala considera necesario delimitar el problema juridico a la
constatacion de la vulneracion o amenaza del debido proceso administrativo por
parte de las entidades accionadas con las actuaciones adelantadas para el
saneamiento de las irregularidades que presentan los automotores objeto de la

accion de tutela.
3. Presupuestos de procedencia de la accion de tutela

El articulo 86 de la Constitucion Politica sefiala que toda persona, por si misma ¢
por quien actue a su nombre (presupuesto de legitimacion), tendra la accién de
tutela para reclamar ante los jueces la proteccidon inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, “cuando quiera que estos resulten vulnerados o
amenazados por la accién o la omision de cualquier autoridad pablica” (presupuesto

de la inmediatez).

La misma disposicién constitucional prevé que dicha solicitud de amparo, “solo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo
que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio

irremediable” (presupuesto de subsidiaridad).
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De igual modo, los articulos 1°, 5° 6°, 8° y 10° del Decreto 2591 de 1991 aluden la
inmediatez, la subsidiaridad y la legitimacién en la causa (activa y pasiva), como

condiciones de procedencia de la accién de tutela.

Sobre ese Ultimo, el articulo 10° del Decreto 2591 de 1991 establece que el
mecanismo de proteccion constitucional podra ser promovido por cualquier persona
gue considere vulnerados o amenazados sus derechos fundamentales y prevé que

podra actuar por si misma o a través de su representante legal o apoderado.

También expresa, que en caso de que el titular de los derechos fundamentales
presuntamente amenazados o vulnerados no se encuentre en condiciones de
presentar la accion de tutela, podra actuar a través de un tercero siempre que

manifieste dicha circunstancia en la respectiva solicitud.

Este mismo precepto faculta al Defensor del Pueblo y a los personeros municipales,

para efectos de la presentacion de la accién de tutela.

La Corte Constitucional® ha abordado este presupuestci como un aspecto que
otorga el derecho al accionante de que el juez constitucional, mediante una
sentencia resuelva la solicitud de amparo de sus derechos fundamentales, y al
accionado de que el juez al momento de decidir tenga en cuenta los argumentos

expresados como oposicion de los hechos y pretensiones del escrito de tutela.

De acuerdo con ello, el juez de tutela debera verificar que quien formule la peticion
de amparo sea el titular del derecho respecto del cual se invoca la proteccién
constitucional, ya sea porque actue directamente o a través de su representante.
Con todo, podra admitir que un tercero actie como agente oficioso del directamente

afectado, siempre que se acredite la imposibilidad de que el titular pueda acudir

directamente.

* Corte Constitucional, Sentencia T-799 de 2009 MP Luis Emesto Vargas Silva. Reiterada en Ia
sentencia SU-173 de 2015 MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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4. El debido proceso administrativo

El articulo 29 de la Constitucién Politica establece que, “El debido proceso se
aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podréa ser
juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada

juicio. (...)”

La Corte Constitucional ha definido por jurisprudencia el debido proceso como ‘ef
conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales
se busca la proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial o
administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la
aplicacion correcta de la justicia. Este derecho fundamental es aplicable a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas, y puede ser protegido cuando se

encuentre amenazado o sea vuinerado por parte de una autoridad publica o de un

particular, a través de la accion de tutela.”’ Asi mismo, sefnalé como elementos
importantes del debido proceso “(i) la garantia de acceso a la justicia en libertad e
igualdad de condiciones; (ii) la garantia de juez natural; (iij) las garantias inherentes

a la legitima defensa; (iv) la determinacién y aplicacién de tramites y plazos

razonables; (v) la garantia de imparcialidad; entre ofras garantias”5 2

En materia administrativa, esa misma corporacién se ha referido, especificamente,
al debido proceso administrativo anotando que “se ha definido como la regu!aciéh
juridica que de manera previa limita los poderes del Estado y establece las
garantias de proteccién a los derechos de los administrados, de modo que ninguna

de las actuaciones de las autoridades ptblicas dependa de su propio arbitrio, sino

- - - - s 5 1
que se encuentren sujetas siempre a los procedimientos sefialados en la ley 3

*' Sentencia C-089 de 2011. M.P. Luis Emesto Vargas Silva.
*? Sentencia T-1082 de 2012. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
%% Sentencia T-1082 de 2012. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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5. Saneamiento de irregularidades en la matricula inicial de los vehiculos de

transporte terrestre de carga. Contexto y evolucion normativa

El ingreso de los vehiculos que prestan el servicio de transporte terrestre de carga

se efectua (i) por incremento o (ii) por reposicion.

De acuerdo con la materia del caso que se examina, la Sala centrara su analisis en
la matricula inicial por reposicidon. La misma, tiene aplicacidon cuando el parque
automotor cumple el tiempo de uso y debe ser sometidc a desintegracion fisica total,
o cuando se ha producido su pérdida total o hurto. En esos eventos, los
automotores podran ser objeto de reposicion por uno nuevo de la misma clase, de
conformidad con el procedimiento que para tal efecto disponga el Ministerio de

Transporte.

Al respecto, el Decreto 1347 de 2005>, establecia que para el registro inicial del
nuevo vehiculo tendria que garantizarse (i) la desintegracion fisica total, la
cancelacion de la licencia de transito y del registro nacional de carga (articulo 1°) del
vehiculo “objeto de reposicién; (ii) la condicién de equivalencia, esto es, que la

capacidad de carga del vehiculo objeto de reposicidon no fuese inferior al 50% del

que se iba registrar (articulo 2°); (iii) el cumplimiento de esas exigencias a través del
certificado de cumplimiento de requisitos expedido por el Ministerio de

Transporte (articulo 3°).

Posteriormente, el 6 de octubre de 2005 entré en vigencia el Decreto 3525 de 2005
que en el articulo 2° dispuso que en caso de que el adquiriente de un nuevo
vehiculo no realizara inmediatamente la reposicion, podria iniciar la operacion
siempre y cuando prestara una caucion a través de una garantia bancaria o
mediante pdliza de seguros expedida por una companfia habilitada, vigente en
ambos casos, por un término de dieciocho (18) meses. Vencido este término sin que
el propietario efectuara la desintegracién del vehiculo, el Ministerio de Transporte

podria hacer efectiva la poliza.

> "nor el cual se regula el ingreso de vehiculos al Servicio Publico de Transporte Terrestre Aufomotor
de Carga”. De acuerdo con fo establecido en el articulo 7 ese decreto tuvo una vigencia de quince
(15) meses desde su publicacion (2 mayo de 2005).
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El 1° de octubre del afio 2007, se expidid el documento CONPES 3489 en el cual se
evidencié que el parque automotor en Colombia correspondia a vehiculos con mas
de 20 afios de vida (til, con un promedio de 24.4 afios de edad, y se propuéo que
los Ministerios de Transporte y Hacienda y Créditc Publico y el Departamento
Nacional de Planeacion, estudiaran medidas conducentes a la modernizacién del
automotor del servicio publico de carga, a través del disefio e implementacién de un

programa integral de reposicion.

Luego, el Decreto 2085 de 2008 modifico algunos aspectos que regulaban la
matricula inicial de los vehiculos destinados al servicio de carga, en el siguiente
sentido: (i) las equivalencias correspondian al 100% de la capacidad de carga entre
el vehiculo objeto de reposicion y el nuevo; (ii) se mantuvo la posibilidad de prestar
una caucién cuando no se realizaba de manera inmediata la desintegracion fisica
del vehiculo objeto de reposicion, pero la vigencia seria de 6 meses y no de 18 v,
(i) se-fijd el valor de la caucién de la siguiente manera: (a) para vehiculos
articulados tracto-camiéon $60.000.000, (b) para vehiculos rigidos doble troque
$40.000.000 y (c) para vehiculos rigidos de dos ejes $20.000.000.

Ese Decreto fue objeto de modificaciones a través de las siguientes disposiciones:

(1) El Decreto 2450 de 200855, establecio que regularia automotores “con capacidad
superior a tres (3) toneladas”.

(i) El Decreto 1131 de 2009° “

guinientos (10.500) kilogramos.

con Peso Bruto Vehicular (P.B.V.) superior a diez mil

(i) Mediante los Decretos 486 y 1250 de 2013 se suspendié provisionalmente el
ingreso de vehiculos de carga mediante la caucién prevista en el articulo 6 del
Decreto 2085 de 2008.

** Entr6 en vigencia el 11 de junio de 2008 “For el cual se reglamenta el ingreso de vehiculos al
servicio particufar y pablico de fransporte terrestre aufomotor de carga”. Reglamentado por la
Resolucién N°® 3253 de 2008.

*® Entré en vigencia el 4 de julio de 2008. Reglamentade por la Resolucion 7036 de 2012.
*" Entré en vigencia el 31 de marzo de 2009.
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(iv) Posteriormente, a través del Decreto 1769 de 2013% se modifico el articulo 1°°

y se derogaron los articulos 6, 7 y 8 del Decreto 2085 de 2008, que permitian la
matricula inicial por reposicidon de un vehiculo, sin acreditar inmediatamente la
desintegracién de otro, bajo la presentacién de una caucion y garantia bancaria

vigente por seis (6) meses.

Para efectos de fundamentar esa medida, en la citada disposicion el Gobierno
Nacional advirtié los efectos negativos en la posibilidad del ingreso de vehiculos
nuevos al servicio publico y particular de carga, permitiendo que el propietario
garantizara el cumplimiento de desintegracién de un vehiculo equivalente a través
de una caucién. La referida medida ha provocado “que fa restriccion al ingreso no
controle efectivamente la dimension de la oferta de vehiculos, ni incida en la
renovacién de la flota, ya que entre fos aftos 2005 a 2012 de las cauciones o polizas
de cumplimiento aprobadas se hicieron exigibles mas del 95%, lo que indica que el
objeto de la reposicion por desintegracién fisica total no se ha cumplido, de acuerdo
con los datos suministrados por el Grupo de Reposicién Integral de Vehiculos del

Ministerio de Transporte”.

Finaimente, se expidio el Decreto 1079 de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte” que entre otras cosas mantuvo
como objeto de regulacion establecer medidas para el registro inicial de vehiculos
de servicio publico y particular de transporte terrestre automotor de carga con peso
bruto vehicular superior a 10.500 kilogramos, mediante el mecanismo de reposicion
por desintegracion fisica total o hurto y dispuso que el Ministerio de Transporte

definiria los procedimientos para tal efecto.

Como se observa, el ordenamiento juridico prevé el ingreso al parque automotor,
bajo la modalidad de reposicion de vehiculos que prestan el servicio terrestre de
carga y para tal efecto, se han establecido presupuestos que deben acreditarse para
su matricula inicial. De acuerdo con ello, el propietario debera demostrar respecto

del vehiculo objeto de reposicién la desintegracion fisica del vehiculo, la cancelacion

* Entré en vigencia el 16 de agosto de 2013,

° Se agregd el siguiente paragrafo: “E/ Ministerio de Transporte establecera las condiciones
especiales para el registro inicial de vehiculos clase volqueta, mezcladoras (mixer), compactadores o
recolectores de residuos sdélidos y blindados para el transporte de valores™
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de la matricula y del registro nacional de carga. Estas exigencias deben ser
verificadas por el Ministerio de Transporte a través del certificado de cumplimiento

de requisitos.

En el ano 2005, el Gobierno Nacional flexibilizé la exigencia relativa a la
desintegracion fisica del vehiculo objeto de reposicion y permitid el registro inicial
con {a presentacién de una caucidn a traves de una pdliza de seguros o garantia

bancaria cuya vigencia y cuantia ha presentado variaciones en la legislacion.

No obstante, distintas autoridades administrativas y judiciales han evidenciado la
matricula de vehiculos que prestan el servicio terrestre de carga sin el cumplimiento
de los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico, especificamente, en lo
pertinente a la certificacién de aprobacién de cumplimiento de requisitos ¢ de la
caucion que corresponde expedir al Ministerio de Transporte, para tal efecto.

En relacién con esa circunstancia, dos ciudadancs en ejercicio de la accion popular
consagrada en el articulo 88 de la Constitucion Politica, invocaron la proteccion de
los derechos colectivos a la moralidad pﬂbliéa y a la defensa del patrimonio publico,
establecidos en el articulo 4 de |la Ley 472 de 1998.

Para tal efecto, evidenciaron las siguientes situaciones: (i) el ingreso de vehiculos de
contrabando que son registrados con documentos antiguos pertenecientes a otros
vehiculos respecto de los cuales se canceld su registro por hurto o desintegracion
fisica; (ii) matriculas con documentos falsos; (iii) reposicién de vehiculos de servicio
particular que al cambiar de organismo de transito inexplicablemente adquiere el
estatus de servicio publico terrestre de carga y en esas condiciones se realiza el
proceso de desintegracion fisica como si siempre hubiese tenido esas
caracteristicas; (iv) registro de vehiculos en pésimo estado de conservacién y (v) que
el proceso de desintegracion fisica se realiza de manera ficticia, falsificando
certificados de las entidades autorizadas para tal efecto con el objeto de obtener del
Ministerio de Transporte la aparente expedicién del correspondiente certificado,

incluso un mismo vehiculo aparece varias veces chatarrizado.

Esa accion constitucional fue decidida, en primera instancia, por el Juzgado

Diecinueve Administrativo del Circuito de Bogota a través de la sentencia del 30 de
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.septiembre de 2009, que nego las pretensiones de la demanda por considerar que

las circunstancias puestas de presente por los actores populares hacian referencia a

imputaciones delictivas que debian ser resueltas en la jurisdiccion penal.

Dicho fallo fue impugnado. En segunda instancia, mediante providencia del 29 de
septiembre de 2011, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera,
Subseccidén “C” de Descongestion, revocéd la sentencia recurrida y, en su lugar,
concedio el ampard de los derechos colectivos “a la moralidad administrativa, la
existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién,
restauracion, o sustitucién, la conservacion de las especies animales y vegetales, la
proteccion de las éreas de especial proteccion ecologica, de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas asi como los demas intereses de la comunidad
relacionados con la preservacion y restauracion del medio ambiente, patrimonio
publico, la sequridad y salubridad publicas”. En consecuencia, ordeno al Ministerio
de Transporte y a la Superintendencia de Puertos y Transporte adelantar las
actuaciones necesarias a fin de cumplir las obligaciones relativas a la modernizacién
del parque automotor de carga y depurar la informacidén a nivel nacional sobre los
registros iniciales de los vehiculos, de acuerdo con lo establecido en los Decretos
1347 de 2005, 3525 de 2005, Decreto 2868 de 2006, Resoluciones N° 1150 y 1800
de 2005, y 003000 de 2006 del Ministerio de Transporte. También, dispuso que se
efectuara un control sobre el pago de cauciones y negd el reconocimiento del

incentivo econémico en favor de los actores populares.

Frente a {a negativa del incentivo, los actores solicitaron ante el Consejo de Estado
la revision eventual de la citada sentencia, peticion que fue acogida. Mediante
providencia del 2 de octubre de 2014, el Consejo de Estado, Seccion Segunda,

confirmé la decision recurrida.

El 6 de junio de 2016, el sector transportador inicié el paro nacional camionero con
el propésito de elevar al Gobierno Nacional solicitudes relacionadas con la
modernizacion del parque automotor y el saneamiento del registro inicial de los
vehiculos, entre otros temas. De acuerdo con eilo, el 21 de julio de 2016, el

Gobierno Nacional y el sector camionero suscribieron el Acuerdo para la reforma
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estructural del transporte de carga terrestre a través del cual, el Gobierno
Nacional se comprometié a ejecutar medidas relacionadas con la operacion del

sector, de las cuales interesa a la Sala destacar las siguientes:

“1. El Gobierno Nacional se compromete a que la renovacion del parque
automotor de carga por carretera debe realizarse via reposicién y en ningin
momento por incremento, es decir mantener el 1 a 1, hasta tanto se ejecuten
los recursos recaudados para tal fin, conforme lo determina el numeral 12 del
presente documenfo, o se equilibre la condicién del mercado de oferta y

demanda del parque automotor de carga, demostrado técnicamente.

2. En cumplimiento al fallo del Tribunal [Administrativo] de Cundinamarca No.
11001-33-31-0192007-00735-00 del 29 de septiembre de 2011, el Ministerio,
en un término de 15 dias, reglamentaré a través de un decreto la politica de
saneamiento del proceso de matricula, indicando que se hara a través de Ia
desintegracion de un vehiculo al que se busca sanear o que se ajuste a fas
equivalencias previamente establecidas en la resolucion 7036 de 2012 y el
decreto 2944 de 2013, en un término no mayor a 1 afo; lo anterior
acompafiado de la publicacion de alertas e informacion en el Sistema RUNT
(plazo maximo de 90 dias) referente a vehiculos con inconsistencias en el
proceso de matricula inicial. Este procedimiento sin perjuicio de las acciones
penales, civiles, disciplinarias, fiscales y administrativas a las que hubiere

lugar”.

En el marco del cumplimiento de ese acuerdo y de la sentencia proferida por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca en el trdmite de la citada accion popular,
el Gobierno Nacional expidid el Decreto 1514 de 2016 "Por el cual se adoptan
medidas especiales y transitorias para sanear el registro inicial de los vehiculos de
fransporte de carga y se adiciona la subseccion 1 a la Seccién 7 del Capitulo 7 del
Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 def Decreto 1079 de 2015."

El objeto establecido en dicha normativa consiste en la adopcion de medidas
especiales y transitorias, para resolver la situacidon administrativa de los vehiculos

de transporte de carga matriculados entre los afos 2005 y 2015 que presentan
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‘omisiones en su registro inicial. Especificamente, en el certificado de
cumplimiento de requisitos o de aprobacién de la caucién que expide el

Ministerio de Transporte.

Para efectos de identificar los vehiculos que presentan irregularidades en la

. L . 60 . . P
matricula inicial, dispuso ", que el Ministerio de Transporte efectuaria un cruce de la
informacion proporcionada por los organismos de transito sobre los vehiculos

matriculados en esa entidad.

Esa tarea se realizaria en un periodo no mayor a 15 dias siguientes a la entrada en
vigencia del Decreto 1514 de 2016 (20 de septiembre de 2016) y, dentro de ese
mismo plazo, se enviaria a los organismos de transito un listado de los automotores

a fin de que procediera a verificar los hallazgos respectivos.

Dentro de los tres meses siguientes al recibo del listado de vehiculos que
posiblemente presentan irregularidades en su matricula inicial, las secretarias de
transito respectivas debian informar al Grupo de Reposicién Vehicular del Ministerio
de Transporte el resultado de la verificaciéon de los hallazgos y comunicar al

propietario del vehiculo informandole la posibilidad de acogerse o no al mecanismo

. . . 61
de saneamiento y el correo electronico habilitado para tal efecto” .

De igual forma, se previéo que los propietarios de los vehiculos podrian informar
acerca de alguna irregularidad en el registro inicial y sanearla a través del mismo

correo electronico dispuesto para tal efecto.

Finalmente, ese decreto establecié sanciones para el propietario del vehiculo que
presentando omisiones en |la matricula inicial, haga caso omiso y no participe en el
proceso de saneamiento. En ese sentido, en el articulo 2.2.1.7.7.1.10 dispone que
“los Organismos de Transito deberan iniciar las acciones legales tendientes a
obtener la nulidad de los actos administrativos expedidos por ellos mismos, a través
de los cuales se efectué el registro inicial del vehiculo de transporte de carga que

presenta omisiones en dicho registro”.

® Articulo 2.2.1.7.7.1.5.
®' paragrafo 2, articulo 2.2.1.7.7.1.5.
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Posteriormente, se expidio el Decreto 1517 de 2016 “Por el cual se crea el Registro
Unico Nacional de Desintegracién Fisica de Vehiculos e Ingreso de Nuevos
Vehiculos de Transporte Terrestre Automotor de Carga - RUNIS TAC - y se
adicionan unos articulos a la Seccién 7 del Capitulo 7 del Titulo 1 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1078 de 2015

En el mismo, se cred el registro Unico Nacional de Desintegracién Fisica de
Vehiculos e Ingreso de Nuevos Vehiculos de Transporte Terrestre Automotor
de Carga - RUNIS TAC con PBV mayor a 10.5 toneladas, de manera transitoria,
mientras permanecia vigente la restriccidn de ingreso de vehiculos por incremento,
con el objeto de facilitar la obtencién de informacion sobre el tamario de |a flota de

automotores destinados al transporte de carga.

Por dltimo, en relacién con esta materia, el Gobierno Nacional expidié el Decreto
183 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona la Subseccion 1 de la Seccion 7 del
Capitulo 7 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, en
relacion con las medidas especiales y transitorias para normalizar el registro inicial

de vehiculos de transporte de carga’.

En este marco normativo, se establecieron medidas dirigidas a impedir que las
empresas generadoras de carga contraten el servicio de un vehiculo que presenta
omisiones en su matricula inicial. Al respecto, en el articulo 1° adicioné los
siguientes articulos a la Subseccion 1 de la Seccion 7 del Capitulo 7 del Titulo 1 de
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015:

“Articulo 2.2.1.7.7.1.13. Condicién para la contratacion y expedicion del
maniftesto de carga. Cuando el generador de la carga o la empresa de
transporte habilitada para la prestacion del servicio en la modalidad de carga
contrate la prestacion del servicio o expida manifiestos de carga a vehiculos
que presentan omisiones en el cumplimiento de las condiciones y los
procedimientos establecidos en la normativa vigente al momento de su
registro inicial, la Superintendencia de Puertos y Transporte adelantara,
dentro del marco de sus competencias, las investigaciones a que haya lugar

de conformidad con lo dispuesto en las Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996.
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Paragrafo. Para efecto de Ilo dispuesto en el presente articulo, los

generadores de carga o las empresas de transporte habilitadas para la

prestacion del servicio en la modalidad de carga deberan consultar el Registro
Nacional Automotor (RUNT)".

De igual forma, la norma en comento medificé el procedimiento establecido en el

Decreto 1514 de 2016 para la identificacion y saneamiento de las omisicnes en la

, Ve , . . ., B2
matricula inicial de vehiculos de carga, en el siguiente sentido

(i)

(ii)

(iii)

Dispuso que el término de 30 dias establecido para que el Ministerio de
Transporte remitiera a los organismos de transito el listado de los vehiculos
que presuntamente presentan omisiones en el registro inicial, comenzaria el
3 de febrero de 2017.

Establecio que dentro de los dos meses siguientes al recibo de esa
informacioén, correspondia a los organismos de transito respectivos verificar el
listado de los vehiculos de carga que presentan omisiones en su registro
inicial e indicar al Grupo de Reposicién Vehicular del Ministerio de Transporte
la omisién en la que se encuentran los vehiculos. De igual forma, comunicara

a {os propietarios de los vehiculos los respectivos hallazgos.

Seriald que el Ministerio de Transporte a través del sistema RUNT realizaria
una anotacion en el registro de aquellos vehiculos que presentan las
omisiones descritas en el articulo 2.2.1.7.7.1.4 de este decreto, reportadas
por los organismos de transito, las cuales podran ser vistas cuando se realice

la consulta del estado del vehiculo.

Asi mismo, en el articulo 4 establecio la posibilidad de que el propietario o tenedor

de buena fe exento de culpa, se postularan voluntariamente para el saneamiento del

registro inicial de su vehiculo cuando presentaba las siguientes irregularidades:

1. Vehiculos cuyo registro inicial se realizé sin la cerlificacién de cumplimiento

de requisitos o sin la certificacion de aprobacion de la caucion expedida por el

2 Articulo 2°.
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Ministerio de Transporte de acuerdo con las normas vigenles para ese
momento, y respecto de los cuales, con posterioridad a la fecha de su registro
inicial, fue expedido el respectivo certificado por el Ministerio de Transporte.

2. Vehiculos cuyo registro inicial se realiz6 sin la certificacion de cumplimiento
de requisitos o sin la certificacién de aprobacion de la caucion expedida por el
Ministerio de Transporte de acuerdo con las normas vigenles para ese
momento, y respecto de los cuales nunca fue expedido el respectivo
certificado.

3. Vehiculos matriculados con la certificacion de cumplimiento de requisitos o
la certificacion de aprobacion de la caucién expedida por el Ministerio de
Transporte de acuerdo con fas normas vigentes para ese momento, y que
estaba destinada al registro de otro vehiculo, aun si el mismo fuese utilizado o
no.

4. Vehiculos matfriculados con la certificacion de cumplimiento de requisitos o
la certificacion de aprobacion de la caucion, no expedidos por el Ministerio de

Transporte”,

Para efectos de adelantar el tramite del saneamiento, dispuso las siguientes

acciones:

“a) Desintegrar otro vehiculo de carga que cumpla con las equivalencias
esltablecidas en el articulo 2.2.1.7.7.3 de esle decreto 0 en las normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan.

b) Cancelar el valor de la caucion que debio constituir para el momento de la
matricula inicial del vehiculo. Los recursos recibidos por este concepto se
destinaran de conformidad con las normas que regulan la materia.

c) Utilizar los certificados de cumplimiento de requisitos que no hayan sido

utilizados con anterioridad para la reposicién de un vehiculo de carga”.

Del mismo modo, en relacion con lo anterior, el articulo 5 modificé el articulo

2.2.1.7.7.1.11, en el siguiente sentido:

“Articulo 2.2.1.7.7.1.11. Acciones. La subsanacion de las omisiones de que

frata la presente Subseccion se adelantaré sin perjuicio de las
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investigaciones disciplinarias, administrativas, civiles y penales, en
curso o a las que haya lugar, relacionadas o conexas con estos hechos”.

(Negrilla fuera del texto original)

En el marco de la citada normatividad, el Ministerio de Transporte expidi6 la Circular
MT N° 20174000006281 del 27 de febrero de 2017, que contiene el listado de
vehiculos que prestan el servicio terrestre de carga que posiblemente presentan
omisiones en la matricula inicial, informacién que se encuentra registrada en la
aplicacion “normalizacion y saneamiento” a la cual se accede a través del RUNT de
manera individual para cada vehiculo, cuya administracion esta por cuenta del

Ministerio de Transporte.

De igual forma, el 16 de marzo de 2017, el Ministerio de Transporte publicé en el
Registro Nacional de Despachos de Carga por Carretera (RNDC) la siguiente
anotacion: “Matfriculas irregulares. No se podran expedir manifiestos a vehiculos
cuyas matriculas se encuentren en estado IRREGULAR. Aparecera nuevo mensaje:
VEHO035 cuando intenten modificar datos de un vehiculo con matricula irregular. En
la consulta de maestros: RNA (Registro Nacional Automotor) se puede ver si el
vehiculo se encuentra con matricula imegular. La oficina de Chatarrizacion del
Ministerio de Transporte esta dispuesta a solucionar los inconvenientes de cada

vehiculo, o por el email: saneamientovehiculosdecarga@mintransporte.qov.co”.

De lo anterior, resulta claro que el Gobierno Nacional ha establecido medidas
dirigidas al saneamiento de! registro inicial de los vehiculos de carga cuando se han
incumplido los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico para tal efecto, en
relacion con la desintegracion fisica del vehiculo chjeto de reposicion y con las
certificaciones de cumplimiento de los requisitos de matricula inicial y de la

aprobacién de la caucién.
6. Estudio y solucion de los casos concretos
Del analisis de los 118 expedientes bajo estudio, la Sala encuentra que los mismos

se pueden clasificar en tres grupos de decisidon a adoptar: (i) asuntos en los que no

se acreditd el interés juridico para actuar; (ii) eventos en el que se presenta
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duplicidad de acciones de tutela y (iii) casos que superan los presupuestos de

procedencia de la accidn de tutela y, por lo tanto, procede el estudio de fondo.

A partir de esa clasificacion, en aplicacion de los presupuestos de procedencia de la
accion de tutela y la normatividad que se ha establecido en el ordenamiento juridico
para superar la problematica que se origind en el marco del incumplimiento de las
normas que regulan la matricula inicial de los vehiculos que prestan el servicio de

transporte terrestre de carga, se procedera con el analisis de los casos concretos.

6.1. Falta de legitimacion por activa

La Sala encuentra que en los siguientes expedientes, los accionantes no acreditaron

interés juridico para actuar:

Expediente Accionante Placa

1. 2017-00691-01 Carlos Lleras Martinez Cafon SRN 689

2. 2017-03212-01 Diego Alexander Sanabria Monroy SSW 862

3 2017-01282-01 Ramiro Sadl Granados Puerto SSW 432

4, 2017-01053-01 Carlos Eduardo Sarmiento Diaz SRN 082

2017-00494-01 Carlos Mauricio Sanabria Monroy TNF 540

- 01% SRN 002-
2017-00595-01 José Agustin del Carmen Rodriguez

7. Asociacion para la Defensa de los 136 vehiculos

2017-00550-01 Transportadores de Carga -Adetrans

En los escritos de tutela y en la respuesta proporcionada al requerimiento que se
efectud a través de la providencia proferida el 27 de julio de 2017, los accionantes
manifestaron que actuaban en calidad de propietarios de los vehiculos afectados
con la medida de suspension de expedicion de manifiestos de carga. Sin embargo,
en los casos en los que no se aportd copia de la licencia de transito, la Sala

confirmd esa informacion en la pagina del RUNT con la identificaciéon del accionante

. .y 64
y la placa del vehiculo y en estos casos no arrojé resultados™ .

En el caso de la Asociacidon para la defensa de los transportadores de carga —

Adetrans- (expediente 2017-00550-01), la situacion es otra. El presidente de esa

* 25000-23-40-000-2017-00595-01.
* Se deja constancia de los pantallazos de la consulta en el expediente principal.
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organizacidon manifesté actuar como agente oficioso de 136 propietarios de
automotores que de acuerdo con lo narrado en ef escrito de tutela, fueron incluidos
en los listados de vehiculos que presentan irregularidades en la matricula inicial y se
les aplicd la medida de suspensidén de manifiestos de carga.

Mediante providencia del 27 de julio de 2017, se requirié a la Asociacién para que
acreditara la legitimidad para promover la accién de tutela en representacién de los
136 propietarios. Frente a ello, mediante escrito radicado en la Secretaria de esta

Corporacion el 15 de agosto de 2015, el presidente de Adetrans informé que
actuaba como agente oficioso.

La procedencia de la accion de tutela estd supeditada al cumplimiento de unos
presupuestos minimos, dentro de los cuales se encuentra la legitimaciéon en la

causa por activa consagrada en el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, que

establece lo siguiente:

"ARTICULO 10. LEGITIMIDAD E INTERES: La accién de tutela podré ser ejercida,

en todo momento y lugar, por cualquiera persona vulnerada o amenazada en uno de

sus derechos fundamentales, quien actuara por si misma o a fraves de
representante. Los poderes se presumiran auténticos. También se pueden agenciar

derechos ajenos cuando el titular de los mismos no esté en condiciones de

promover su propia defensa. Cuando tal circunstancia ocurra, debera
manifestarse en la solicitud. También podra ejercerla el Defensor del Pueblo y los |
personeros municipales”.

De acuerdo con lo anterior, la jurisprudencia constitucional® ha sefialado gue, para
el caso de la agencia oficiosa, |a persona que actua en nombre de otra debe cumplir
con los siguientes requisitos: (i) manifestar que esta obrando en esa calidad,; (ii) que
el agenciado se encuentra en imposibilidad fisica o mental de asumir su propia
defensa, lo cual puede ser acreditado de forma tacita o expresa vy, finalmente, (iii)
identificar a la persona por quien se intercede.

% Sentencia T-516 de 2014, MP Jorge lvan Palacio Palacio.
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Entonces, teniendo en cuenta lo anterior, la Sala encuentra gue en el caso
propuesto por la Asociacion para la Defensa de los Transportadores de Carga -
Adetrans- no se cumplen los presupuestos que habilitan a esa organizacion para
actuar como agente oficioso de los 136 propietarios y reclamar la proteccién de sus
derechos fundamentales, en la medida que no se acreditd la imposibilidad fisica o

mental de estos para asumir su propia defensa.

‘ En razdn a lo expuesto, la Sala declarara la improcedencia por falta de legitimacion

en la causa por activa en los expedientes relacionados anteriormente.
6.2. Duplicidad de acciones de tutela

De acuerdo con lo establecido en el articulo 38 del Decreto 2591 de 1991 “cuando,
sin motivo expresamente justificado, la misma accion de tutela sea presentada por la
misma persona o su representante ante varios jueces o tribunales, se rechazaran o

decidiran desfavorablemente todas las solicitudes {...)".

En armonia con aquél precepto, se prevé que quien acude a este mecanismo de
proteccién constitucicnal, efectie el juramento de no haber presentado otra peticion
idéntica. De esta manera, se busca salvaguardar el principio de seguridad juridica
que resguarda las decisiones adoptadas por los jueces de la Republica, asi como
mantener los efectos de la cosa juzgada que implica “que las partes no puedan
discutir de nuevo sus pretensiones cuando ellas fueron resueltas, toda vez que dicho

principio concede a las sentencias el caracter de inmutables, definitivas, vinculantes

eys 66,5
y coercitivas™ ",

Para verificar la duplicidad de acciones de tutela, al juez constitucional le
corresponde establecer los siguientes elementos: identidad de partes, de hechos, de

pretensiones y la ausencia de justificacion en la presentacién de la nueva

67
demanda™ .

* Corte Constitucional Sentencia T-719 de 2015, MP Jorge Ivan Palacio Palacio.

! Consejo de Estado, Seccion Cuarta, Radicado 25000-23-41-000-2016-02173-01 CP. Stella
Jeannette Carvajal Basto. En igual sentido, Radicado 17001-23-33-000-2016-00612-01 CP Hugo
Fernando Bastidas Barcenas.
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En esa linea, la Corte Constitucional se ha referido a las consecuencias que se
derivan del hecho de presentar acciones de tutela idénticas, ya sea de forma
simultanea o sucesiva, en el sentido que corresponde al juez de tutela declarar la
improcedencia sin que pueda efectuarse un estudio de fondo, pues en esos casos
‘la accién pierde su caracter de instrumento preferente y sumario de defensa de
derechos fundamentales para convertirse, en una via de actuacion deshonesta
frente al Estado, o bien en una accién que socave los minimos de seguridad

exigidos a un ordenamiento que pretende dar fin a los conflictos sociales y a las

decisiones®®”

Al respecto, la Corte Constitucional® ha precisado que la temeridad requiere para su
configuracion que ademas de la identidad de sujetos procesales y situacion factica,

se demuestre la mala fe o la actuacion dolosa por parte de! accionante.

Es decir, en términos de la Corte Constitucionalm. ‘la actuacion no es temeraria
cuando a pesar de existir dicha duplicidad, el ejercicio de las acciones de tutela se
funda (i) en la ignorancia del accionante; (i) en el asesoramiento errado de los
profesionales del derecho; o (iii) por el sometimiento del actor a un estado de
indefension, propio de aquellas situaciones en que los individuos obran por miedo
insuperable o por la necesidad extrema de defender un derecho. En estos casos, si
bien o procedente es la declaratoria de “improcedencia” de las acciones de tutela
indebidamente interpuestas, la actuacién no se considera ‘temeraria” y, por lo
mismo, no conduce a la imposicién de sancion alguna en contra del demandante.

Aunque, en estos eventos la demanda de lutela deberéd ser declarada

71n
improcedente

En los casos que se relacionan a continuacion, la Sala observa que se presentaron

dos tutelas en forma sucesiva y que ambas acciones presentan identidad de partes,

® Corte Constitucional, Sentencia T-661 de 2013, MP Luis Ernesto Vargas Silva.

* Corte Constitucional, Sentencias T-560 de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, T-053 de
2012 y T-185 de 2013, M.P. lLuis Ernesto Vargas Silva,

" Corte Constitucional, Sentencia T-185 de 2013, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

' Corte Constitucional, Sentencias T-721 de 2003, M.P. Alvaro Tafur Galvis, Sentencia T-266 de
2011 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva reiteradas en la sentencia T-185 de 2013 M.P. Luis Ernesto
Vargas Silva.
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de causa petendi y que no se encuentra una razén que justifique la presentacion de

la nueva accion de tutela.

En consecuencia, declarara improcedente las acciones de amparo que fueron
promovidas con posterioridad y mantendra la competencia respecto de la primera

solicitud.

Expediente sobre el

cual se evidencia la Primera accion de Conclusiones y sentido de la
duplicidad de tutela decision

acciones de tutela

1. | 2017-00884-01 2017-01427-01 La Sala evidencia la duplicidad de

Fecha de radicacion: | Fecha de radicacién: 24 | acciones de tutela a partir de las

8 de junio de 2017 de marzo de 2017 siguientes circunstancias: (i) la
Actor: RH Group | Actor: RH Group S.A.S accionante es la misma sociedad RH
SAS Apoderado: Carlos | Group S.A.S; (ii) los hechos hacen
Apoderado: Carlos | Augusto Rojas Neira referencia a la suspension de
Augusto Rojas Neira Accionado: Ministerio de | expedicion de manifiestos carga

Acctonado: Ministeric | Transporte respecto del vehiculo de placa WWA
de Transporte Placa: WWA 758 758; (iii) el apoderado judicial, que
Placa: WWA 758 Derechos invocados: | es el mismo en ambas tutelas,
Derecho invocado: | debido proceso, | expresé bajo la gravedad de
igualdad propiedad, trabajo, | juramentoc que no se habia
Causa de la | igualdad, honra. presentado otra accién de tutela por
amenaza o | Causa de la amenaza o | los mismos hechos.

vulneracion: vulneracion: suspension

suspension de | de manifiestos de carga | Ahora bien, la Sala debe advertir

manifiestos de carga | desde la publicacion del | que los escritos de tutela se
desde la publicacion | primer listado publicado | diferencian en los  derechos
del primer listade | por el Ministeric de | invocados. Asi, en la primera tutela

publicado por el | Transporte de vehiculos | promovida se solicitd el amparo del

Ministerio de | que presentan | debido proceso, propiedad privada,
Transporte de | irregularidades en la | trabajo, igualdad y honra, y en la
vehiculos que | matricula inicial. segunda, el de igualdad, aduciendo
presentan Pretensiones: “que en | que existen pronunciamientos del
irregularidades en la | consecuencia se ordene | Tribunal Administrativo de
matricula inicial. que desbloquee fa | Cundinamarca que concedid el
Pretensiones: generacion de | amparo de los derechos
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“ordene se exfiendan
los efectos de los
amparos  olorgados
mediante los fallos N°
2017-454, 2017-
00470 (véase cuadro
supra), para el caso
en concreto, mediante
una extension por
amparo de derecho a
la igualdad al
encontrarse razon
suficiente. (..,) para el
caso en concreto, y
desbloquearse al
vehiculo de placas
WWA 758 en la
generacion de

manifiestos de carga.”

manifiestos de carga af
vehiculo de placas WIWA
758 en el aplicativo del
Registro  Nacional de
Despachos de Carga por

Carretera”.

fundamentales.

Aunque el apoderado no justificd, a
partir de la anterior circunstancia, la
presentacién de dos tutelas, para la
Sala resulta necesario precisar este
punto, en el sentido de que las
Tribunal

sentencias que el

Administrativo de  Cundinamarca
hubiese proferido con posterioridad
al fallo, no constituyen un hecho
nuevo que justifigue la presentacion
de una nueva pues se trata de
pronunciamientos que solo tienen

efectos para el caso concreto.

2. | 2017-00855-01

Actor: Trienergy INC
S.AS

Fecha de radicacion:
8 de junio de 2017
Apoderado: Jairo
Neira Chaves
Accionado: Ministerio
de Transporte

Placa: SRP 865

Derecho invocado:
igualdad

Causa de la
amenaza o

vulneracion:

suspensién de
manifiestos de carga
desde la publicacion

del primer listado
publicado por el
Ministerio de

Transporte de

2017-00478-01
Actor:
S.A.S
Fecha de radicacién: 29

Trienergy [INC

de marzo de 2017
Apoderado: Jairc Neira
Chaves

Accionado: Ministerio de

Transporte

Pilaca: SRP 865
Derechos invocados:
debido proceso,
propiedad, trabajo,

igualdad, honra.

Causa de la amenaza o
vulneracién: suspension
de manifiestos de carga
desde la publicacion del
primer listado publicado
por el Ministerio de
Transporte de vehiculos

que presentan

La Sala evidencia la duplicidad de
acciones de tutela a partir de las
siguientes circunstancias: (i) la
accionante es la misma sociedad
Trienergy INC S.A.S; (ii) los hechos
hacen referencia a la suspension de
manifiestos de carga del vehiculo
SRP 865, (iii) el apoderado judicial,
que es el misme en ambas tutelas,
expresd bajo la gravedad de
juramento que no habia presentado
otra accidn de tutela por los mismos

hechos.

Ahora bien, la Sala debe advertir

que los escritos de tutela se

diferencian en los  derechos
invocados. Asi, en la primera tutela
promovida se solicitd el amparo del
debido proceso, propiedad privada,
trabajo, igualdad y honra, y en la

segunda, el de igualdad, aduciendo
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vehiculos que | irregularidades en la | que existen pronunciamientos del
presentan matricula inicial. Tribunal Administrativo de
irregularidades en la | Pretensiones: Cundinamarca que concedic el
matricuia inicial. Pretensiones: “Que en | amparo de los derechos
Pretensiones: consecuencia se ordene | fundamentales.
‘ordene se extiendan | al Ministerio de | Aungue el apoderado no justificd, a
los efectos de los | Transporite que | partir de la anterior circunstancia, la
amparos  olorgados | deshlogqueen la | presentacién de dos tutelas, para la
mediante los faffos N° | generacion de | Sala resulta necesario precisar este
2017-454, 2017- | manifiestos de carga al | punto, en el sentido de que las

00470 (véase cuadro | vehiculo de placas SRP | sentencias que el Tribunal
supra), para el caso | 865 en ef aplicativo del | Administrativo de Cundinamarca
en concreto, mediante Registro Nacional de | hubiese proferido con posterioridad
una extension por | Despachos de Carga por | al fallo, pues se trata de
amparo de derecho a | Carretera” pronunciamientos que solo tienen
la igualdad al efectos para el caso concreto.
ancontrarse razon
suficiente. (...) para el
caso enh concreto, y
desbloquearse al
vehiculo de placas
SRP 865 en Ia
generacion de
manifiestos de carga
hasta tanto no se
inicie, surta y culmine
una actuacion
administrativa, en los
paramefros
establecidos por el
Decreto 153 de 2017

y sus normas
complementarias”.

3. | 2017-02884-01 2017-02321-01 La Sala evidencia la duplicidad de
Actor: Cundicoal | Actor: Cundicoal S.A.S. acciones de tutela a partir de las
S.AS Fecha de radicacion: 10 | siguientes circunstancias: (i} Ia
Fecha de radicacion: | de mayo de 2017 accionante es la misma sociedad
14 de junio de 2017 Apoderado: Jairo | Cundicoal S.AS, (i} los hechos
Apoderado: Jairo | Alberto Machado | hacen referencia a la suspensién de
Neira Chaves Hernandez manifiestos de carga del vehiculo
Placa: Placa: SXU 619, (i) los apoderados
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S$XU 619
| Causa de la
amenaza [o]

vulneracién:

SUSpension de
manifiestos de carga
desde la publicacion
del primer listado

publicado  por el

Ministerio ~ de
Transporte de
vehiculos que
presentan

irregularidades en la
matricula inicial,
Pretensiones:
“ordene se extiendan
los efectos de los
amparos  otorgados
mediante los fallos N°
2017-454, 2017-
00470 (véase cuadro
supra), para el caso
en concreto, mediante
una extensiéon  por
amparo de derecho a
la igualdad al
encontrarse razon
suficiente. {...) para el
caso en concreto, y
desbloquearse al
vehiculo de placas
SXU 619 en la
generacion de
manifiestos de carga
hasta tanto no se
inicie, surta y culmine
una actuacion
administrativa, en los
parametros

establecidos por el

SXU 619

Causa de la amenaza o
vulneracion: suspension
de manifiestos de carga
desde ia publicacion del
primer listado publicado
por el Ministerio de
Transporte de vehiculos
que presentan
irregularidades en la
matricula inicial.
Pretensiones: "Que se

ordene al Ministerio de

Transporte que
desbloqueen la
generacion de

manifiestos de carga al
vehiculo de placas SxU
619 en el aplicativo del
Registro  Nacional de
Despachos de Carga por

Carretera”

judiciales, expreséron bajo la
gravedad de juramento que no se
habia presentado otra accién de

tutela por tos mismos hechos.

Ahora bien, la Sala debe advertir
gue los escritos de tutela se
diferencian en los  derechos
invocados. Asi, en la primera tutela
promovida se solicitd el amparo del
debido proceso, propiedad privada,
trabajo, igualdad y honra, y en la
segunda, el de igualdad, aduciendo
que existen pronunciamientos del
Tribunal Administrativo de
Cundinamarca que concedid el
amparo de los derechos
fundamentales.

Aungue el apoderado no justificé, a
partir de la anterior circunstancia, la
presentacion de dos tutelas, para la
Sala resulta necesario precisar este
punto, en el sentido de que las
sentencias que el Tribunal
Administrativo de  Cundinamarca
hubiese proferido con posterioridad
al fallo, no constituyen un hecho
nuevo que justifiqgue la presentacion
de una nueva pues se trata de
pronunciamientos que tienen efectos

para el caso concreto.
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Decreto 153 de 2017
y SuUs normas

complementarias”.

4. 1 2017-01498-01
Actor: RH  Group
SAS

Fecha de radicacién:
29 de marzao de 2017
Apoderado: Jairo
Neira Chaves
Accionado: Ministerio
de Transporte

Placa: WWA 759

Derecho invocado:
debido proceso,
propiedad, trabajo,
igualdad, honra.

Causa de la
amenaza o

vulneracion:
de
manifiestos de carga

suspension

desde la pubtlicacion

del primer listado
publicado por el
Ministerio de
Transporte de
vehiculos que
presentan

irregularidades en |la
matricula inicial.

“Que
en consecuencia se

Pretensiones:

ordene al Ministerio

de Transporte que
desbloqueen fa
generacion de

manifiestos de carga
al vehiculo de placas
Wwwa 759
aplicativo del Registro

en ef

2017-1465-01

Actor: RH Group S.AS
Fecha de radicacion; 28
de marzo de 2017
Apoderado: Jairo Neira
Chaves

Accionado: Ministerio de

Transporte

Placa: WWA 759
Derechos invocados:
debido proceso,
propiedad, trabajo,

igualdad, honra.

Causa de la amenaza o
vulneracién: suspension
de manifiestos de carga
desde la publicacion del
primer listado publicado
por el Ministerio de
Transporte de vehiculos
que presentan
irregularidades en la
matricula inicial.
Pretensiones: “Que en

consecuencia se ordene

al Ministerio de
Transporte que
desbioqueen la
generacion de

manifiestos de carga al
vehicuio de placas WWA
759 en el aplicativo del
de
Despachos de Carga por

Registro  Nacional

Carretera”

Se evidencia que existe duplicidad
de acciones de tutela, teniendo en
cuenta que (i} la accionante es la
misma sociedad RH Group S.AS,
(iiy los hechos hacen referencia a la
suspension de manifiestos de carga
del vehiculo WWA 758 (iii) el
aboderado judicial, que es el mismo
en ambas tutelas, expreséd bajo la
gravedad de juramento que no habia
presentado otra accion de tutela por

los mismos hechos.

Ahora bien, advierte 1a Sala que en
la segunda tutela {expediente 2017-
01498-01) en el poder que otorgd la
sociedad accionante se hizo
referencia al vehiculo de placa WWA
765, sin embargo, en el escrito de
tutela se menciond el vehiculo WWA
759 y todo el tramite de la tutela se
adelantd sobre el mismo, incluso en
las intervenciones que efectud el

apoderado nunca advirtid su error.
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Nacional de
Despachos de Carga

por Carretera”

6.3. Casos respecto de los cuales la Sala efectuara el estudio de fondo

Los expedientes que conforman este grupo han superado el estudio de los
presupuestos de procedencia, en la medida que se acreditaron las siguientes

circunstancias:

6.3.1. El interés juridico para promover la accidon de tutela como propietarios de los
vehiculos sobre los cuales recae la suspensién de la expedicion del manifiesto de
carga y, no se evidencio respecto de los mismos, que se hubiese promovido una

solicitud de amparo anterior.

6.3.2. De igual forma, cumplen con el requisito de la inmediatez en la medida
que las acciones de tutela fueron promovidas en una fecha cercana al momento en
que se produjo la circunstancia que, a juicio de los accionantes, causé la amenaza o

vulneracion de los derechos fundamentales invocados.

6.3.3. Asimismo, los asuntos bajo analisis cumplen el presupuesto de la
subsidiaridad, en tanto no existen mecanismos judiciales dispuestos en el
ordenamiento juridico para reclamar la garantia de los derechos invocados por los
accionantes que consideraron vulnerados con las medidas adoptadas por el
Ministerio de Transporte en el marco del saneamiento de las matriculas iniciales de

vehiculos destinados al servicio de carga.

Sobre ese particular, la Sala considera que el medio de control de simple nulidad, en
este caso, constituye un mecanismo dirigido a controvertir la legalidad en abstracto
de los decretos expedidos por el Gobierno Nacional para el saneamiento de las

irregularidades en el registro inicial que presentan los vehiculos de carga y no un
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medio judicial idéneo para reclamar la garantia de los derechos fundamentales que

puedan llegarse a desconocer con la materializacion de los respectivos preceptos.

Es decir, el juicio de legalidad del Decreto 153 de 2017 no inhabilita la accién de
tutela en los casos en los cuales se desconozcan derechos fundamentales a los
destinatarios de la norma, pues “el contencioso de anulacién busca el

restablecimiento de la legalidad objetivamente considerada, para asegurar la

regularidad juridica de la actividad administrativa’®”.

De otra parte, en algunos expedientes se declaré improcedente la accion de tutela al
considerar que los accionantes cuentan con -otro mecanismo de defensa ante la
Administracion y que debe ser agotada antes de acudir a la accién de amparo
constitucional. Especificamente, se refirieron al procedimiento establecido en el
Decreto 153 de 2017, péra el saneamiento de las irregularidades que presenta ia
matricula inicial de automotores que prestan el servicio de transporte terrestre de

carga pesada.

Sobre ese particular, la Sala advierte que ese procedimiento permite el saneamiento
de las irregularidades cuando las mismas han sido voluntariamente admitidas por el
propietario o cuando son demostradas por las autoridades de transito respectivas,

luego de que se agota el tramite de verificacion establecido en el mismo precepto.

Sin embargo, el mismo resulta inidéneo para reclamar la garantia de los derechos
fundamentales que puedan verse afectados durante las etapas previas, y de
acuerdo con ello, el hecho de que ese mecanismo se encuentre previsto en el

ordenamiento juridico tampoco inhabilita la accion de tutela en estos casos.

6.3.4. Entonces, resulta procedente abordar el estudic de fondo sobre estos
asuntos a fin de establecer si se desconocieron o no los derechos fundamentales de
los propietarios de los vehiculos de carga que fueron incluidos en los listados
elaborados por el Ministerio de Transporte para identificar los vehiculos que

presentan irregularidades en su matricula inicial y sobre los cuales se suspendio la

” Carlos Betancur Administrativo, Derechc Procesal Administrativo, Seflal Editora Ltda, Octava
Edicion 2015, P. 56,

61




CONSEJO DE ESTADO _
JUSTICIA - GUIA - CONTROL Radicado: 25000-23-42-000-2017-01488-01 y acumulados

Demandantes: Transallience S.A.S y olros

expedicion de los manifiestos de carga, de conformidad con lo establecido en los
Decretos 15614 de 2016 y 153 de 2017.

Para tal efecto, la Sala reiterara brevemente los presupuestos aplicables a los casos
bajo estudio que fueron desarrollados en el acapite dogmatico de esta providencia,

para determinar las reglas aplicables a los mismos.

La Sala encuentra que a través del Decreto 153 de 2017, se establecid la
prohibicion de contratar el servicio de vehiculos de carga que presentan

irregularidades en la matricula inicial, al establecer lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.7.7.1.13. Condicién para la contratacion y expedicion del
manifiesto de carga. Cuando el generador de la carga o la empresa de
transporte habilitada para la prestacion del servicio en la modalidad de carga
conirate la prestacién del servicio ¢ expida maniftestos de carga a vehiculos
que presentan omisiones en el cumplimiento de las condiciones y los
procedimientos establecidos en la normativa vigente al momento de su
registro inicial, la Superintendencia de Puertos y Transporte adelantara,
dentro del marco de sus competencias, las investigaciones a que haya lugar

de conformidad con lo dispuesto en las Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996.

Paragrafo. Para efecto de lo dispuesto en el presente articulo, los
generadores de carga o las empresas de transporte habilitadas para la
prestacion del servicio en la modalidad de carga deberan consuitar el Registro
Nacional Automotor (RUNT)”.

En el marco del cumplimiento de esa disposicion, el 16 de marzo de 2017, el
Ministerio de Transporte suspendid la expedicion de manifiestos de carga, lo cual
fue comunicado a través de la pagina del Registro Nacional de Despachos de Carga

por Carretera (RNDC), con la siguiente informacion:
“Matriculas irregulares. No se podran expedir manifiestos a vehiculos cuyas

matriculas se encuentren en estado IRREGULAR. Aparecera nuevo mensaje:

VEH(035 cuando intenten modificar datos de un vehiculo con malricula
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irregular. En la consulta de maestros: RNA (Registro Nacional Automotor) se
puede ver si el vehiculo se encuentra con matricula irregular. La oficina de
Chatarrizacion del Ministerio de Transporte esta dispuesta a sofucionar los
inconvenientes de cada vehiculo, o por el email:

saneamientovehiculosdecarga@ mintransporte. gov.co

Asi, para la Sala resulta ciaro que la suspension de expedicion de los manifiestos de
carga en la pagina del Registro Nacional de Despachos de Carga por Carretera
(RNDC), encuentra su fundamento legal en el Decreto 153 de 2017 que como se
expuso, establecié una prohibicidén a las empresas generadoras de carga de
contratar el servicio de vehiculos que presenten irregularidades en la matricula

inicial.

Ahora bien, es importante precisar que el Decreto 1514 de 2016 establecid el
término de un afo (plazo medificado por el Decreto 1563 de 2017 en el sentido de
gue comenzo a contarse desde el 3 de febrero de 2017), para que los propietarios
subsanaran las irregularidades que presenta la matricula inicial de los respectivos
vehiculos y dispuso que si vencido ese plazo ello no ocurria, correspondia a las
autoridades de transito iniciar las actuaciones administrativas y judiciales dirigidas a

revocar los actos administrativos de registro.

En este sentido, el articulo 2.2.1.7.7.1.10 del Decreto 1514 de 2016 establece (o
siguiente: “Vehiculos no saneados. En los casos en que no sea posible efectuar el
saneamiento del registro de los vehiculos de carga, entre otras circunstancias
porque el propietario actual no postulé el vehiculo que presenta omisiones en su
registro inicial y no adelantdé los procedimientos establecidos en la presente
Subseccién, los Organismos de Transito deberan iniciar las acciones legales
tendientes a obtener la nulidad de los actos administrativos expedidos por elfos |
mismos, a través de los cuales se efectud el registro inicial del vehiculo de

fransporte de carga que presenta omisiones en dicho registro”.

Bajo esa linea, resuita imperioso resaltar que las normas expedidas por el Gobierno
Nactional dirigidas al saneamiento de la matricula inicial de los vehiculos destinados

al servicio de transporte terrestre de carga, materializan el cumplimiento de la
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sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca el 29 de
septiembre de 2009, dentro del tramite de la accidén popular y a una serie de
compromisos, a los que llegd el Gobierno Nacional con el propio sector
transportador, luego del paro Nacional camionero que inici6 el 6 de junio de 2016 y
finalizé a través del Acuerdo para la reforma estructural del transporte de carga

suscrito el 21 de julio de 2016.

Entonces, para la Sala resuita inadmisible que el sector transportador
manifieste estar sorprendido con las medidas adoptadas por el Gobierno
Nacional para superar la problematica que ellos mismos han evidenciado,
respecto de las irregularidades que presenta la matricula inicial de los vehiculos de
carga, en especial, aguellas que consisten en el desconocimiento de requisitos que
garantizan el control del incremento y renovacion de la flota que transita en las
carreteras del territorio nacional, como es el caso de la caucion a través de la cual

se garantiza la desintegracién fisica de otro vehiculo para el registro de uno nuevo.

Adicionalmente, en los expedientes que se analizaron en este grupo la Sala pudo
establecer, en muchos de ellos, que los propietarios conocian de tiempo atras las
irregularidades en las matriculas iniciales que presentan sus vehiculos y, sin

embargo, no hicieron nada para superar esa circunstancia o controvertirla.

En virtud de lo expuesto, la Sala advierte desde ahora, que se negara el amparo de
los casos que a continuacién se relacionan, teniendo en cuenta que no se
desconocieron los derechos fundamentales invocados. Ello, con fundamento en los
siguientes argumentos: (i} la medida materializa lo establecido en los Decretos 1514
de 2016 y 153 de 2017; (i) los accionantes, todos pertenecientes al sector
transportador, conocian las actuaciones ejecutadas por el Gobierno Nacional no solo
para cumplir la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
dentro del tramite de la accion popular el 29 de septiembre de 2011, sino también,
los compromisos a los que llegé con el propio sector luego del cese de actividades
del ario 2016 y (iii)) en algunos casos, los accionantes conocian la irregularidad que
presenta la matricula inicial de los automotores desde tiempo atras y, no se
evidencia en el expediente alguna actuacion administrativa por parte de elios,

dirigida a controvertir la irregularidad o a subsanarla.
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Asi las cosas, la Sala a continuacién expresara, adicionalmente, fas circunstancias
mas relevantes de cada expediente, lo cual constituye el fundamento factico de la
decision anunciada anteriormente. Para tal efecto, clasificara los expedientes en tres
grupos de acuerdo con el sentido de la decision adoptada en primera instancia: (i) en
los que se declaré improcedente la accion de tutela; (i) en los que se negd el
amparo solicitado y (iii) aquellos que concedieron la tutela del derecho al debido
proceso. En ese marco, determinara si como lo sefalaron los accionantes, la
inclusion en el citado listado y la suspension de la expedicién de manifiestos de
carga fue una medida sorpresiva, en tanto no se les notificé previamente las

presuntas irregularidades que presentan las matriculas iniciales de sus vehiculos.

6.3.4.1, Asuntos en los que en primera instancia se declaré improcedente

la accion de tutela

En los siguientes expedientes, los jueces de tutela en primera instancia declararon
la improcedencia de la accién de tutela para reclamar el amparo de los derechos
fundamentales invocados por los accionantes, al considerar que los mismos no
superan el presupuesto de la subsidiaridad en la medida que existen en el
ordenamiento juridico otros mecanismos de defensa idoneos y eficaces para tal
efecto, tales como: (i) el medio de control de simple nulidad para controvertir Ia
legalidad del Decreto 153 de 2017, en virtud del cual se establecieron las medidas
objeto de la accion de amparo y (i) el procedimiento de saneamiento de
irregularidades en la matricula inicial establecido en el Decreto 153 de 2017.

En contraste, teniendo en cuenta que como se expuso al abordar el estudio del
requisito de la subsidiaridad, la Sala encuentra que estos casos cumplen este
presupuesto en la medida que el medio de control de legalidad (anulacién) contra
los decretos que regulan el proceso de saneamiento de matriculas iniciales, no
" inhabilita la accién de tutela para reclamar la garantia de los derechos
fundamentales que pueden verse afectados con su aplicacién. Ello, teniendo en
cuenta que el mismo constituye un mecanismo dirigido a controvertir la legalidad de
aquellas disposiciones y no un medio judicial idéneo para reclamar la garantia del

derecho fundamental al debido proceso.
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De igual forma, el mecanismo establecido en el Decreto 153 de 2017 para el

saneamiento de las irregularidades que presenta la matricula inicial de los

respectivos automotores no resulta idoneo ni eficaz para invocar aquella proteccion

constitucional, pues el mismo se activa a partir de la constatacién de las anomalias

o la aceptacion de las mismas por parte de sus propietarios y no en las etapas

previas.

Con base en lo expuesto, la Sala considera que no les asiste razon a los jueces de

instancia al declarar improcedente las acciones de tutela y, en razén a ello, revocara

las decisiones que fueron proferidas en ese sentido. En su lugar, se negara el

amparo del derecho fundamental al debido proceso administrativo invocado por los

accionantes con fundamento en las consideraciones sefialadas en esta providencia,

en los siguientes expedientes:

Expediente/
Actor/ Placa

Sentencia de primera

instancia

Aspectos relevantes

2017-01488-01
Actor:
Transalliance
SAS

Placas:

TGN 225 Y
TGN 224

Tribunat Administrativo
de Cundinamarca,
Seccidn Segunda,

Subseccidn “C7,
6 de abril de 2017

Para la Sala resulta claro que las medidas
adoptadas para el saneamiento de las
irregularidades que presentan las matriculas
iniciales de los vehiculos afectados con las
mismas, han sido de publico conocimiento
del sector transportador.

Adicionaimente, mediante escrito radicado
en esta Corporacion el 15 de agosto de
2017, el
accionante

apoderado de la sociedad

manifestd que “previa
publicacién de fos actos administrativos
sefialados” aquella conocia que se
adelantaba un proceso de saneamiento de
las irregularidades en los registros iniciales
de vehiculos de carga y, afirmé que se
mantuvo a la espera de que le notificaran si
sus vehiculos

presentaban alguna

irregularidad.

2017-00521-01
Actor:

Benito Ortiz

Tribunal Administrativo
de Cundinamarca,
Seccitn Segunda,

La Sala constaté que, previo a la medida de
suspensidn de expedicidn de manifiestos de
conocia las

carga, el accionante
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Duran
Placa:
THQ 919

Subseccién “C",
2 de mayo de 2017

irregularidades que presentaba la matricula
inicial (omision en el certificado de
cumplimiento de requisitos). Ello, teniendo

en cuenta las siguientes circunstancias

- . 73
acreditadas en el expediente ™.

. Mediante Resolucién N° 1060 de
2013, la Secretaria Municipal de Transito de
Pacho, inictd actuacidén administrativa
tendiente a revocar el acto de registro, la
cual no prosperd debido a que el propietario
no dio su consentimiento para tal efecto.

. El 18 de octubre de 2018, ese
mismo organismo de transito comunicé al
propietario los mecanismos para el
saneamiento de la citada omisién. Sin
embargo, el actor ha hecho caso omiso a los
requerimientos de la autoridad de transito.

2017-00536-01
Actor:

Luis  Eduardo
Ramirez
Sarmiento
Placa:

THQ 875

Tribunal Administrativo
de Cundinamarca,
Seccién Segunda,

Subseccién "C”,
21 de abril de 2017

Para la Sala resulta claro que las medidas
adoptadas para el saneamiento de las
irregularidades que presentan las matriculas
iniciales de los vehiculos afectados con las
mismas, han sido de publico conocimiento
del sector transportador.

Adicionalmente, se encuentra que de
acuerdo con la informacioén suministrada por
el concesionario RUNT S.A, ese automotor
se encuentra en ¢l listado de vehiculos que
presentan omisiones en su matricula inicial
porque no presentd certificado de
aprobacion de la caucidn que expide el
Ministeric de Transporte para tal efecto.

2017-00542-01
Actor:

Jorge Harvey
Gallego
Castellanos

Tribunal Administrativo
de Cundinamarca,
Seccion Segunda,

Subseccion “C”,
2 de mayo de 2017

A partir del escrito radicado en esta
Corporacién  por el apoderado  del

accionante el 14 de agosto de 20177 Ia
Sala constatd que aquél tuvo conocimiento

que el vehiculo presentaba una irregularidad

F0|I0 644 disco compacto CD aportado por la Secretaria Municipal de Pacho, Cundinamarca.
™ Folio 525 cuaderno principal.
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Placa:
THQ 904

en la matricula inicial, pues de acuerda con
lo manifestado, el propietaric del automotor
‘previa la publicacién de los listados (hace

mas o menos 2 afios)”, solicitd informacion
sobre ese asunto y obtuvo como respuesta
que “efectivamente existfan inconsistencias
con la melricula de sus vehiculos, y que
estaba esfudiando [qué] medidas [habria] de
tomar”.

5. | 2017-01578-01
Actor:
Transportes
Gallegos Ltda.
Placa:

THQ 971

Tribunal Administrativo La Sala constatt que, previo a la medida de

de Cundinamarca, suspensian de expedicion de manifiestos de
Seccion Segunda, carga, el accionante conocia las

Subseccién "C", iregularidades que presentaba ia matricula
21 de abril de 2017 inicial (omisiébn en el certificado de

cumplimiento de requisitos). Elo, teniendo
en cuenta las siguientes circunstancias

acreditadas en el expediente:

. Mediante Resolucién N° 78 de 2012,
la Secretaria Municipal de Transito de
Pacho, inicid actuacion administrativa
tendiente a revocar el acto de registro la
cual no prospero debido a que el propietario

no dio su consentimiento para tal efecto.

. El 19 de octubre de 2016, ese
mismo organismo de transito comunicd al
propietaric los mecanismos para el
saneamiento de la citada omisién. Sin

embargo, el actor ha hecho caso omiso a los

requerimientos de la autoridad de fransito”.

6. | 2017-00480-01
Actor:
Fernando Mejia
Vigoya

Placa:

THQ 872

Tribunal Administrativo Para la Sala resulta claro que las medidas

de Cundinamarca, adoptadas para el saneamiento de las
Seccién Cuarta, irregularidades que presentan las matriculas
Subseccion "A", iniciales de los vehiculos afectados con las
17 de abril de 2017 mismas, han sido de publico conocimiento

del sector transportador,

En este asunto, la concesidn RUNT S A

informé6 que el vehiculo presenta

™ Folio 644 disco compacto CD aportado por la Secretaria Municipal de Pacho, Cundinamarca.
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inconsistencias en la matricula inicial, dado
que “no regisira certificacién de aprobacion
de caucion’.

7. | 2017-00520-01 Tribunal Administrativo La Sala constatd que, previo a la medida de

Actor; de Cundinamarca, suspension de expedicion de manifiestos de
Inversiones Seccidn Primera, carga, el accionante conocia las
Transcarmar Subseccién A", irregularidades que presentaba la matricula
Ltaa. 24 de abril de 2017 inicial  (omisién  en el cerificado de
Placa: aprobacion de la paliza ¢ caucion).

THQ 970

Ello, teniendo en cuenta que de acuerdo con
lo informado por la Secretaria de Transito de

Facatativam. en respuesta a la peticidn
elevada por la accionante, se le comunico
que el 17 de noviembre de 2016 ya se le
habla informado que en la carpeta del
automotor no se encontraba la certificacién
de cumplimiento de requisitos que expide el
Ministerio de Transporte para efectos de la
matricula inicial sino un oficio remisorio de la
Resoclucion N° 004453 de 2006 a través de
la cual se expidid dicha certificacién y, que

con ese acto administrativo figuran
registrados otros dos vehiculos de placas
SRM 826 y SRM 477.

8. | 2017-00567-01 Tribunal Administrativo La Sala constatd que, previo a la medida de

Actor: de Cundinamarca, suspensitn de expediciéon de manifiestos de
Francisco ' Seccion Primera, carga, el accignante conocia las
Javier Arias Subseccién “B”, trregularidades que presentaba la matricula
Castano 5 de mayo de 2017 inicial (omision en el cerificado de
Placa: . aprobacién de la pdliza o caucion). Ello,
THQ 896 teniendo en cuenta las siguientes

circunstancias acreditadas en el
expedienten:

. El 14 de abril de 20186, el apoderado
dei actor formuld a la Secretaria de Transito
del municipio de Pacho, Cundinamarca, una

peticion dirigida a que certificara la legalidad

™® Folio 52 del cuadernc de primera instancia.
" Folio 644 disco compacto CD aportado por la Secretaria Municipal de Pacho, Cundinamarca.
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del acto administrativo de matricula inicial y
frente a esa peticion, se le informd la

irregularidad que presenta.

. En razén de esa circunstancia, el
organismo de transitc mediante Resoclucién
N® 136 de 2016, inicid actuacion
administrativa tendiente a revocar el acto de
registro, la cual no prosperd debido a que el
propietario no dio su consentimiento para tal

efecto.

9 | 2017-01577-01 Tribunal Administrativo La Sala constaté que, previo a la medida de

Actor: de Cundinamarca, suspension de expedicidn de manifiestos de
Transportes Seccion Segunda, carga, el accionante conocia las
Gallegos Ltda. Subseccion "B", irregularidades que presentaba la matricula
Placa: 17 de abril de 2017 inicial {omision en el certificado de
THQ 901 aprobacién de la pdliza o caucién). Ello,

teniendc en cuenta las siguientes

circunstancias acreditadas en el expediente:

. El apoderado del actor formulg a la
Secretaria de Transito del municipic de
Pacho, Cundinamarca, una peticion dirigida
a que certificara la legalidad del acto
administrativo de matricula inicial y frente a
esa peticidn, el 14 de abril de 2016, se le
informo la irreguiaridad en su matricula.

. En razén de esa circunstancia, el
organismo de transito mediante Resolucion
N® 138 de 2018, revocd el acto de matricula
inicial del wvehiculo. Sin embargo, esta
decision fue recurrida porque el propietario
no habia dado su consentimienfo. Al
respecto, mediante Resolucidn N° 440 de
2016, fue revocada.

. El 27 de septiembre de 20186, solicitd
al apoderado de la actora que aportara el
certificade de aprobacién de cumpilimiento
de requisitos, sin embargo, no se obtuvo
respuesta.

. El 18 de octubre de 2016 se le
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comunico al propietario actual la omision
gque presenta el registro inicial de ese

, . : . 78
vehiculo, quien ha guardado silencio™ .

10.

2017-00529-

79

01

Actor:

Audilia Herrera
Lavado

Placa:

THQ 994

Tribunal Administrativo Para la Sala resulta claro que las medidas

de Cundinamarca, adoptadas para el saneamiento de las
Seccitn Primera, irregularidades que presentan las matriculas
Subseccion "B", iniciales de los vehiculos afectados con las
5 de mayo de 2017 mismas, han sido de publico conocimiento

del sector transportador.

En este asunto, el concesionaric RUNT S.A
infformd que el vehiculo presenta una

iregularidad en la matricula inicial
consistente en la omision de la certificacion

de aprobacidn de la caucion.

11.

2017-00629-01
Actor:

Mariela Jaime
Betancurt
Placa:

THQ 879

Tribunal Administrativo La Sala constatd que, previo a la medida de

de Cundinamarca, suspension de expedicion de manifiestos de

Seccién Primera, carga, el accionante conocia las

Subseccion “B",
10 de mayo de 2017

irregularidades que presentaba la matricula

inicial  {omisién en el certificado de
aprobacion de la podliza o caucién). Ello,
teniendoc en cuenta que mediante
Resclucion N° 159 de 2015 la Secretaria
Municipal de Transito de Pacho, inicid
actuacion administrativa tendiente a revocar
el acto de registro la cual no prosperd

debido a que el propietario no dio su

_— 8a
consentimiento para tal efecto™.

12.

2017-01517-01
Actor:
rernando Mejia
Vigoya

Placa:

THQ 871

Tribunal Administrative de | La Sala constato que, previo a la medida de

Cundinamarca, Seccidn | suspension de expedicion de manifiestos de

Segunda, Subseccion "B", accionante  conocia las

6 de abril de 2017

carga, el

iregularidades que presentaba la matricula

inicial {omisién en el certificado de
aprobacion de la paliza o caucion). Ello,
teniendo en cuenta que mediante

Resolucion N° 159 de 2016 la Secretaria

de Transito de Pacho, inicio

Munricipal

" Folio 644 disco compacto CD aportade por la Secretaria Municipal de Pache, Cundinamarca.
" 25000-23-41-000-2017-00529-01.
* Fotios 50 a 52 del cuaderno de primera instancia.
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actuacion administrativa tendiente a revocar
el acto de registro la cual no prosperd

debido a que el propietario no dio su

. 81
consentimiento para tal efecto” .

13. | 2017-00792-01 Tribunal Administrativo

Actor: de Cundinamarca,
Teca Seccidn Segunda,
Transportes Subseccion “C”",
SA 16 de mayo de 2017
Placa:

SXV 262

Para la Sala resulta claro que las medidas
adoptadas para el saneamiento de las
irregularidades que presentan las matriculas
iniciales de los vehiculos afectados con las
mismas, han sido de publico conocimiento

del sector transportador.

En este asunto, la Secretaria de Transito de
Facatativa puso de presente los documentos
gque se encuentran en la carpeta del
vehiculo y en el mismo no hace referencia a
la certificacion de cumplimiento de requisitos
que expide el Ministerio de Transporte para

efectos de fa matricula inicial de un

automotor de cargaaz. Al respecte, en el
listado publicade por el Ministerio de
Transporte se observa que la irregularidad

que se le endilga es “aprobacion caucion

7

a3
falsa .

14. | 2017-01574-01 Tribunal Administrativo de

Actor: Cundinamarca, Seccion
Luz Stella | Segunda, Subseccion “B”,
Pérez Forero 24 de abril de 2017
Placa:

UFZ 890

La Sala constatd que, previo a la medida de
suspension de expedicién de manifiestos de
carga, el accionante  conocia las
irregularidades que presentaba la matricula
inicial {el certificado de aprobacién de la
caucién no fue expedido por el Ministerio de
Transperte). Ello, teniendo en cuenta que
mediante el procedimiento administrativo N°

353 del 3 de febrero de 201434, la Secretaria
Municipal de Transito de La Calera, inicid

actuacion administrativa tendiente a revocar

¥Folios 639 a 641 del cuaderno principal.

% Folic 40 del cuaderno de primera instancia.

% Folio 18 del cuaderna de primera instancia.

* Folios 118 a 122 del cuademo de primera instancia.
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el acto de registro, la cual no prospero

debido a que la propietaria no dio su

_ 35
consentimiento para tal efecto .

15.

2017-00944-01
Actor:
Transportes
Novotech S.A.S
Placa:

UFX 706

Tribunal Administrativo
de Cundinamarca,
Seccion Segunda,

Subseccion “C”,
8 de junio de 2017

El 16 de marzo de 2015™, La Unién
Temporal SIETT Cundinamarca  inicid
actuacion administrativa  dirigida a

establecer la veracidad de |a certificacién de
cumplimiento de requisito que se encontrd
en la carpeta vehicular, en razén a que la
misma no coincide con la informacién
proporcionada por el Ministeric de

Transporte.

Dentro de ese tramite el actor participd
activamente a través de escritos radicados

eén esa entidad a fin de solicitar informacion

. a7
del alcance del mismo .

16.

2017-00469-01
Actor:
Trienergy INC
S.AS

Placa:

SRP 866

Tribunal Administrativo
de Cundinamarca,
Seccién Primera,
Subseccion “A”,
19 de abril de 2017

Para la Sala resulta claro que las medidas
adoptadas para el saneamiento de las
irregularidades que presentan las matriculas
iniciales de los vehiculos afectados con las
mismas, han sidoc de publicc conocimiento

del sector transportador.

En relacidn con ese automotor, en el listado
publicado por el Ministerio de Transporte se
indica que la irregularidad que presenta el
vehiculo es “sin aprobacion del Ministerio”,

17.

2017-00478-01
Actor:
Trienergy INC
SAS

Placa:

SRP 865

Tribunal Administrativo
de Cundinamarca,
Seccion Segunda,

Subseccion "B,
21 de abril de 2017

Para la Sala resulta claro que las medidas
adoptadas para el saneamiento de las
iregularidades que presentan las matriculas
iniciales de los vehiculos afectados con las
mismas, han sido de publico conacimiento

del sector transportador.

la Concesidon RUNT S.A.
informé que la irregularidad por la cual el

En este asunto,

% Folio 126 del cuaderno de primera instancia.
* Folios 152 a 157 del cuaderno de primera instancia.
*" Folios 158 a 169 del cuaderno de primera instancia.
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vehiculo fue objeto de la medida de

suspension de expedicion de manifiestos de

carga consiste en que “no registra

certificado de cumplimienito de requisitosaa".

18. | 2017-01993-01
Actor:

Wiiliam Alberto
Otalora
Hernandez
Placa:

TLN 180

Tribunal Administrativo
de Cundinamarca,
Seccion Segunda,

Subseccion "F,
9 de mayo de 2017

Para la Sala resulta claro que las medidas
adoptadas para el saneamiento de las
irregularidades que presentan las matriculas
iniciales de los vehiculos afectados con las
mismas, han sido de publico conocimiento

de! sector transportador.

Adicionalmente, se observa que el 29 de

marzo de 2017", el propietario del vehiculo
manifestd voluntariamente que se acogia al
mecanismo de saneamiento de matricula a
través de otro

la opcién “desintegrar

vehiculo de carga”.

19. | 2017-01655-01
Actor:
Rosabel Inés
Toro Quintero
Placa:

TJY 911

Tribunal Administrativo
de Cundinamarca,
Seccién Segunda,

Subseccion “F”,
25 de abril de 2017

La Sala constatd que, previo a la medida de
suspensién de expedicion de manifiestos de
carga, el accionante conocia las
irregularidades que presentaba la matricula
certificado de

inicial (omision  en el

cumplimiento de requisitos). Elle, teniendo
en cuenta que el 23 de marzo de 2017, la
Secretaria de Transito de La Estrella,
Antioquia, inform& a la propietaria del
vehiculo que la matricula inicial presenta
una inconsistencia en el cerificado de
cumplimiento de requisitos expedido por el

Ministerio de Transporte que se aportd.

20. | 2017-00553-01
Actor:
Luz Angela
Chaparro Pefia
Placa:

SRN 009

Tribunal Administrativo
de Cundinamarca,
Seccién Segunda,

Subseccidén “C",
20 de abril de 2017

Para la Sala resulta claro que las medidas
adoptadas para el saneamiento de las
iregularidades que presentan las matriculas
iniciales de los vehiculos afectados con las
mismas, han sido de puablico conocimiento
del sector transportador.

En relacion con ese automotor, en el listado

* Folio 68 del cuaderno de primera instancia.
% Folio 63 del cuademno de primera instancia.
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publicade por el Ministerio de Transporte se
indica que la irregularidad que presenta el
vehiculo es “resolucion falsa”

21.

2017-00595-

90

01

Actor:

Nancy Delfina
Gonzalez
Corredor

Placa:

SRM 276

Tribunal Administrativo
de Cundinamarca,
Seccion Tercera,
Subseccion "B”,
8 de junio de 2017

Observa la Sala que la accionante tenia
conocimiento de la irregularidad que
presenta la matricula inicial del vehiculo.
Ello, teniendo en cuenta que en la respuesta
dada a una peticidn elevada por ella misma
ante la Secretaria de Transito de Facatativa
el 20 de diciembre de 2016, ese organismo
de transito le informé que no existe en la
carpeta fisica el certificado de aprobacién de
la caucion expedido por el Ministerio de
Transporte y que el acto administrativo

referido por la propietaria corresponde a atro

. 91
vehiculo™ .

22.

2017-02111-01
Actor:

Teca
Transpories
S.A,

Placa:

SXV 088

Tribunal Administrativo
de Cundinamarca,
Seccién Segunda,

Subseccion “C",
10 de mayo de 2017

Para la Sala resulta claro que las medidas
adoptadas para el saneamiento de las
irregularidades que presentan las matriculas
iniciales de los vehiculos afectados con las
mismas, han sido de puablico conocimiento
del sector transportador.

la Concesion RUNT S.A.

vehiculo “no

En este asunto,
informé que el registra
certificado de cumplimiento de requisitos”

que expide el Ministerio de Transporte para

. .. 82
efectos de la matricula inicial™".

23.

2017-00791-01
Actor:

Teca
Transportes
SA

Placa:

SXV 543

Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion
Segunda, Subseccion “C",
22 de mayo de 2017

Para la Sala resulta claro que las medidas
adoptadas para el saneamiento de las
irregularidades que presentan las matriculas
iniciales de los vehiculos afectados con las
mismas, han sido de publico conocimiento

del sector transportador.

En este asunto, el Ministerio de Transporte

informé que la irregularidad en la matricula

* 25000-23-36-000-2017-00595-01.
*! Folios 3 y 4 del cuaderno principal.
* Folio 61 del cuaderno de primera instancia,
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que presenta el automotor consiste en que
“no registra certificado de cumplimiento de
requisitos” que expide esa cartera ministerial

para efectos de la matricula inicial de

. 93
vehiculos de carga™.

24.| 2017-00543-01
Actor:
Transportes
Gallegos Ltda.
Placa:

SXV (074

Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion
Segunda, Subseccion "C”,
20 de abril de 2017

A partir del escrito radicado en esta

Corporacién  por el apoderado  del

accionante el 14 de agosto de 20179“, la
Sala constatd que aquél tuvo conocimiento
de que el vehiculo presentaba una
irregularidad en la matricula inicial, pues de
acuerdo con lo manifestado, €l propietario
del automotor ‘previa la publicacién de los
listados (hace mas o menos 2 afos)”
solicitd informacién sobre ese asunto vy
aobtuvo como respuesta que “efectivamente
existian inconsistencias con la matricula de
sus vehiculos, y que estaba estudiando

[qué] medidas [habrial de tomar”.

25. | 2017-00534-01
Actor:

José Benancio
Fernandez
Martinez
Placa:

SXV 362

Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién
Tercera, Subseccidn “A”,

20 de abril de 2017

Para la Sala resulta claro que las medidas
adoptadas para el saneamiento de las
irregularidades que presentan las matriculas
iniciales de los vehiculos afectados con las
mismas, han sido de puablico conocimiento
del sector transportador.

Ademas, a partir del escrito radicado en esta

Corporacion  por el apoderado  del

accionante el 15 de agosto de 2017% 1a
Sala observa que el propietario del vehiculo
tuvo conocimiento de la irregularidad en la
matricula inicial que presenta, pues de
acuerdo con lo manifestado, el propietario
del automotar “previa fa publicacion de los
listados (hace mas o menos 2 afios)’,
solicitd informacién sobre ese asunto y

obtuvo como respuesta que “efectivamente

* Folio 54 del cuaderno de primera instancia.
* Folio 525 cuaderno principal.
* Folio 542 cuaderno principal.
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existian inconsistencias con la matricula de
sus vehiculos, y que estaba estudiando
[que] medidas [habria] de tomar”.

26.

2017-00510-01
Actor:
Fernando Mejia
Vigoya

Placa:

SXU 650

Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccitn
Segunda, Subseccién "C”,
21 de abril de 2017

Para la Sala resulta claro que las medidas
adoptadas para el saneamiento de las
irregularidades que presentan las matriculas
iniciales de los vehiculos afectados con las
mismas, han sido de publico conocimiento
del sector transportador.

En este asunto, la Secretaria de Transito de

Facatativa informé que el automotor

presenta una irregularidad en el certificado
de aprobacién de la pdliza que consiste en

que, de acuerde con la informacion

suministrada por el Ministerio de
96 . “ .

Transporte™, el mismo “no reviste las

caracteristicas de un documento legitimo”,
lo cual desde el 13 de noviembre de 2014,

es materia de investigacion penal.

27,

2017-02047-01
Actor:

Teca
Transportes
S.A

Placa:

SXV 081

Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccidn
Segunda, Subseccién ‘B,
5 de mayo de 2017

Para la Sala resulta claro que las medidas

adoptadas para el saneamiento de las
irregularidades que presentan las matriculas
iniciales de los vehiculos afectados con las
mismas, han sido de publico conocimiento

del sector transportador.

la Concesiébn RUNT S.A

informaé que el vehiculo presenta omisién del

En este asunio,

certificado de cumplimiento de requisitos
expedido por el Ministerio de Transporte

para efectos de la matricula inicial.

28.

2017-00479-01
Actor:
Fernando Mejia
Vigoya

Placa:

SXV 505

Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion
Segunda, Subseccion "A",
21 de abril de 2017

Para la Sala resulta claro que las medidas

adoptadas para el saneamiento de las
irregularidades que presentan las matriculas
iniciales de los vehiculos afectados con las
mismas, han sido de publico conocimiento

del sector transportador.

* Folio 126 de cuaderno de primera instancia.
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Radicado: 25000-23-42-000-2017-01488-01 y acumulados

Demandantes: Transallience S.A.S y otros

Ademas, a partir del escrito radicado en esta

Corporacion  por ef apoderado del

accionante el 15 de agosto de 201797, la
Sala observa que aquél tuvo conocimiento
que el vehiculo presentaba una irregularidad
en la matricula inicial, pues de acuerdo con
lo manifestado, el propietario del automotor
‘previa la publicacion de los listados (hace
mas o menos 2 aios)”, solicitd informacién
sobre ese asunto y obtuvo como respuesta
que “efectivamente existian inconsistencias
con la matricula de sus vehiculos, y que
estaba estudiando [qué] medidas [habria) de

tomar".

29. | 2017-02522-01 Tribunal Administrativo de | Para la Sala resulta claro que las medidas
Actor: Cundinamarca, Seccion | adoptadas para el saneamiento de Ias
Jairo  Alberto | Segunda, Subseccién “B", | irregularidades que presentan las matriculas
Paez Ariza 31 de mayoe de 2017 iniciales de los vehiculos afectados con las
Placa: mismas, han sido de publico conocimiento
SRN 292 del sector transportador.

En este asunto, la Concesion RUNT SA
informé que el vehiculo presenta omisién del
certificado de cumplimiento de requisitos
expedido por el Ministerio de Transporte
para efectos de la matricula inicial.

30. | 2017-00509- Tribunal Administrativo de | Para |la Sala resuita claro que las medidas
01 Cundinamarca, Seccién | adoptadas para el saneamiento de las
Actor: Segunda, Subseccién “C", | irregularidades que presentan las matriculas
Trienergy  INC 20 de abril de 2017 iniciales de ios vehiculos afectados con las
SAS mismas, han sido de puablico conocimiento
Placa: del sector transportador.

SRP 867

Mediante escrito radicado en esta

Corporacién el 15 de agosto de 2017 el
apoderade del accionante manifestd que

"previa  publicacion de los  actos

administrativos sefialados” ya conocian que

¥ Folio 556 cuaderno principal.
% 25000-23-36-000-2017-00509-01.
* Folio 608 del cuaderno de primera instancia.
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CONSEJO DE ESTADO
JUSTICIA - GUIA - CONTROL Radicado: 25000-23-42-000-2017-01488-01 vy acumulados

Demandantes: Transallience 5.A,S v otros

se adelantaba un proceso de saneamiento
de las irregularidades en los registros
iniciales de vehiculos de carga.

31.| 2017-01470-01 Tribunal Administrativo de | Observa la Sala que el propietario del
Actor: Cundinamarca, Seccion | vehiculo conocia la irregularidad  que
Rafael Torres | Segunda, Subseccion “F", | presenta la matricula inicial, la cual consiste

Acuna 18 de abril de 2017 en que el cerificado de aprobacion de
Placa: requisitos expedido por el Ministeric de
SRN 126 Transporte fue utilizado para dos vehiculos.

Esto, a partir de las siguientes

circunstancias:

. De acuerdo con el cerificade de
tradicién del vehiculo expedido el 1° de
marzo de 2016, aportado por el

accionantemo, se encontraba la siguiente
observacion: “revisado el historial fisico que
reposa en esta oficina se evidencia
certificado MT expedido por el Ministerio:
Resolucion 1913 esta se encuentra para dos
vehiculos”.

. Frente a esa circunstancia, el 2 de
agosto de 2016, el accionante solicité a la
Secretaria de Transito de Facatativa que le
informara si con el certificado 29375 y la
Resolucidn N°® 1913 del 18 de mayo de
2017, contentivos del certificado de
cumplimiento de requisitos para efectos de
la matricula inicial del vehiculo de placas

SRN 126, también se efectudé el registro

inicial del vehiculo de placas SRN 126",

. Al respecto, el Ministerio de

102 .
Transporte —, para efectos de aclarar dicha
circunstancia, solicitdé al accionante que
aportara copia del certificado para realizar

una comparacion entre el documento que se

® Folio 10 del cuaderno de primera instancia.
Folios 17 a 25 del cuaderno de primera instancia.
% Folio 33 del cuaderno de primera instancia.
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Radicado: 25000-23-42-000-2017-01488-01 y acumulados

Demandantes: Transallience S.A.S y ofros

encuentra en la Secretaria de Transito de
Facatativa y el expedido por el Ministerio.

32. | 2017-00529-

103

o1

Actor:

Oscar Gonzélez
Suarez

Placa:

SXv 072

Tribunal Administrative
de Cundinamarca,
Seccién Tercera,
Subseccidn “C",
21 de abril de 2017

La Sala constaté a partir de la informacion
suministrada por la Secretaria de Transito
de Facatativd a la apoderada del actor

mediante escritos del 4 de noviembre de

2016 y el 3 de abril de 2017'", que el

accionante conocia la irregularidad que
presenta la certificacion de aprobacion de la
poliza, la cual consiste en que la misma fue
utilizada para el registro de tres vehiculos

adicionales.

33. | 2017-00566-01
Actor:
Transportadora
Integral de
Occidente
Placa:

SRM 108

Tribunal Administrativo
de Cundinamarca,
Seccion Segunda,

Subseccion "C",

24 de abrit de 2017

Para la Sala resulta claro que las medidas
adoptadas para el saneamiento de las
irregularidades que presentan las matriculas
iniciales de los vehiculos afectados con las
mismas, han sido de publico conccimiento

del sector transportador.

Asimismo observa gque, de acuerdo con la
informacion suministrada por la accionante,
la irregularidad en [a matricula inicial del
vehiculo que se le endilga es: “aprobacion
caucion faisa”.

34. | 2017-00711-01
Actor:

Teca
Transportes
S.A

Placa:

SXV 082

Tribunal Administrativo
de Cundinamarca,
Seccidon Segunda,

Subseccion "C”,
5 de maye de 2017

La Secretaria de Transito de Facatativa
pusoc de presente los documentos que se
encuentran en la carpeta del vehiculo. En
relacion con el cedificado de cumplimiento
de requisitos que expide el Ministerio de
Transporte reportd que se encuentra copia
simple del oficio MT20114020325581 del 6
de julio de 2011 que cita la péliza N°

0603327-9
Ministerio

105

y Qque
de Transporte

corresponde  al

certificar su

. 106
validez

103

105

25000-23-36-000-2017-00529-01.

* Folios 53 a 60 del cuaderno de primera instancia.
Folio 41 del cuaderno de primera instancia.

* Folios 55 a 63 del cuaderno de primera instancia.
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JUSTICIA - GUIA - CONTROL

Radicado: 25000-23-42-000-2017-01488-01 v acumulados
Demandantes: Transallience S.A.5 vy otros

Al respecto, en el listado publicado por el
Ministerio de Transporte se informa que la
irregularidad que presenta la matricula inicial

del automoter es ‘“aprobacion caucién

107,
falsa ",

35. 1 2017-02113-01

Tribunal Administrativo

Para la Sala resulta claro que las medidas

Actor: de Cundinamarca, adoptadas para el saneamiento de las
Teca Seccion Segunda, irregularidades que presentan las matriculas
Transportes Subseccion “C”, iniciales de los vehiculos afectados con las
SA 15 de mayo de 2017 mismas, han sido de publico conocimiento
Placa: del sector transportador.

SXV 258

la Concesion RUNT S.A
informé que la irregularidad por la cual el

En este asunto,
vehiculo fue objeto de la medida de
suspension de expedicion de manifiestos de
carga, consiste en la omisidén de Ia
certificacidn de cumplimiento de requisitos
que expide el Ministerio de Transporte para
inicial de wun

efectos de la matricula

automotor.

36. | 2017-00793-01

Tribunal Administrativo

La Sala constatd que, previo a la medida de

Actor: de Cundinamarca, suspension de expedicion de manifiestos de
Teca Seccién Segunda, carga, el accionante conocia las
Transportes Subseccion "C", irregularidades que presentaba la matricula
SA 16 de mayo de 2017 inicial (omision en el cerificado de
Placa; aprobacidn de la pdliza o caucién). Ello,
THQ 815 teniendoc en cuenta que mediante

Resolucion N° 1893 de 2014™®
Municipal de Transito de Pacho,

la Secretaria
inicid
actuacién administrativa tendiente a revocar
el acto de registro la cual no prosperd,
debidc a que el propietaric no dio su

L 109
consentimiento para tal efecto

37. | 2017-00579-01
Actor:

Fabioc Emesto

Tribunal Administrativo
de Cundinamarca,
Seccidon Segunda,

Para la Sala resulta claro que las medidas
adoptadas para el saneamiento de las

irregularidades que presentan las matriculas

07 . . . .
Folio 19 del cuadernc de primera instancia.

108

Folio 79 del cuaderno de primera instancia.

09 . . . .
Folio 85 del cuaderno de primera instancia.
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Radicado: 25000-23-42-000-2017-01488-01 y acumulados

Demandantes: Transallience S.A.S y otros

Morales
Puentes
Placa:
SRP 222

Subseccion “C",
25 de abrii de 2017

iniciales de los vehiculos afectados con las
mismas, han sido de publico conocimiento

del sector transportador.

En este asunto, ia Secretaria de Transito de
Facatativd informé que en la carpeta del
vehiculo no se encuentra incorporada la
certificacion de cumplimiento de requisitos
que expide el Ministerio de Transporte para
efectos de la matricula inicial de vehiculos

de carga.

38.

2017-00622-01
Actor:

Teca
Transportes
S.A.

Placa:

SXV 080

Tribunal Administrativo
de Cundinamarca,
Seccion Primera,
Subseccion "A",
10 de mayo de 2017

Para la Sala resulta claro que las medidas
adoptadas para el saneamiento de las
irregularidades que presentan las matriculas
iniciales de los vehiculos afectados con las
mismas, han sido de publico conocimiento

del sector transportador.

En este asunto, la Secretaria de Transito de

Facatativa informé que el automotor
presenta una irregularidad en el certificado
de aprobacién de la péliza lo cual, desde el
2 de mayo de 2016,

investigacion penal en

es materia de
la Fiscalia 56
Tribunal

Delegada ante el Superior de

Bogoté"o

39.

2017-00710-01
Actor:

Teca
Transportes
S.A.

Placa:

SXV 083

Tribunal Administrativo
de Cundinamarca,
Seccién Segunda,

Subseccién "C”,
9 de mayo de 2017

La Secretaria de Transito de Facatativa
puso de presente los documentos que se
encuentran en la carpeta del vehiculo. En
relacion con el certificado de cumplimiento
de requisitos que expide el Ministerio de
Transporte reportd que se encuentra copia
simple del oficio MT201140203255941 del 6
de julio de 2011 que cita la pdliza N°
0603328-6 y que ese documento fue
“recolectado y embalado” por la Fiscalia 56
Delegada ante el Tribunal Superior de
Bogota el 2 de mayo de 2016, dentro del
tramite de una investigacion que se adelanta

" Folio 33 del expediente de primera instancia.
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Radicado: 25000-23-42-000-2017-01488-01 y acumulados

Dermandantes: Transallience S.A.S y otros

111
sobre ese automotor .

40.

2017-00676-

01112

Actor:
Teca
Transportes
S.A

Placa:

SXV 544

Tribunal Administrativo
de Cundinamarca,
Seccion Primera,
Subseccion "A”",
10 de maye de 2017

Para la Sala resulta claro que las medidas
adoptadas para el saneamiento de las
irregularidades que presentan las matriculas
iniciales de los vehiculos afectados con las
mismas, han sido de publico conocimiento
del sector transportador.

Adicionalmente, la Secretaria de Transporte
y Movilidad de Cundinamarca informo que el
vehiculo fue registrado inicialmente en el
organismo de transito de Facatativd y que
en la carpeta se encuentra ‘el oficio N® MT
2011402040624551 del 2 de diciembre de
2011, que cita la pdliza 0642690-6 y que
corresponde al Ministerio de Transporte
certificar |la validez de ese documento.

Al respecto, en el listado publicado por el
Ministerio de Transporte se indica que la
irregufaridad que presenta el vehiculo es

., : . 113,
aprobacion caucion falsa ",

41.

2017-00738-01
Actor:

Teca
Transportes
SA

Placa:

SXV 086

Tribunal Administrativo
de Cundinamarca,
Seccion Segunda,

Subseccién “C”
9 de maye de 2017

Para la Sala resulta claro que las medidas
adoptadas para el saneamiento de las
irregularidades que presentan las matriculas
iniciales de los vehiculos afectados con las
mismas, han sido de plblico conocimiento
del sector transportador.

En este asunto, la Secretaria de Transito de
Facatativa informé que el automotor
presenta una irregularidad en el certificado
de aprobacién de la pdliza lo cual, desde el
2 de mayo de 2016, es materia de
investigacidbn penal en la Fiscalia 56

Delegada ante el Tribunal Superior de

Bogotém.

" Falio 37 del expediente de primera instancia.
"2 25000-23-41-000-2017-00676-01.

113

114

Folic 18 del cuaderno de primera instancia.
Folic 39 expediente de primera instancia.

83




JUSTICIA - GUIA - CONTROL

Radicado: 25000-23-42-000-2017-01488-01 v acumulados
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2017-02279-01
Actor:

Rodrigo  Arbid
Lépez Dﬁarte
Placa:

SRO 218

Tribunal Administrativo
de Cundinamarca,
Seccidn Segunda,

Subseccion “F",
18 de mayo de 2017

Para la Sala resulta claro que las medidas
adoptadas para el saneamienio de las
irregularidades que presentan las matriculas
iniciales de los vehicules afectados con las
mismas, han sido de publico conocimiento

del sector transportador.

Observa la Sala que el 25 de febrero de

2015'"°, la coordinadora del Grupo de

Reposicién Integral de Vehiculos del

Ministerio de Transporte, informo a la
de Transito de

respecto de ese automotor que esa entidad

Secretaria Facatativa

no expidid certificado de cumplimiento de
requisitos respecto de ese vehiculo.

2017-00882-01
Actor:
Mery  Andrea
Viancha Suarez
Placa:

THQ 918

Tribunal Administrativo
de Cundinamarca,
Seccion Primera,
Subseccitn "A”,

20 de junio de 2017

Para la Sala resulta claro que las medidas
adoptadas para el saneamiento de las
iregularidades que presentan las matriculas
iniciales de los vehiculos afectados con las
mismas, han sido de publico conocimiento
del sector transportador.

En este asunto, la Concesidon RUNT S A
manifestdé que el vehiculo registra una
irregularidad en la matricula inicial, la cual
consiste en la omisién en la certificaciéon de
cumplimiento de requisitos que expide el
Ministerio de Transporte para efectos de la
matricula inicial de un vehiculo de carga por

reposicion.

2017-01489-01
Actor:

RH Group
SAS

Placa:

SXU 504

Tribunal Administrativo
de Cundinamarca,
Seccion Segunda,

Subseccion “B”,
19 de abril de 2017

Para |a Sala resulta claro gque las medidas
adoptadas para el saneamiento de las
irregularidades que presentan las matriculas
iniciales de los vehiculos afectados con las
mismas, han sido de publico conocimiento

del sector transportador.

En este asunto, |a Secretaria de Transporte
y Movilidad de Cundinamarca informé gue el
vehiculo fue registrado inicialmente en el

115 . - - .
Folio 56 del cuaderno de primera instancia.




CONSEJO DE ESTADO

JUSTICIA - GUIA - CONTROL Radicado: 25000-23-42-000-2017-01488-01 y acumulados
Demandantes: Transallience S.A.S y otros
arganismo de transito de Facatativd y que
en la carpeta fisica se encuentra el oficio N°
MT20114020169741 del 12 de abril de
2011, contentivo del certificado de
aprobacion de caucion.
Al respecto, en el listado publicado por el
Ministerio de Transporte se indica que la
iregularidad que presenta el vehiculo es
“aprobacion caucion falsa''®".

45. | 2017-02473-01 Tribunal Administrativo Para la Sala resulta claro que las medidas
Actor: de Cundinamarca, adoptadas para el saneamiento de las
Fernando Mejia Seccién Segunda, irregularidades que presentan las matriculas
Vigoya Subseccién "C", iniciales de los vehiculos afectados con las
Placa: 6 de junio de 2017 mismas, han sido de publico conocimiento
SXV 463 del sector transportador.

En este asunto, la Secretaria de Transito de
Facatativa informd que el 27 de octubre de
2014"", solicité al Ministerio de Transporte
que certificara la legalidad del certificado de
aprobacién de la péliza que se encuentra en
la carpeta vehicular. Frente a esa solicitud,
el Ministerio informé que dicho certificado no
fue expedido por esa entidad y que se
iniciarian las acciones penales
respectivas“a.

46. | 2017-00511-00 Tribunal Administrativo Para la Sala resulta claro que las medidas
Actor: de Cundinamarca, adoptadas para el saneamiento de las
Organizacién Seccidn Segunda, irregularidades que presentan las matriculas
Logistica de Subseccion “C”, iniciales de los vehiculps afectados con las
Transporte 20 de abril de 2017 mismas, han sido de publico conocimiento
Sanabria S.A. del sector transportador.

OTRANSA

Placa: En este asunto, la Concesion RUNT S.A,

SSW 889 informd que el vehiculc registra una
irregularidad en la matricula inicial relativa a
la omision en la certificacion del

""® Folios 50 a 53 del cuaderno de primera instancia.
""" Folio 67 del cuaderno de primera instancia.
""® Folio 68 del cuaderno de primera instancia.
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JUSTICIA - GUIA - CONTROL Radicado: 25000-23-42-000-2017-01488-01 y acumuiados

Demandantes: Transailience $.A.S y otros

cumplimiento de requisitecs que expide el
Ministerio de Transporte.
47. | 2017-01494-01 Tribunal Administrative La Sala constatd que, previo a la medida de

Actor: de Cundinamarca, suspension de expedicién de manifiestos de
RH Group Seccién Segunda, carga, el accionante conocia las
S.AS Subseccion "B”, iregularidades que presentaba ta matricula ‘
Placa: & de abril de 2017 inicial {omision en el cerificado de
WWA 765 aprobacion de la péliza o caucion). Ello,

teniendc en cuenta las siguientes

circunstancias acreditadas en el

. 119
expediente

. Ei 21 de julic de 2015, el apoderado
de la sociedad accionante formuld a la
Secretaria de Transito del municipio de El
Guamo, Tolima, una peticién dirigida a que
se certificara la legalidad del acto

administrativo de matricula inicial.

Frente a esa peticion, teniendo en cuenta
que no encontraron archivos de la matricula
de estos vehiculos el 25 de agosto de 2015,
el organismo de ftransito le solicitd que
aportara copia de la licencia de transito a fin
de responder de fondo su solicitud. No
chstante, el apoderado recurrid esa
respuesta exigiendo que resolviera de
fondo.

Posteriormente, el apoderado de la sociedad
accionante, presenté accion de tutela al
considerar vulnerado su derecho de
peticion. Esta accidn constitucional fue
concedida y se dispuso a la precitada
Secretaria de Transito resolver la peticion

elevada por la accionante.

. Con todo, la Secretaria de Transito
de El Guamo, Tolima, reafirmo |la respuesta
dada inicialmente, en el sentido que no es

posible certificar |la legalidad de la matricula

119

Folio 568 det cuaderno principal. Disco Compacto CD aportado por la Secretaria de Transito de El
Guamo.




CONSEJO DE ESTADO _
JUSTICIA - GUIA - CONTROL Radicado: 25000-23-42-000-2017-01488-01 v acumulados

Demandantes: Transallience $.A.S vy otros

inicial del vehiculo sin los documentos

solicitados para tal efecto.

48. | 2017-1466-01 Tribunal Administrativo La Sala constatd que, previo a la medida de
Actor: de Cundinamarca, suspension de expedicién de manifiestos de
RH Group Seccion Segunda, carga, el accionante conocia [as
S.AS. Subseccion “B", irregularidades que presentaba la matricula
Placa: 6 de abril de 2017 inicial (omision en el certificado de
WWA 732 aprobacion de la poliza o cauciéon). Ello,

teniendo en cuenfa las  siguientes

circunstancias acreditadas en el

. 120
expediente "

. El 21 de julio de 2015, el apoderado
de la sociedad accionante formulé a la
Secretaria de Transito del municipio de El
Guamo, Tolima, una peticidn dirigida a que
se certificara la legalidad del acto

administrativo de matricula inicial.

. Frente a esa peticion, teniendo en
cuenta que no encontraren  archivos
relacionados con la matricula de ese
vehiculo, el 25 de agosto de 2015, el
organismo de transito le solicitd gque
aportara copia de la licencia de transito a fin
de responder de fondo su solicitud. No
obstante, el apoderado recurrid esa
respuesta exigiendo que resolviera de
fondo.

. Posteriormente, el apoderado de la
sociedad accionante presentd accion de
tutela al considerar vulnerado su derecho de
peticidbn. Esta accidon constitucional fue
concedida y se dispuso a la Secretaria
resolver la peticion elevada por la
accionante.

. La Secretaria de Transito de EI

Guamg, Tolima, reafirmé la respuesta dada

"% Folio 568 del cuaderno principal. Disco Compacto CD aportado por la Secretaria de Transite de Ei
Guamo.
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Radicado: 25000-23-42-000-2017-01488-01 y acumulados

Demandantes: Transallience 5.A.S y otros

inicialmente, en el sentido de que no es
posible certificar la legalidad de la matricula
los documentos

inicial del vehiculo sin

solicitados para tal efecto.

49, | 2017-01520-01
Actor:
Mariela Jaime
Betancurt
Placa:

SXV 257

Tribunal Administrativo
de Cundinamarca,
Seccion Segunda,

Subseccion "C”,

6 de abril de 2017

Para la Sala resulta claro que las medidas
adoptadas para el saneamiento de las
irreqularidades que presentan las matriculas
iniciales de los vehiculos afectados con las
mismas, han sido de publico conocimiento

del sector transportador.

En el listado publicada por el Ministerio de
Transporte se informa que la irregularidad

que presenta la matricula del automotor es

" : . A2t
‘aprobacién caucion falsa”™ .

50. | 2017-1551-01
Actor:
Carlos  Lleras
Martinez Cafion
Placa:

SRN 689

Tribuna! Administrativo
de Cundinamarca,
Seccion Segunda,

Subseccidn “F”,
20 de abril de 2017

Para la Sala resulta claro que las medidas
adoptadas para el saneamiento de las
irregularidades que presentan las matriculas
iniciales de los vehiculos afectados con las
mismas, han sido de plblico conocimiento

del sector transportador.

En el listado publicado por el Ministerio de
Transporte se informa que la irregularidad

que presenta la matricula del automotor es

o . .. . 122
sin aprobacion del Ministerio

51. | 2017-02882-01
Actor:

Manuel Crlando
Alvarez Parra
Placa:

SXU 817

Tribunal Administrativo
de Cundinamarca,
Seccidn Segunda,

Subseccién “E”,
27 de junio de 2017

La Secretaria de Transito de Facatativa
pusc de presente los documentos que se
encuentran en la carpeta del vehiculo, En
relacidn con el certificado de cumplimiento
de requisitos que expide el Ministerio de
Transporte reportd que se encuentra copia
simple del oficio MT20114020143791 del 29
de marzo de 2011 que cita la pdliza N°

0572839-3'%
2016 solicité al Ministerio de Transporte

. Agregd, que el 14 de enero de

informacion sobre la validez de la pdliza y

121
122

123

Folio 40 del cuaderno de primera instancia.
Folio 31 del cuaderno de primera instancia.
Folio 47 del cuaderno de primera instancia.
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frente a esa peticion, esa cartera ministerial
informé que ese certificado no fue expedido
por |la entidad.

Adicional a ello, el apoderado del accionante
mediante escrito radicado en la Secretaria
de esta Corporacién el 15 de agosto de

2017124, informé que “hace mas o menos
dos afios” solicitd informacidn sobre el
vehiculo y, mediante oficio N° 00855 le

informaron que existian inconsistencias.

52.| 2017-2830-01 Tribunal Administrativo Para la Sala resulta claro que las medidas

Actor: de Cundinamarca, adoptadas para el saneamiento de las

| Alvaro  Rueda Seccitn Segunda, irregularidades que presentan las matriculas

Balaguera Subseccién “E”, iniciales de los vehiculos afectados con las

Placa: 28 de junic de 2017 mismas, han sido de puiblico conocimiento
SRO 230 del sector transportador.

Asimismo, de acuerdo con la informacion
proparcionada por el Ministerio de
Transporte, desde el 25 de febrero de 2015
se le informé a la Secretaria de Transito de
Facatativd que esa cartera ministerial no

expidié el certificado de cumplimiento de

.. 125
requisitos respecto del automotor =,

En este mismo sentido, la Secretaria de
Transito de Facatativd en la respuesta a la

. 126 .
accion de tutela™, informd que en la

carpeta vehicular no obra el citado

certificado.
53. | 2017-1387-01 Tribunal Administrativo Para la Sala resulta claro que las medidas
Actor: de Cundinamarca, adoptadas para el saneamientc de las
Ana Isabel Seccion Segunda, iregularidades que presentan las matriculas
Rodriguez Ruiz Subseccidn “C”, iniciales de los vehiculos afectados con las
Placa: 15 de agosto de 2017 mismas, han sido de publico conocimiento
SRP 640 del sector transportador.

Adicionalmente, de acuerdo con lo

' Folio 502 del cuaderno principal.
"% Folio 62 del cuaderno de primera instancia.
"% Folios 71 a 81 del cuaderno de primera instancia.
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manifestado por el Ministerio de Transporte
este vehiculo no presenta restricciones en la
suspension de expedicion de manifiestos de
carga. En efecto, esa circunstancia se
constata en el pantallazo impreso del RNDC
en el que se observa que al vehiculo se le
han expedido 12 manifiestos de carga entre
el 31 de julio de 2017 y el 8 de agosto de
2017 (fecha de la consulta: 8 de agosto de

2017)'%.

54.

2017-00968-01
Actor:
Fernandb Mejia
Vigoya

Placa:

SXV 571

Tribunal Administrativo
de Cundinamarca,
Seccién Segunda,

Subseccion “C",
19 de julio de 2017

Para la Sala resulta claro que las medidas
adoptadas para el saneamiento de las
irregularidades que presentan las matriculas
iniciales de los vehiculos afectados con las
mismas, han sido de publico conocimiento
del sector transportador.

Adicionalmente, la Secretaria de Transito de
Facatativa informé que en la carpeta fisica
del vehiculo no se encuentra certificacion de
cumplimiento de requisitos que expide el
Ministerio de Transporte para efectos de la
matricula inicial por reposicidon de un
vehiculo de carga. En razén de lo anterior, el
28 de octubre de 2014 solicitd al Ministerio
dicho

documento. Al respecto, el 21 de noviembre

de Transporte que remitiera

de 2014 el Ministerio informé que no expidid

.. 128
el documento solicitado ™.

535.

2017-03210-01
Actor:

RH Group
SAS

Placa:

SRP 407

Tribunal Administrativo
de Cundinamarca,
Seccién Segunda,

Subseccion "C",
19 de julio de 2017

Para la Sala resulta claro que las medidas
adoptadas para el saneamiento de las
irregularidades que presentan las matriculas
iniciales de los vehiculos afectados con las
mismas, han sido de publico conocimients
del sector transportador.

En este asunto, la Secretaria de Transito de
Facatativa informé que en la carpeta fisica
del vehiculo no se encuentra el certificado

127
128

Fotio 71 del cuaderno de primera instancia.
Folio 98 a 114 dei cuaderno de primera instancia.
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de cumplimiento de requisitos que expide el
Ministerio de Transporte para efectos de la

matricula inicial por reposicién, de un

vehiculo de carga.

56.

2017-01022-01
Actor:

Gilma Luz Dary
Cruz Rodriguez
Placa:

SXV 569

Tribunal Administrativo
de Cundinamarca,
Seccién Primera,
Subseccion “A”,
12 de julio de 2017

Para la Sala resulta claro que las medidas
adoptadas para el saneamiento de las
irregularidades que presentan las matriculas
iniciales de los vehicuios afectados con las
mismas, han sido de publico conocimiento

del sector transportador.

En este asunto, el Ministerio de Transporte
en el sistema de gestion documental
“ORFEQ", encontrd que el vehiculo presenta
inconsistencias en la matricula inicial pues
no tramité certificado de cumplimiento de
requisitos que expide esa cartera ministerial
para efectos de la matricula inicial, por

reposicion de un vehiculo de carga.

57.

2017-00807-01
Actor:

Juan de Jesls
Pabdn
Castafieda vy
Juan Carlos
Pabén Trivifio
Placa:

TLM 453

Tribunal Administrativo
de Cundinamarca,
Seccion Primera,
Subseccién "B”,

8 de junio de 2017

Para la Sala resulta claro que las medidas
adoptadas para el saneamiento de las
irreguiaridades que presentan las matriculas
iniciales de los vehiculos afectados con las
mismas, han sido de publico conocimiento
del sector transportador.

En este asunto, informé el Ministerio de

Transporte que el vehiculo presenta
inconsistencias en la matricula inicial pues
no tramité certificado de cumplimiento de
requisitos que expide el Ministeric de
Transporte para efectos de la matricula
inicial, por reposicion, de un vehiculo de

carga.

58

2017-01576-01
Actor:
Transportes
Gallegos Ltda
Placa:

THQ 803

Tribunal Administrativo
de Cundinamarca,
Seccién Segunda,

Subseccion "F7,
21 de abrii de 2017

Para |la Sala resulta claro que las medidas
adoptadas para el saneamiento de las
irregularidades gue presentan las matriculas
iniciales de los vehiculos afectados con las
mismas, han sido de ptlblico conocimiento
del sector transportador,

En este asunto, informd el Ministerio de

N
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Transporte que el vehiculo presenta
inconsistencias en la matricula inicial pues
no tramitd certificado de cumplimiento de
requisitos que expide el Ministerio de
Transporte para efectos de la matricula
inicial, por reposicidn de un vehiculo de

carga.

59,

2017-00900-01
Actor:

José Benanci
Fernandez
Martinez
Placa:

SXV 391

Tribunal Administrativo
de Cundinamarca,
Seccidn Segunda,

Subseccion “C",
1° de junio de 2017

Para la Sala resulta claro que las medidas
adoptadas para el saneamiento de las
irregularidades que presentan las matriculas
iniciales de los vehiculos afectados con las
mismas, han sido de publico conocimiento
del sector transportador.

la concesion RUNT S.A.

vehiculo

En este asunto,
informéd  que el registra una
irregutaridad en la matricula inicial, la cual
de acuerdo con el listado publicado por el
Ministerio de Transporte, consiste en

“caucion falsa”.

60.

2017-2046-01
Actor:

Teca
Transportes
S.A

Placa:

SXV 084

Tribunal Administrativo
de Cundinamarca,
Seccidon Segunda,

Subseccion “B7,
5 de mayo de 2017

Para la Sala resulta claro que las medidas
adoptadas para el saneamiento de las
irregularidades que presentan las matriculas
iniciales de los vehiculos afectados con las
mismas, han sido de publico conocimiento
del sector transportador.

En este asunto la concesidn RUNT SA.
informé que de acuerdo con la informacién

#

consuitada en la base de datos “ef

automotor no registra certificado  de
cumplimiento de requisitos ¢ pdliza de
caucion, razén por la cual, es de suponer
que el vehiculo no cumplié con los requisitos
para su matricula y, quizas es por elic que el
Ministerio de Transporte lo incluyé en el

listado de los vehiculos que posiblemente

. 129,
fueron mal matriculados ",

61.

2017-01430-01

Actor:

Tribunal Administrativo

de Cundinamarca,

Para la Sala resulta claro que las medidas

adoptadas para el saneamiento de las

29 . . . :
Folio 30 del cuaderno de primera instancia.
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Marina Monroy Seccién Segunda, irregularidades que presentan las matriculas

de Sanabria Subseccion “F”, iniciales de los vehiculos afectados con las

Placa: 7 de abril de 2017 mismas, han sido de publico conocimiento

SRM 824 del sector transportador. '
Adicionalmente, la Secretaria de Transito de
Facatativa puso de presente los documentos
que se encuentran en la carpeta vehicular y
en ese listado no se menciona alguno
relacionado con el certificado de
cumplimiento de requisitos o de aprobacién
de la caucién que expide el Ministerio de’
Transporte para efectos de matricular un
vehiculo de carga por reposicion.

62. | 2017-1465-01 Tribunal Administrativo La Sala constatod que, previo a la medida de

Actor: de Cundinamarca, suspension de expedicion de manifiestos de

RH Group Seccidén Segunda, carga, el accionante conocia las

S.AS Subseccion “B", irregularidades que presentaba la matricula

Placa: & de abril de 2017 inicial (omisiédn en el certificado de

WWA 759 aprobacién de la pdliza o caucién). Ello,
teniendo en cuenta las  siguientes

circunstancias acreditadas en el

. 130
expediente

. El 21 de julio de 2015, el apoderado
de la sociedad accionante formuldé a la
Secretaria de Transito del municipio de El
Guamo, Tolima, una peticién dirigida a que
certificara la legalidad del acto administrativo

de matricula inicial.

. Frente a esa peticidon, teniendo en
cuenta que no encontraron archivos de la
matricula de estos vehiculos, el 25 de
agosto de 2015, el organismo de transito le
solicitd que aportara copia de la licencia de
transito a fin de responder de fondo su
solicitud. No obstante, el apoderado recurrié

esa respuesta exigiendo que resolviera de

* Folio 568 del cuaderno principal. Disco Compacto CD aportado por la Secretaria de Transito de E!
Guamo.
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fondo.

. Posteriormente, el apoderado de la
sociedad accionante presentd accion de
tutela al considerar vulnerado su derecho de
peticidn. Esta accion constifucionai  fue
concedida y se dispuso a la Secretaria
resolver la peticion elevada por la

accionante.

. Con todo, la Secretaria de Transito
de El Guamo, Telima, reafirmo la respuesta
dada inicialmente, en el sentido que no es
posible certificar la legalidad de la matricula
inicial del vehiculo sin los documentos

solicitados para tal efecto.

63. | 2017-01184-01 Tribunal Administrativo

Actor: Benito de Cundinamarca,
Ortiz Duran Seccion Primera,
Placa: Subseccion “A”,
SSw 197 4 de agosto de 2017

Para la Sala resulta claro que las medidas
adoptadas para el saneamiento de las
irregularidades que presentan las matriculas
iniciales de los vehiculos afectados con las
mismas, han sido de publico conocimiento

del sector transportador.

En este asunto, el Ministerio de Transporte
informé que fa circunstancia que dio origen a
la suspension de manifiestos de carga es la
omisién en el certificado de cumplimiento de
requisitos que expide para efectos del
registro de la matricula inicial esa entidad, lo
cual puede ser validado a través de Ia
Secretaria de Transito de Girardot, en donde
se encuentra la carpeta vehicular. Manifesto
gue esa informaciodn fue notificada a través
de la publicacion del tercer listado de
vehiculos gue presentan irregularidades el
cual correspondia notificar a los organismos
de transito respectivos, a través del correo

electrénico o a los teléfonos suministrados

. . 131
por los propietarios de los automotores ™.

64. | 2017-02321-01 Tribunal Administrative

Para la Sala resulta claro que las medidas

¥ Folio 53 del cuaderno de primera instancia.
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Actor:
Cundicoal
SAS.
Placa:
5XU 618

de Cundinamarca,
Seccidén Segunda,
Subseccion “F",
23 de mayo de 2017

adoptadas para el saneamiento de las
irregularidades que presentan las matriculas
iniciales de los vehiculos afectados con las
mismas, han side de plblico conocimiento

del sector transportador.

En este asunio, la Secretaria de Transito de
Facatativa informé que la irregularidad que
presenta el automotor (omisidn del
certificado de cumplimiento de requisitos),
momento del

fue advertida al traspaso

efectuado en favor de la sociedad

accionante  mediante Resolucion N°

20150600 del 12 de marzo de 20157,
comunicada en oficio MT 20154020047031
del 25 de febrero de 2015.

65.

2017-01244-01
Actor:
Trienergy INC
S.AS.

Placa:

SRP 446

Tribunal Administrativo
de Cundinamarca,
Seccidon Tercera,
Subseccion “B”,

18 de julio de 2017

Para la Sala resulta claro que las medidas
adoptadas para el saneamientc de las
irregularidades que presentan las matriculas
iniciales de ios vehiculos afectados con las
mismas, han sido de piblico conocimiento

del sector transportador.

En este asunto, el Ministerio de Transporte
informé que la circunstancia que dio origen a
la suspensién de manifiestos de carga es la
omision en el certificado de cumplimiento de
requisitos que expide para efectos del
registro inicial esa entidad, lo cual puede ser
validado a través de la Secretaria de
Transitc de Facatativa en donde se

encuentra la carpeta vehicufar.

66.

2017-03523-01
Actor:
Ortiz Duran

SSW

Benito

Placa:
194

Tribunal Administrativo
de Cundinamarca,
Seccidén Segunda,

Subseccion "E",

9 de agosto de 2017

Para la Sala resulta claro que las medidas
adoptadas para el saneamiento de las
irregularidades que presentan las matriculas
iniciales de los vehiculos afectados con las
mismas, han sido de publico conocimiento

del sector transportador.

El accionante aportd un listado en el que

" Folios 65 a 68 del cuaderno de primera instancia
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sefiala que la irregularidad que presenta el
vehiculo consiste en la  omisidon del
certificado de cumplimiento de requisitos
que expide para efectos de la matricula

inicial el Ministerio de Transporte.

67. | 2017-01407-01

Tribunal Administrativo

El Ministerio de Transporte aportd pantallazo

Actor: Yana de Cundinamarca, del Registro Nacional de Carga por
Carolina Seccion Tercera, Carretera (RNDC), en el que se observa que
Hurtado Subseccion "B, el automotor no presenta restriccién en la
Placa: SRN 11 de agosto de 2017 expedicion de manifiestos de carga y se ha
173 expedido ese documento entre el 2 de junio

y el 2 de agosto de 2017"°. Dicho en otros

términos, no existe restriccién en la

actualidad.

68. | 2017-03211-01

Tribunal Administrativo

Para la Sala resulta claro que las medidas

Actor: de Cundinamarca, adoptadas para el saneamientc de las
Trienergy INC Seccidn Segunda, irregularidades que presentan las matriculas
SAS Subseccién “F”, iniciales de los vehiculos afectados con las
Placa: 18 de julio de 2017 mismas, han sido de puablico conocimiento
SRO 751 del sector transportador.

En este asunto, la Secretaria de Transito de
Facatativa puso de presente los documentos
que se encuentran en la carpeta y advirtio
que no reposa certificacién de cumplimiento
de requisitos que expide el Ministeric de
Transporte para efectos de la matricula

inicial de un vehiculo de carga.

69. | 2017-01142-01
Actor:
Telmo de Jesus

Téllez Luengas

Tribunal Administrativo
de Cundinamarca,
Seccion Segunda,

Subseccion "C”,

Para la Sala resulta claro gque las medidas
adoptadas para el saneamiento de las
irregularidades que presentan |as matriculas

iniciales de los vehiculos afectados con las

Placas: 6 de julio de 2017 mismas, han sido de pulblico conocimiento
SXU 940 Y del sector transportador.
SXU 841

La Secretaria de Transitc de Facatativa
puso de presente los documentos que ese

encuentran en la carpeta vehicular, sin

133 - . . .
Folio B del cuaderno de primera instancia.
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embargo, en ese listado no se menciond
alguno relacionado con el certificado de
cumplimiento de requisitos o de aprobacion
de la caucion que expide el Ministerio de
Transporte para efectos de matricular un
vehiculo de carga por reposicién. También,
aport¢ copia de un oficio expedido por el
Ministerio de Transporte el 24 de marzo de
2015, en el que se le informa a ese
organismao de transito que las certificaciones
de cumplimiente de requisitos no

corresponde con algin documento expedido

.. . 134
por esa cartera ministerial

70.

2017-00684-01

Actor: Mauricio
Garzén Fajardo
Placa: SRL 798

Trbunal Administrativo
de Cundinamarca,
Seccion Primera,
Subseccioén “B,
22 de mayo de 2017

Para la Sala resulta claro que las medidas
adoptadas para el saneamiento de las
irregularidades que presentan las matriculas
iniciales de los vehiculos afectados con las
mismas, han sido de publico conocimiento

del sector transportador.

En relacién con ese auvtomotor, en el listado
publicado por el Ministerio de Transporte se
indica que la irregularidad que presenta el

vehiculo es “sin aprobacion del Ministeric”.

71

2017-00713-01
Actor:
Cundicoal
S.AS.

Placa: SOI 264

Tribunal Administrativo
de Cundinamarca,
Seccion Primera,
Subseccion “A”,

22 de mayo de 2017

Para la Sala resulta claro que las medidas
adoptadas para el saneamiento de las
irregularidades que presentan ias matriculas
iniciales de los vehiculos afectades con las
mismas, han sido de publico conocimiento
del sector transportador.

En este asunto, la Concesion RUNT S.A,
informd que el vehicuio registra una
irregularidad en la matricula mnicial relativa a
la omisibn en la certificacion del

cumplimiento de requisitos que expide el

Ministerio de Transporte para tal efecto.

* Folio 64 del cuademo de primera instancia.
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72. | 2017-00533-01
.Actor:  Ofelia
Acevedo Orduz
Placa: THQ
807

Tribunal Administrativo
de Cundinamarca,
Seccion Segunda,

Subseccion *C”,
20 de abril de 2017

Scbre este asunto la Secretaria Municipal
de Transito de Pacho, Cundinamarca,
informé que mediante Resolucion N° 1900
de 2014, informd que mediante Resolucion
N° 1900 del 21 de octubre de 2014, inicid
actuacién administrativa tendiente a revocar
el acto de registro inicial de ese vehiculo
dado que ese tramite se efectuo sin el
certificado de cumplimiento de requisitos o
de aprobacidén de la pdliza que expide el
Ministeric de Transporte. Empero, no se
obtuve consentimiento de la accionante vy,
por fo tanto, mediante Resolucién N® 1102
del 18 de agosto de 2015, se cerrd la citada

actuacion.

Agregd que el 12 de julio de 2017, se le
informd a la actora la omisidn que presenta

el registro inicial de ese vehiculo, quien

L. 135
guardé silencio .

6.3.4.2. Casos en los que se nego el amparo solicitado

En los siguientes expedientes, los jueces de tutela en primera instancia negaron el

amparo de los derechos fundamentales invocados por los accionantes, al considerar

que las medidas adoptadas por el Ministeric de Transporte en el marco del

saneamiento de las irregularidades en la matricula inicial de vehiculos que prestan

el servicio de transporte terrestre de carga se encuentran respaldados en el

ordenamiento juridico, conforme a lo establecido en los Decretos 1514 de 2016 y

153 de 2017.

Con base en las consideraciones juridicas establecidas por la Sala para resolver los

asuntos bajo analisis (supra 6.3), la Sala confirmara las decisiones proferidas en los

siguientes asuntos:

135

Folio 644 disco compacto CD aportado por la Secretaria Municipal de Pacho, Cundinamarca.
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Expediente Sentencia de Aspectos relevantes

primera Instancia

73, 2017-00559-01 Tribunal La Sala constatd que, previo a la
Actor: Administrativo de medida de suspension de expedicion de
Transportes Sanchez Cundinamarca, manifiestos de carga, la sociedad
Pinzon S & PS.AS Seccion Cuarta, accionante conocia las irregularidades
Placa: Subseccion "A”, gue presenta la matricula inicial de ese
THQ 954 3 de mayo de 2017 automotor, la cual consiste en |Ia

omision del certificado de aprobacion de
pbliza expedido por el Ministerio de
Transporte, ello teniendo en cuenta las

siguientes circunstancias:

) Mediante Resolucién N° 097 de
2012, la Secretaria Municipal de
Transito de Pacho, Cundinamarca,
inicié¢ actuacion administrativa tendiente

. 136
a revocar el acto de registro ", la cual
no prosperd debido a que el propietario

. . 137
no dio su consentimiento .

. El 29 de enero de 2013, ese
organismo de transito suscribido con el
representante legal de esa organizacion
‘acta de compromiso Yy entrega
provisional’ en el que se pactd gue se
entregaria provisionaimente las placas
del vehiculo THQ 954 mientras
transcurria "ef proceso administrativo de
revocatoria con todos sus términos

recursos (...) con el compromiso de que

si son requeridas en un fallo final se

comprometa a devolverlas ante la

. . 138,
autoridad que fas requiera ™.

. Finalmente, se declaré la

terminacién de la actuacion

138

Folio 24 del cuaderno principal.
Folios 55 a 59 del cuaderno principal.
'* Folio 54 del cuaderno principal.
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administrativa de revocatoria mediante
Resolucién N° 918 de 2013.

74| 2017-00571-01
Actor:
Antonio Navarrete
Garzén

Placa:

THQ 842

Tribunal
Administrativo de
Cundinamarca,
Seccidn Tercera,
Subseccion “C”,
25 de abril de 2017

La Sala constatd que, previo a la
medida de suspensidn de expedicion de
manifiestos de carga, el accionante
conocia las  irregularidades  que
presenta la matricula inicial consistente
en la omision del certificado de
aprobacidén de pdéliza expedido por el

Ministerio de Transporte.

. Mediante Resolucién N° 11 de
2018,
Transito de La Calera, inicid actuacién

la Secretaria Municipal de
administrativa tendiente a revocar el
acto de registro, la cual no prospero
debido a que el propietario no dio su
consentimiento para tal efecto’™.

. Bajo ese escenario, el 13 de
enero de 2018 el Alcalde Municipal de

Pacho, Cundinamarca, radicd denuncia

ante la Fiscalia Seccional de ese’
.. .. 140

munlc:lplo

. De igual forma, el 7 de enero de

2016 informé de la citada irregularidad

al Grupo Reposicion Integral de

Vehiculos del Ministerio de

141
Transporte

75, 2017-01490-01
Actor:

RH Group S.A.S.
Placa:

SRC 939

Tribunal
Administrativo de
Cundinamarca,
Seccion Segunda,
Subseccion “A’,
18 de abril de 2017

Para la Sala resulta claro que las

medidas adoptadas para el
saneamiento de las irregularidades que
presentan las matriculas iniciales de los
vehiculos afectados con las mismas,
han sido de publico conccimiento del

sector transportador.

140

141

* Folios 59, y 70 del cuaderno principal.
Folio 63 del cuaderno principal.
Folio 67 def cuaderne principal.

Demandantes: Transallience S.A.S y otros
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S

Radicado: 25{(00-23-42-000-2017-01488-01 vy acumulados
Demandantes: Transallience S.A.S vy otros

Adicionalmente, la Secretaria de
Transito de Facatativa informé que en ia
carpeta del vehiculo se encuentra el
oficio MT 50592 del 3 de septiembre de
2008, contentivo del certificado de
cumplimiento de requisitos expedido por
el Ministerio de Transporte en dénde se
refleja la aprobacion de la pdliza N°
8001018127. Agregd que corresponde

al Ministerio de Transporte certificar su

. 142
validez .

76.

2017-01491-01
Actor:

RH Group S.A.S
Placas:

WW 695

Tribunal
Administrativo de
Cundinamarca,
Seccién Segunda,
Subseccion "A”,
19 de abril de 2017

La Sala constato que previo a la medida
de suspension de expedicion de
manifiestos de carga, el accionante
conocia las  irregularidades que
presenta 1a matricula inicial (omision en
el certificado aprobacion de la pdliza o
caucioh). Ello, teniendo en cuenta las

siguientes circunstancias acreditadas en

. 143
el expediente

. El 21 de julio de 2015, el
apoderado de la sociedad accionante
formuld a la Secretaria de Transito de!
municipic de El Guamo, Tolima, una
peticion dirigida a que se cerificara la
legalidad del acto administrative de

matricula inicial.

. Frente a esa peticidn, teniendo
en cuenta que no encontraron archivos
de la matricula de estos vehiculos, el 25
de agosto de 2015, el organismo de
transito le solicitd que aportara copia de
la licencia de transito a fin de responder
de fondo su sclicitud. No obstante, el
recurrié¢  esa

apoderado respuesta

exigiendo que resolviera de fondo.

' Folios 59 a 69 del cuaderno de primera instancia.

" Folio 568 del cuaderno principal. Disco Compacto CD aportado por la Secretaria de Transito de El
Guamo.
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Radicado: 25000-23-42-000-2017-01488-01 y acumulados
Demandantes: Transallience S.A.S y otros

. Posteriormente, el apoderado
de la sociedad accionante, presentd
accion de tutela al considerar vulnerado
su derecho de peticion. Esta accidn
constitucional fue concedida y se
dispuso a la Secretaria resolver la

peticién elevada por la accionante.

. Con todo, la Secretaria de
Transite de El Guamo, Tolima, reafirmo
la respuesta dada inicialmente, en el
sentido que no es posible certificar la
legalidad de la matricula inicial del

vehiculo sin los documentos salicitados.

77.

2017-00638-01
Actor:

Teca Transportes S.A

Placa:
THQ 908

Administrativo de
Cundinamarca,
Seccién Cuarta,
Subseccion “A”,

12 de mayo de 2017

La Sala constatd que, previo a la
medida de suspension de expedicion de
manifiestos de carga, el accionante
conocia las  irregularidades  que
presenta fa matricula inicial (el
certificado de aprobacion de ia caucion
no fue expedida por el Ministerio de
Transporte). Ello, teniendo en cuenta
gque mediante Resolucion N° 12 de
2016, la Secretaria Municipal de
Transito de Pacho, Cundinamarca,
inicid actuacién administrativa tendiente

a revocar el acto de registro de

. L. 144 :
matricula inicial ", la cual no prosperd
debido a que la propietaria no dio su

consentimiento.

De igual forma, el 19 de octubre de
2016, la Secretaria de Transito de
Pacho informé al representante legal de
la sociedad accionante, el mecanismo

dispuesto para el saneamiento de la

. ... 145
matricula inicial .

78,

2017-00959-01
Actor:

Administrativo de

Para la Sala resulta claro que las
medidas adoptadas para el

144
145

Folio 59 del cuaderno de primera instancia.
Folio 61 del cuaderno de primera instancia.




CONSEJO DE ESTAD _
JUSTICIA - GUIA - CONTROL Radicado:; 25000-23-42-000-2017-01488-01 ¥y acumuiados
Demandantes: Transallience S.A.S y otros

Giovanny Galeano Cundinamarca, saneamiento de las irregularidades que
Santamaria Seccion Tercera, presentan las matriculas iniciales de los
Placa: Subseccion “C”, vehiculos afectados con las mismas,
SXV 610 12 de junio de 2017 han sido de publico conocimiento del

sector transportador.

En este asunto, la Secretaria de
Transito de Facatativa puso de presente
que el actor conocia la irregularidad que
presenfa ese vehiculo (omision en la
certificacion de  cumplimiento  de
requisitos), desde el momento en que
se realizd el traspaso a su nombre y
para dicho tramite aporté declaracion

juramentada admitiendo el conocimiento

. . 148
de esa circunstancia .

79| 2017-01427-01 Tribunal La Sala constatd que, previc a la
Actor: Administrativo de medida de suspension de expedicion de
RH Group S.AS. Cundinamarca, manifiestos de carga, el accionante
Placa: Seccion Segunda, conocia {as  irregularidades que
WWA 758 Subseccion “F, presentaba la matricula inicial {omision

18 de abril de 2017 en el certificado de aprobacién de la
pbliza o caucion). Ello, teniendo en
cuenta las siguientes circunstancias

acreditadas en el expediente:

. El 21 de julo de 2015, el
apoderado de la sociedad accionante
formuld a la Secretaria de Transito del
municipio de El Guamo, Tolima, una
peticion dirigida a que se certificara la
legalidad del acto administrativo de

matricula inicial.

. Teniendo en cuenta que no se
encontraron archivos de la matricula de
ese vehiculo, el 25 de agosto de 2015,
el organismo de transito le solicité que
aportara copia de la licencia de transito

a fin de responder de fondo su solicitud.

146 . - . .
Folio 80 del cuaderno de primera instancia.
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Radicado: 25000-23-42-000-2017-01488-01 y acumulados

No obstante, el apoderado recurrio esa
respuesta exigiendo que resolviera de
fondo.

. Posteriormente, el apoderado
de la sociedad accionante presentd
accion de tutela al considerar vulnerado
su derecho de peticion. Esta accidn
constitucional fue concedida y se
dispuso a la Secretaria resolver la

peticion elevada por la accionante.

. Con todo, la Secretaria de
Transito de El Guamo, Tolima, reafirmé
la respuesta dada iniciaimente, en el
sentido de que no es posible certificar la
legalidad de la matricula inicial del

vehiculo sin los documentos solicitados

para tal efecto'?,

80| 2017-01521-01
Actor:

Mariela
Betancurt
Placa:

THR 013

Jaime

Tribunal
Administrativo de
Cundinamarca,
Seccion Segunda,
Subseccion "A”,
20 de abril de 2017

Para la Sala resulta claro que las
medidas adoptadas para el
saneamiento de las irregularidades que
presentan las matriculas iniciales de los
vehiculos afectados con las mismas,
han sidc de publico conocimiento del
sector transportador.

De acuerdo con el listado expedido por
el Ministerio de Transporte el vehiculo
fue objeto de la medida de suspension
de la expedicion de manifiestos de
carga, en razdn de la siguiente

irregularidad que presenta la matricula

El

e ) _ . 148
inicial “sin aprobacion del Ministerio ™.

Al respecto, la Secretaria de Transito de
Pacho, informé que ha recibido por
parte del apoderado de la actora

Dermnandantes: Transallience S.A.S v otras

147

Guamo.

148 R . B .
Folio 42 del cuaderno de primera instancia.

Folio 568 del cuaderno principal. Disco Compacto CD aportado por la Secretaria de Transito de El
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Radicade: 25000-23-42-000-2017-01488-01 vy acumulados
Demandantes: Transallience S.A.S vy otras

distintas solicitudes en ese sentido y de
esa manera se le ha comunicado las

irregularidades que  presenta el

149
automotor .

81,

2017-01359-01
Actor:

Jaime Arturo Acosta
Ortiz

Placa:

SRM 533

Tribunal
Administrativo de
Cundinamarca,
Seccion Tercera,
Subseccion "C”,
16 de agosto de 2017

Para la Sala resuita claro que las

medidas adoptadas para el
saneamiento de las irregularidades que
presentan las matriculas iniciales de los
vehiculos afectados con las mismas,
han sido de puablico conocimiento del

sector transportador.

En este asunto, la Secretaria de

Transito de Facatativa informé que
revisada la carpeta del vehiculo no se
encontrd el cerificado de cumplimiento
de requisitos que expide el Ministerio de
Transporte para efectos de la matricula
inicial de automotores que prestan el

servicio de carga.

82.

2017-00676-01""
Actor:

Teca Transpartes S.A.
Placa:

THQ 879

Tribunal
Administrativo de
Cundinamarca,
Seccion Cuarta,
Subseccion "A",
18 de mayo de 2017

La Sala constatd que, previo a la
medida de suspension de expedicién de
manifiestos de carga, la sociedad
accionante conocia las irregularidades
que presenta la matricula inicial del
automotor, |2 cual consiste en la
omisién del certificado de aprobacion de
péliza expedido por el Ministerio de
Transporte, ello teniendo en cuenta las

siguientes circunstancias:

. Mediante Resolucion N° 372 de
2015, la Secretaria
Transito de Pacho,

inicié actuacién administrativa tendiente

Municipal de
Cundinamarca,

1

. 15
a revocar el acto de registro , la cual

no prosperd debido a que el propietario

" Folio 56 del cuaderno de primera instancia.
"% 25000-23-37-000-2017-00676-01.
"' Folio 70 del cuaderno primera instancia.




CONSEJO DE ESTADO .
JUSTICIA - GUIA - CONTROL Radicado: 25000-23-42-000-2017-01488-01 y acumulados

Demandantes: Transallience S.A.5 y otros

no dio su consentimiento para tal

152
efecto

. Finalmente, la actuacion

administrativa de revocatoria termind

mediante Resolucion N° 598 de 2015

6.3.4.3. Expedientes en los que se concedi6é el amparo invocado

En los expedientes que a continuacidn se relacionan, los jueces de primera
instancia concedieron el amparo del derecho fundamental al debido proceso
administrativo, al encontrar que las entidades accionadas |lo desconocieron al
ejecutar la medida de suspension de expedicion de manifiestos de carga sin
haberles comunicado previamente a los propietarics las irregularidades que

presentan las matriculas iniciales de los respectivos automotores.

Como se expresoé anteriormente, la suspension de la expedicién de manifiestos de
carga es una medida que se fundamenta en el Decreto 153 de 2017 que prohibid a
las empresas generadoras de carga, contratar el servicio de vehiculos que

presentan irregularidades en la matricula inicial.

Ademas, como se ha indicado, todos los accionantes pertenecientes al sector
transportador conocen, por ser un hecho de publico conocimiento para ellos, que las
medidas adoptadas por el Gobierno Nacional para el saneamiento de las
irregularidades en la matricula inicial de los vehiculos de carga que transitan por las
carreteras del pais sin el cumplimiento de los requisitcs, se han establecido en el
marco del cumplimiento de los compromisos adquiridos con el propio sector en el
paro nacional camionero que se llevé a cabo en el afio 2016, a fin de controlar el
incremento y la modernizacion de la flota. Entonces, resulta inadmisible para la Sala
que los propios transportadores manifiesten sorpresa respecto de las actuaciones

administrativas adelantadas para tal efecto.

152 . - . .
Folio 74 del cuaderno primera instancia.

%3 Folic 79 ibidem.
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CONSEJO DE ESTADO ,
JUSTICIA - GUIA - CONTROL Radicade: 25000-23-42-000-2017-01488-01 v acumulados

Demandantes: Transailience S.A.S v otros

Aunado a lo anterior, en muchos casos los accionantes si conocian las
irregularidades que presentan sus vehiculos, sin embargo, se abstuvieron de
adelantar los tramites respectivos ante las autoridades de transito respectivas a fin
demostrar que no se encuentran en esa circunstancia de irregularidad o para
subsanarlas, conocimiento previo que se demuestra con los listados que los mismos
actores anexaron con las solicitudes de tutela en los que el Ministerio de Transporte
advierte sobre las posibles irregularidades con la matricula inicial sin el
cumplimiento de los requisitos establecidos por el ordenamiento juridico al momento

de su ingreso “particularmente con la expedicion del certificado de cumplimiento de

.. .y L. .. . 154
requisitos y la aprobacién de la caucion por ese Ministerio ™.

En virtud de lo expuesto, se revocard el amparo constitucional concedido y, en su

lugar, se negara la proteccion iusfundamental en los siguientes expedientes:

Expediente. . Sentencia de primera Aspectos relevantes
Instancia
83.| 2017-01462-01 Tribunal Administrativo de La Sala constaté que, previo a la
Actor: Cundinamarca, Seccién medida de suspension de expedicion
RH Group Segunda, Subseccién “D", de manifiestos de carga, el accionante
SAS 18 de abril de 2017 conocia las irregularidades que
Placa: presenta la matricuta inicial (omisidn
THQ 929 en el certificado aprobacion de Ila

poliza o caucion). Ello, teniendo en
cuenta que mediante Resolucion N°
80 de 2012, la Secretaria Municipal
de Transito de Pacho, inicié actuacion
administrativa tendiente a revocar el
acto de registro, la cual no prosperd

debido a que el propietario no dio su

A 155
consentimiento para tal efecto ™.

84.| 2017-00516-01 Tribunal Administrativo de La Sala constatd que, previo a la
Actor: Cundinamarca, Seccion Cuarta, | medida de suspension de expedicion
Telecomunicaci Subseccion "B, de manifiestos de carga, el accionante
ones de 26 de abril de 2017 conccia las irregularidades que

154 Cfr., Decreto 153 de 3 de febrero de 2017 (consideraciones).
*** Folio 644 disco compacto CD aportado por la Secretaria Municipal de Pacho, Cundinamarca.
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CONSE.JO DE ESTADO _
JUSTICIA - GUIA - CONTROL Radicado: 25000-23-42-000-2017-01488-01 y acumulados

Demandantes: Transallience $.A.S y otros

Colombia S.A.S presenta la matricula inicial (omisidn
Placa: en el certificado de aprobacion de la
THQ 993 poliza o caucion). Ello, teniendo en

cuenta que mediante Resolucidn N°

1506 de 2014

Municipal de Transito de Pacho, inicid

la Secretaria

actuacién administrativa tendiente a
revocar el acto de registro de
matricula inicial, la cual no prosperd
debido a que el propietario no dio su
consentimiento para tal efecto. Bajo

ese escenario, el 22 de agosto de

2014157, ese organismo de transito
informd al Grupo de Reposicion del
Ministerio de Transporte sobre la

irregularidad de la matricula inicial.

85.] 2017-02226-01 Tribunal Administrativo de La Sala constatd que, previo a la
Actor: Cundinamarca, Seccion medida de suspension de expedicion
Teca Segunda, Subseccién "D”, de manifiestos de carga, el accionante
Transportes 16 de mayo de 2017 conocia las irregularidades en
S.A relacion con el certificado de
Placa: aprobacion de la podliza presentada
THQ 906 por la sociedad acciohante al

momento de la matricula inicial del

automotor. Ello, teniendo en cuenta

que obra en el e)cpradiente1SB la
Resolucidon N° 1443 del 2013,
expedida por la Secretaria Municipal
de Transito de Pacho en la que inicio
| actuacién administrativa tendiente a
revocar el acto de registro de la
matricula inicial, la cual no prosperd
debido a que el propietario no dio su
consentimiento.

En este asunto, el Aicalde Municipal

de Pacho informd que formuld

' Folic 116 del cuaderno de primera instancia.

*" Folio 131 del cuaderno de primera instancia.
% Folio 37 del cuaderno de primera instancia.
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CONSEJO DE ESTADO .
JUSTICIA - GUIA - CONTROL Radicade: 25000-23-42-000-2017-01488-01 vy acumulados

Demandantes: Transailience S.A.S v otros

' denuncia contra !a sociedad Teca
Transportes S.A el 20 de noviembre
de 2013, de Ia cual se notificd el sefior
Luis Albertc Cardenas Higuera,

representante legal de la compaifiia
159

actora, el 3 de diciembre de 2013
Adicionalmente, manifestd¢ que el 19
de octubre de 2016 comunicé al
representante legal de la sociedad
accionante el mecanismo dispuesto

para el sangamiento de la matricula

NPT . 160
inicial del vehiculo

86.| 2017-02537-01 Tribunal Administrativo de Para la Sala resulta claro que las
Actor: Cundinamarca, Seccidon medidas adoptadas para el
Transportes Segunda, Subseccion “D”, saneamiento de las irregularidades
Novotech S.A.S 8 de junio de 2017 que presentan las matriculas iniciales
Placa: de los vehiculos afectados con las
TFQ 205 mismas, han sido de publico

conocimiento del sector transportador.

En este asunto, la concesion RUNT
S.A. informé que en |a base de datos

regisira que este vehiculo presenta
una irregularidad en la matricula

inicial la cual consiste en que “no

de requisitos” que expide el Ministerio
de Transporte para fal efecto.

registra certificado de cumplimiento
|
|

87.| 2017-00628-01 Tribunal Administrativo de La Sala constatd que desde el 18 de
Actor: Cundinamarca, Seccion Cuarta, | enero de 2016, a través de Ia
Luis Bladismiro Subseccion “B”, respuesta dada por la Secretaria de
Cetina 10 de mayo de 2017 Transito de Facatativa al accionante,
Placa: pudo conocer la irregularidad que
SRN 354 presentaba la matricula de su

vehiculo, especificamente, en lo
relacionado con la omisién en la
certificacion de cumplimiento de

* Folios 38 a 39 del cuaderno de primera instancia.
* Folio 96 del cuadernc de primera instancia.
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JUSTICIA - GUIA - CONTROL

Radicado: 25000-23-42-000-2017-01488-01 y acumulados

Demandantes: Transallience S.A.S v oltros

requisitos que expide el Ministerio de

Transporte161. Ademas, en esa misma
oportunidad se le informd las
gestiones adelantadas desde el 1° de
octubre de 2010 para aclarar esa
circunstancia a través de solicitudes
realizadas al Ministerio de Transporte
para que remita copia de ese
documento. Frente a ello, el Ministerio

de Transporte, en oficio del 4 de mayo

de 2016162, comunicéd al organismo de
transito que no existe certificado de
aprobacién de pdliza o0 caucidn para
este vehiculo.

88.| 2017-02110-01
Actor:

Teca
Transportes
S.A

Placa:

SXV 087

Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccidn
Segunda, Subseccion “D",
11 de mayo de 2017

Para la Sala resulta claro que las
medidas adoptadas para el
saneamiento de las irregularidades
que presentan las matriculas iniciales
de los vehiculos afectados con las
mismas, han sido de publico

conocimiento del sector transportador.

En este asunto, la concesion RUNT
S.A. informd que en la base de datos
registra que este vehiculo presenta
una irregularidad en ia matricula
inicial, la cual consiste en la omision
del certificade de cumplimiento de
requisitos que expide el Ministerio de
Transporte para efectos de la

matricula inicial de un automotor.

89.| 2017-02068-01
Actor:

Hugo Humberto
Avila Avila
Placa:

SRO 004

Tribunal Administrativo de
Cundinamarca Seccion
Segunda, Subseccidn “D”,
11 de mayo de 2017

A partir del escrito radicado en esta
Corperacién por el apoderado del
accionante el 15 de agosto de
2017

tuvo conocimiento que el vehiculo

163 . .
, la Sala constato que aquél

presentaba una irregularidad en la

"* Folios 10 y 11 del cuaderno de primera instancia.
'*2 Folio 14 del cuaderno de primera instancia.
" Folio 508 del cuaderno principal.
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Radicado: 25000-23-42-000-2017-01488-01 vy acumuliados
Demandantes: Transallience S.A.S y otros

matricula inicial, pues de acuerdo con
lo manifestado, el propietario del
automotor ‘previa la publicacién de
los listados (hace mas o menos 2
afios)” solicitd informacion .sobre ese
asunto y obtuvo como respuesta que
“efectivamente existian
inconsistencias con la matlricula de
sus wvehiculos, y que estaba
estudiando [qué] medidas [habria] de

tomar”.

90,

2017-02259-01
Actor:

Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion

Para la Sala resulta claro que las

medidas adoptadas para el

Edna Soto Segunda, Subseccién “E”, saneamiento de las irregularidades
Casteltanos 19 de mayo de 2017 que presentan las matriculas iniciales
Placa: de los vehiculos afectados con las
SRM 283 mismas, han sido de publico
conocimiento del sector transportador.
En este asunto, la Secretaria de
Transito de Facatativa informé que el
vehiculo presentd certificacion de
aprobacion de poliza o caucidn, pero
se frata de una fotocopia, por lo tanto
corresponde  al Ministerio  de

Transporte certificar su validez.
91.| 2017-00509- Tribunal Administrativo de Para la Sala resulta claro que tfas
01 Cundinamarca, Secciéon Cuarta, | medidas  adoptadas  para el
Actor: Subseccion “B", saneamiento de las irregularidades
Adelio Villar 26 de abril de 2017 gue presentan las matriculas iniciales
Lascano de los vehiculos afectados con las
Placa: mismas, han sido de pablico
SRM 636 conocimiento del sector transportador.

En este asunto, la Secretaria de

Transito de Facatativé155, informé que
en el archivo fisico no se encuentra la
de de
requisitos expedida por el Ministerio

certificacion aprobacién

"% 25000-23-37-000-2017-00509-01.
'*° Folio 58 de cuaderno de primera instancia.
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Radicado: 25000-23-42-000-2017-01488-01 v acumulados
Demandantes: Transallience S.A.S y otros

de Transporte, para efectos de

matricula de un vehiculo por

reposicion.

92.

2017-00733-01
Actor:
Victor Manuel
Daza Paez
Placa:

SRN 097

Tribunal Administrative de
Cundinamarca, Seccidn
Segunda, Subseccion “C",
11 de mayo de 2017

La Sala constaté que el propietario del
vehiculo conocié la irregularidad que
presenta su vehiculo en la matricula
inicial, a través del certificado de
tradicion de! vehiculo aportado por el
accionante™ que indica ‘“revisado el
historial fisico que reposa en esta
oficina se evidencia certificado MT
expedido por el Ministerio: Resolucion
003381 y que la misma se encuentra

registrada para cinco (5) vehiculos™

a3

2017-02225-01
Actor:

Teca
Transportes
SA

Placa:

SXV 264

Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién
Segunda, Subseccion “E7,
18 de mayo de 2017

Para la Sala resulta claro que las

medidas adoptadas para el
saneamiento de las irregularidades
que presentan las matriculas iniciales
de los vehiculos afectados con las
han sido de

mismas, publico

conocimiento del sector transportador.
Adicionalmente, la sociedad
accionante no puede alegar el
desconocimiento de un hecho que es
sistematicamente conocide por el

sector y que incluso ha afectado otros

vehiculos de su propiedadm.

94.

2017-00677-01
Actor:

Teca
Transportes
S.A

Placa:

SXV 145

Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Cuarta,
Subseccion "A”,

18 de mayo de 2017

Para la Sala resulta claro que las

medidas  adoptadas para el
saneamiento de las irreqularidades
que presentan las matriculas iniciales
de los vehiculos afectados con las
han sido de

mismas, publico

conocimiento del sector transportador.

166

Folio 15 del cuaderno de primera instancia.

" Tales como los referidos en los siguientes expedientes acumulados al presente asunto: 2017-
00622-01, 2017-00638-01, 2017-00676-01, 2017-00677-01, 2017-00710-01, 2017-00711-01, 2017-
00738-01, 2017-00791-01, 2017-00792-01, 2017-00793-01, 2017-02047-01, 2017-02110-01, 2017-
02111-01, 2017-02112-01, 2017-02113-01, 2017-02225-01, 2017-02226-01.
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i En este asunto, la Secretaria de
Transito de Facatativa informé que en
la carpeta del vehiculo se encuentra
el certificado de cumplimiento de
requisitos expedido por el Ministerio
de Transporte MT 20114020325811
de fecha & de julio de 2011, que cita
la péliza N° 0603762-2, y que

corresponde  al  Ministerio  de
8

Transporte certificar su validez'®.
En el listado publicado por el
Ministerioc de Transporte se informa
que la irregularidad que presenta la

matricula del automotor es

# - - »169
aprobacion caucion falsa™ .

95.( 2017-02112-01 Tribunal Administrativo de Para la Sala resulta claro que las
Actor: Cundinamarca, Seccibén medidas adoptadas para el
Teca Segunda, Subseccién "D, saneamiento de las irregularidades
Transportes 11 de mayo de 2017 que presentan las matriculas iniciales
S.A. de los vehiculos afectados con las
Placa: mismas, han sido de puablico
SXV 258 conocimiento del sector transportador.

Resulta suficiente argumento que esta
sociedad transportadora no puede
alegar el desconocimiento de un
hecho conocido por el Sector y gue
incluso ha afectado otros vehiculos de

su propiedadm.

96.| 2017-00632-01 Tribunal Administrativo de Para la Sala resulta clarc que las
Actor: Cundinamarca, Seccion Cuarta, | medidas adoptadas para el
Olga Turriago Subseccion "A", saneamiento de las irreqularidades
Arias 11 de mayo de 2017 que presentan las matriculas iniciales
Placa: de los vehiculos afectados con las
SRL 802 mismas, han sido de publico

168 \ . . .
Folio 36 del cuaderno de primera instancia.

169 . . . .
Folio 18 del cuaderno de primera instancia.

" Tales como los referidos en los siguientes expedientes acumulados al presente asunto: 2017-
00622-01, 2017-00838-01, 2017-00676-01, 2017-00677-01, 2017-00710-01, 2017-00711-01, 2017-
00738-01, 2017-00791-01, 2017-00792-01, 2017-00793-01, 2017-02047-01, 2017-02110-01, 2017-
02111-01, 2017-02112-01, 2017-02113-01, 2017-02225-01, 2017-02226-01.
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conocimiento del sector transportador.

En este asunto, la Secretaria de
Transito de Facatativa informé que no
reposa en la carpeta fisica del
vehiculo, el certificado de
cumplimiento de requisitos que expide

el Ministerio de Transporte.

g7.

2017-00573-01
Actor:
Pablo
Gomez

Emilio

Castiblanco
Placa:
THR 014

Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién
Tercera, Subseccion “C*,

25 de abril de 2017

Para la Sala resulta claro que las

medidas adoptadas para el

saneamiento de las irregularidades
que presentan las matriculas iniciales
de los vehiculos afectados con las
han sido de

mismas, pablico

conocimiento del sector transportador.

En este asunto, la concesion RUNT
S.A, informd que de acuerdo con la
informacién consultada en la base de
datos, el vehiculo presenta una
irregularidad en la matricula inicial al
omitirse la certificacién de aprobacion
de la caucién que expide para tal

efecto el Ministerio de Transporte,

98.

2017-01862-01
Actor:

Gabriel
Gonzalez
Pinzon

Placa:

TVA 337

Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion
Segunda, Subseccion “E”,
2 de mayo de 2017

Para la Sala resulta claro que las

medidas adoptadas para el
saneamiento de las irregularidades
que presentan las matriculas iniciales
de los vehiculos afectados con las
han sido de

mismas, plblico

conocimiento del sector transportador.

La Sala constaté, a parir de la
informacién  suministrada por la
Secretaria de Transito de Turbaco,
Bolivar, que desde el 27 de octubre
de 2017 el accionante conocia la
irregularidlad que presenta la
matricula inicial del vehiculo en razén

a que no existe certificado de
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Demandantes: Transailience S.A.S v otros

aprobacion de caucién expedida por

el Ministerio de Transportem.

ag.

2017-01641-01
Actor:
Pedro Pablo
Latorre

Ramirez

Placa:

SXV 078

Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién
Segunda, Subseccidn "E",
24 de abril de 2017

De acuerdo con lo informado por el
apoderado del accionante el 15 de
agosto de 2015, el propietario del
vehiculo conocia las irregutaridades
reportadas sobre la matricula inicial,
tanto asi que promoviéd una denuncia
y una accién de grupc para la
reparacion de los dafios que se han
causado por las circunstancias que

han rodeado la matricula de vehiculos

. .. 172
sin requisitos .

100

2017-03209-01
Actor:

RH Group
S.AS

Placa:

SRP 409

Tribunat Administrativo de
Cundinamarca, Seccidén
Segunda, Subseccion ‘D",
13 de julio de 2017

Para la Sala resulta claro que las

medidas adoptadas para el
saneamiento de las irregularidades
que presentan las matriculas iniciales
de los vehiculos afectados con las
han sido de

mismas, plblico

conocimiento del sector transportador.

Adicichalmente, la concesion RUNT

informé que este vehiculo fue
registrado con un PBV de 10.400 kg y
la exigencia de! certificado de
cumplimiento de requisitos aplica para
vehiculos con una capacidad igual o

superior a 10.500 kg.

101

2017-01495-01
Actor:
Fernando Mejia
Vigoya

Placa:

SXU 896

Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion
Segunda, Subseccion "E”,
18 de abril de 2017

Para la Sala resulta claro que las

medidas adoptadas para el
saneamiento de las irregularidades
que presentan las matriculas iniciales
de los vehiculos afectados con las
han sido de

mismas, publico

conocimiento del sector transportador.

En este asunto, la Secretaria de
Transitc de Facatativd puso de

presente los documentos que se

" Folio 134 del cuaderno de primera instancia.
' Folio 574 del cuaderno principal.

-
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Demandantes: Transallience 5.A.S y otros

encuentran en la carpeta del vehiculo.
En relacion con el certificado de
cumplimiento de requisitos que expide
el Ministerio de Transporte reportd
que se& encuentra copia simple del
oficio MT20114020169781 del 12 de
abtil de 2011 que cita la pédliza N°
0579197-8 y que corresponde al

Ministerio de Transporte certificar su

. 173
validez .

En el listado publicado por el
Ministerio de Transporte se informa
que la irregularidad que presenta la
matricula del automotor es "caucion

falsa'"*”

102 2017-02224-01 Tribunal Administrativo de La Sala constaté que, previo a la
Actor: Cundinamérca, Seccidn medida de suspensién de expedicion
Teca Segunda, Subseccién "E”, de manifiestos de carga, el accionante
Transportes 18 de mayo de 2017 conocia las irregularidades que
SA presentaba la  matricula inicial
Placa: {(omision en el cerificade de
THQ 880 cumplimiento de requisitos). Ello,

teniendo en cuenta las siguientes
circunstancias acreditadas en el

expediente:

. Mediante Resolucidon N° 414
de 2015, ia Secretaria Municipal de
Transito de Pacho, inicié actuacion
administrativa tendiente a revocar el
acto de registro de la matricula inicial,
la cual no prosperd debido a que el

propietario no dio su consentimiento

para tal efecto’”.

. El 18 de octubre de 2016, ese

mismo  organismo de  transito

173 - . . .
Falio 45 del cuadernc de primera instancia.

174 . s . . . . . . .
Asi lo afirmd el accionante en el escrito de tutela. Folio 2 del cuadernc de primera instancia.

175 . . . .
Folios 58 a 63 del cuaderno de primera instancia.
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Radicado:; 25000-23-42-000-2017-01488-01 vy acumulados
Demandantes: Transallience S.A.S vy otros

comunicd al propietario los
mecanismos para el saneamiento de
la citada omision. Sin embargo, el
actor ha hecho caso omiso a los
requerimientos de la autoridad de

. . 176
transito . |

103 2017-01515-01

Actor:

Ayda Luz
Capera Galvis
Placa:

SRO 247

Tribunal Administrativo de Para la Sala resulta claro que las |
Cundinamarca, Seccién medidas adoptadas para el
Segunda, Subseccion “D”, saneamiento de las irregularidades

18 de abril de 2017 que presentan las matriculas iniciales
de los vehiculos afectados con las
mismas, han sido de publico

canocimiento del sector transportador.

Adicionalmente, la Secretaria de
Transito de Facatativda mediante oficio
STTF N° 514 del 21 de febrero de
2017, respondid una  peticién
formulada por el apoderado de la
propietaria del automotor, dirigida a
que se iniciaran las actuaciones
administrativas  necesarias  para
aclarar las inconsistencias que
presentan las matriculas iniciales de
los vehiculos de los cuales ella es
propietaria. En esa oportunidad, el
organismo de transito le informé

acerca de los mecanismos dispuestos
en el Decretc 1514 de 2016 para el
saneamiento de las irregularidades en

el registro inicial de vehiculos de

177
carga pesada

|
|
104
|
|

2017-00454-01
Actor:
Organizacion
Logistica de
Transporte
Sanabria S.A.

Tribunal Administrativo de Para la Sala resulta claro gque las
Cundinamarca, Seccion Cuarta, | medidas adoptadas para el
Subseccién “A”, saneamiento de las irregularidades

7 de abril de 2017 que presentan las matriculas iniciales

de los vehiculos afectados con las

mismas, han sido de publico

™ Folio 67 del cuaderno de primera instancia.
7" Folios 32 a 38 del cuaderno de primera instancia.
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OTRANSA conocimiento del sector transportador.
Placa:

S8W 730 Adicionalmente, la concesion RUNT

S.A. informd que de acuerde con la

informacidn consultada en la base de

datos ‘el automotor no registra
certificado de cumplimiento de
requistfos o péliza de caucién, razén
por la cual, es de suponer que el
vehiculo no cumplié con los requisitos
para su matricula y, quizas es por ello
que ef Ministerio de Transporte lo
incluyé en el listado de los vehiculos

que  posiblemente  fueron  mal

. 178,
matricutados™ "

108 2017-01899-01 Tribunal Administrativo de En la contestacién de la tutela, la
Actor: Cundinamarca, Seccién Secretaria de Transito Municipal de

Transportes Segunda, Subseccion "E”, Pacho, Cundinamarca, informo que el
Sanchez Pinzén 27 de abril de 2017 accionante tenia conocimiento de la
S&P SAS irregularidad en la matricula inicial que
Placa: presenta el vehiculo, Por esa
THQ 953 circunstancia, mediante Resolucion N°
096 de 31 de octubre de 2012, inicid
actuaciéon administrativa dirigida a
revocar el acto administrative de
registro inicial del vehiculo. Manifesto,
que la citada actuacion terminé

mediante Resolucion N° 817 del 13 de
179

agosto de 2013

propietario no dio su consentimiento

en razén a gue el

para tal efecto’™.

'"® Folio 118 del cuaderno de primeré instancia.

Folio 87 det cuaderno de primera instancia.
"*® Folios 69 a 71 del cuaderno de primera instancia.

179

118




JUSTICIA - GUIA - CONTROL Radicado: 25000-23-42-000-2017-01488-C1 vy acumulados

Demandantes: Transallience S.A.5 y otros

6.3.4.4. Casos en los que se declaré la carencia actual de objeto

En estos casos el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Subseccion Segunda,
Subseccion “D”, en primera instancia, considerd que se configuro el fenémeno de la
carencia actual de objetc por hecho superado, en razén a que el Ministerio de
Transporte eliminé la publicacién del listado de vehiculos que presentan
irregularidades en su matricula inicial, lo que en su sentir, era la pretension de la

accion de tutela.

Empero, la Sala observa que la pretension de los accionantes es que se elimine la
restriccion en la expedicidn de los manifiestos de carga impuesta sobre sus
vehiculos, debate que realmente no quedaba resuelto por el a quo. En razén a ello,
no encuentra la Sala que se hubiesen configurado los presupuestos que permiten
declarar la carencia actual de objeto por hecho superado, en la medida que no hubo
satisfaccion de las pretensiones de la solicitud de amparo por parte de las entidades

accionadas.

En consecuencia, la Sala revocara la decision adoptada en primera instancia y, en
su lugar, negara el amparo de los derechos fundamentales invocados, teniendo en

cuenta la regla aplicable a los casos bajo analisis.

Expediente Sentencia de Primera Aspectos relevantes
Instancia
106.| 2017-01642-01 Tribunal Administrativo de Para la Sala resulta claro que las
Actor: Cundinamarca, Seccidn medidas adoptadas para el
Pedro Antonio Segunda, Subseccion “D", saneamiento de las irregularidades
Sarmiento 21 de abril de 2017 que presentan las matriculas iniciales
Aguilar de los vehiculos afectados con las
Placa: mismas, han sido de publico
TFQ 928 conocimiento del sector transportador.

En este asunto, la concesidon RUNT
S.A  informé que el automotor
presenta una irregularidad en su
matricula inicial que consiste en la
omisibn en el cerificado de

cumplimiento de requisitos que expide
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Demandantes: Transallience S.A.S y otros

el Ministerio de Transporte.

107 | 2017-01654-01 Tribunal Administrativo de Para la Sala resulta claro que las

Actor: Cundinamarca, Seccion medidas adoptadas para el
Nelson Segunda, Subseccitn "D, saneamiento de las irregularidades
Salvador Molina 25 de abril de 2017 que presentan tas matriculas iniciales
Castelblanco de los vehiculos afectados con las
Placa: mismas, han sido de publico
S0l 263 conocimiento de! sector transportador.

Adicionalmente, de acuerdo con la
informacion suministrada por el RUNT
el automotor presenta una
irreguiaridad en su matricula inicial
gue consiste en la omisién en el
certificado de cumplimiento de
requisitos que expide el Ministerio de
Transporte.

El organismo de transito de La
Estrella, Antioquia, estoc es la
Empresa Metropolitana de Transito
del Aburrda Sur ENTRASUR S en C,
informé que se efectud una auditoria
sobre la matricula de vehiculos “tipo
fractomula” 'y se  evidenciaron
irregularidades consistentes en
documentos posiblemente falsos que
fueron radicados para tal efecto. Esa
circunstancia, llevé a esa entidad a
formular denuncia ante las Fiscalias
Seccionales Unidad de Delitos contra
la Fe Publica de La Estrella el 17 de

agosto de 2012181, la cual esta en
tramite.

Concretamente respecto de este
vehiculo, sefald que comunicaria la
irregularidad que presenta para que

se presente a esa entidad a fin de

subsanaria.

181 . . . .
Folic 130 del cuaderno de primera instancia.
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Demandantes: Transallience S.A.S y otros

7. Razon de las decisiones

Teniendo en cuenta que la argumentacion expresada por los accionantes en los
escritos de tutela se encontraba dirigida a demostrar la vulneraciéon del derecho
fundamental al debido proceso administrativo, pese a que se invocaron la proteccién
de otros derechos (minimo vital, trabajo, propiedad privada, honra e igualdad), la

Sala delimito el debate solo a la constatacion de la vulneracién del primero.

Para tal efecto, se establecieron como reglas aplicables para el caso concreto, las

siguientes:

(i) El medio de control de simple nulidad dispuesto en el ordenamiento juridico
para controvertir la legalidad de los actos administrativos expedidos por el Gobierno
Nacional para el saneamiento de las irregularidades que presentan las matriculas
iniciales de los automotores de carga pesada, no inhabilita la accidon de tutela para
reclamar el amparo del derecho al debido proceso administrativo que puede verse
afectado con la aplicacién de las medidas establecidas para tal efecto.
Adiciocnalmente, porque el objeto del medio de control de anulacion se circunscribe
al estudio de la legalidad en abstracto del referido marco normativo, lo que no

permite abordar Ia solucion de casos particulares.

(i) La suspension de la expedicién de los manifiestos de carga es una medida
que encuentra su fundamento legal en el Decreto 153 de 2017, en el que se
establecié una prohibicion a las empresas generadoras de carga para contratar el

servicio de vehiculos que presentan irregularidades en las matriculas iniciales
182

(articulo 1°)
(iii) Las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional para el saneamiento de
las irregularidades que presentan las matriculas iniciales de vehiculos de transporte
terrestre automotor de carga, han sido establecidas en el marco del cumplimiento de
los compromisos adquiridos por el Gobierno Nacional con el propio sector
transportador en el paro nacional camionero llevado a cabo en el afio 2016. Por lo

tanto, resulta inadmisible que sean los propios transportadores quienes se declaren

"2 Adiciono algunos articulos a la Subseccidn 1 de la Seccién 7 del Capitulo 7 del Titulo 1 de la Parte
2 del Decreto 1079 de 2015.
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sorprendidos respecto de las actuaciones adelantadas por las autoridades de
transito en connivencia con el sector transportador, con el fin de adelantar un

proceso de saneamiento para tales efectos.

Ademas, en ciertos asuntos los accionantes tuvieron conocimiento de las
irregularidades que presenta el registro inicial de sus automotores a través de
distintas comunicaciones o actuaciones adelantadas por las secretarias de transito

respectivas.

De acuerdo con lo anterior, en los asuntos objeto de estudio de fondo, la Sala
encuentra que las autoridades de transito accionadas no vulneraron el derecho
fundamental al debido proceso administrativo de los accionantes, al suspender la

expedicion de los manifiestos de carga y por lo tanto negara la proteccion invocada.

Con fundamento en lo anterior, la Sala adoptara las siguientes ordenes: (i) declarara
improcedente las acciones de tutela en las que no se acreditd interés juridico para
actuar; (ii) declarara improcedente las acciones de tutela en las que se evidencio
duplicidad de acciones de tutela; (iii) revocara las sentencias proferidas en primera
instancia que declararon la improcedencia de las acciones de tutela y, en su lugar,
negara la proteccién constitucional solicitada; (iv) confirmara las sentencias que
negaron la tutela; (v) revocara las sentencias que concedieron el amparo de los
derechos fundamentales invocados y, en su lugar, negara la proteccion
constitucional y (vi) revocara las sentencias proferidas en primera instancia que
declararon la carencia actual de objeto por hecho superado y, en su lugar, negara el

amparo de los derechos fundamentales.

lll. DECISION
En mérito de lo expuesto, la Seccidén Cuarta del Consejo de Estado, Sala de lo

Contencioso Administrativo, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

122




CONSEJO DE ESTADO ‘
JUSTICIA - GUIA - CONTROL Radicado: 25(00-23-42-000-2017-01488-01 y acumulados

Demandantes: Transallience S.A.S vy otros
RESUELVE:

PRIMERO.- LEVANTASE LA SUSPENSION DE TERMINOS decretada en la
providencia proferida el 27 de julio de 2017. '

SEGUNDO.- DECLARANSE IMPROCEDENTES las acciones de tutela promovidas

en los siguientes expedientes, por existir falta de legitimacion en la causa por activa:

Expediente Accionante
1. 2017-00691-01 Carlos Lleras Martinez Candn
2. 2017-03212-01 Diego Alexander Sanabria Monroy
3 2017-01282-01 Ramiro Sal Granados Puerto
4, 2017-01053-01 ' Carlos Eduardo Sarmiento Diaz
2017-00484-01 Carlos Mauricio Sanabria Monroy
2017-00595-01"% Jose Agustin del Carmen Rodriguez
7. Asociacién para la defensa de los transportadores de carga
2017-00550-01
(Adetrans)

TERCERO.- DECLARANSE IMPROCEDENTES las acciones de tutela, promovidas

en los siguientes expedientes, por existir duplicidad:

Expediente Accionante / Placa
8. | 2017-01498-01 Actor: RH Group S A S
Placa: WWA 759
g 2017-00884-01 Actor: RH Group S.A.S

Placa: WWA 758

10. | 2017-00855-01 Actor: Trienergy INC S.AS
Placa: SRP 865
11. | 2017-02884-01 Actor: Cundicoal S.A.S.

| Placa: SXU 619

® 25000-23-41-000-2017-00595-01.
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STAD

Radicada: 25000-23-42-000-2017-01488-01 y acumulados

Demandantes: Transallience 5.A.S y otros

CUARTO.- REVOCANSE las sentencias proferidas por los jueces de primera

instancia en los siguientes expedientes que declararon la improcedencia de las

acciones de tutela y, en su lugar, NIEGASE el amparo del derecho fundamental al

debido proceso administrativo.

Expediente/ Actor/Placa

Sentencia de primera Instancia

12.

2017-01488-01
Actor:

Transalliance S.A.S
Placas:

TGN 225 Y TGN 224

Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Segunda, Subseccidn “C”",
6 de abril de 2017

Jorge Harvey Gallego

13. | 2017-00521-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Benito Ortiz Duran Segunda, Subseccién "C"
Placa: 2 de mayo de 2017
THQ 919
14, | 2017-00536-01
Actor:
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Luis Eduardo Ramirez .
Segunda, Subseccion “C",
Sarmiento .
21 de abril de 2017
Placa:
THQ 875
15. | 2017-00542-01
Actor:

Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Segunda, Subseccion “C7,

Gallegos Ltda.

Castellanos.
2 de mayo de 2017
Placa:
THQ 904
16. | 2017-01578-01
Actor: Transportes Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidn

Segunda, Subseccion “C”,

Fernando Mejia Vigoya

Placa:

Placa: 21 de abril de 2017
THQ 971
17. | 2017-00480-01 _
Act Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta,
ctor:

Subseccion "A",
17 de abril de 2017
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Transportes Gallegos Lida.
Placa:
THQ 901

THQ 872
18. | 2017-00520-01
Actor:
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Inversiones  Transcarmar
Primera, Subseccion “A”,
Ltda. ,
24 de abril de 2017
Placa:
THQ 870
19. | 2017-00567-01
Actor:
_ Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Francisco Javier Arias
Primera, Subseccién “B”,
Castario
5 de mayo de 2017
Placa:
THQ 896
20. | 2017-01577-01
Act Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
ctor:

Segunda, Subseccién “B”,
17 de abril de 2017

21. | 2017-00529-01"""
Actor:
Audilia Herrera Lavado

Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién

Primera, Subseccion “B”,

Mariela Jaime Betancurt

Placa: 5 de mayo de 2017
THQ 994
22. | 2017-00629-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidn

Primera, Subseccion “B”,

Fernando Mejia Vigoya

Placa: 10 de mayo de 2017
THQ 979
23. | 2017-01517-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién

Segunda, Subseccion “B,

Teca Transportes S.A.
Placa:
SXV 262

Placa: 6 de abril de 2017
THQ 871
24, | 2017-00792-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién

Segunda, Subseccion “C”,
16 de mayo de 2017

25. 1 2017-01574-01

Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion

184

25000-23-41-000-2017-00529-01.
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Demandantes: Transallience S.A.S y otros

Actor: Segunda, Subseccion “B",
Luz Stella Pérez Forero 24 de abril de 2017
Placa:
UFZ 890
26. | 2017-00944-01
Actor: .
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Transportes Novotech )
Segunda, Subseccion ‘C",
SAS -
8 de junio de 2017
Placa:
UFX 706
27. | 2017-00469-01
Actor: Tribunal Administrative de Cundinamarca, Seccidn
Trienergy INC S AS Primera, Subseccion “A”,
Placa: 19 de abril de 2017
SRP 866
28. | 2017-00478-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Trienergy INC S.A.S Segunda, Subseccion “B",
Placa: 21 de abril de 2017
SRP 865
29. | 2017-01993-01
Actor: _ o _ . )
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
William Alberto Otalora ,
Segunda, Subseccion “F”,
Hernandez
9 de mayo de 2017
Placa:
TLN 160
30. | 2017-01655-01
Actor: ) .
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Rosabel Inés Toro .
Segunda, Subseccion “F”,
Quintero )
25 de abril de 2017
Placa:
TJY 911
31. | 2017-00553-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Luz Angela Chaparro Pefia Segunda, Subseccion "C",
Placa: 20 de abril de 2017
SRN 009
32. | 2017-00595-01"%° Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Tercera,
Actor: Subseccion “B”,
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25000-23-36-000-2017-00595-01.
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Radicado: 25000-23-42-000-2017-01488-01 y acumulados

Demandantes: Transallience S.A.S vy otros

Nancy Delfina Gonzalez 8 de junio de 2017
Corredor
Placa:
SRM 278
33. | 2017-02111-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Teca Transportes S A, Segunda, Subseccién "C"
Placa: 10 de mayo de 2017
SXV 088
34. | 2017-00791-01
Actor:
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Teca Transportes S.A. )
Segunda, Subseccion "C”,
Placa:
22 de mayo de 2017
SXV 543
35 | 2017-00543-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccioén
Transportes Gallegos Ltda. Segunda, Subseccion “C”,
Placa: 20 de abril de 2017
SXV 074
36. | 2017-00534-01
Actor:
) Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Tercera,
José Benancio Fernandez _
. Subseccién “A”,
Martinez
20 de abril de 2017
Placa:
SXV 362
37. | 2017-00510-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Fernando Mejia Vigoya Segunda, Subseccion "C”,
Placa: 21 de abril de 2017
SXU 650
38. | 2017-02047-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Teca Transportes S.A. Segunda, Subseccion "B”,
Placa: 5 de mayo de 2017
SXV 081
39. | 2017-00479-01
Act Tribunal Adminigtrativo de Cundinamarca, Seccion
ctor.
. ) Segunda, Subseccion "A”,
Femando Mejia Vigoya _
21 de abril de 2017
Placa:
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Demandantes: Transallience S.A.S y otros

SXV 505
40. | 2017-02522-01
Actor: Tribunal Administrativa de Cundinamarca, Seccién
Jairo Albertc Paez Ariza Segunda, Subseccion "B”,
Placa: 31 de mayo de 2017
SRN 292
41. | 2017-00509-01'"
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidn
Trienergy INC S.A.S Segunda, Subseccion "C”
Placa: 20 de abril de 2017
SRP 867
42 1 2017-01470-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion
Rafae] Torres Acuiia Segunda, Subseccién "F”,
Placa: 18 de abril de 2017
SRN 126
43. | 2017-00529-01""
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidon Tercera,
Oscar Gonzalez Suarez Subseccién “C",
Placa: 21 de abril de 2017
SXV 072
44, | 2017-00566-01
Actor: Transportadora Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Integral de Occidente Segunda, Subseccion “C”,
Placa: 24 de abril de 2017
SRM 108
45 | 2017-00711-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidn
Teca Transportes S.A. Segunda, Subseccion “C”,
Placa: 5 de mayo de 2017
SXV 082
46. | 2017-02113-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Teca Transportes S.A. Segunda, Subseccion “C",
Placa: 10 de mayo de 2017
SXV 259
47. | 2017-00793-01 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Actor: Segunda, Subseccion *C”,
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Demandantes: Transallience S.A.S y otros

Teca Transportes S.A. 15 de mayo de 2017
Placa:
THQ 815
48, | 2017-00579-01
Actor:
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Fabio Emesto Morales ,
Segunda, Subseccion “C”,
Puentes
25 de abril de 2017
Placa:
SRP 222
49, | 2017-00622-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Teca Transportes S.A. Primera, Subseccién "A”,
Placa: 10 de mayo de 2017
SXV 080
50. | 2017-00710-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Teca Transportes S.A. Segunda, Subseccion "C”,
Placa: 9 de mayo de 2017
SXV 083
51. | 2017-00676-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Teca Transportes S.A. Primera, Subseccién “A”,
Placa: 10 de mayo de 2017
SXV 544
52. | 2017-00738-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Teca Transportes S.A. Segunda, Subseccién “C”,
Placa: 9 de mayo de 2017
SXV 086
53. | 2017-02279-01
Actor:
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Rodrigo  Arbid  Lopez .
Segunda, Subseccion “F”,
Duarte
18 de mayo de 2017
Placa:
SRO 218
54, | 2017-00882-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Mery Andrea Viancha Primera, Subseccién "A”,
Suarez 20 de junio de 2017
Placa:
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Radicado: 25000-23-42-000-2017-01488-01 vy acumulados

Demandantes: Transallience S.A.S v otros

THQ 918
55. | 2017-01488-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
RH Group S.A.S Segunda, Subseccién "B",
Placa: 19 de abril de 2017
SXU 504
56. | 2017-02473-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Fernando Mejia Vigoya Segunda, Subseccion “C”,
Placa: 6 de junio de 2017
SXV 483
57. | 2017-00511-01
Actor:
Organizacién Logistica de Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidn
Transporte Sanabria S.A. Segunda, Subseccion "C",
OTRANSA 20 de abril de 2017
Placa:
SSwW 889
58. | 2017-01424-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
RH Group S.A.S Segunda, Subseccion “B”,
Placa: 6 de abril de 2017
WWA 763
59. | 2017-1466-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
RH Group S.AS Segunda, Subseccion “B”,
Placa: 6 de abril de 2017
WWA 732
60. | 2017-01520-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Secciéon
Mariela Jaime Betancurt Segunda, Subseccion "C",
Placa: 6 de abril de 2017
SXV 257
61. | 2017-1551-01
Actor: . _ _ y
Caros  Lleras  Martinez Tribunal Administrativo de Cumjhnamarca. Seccion
Carién Segunda, Su.bsecmén “F”,
Placa: 20 de abril de 2017
SRN 689
62. | 2017-02882-01 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
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Radicado: 25C00-23-42-000-2017-01488-01 vy acumulados

Demandantes: Transatlience S.A.S y otros

Actor:

Manuel Orlando Alvarez
Parra.

Placa:

SXU 817

Segunda, Subseccion "E”,
27 de junio de 2017

63.

2017-2830-01

Actor:

Alvaro Rueda Balaguera
Placa:

SRO 230

Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion

Segunda, Subseccidn “E”,
28 de junio de 2017

64.

2017-1387-01
Actor:

Ana Isabel Rodriguez Ruiz

Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion

Segunda, Subseccion “C”,

Juan de Jesus Pabon
Castafieda y Juan Carlos
Pabén Trivifio.

Placa: 15 de agosto de 2017
SRP 640
65. | 2017-00968-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Fernando Mejia Vigoya Segunda, Subseccion "C”,
Placa: 19 de julio de 2017
SXV 571
66. | 2017-03210-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
RH Group S.A.S Segunda, Subseccion “C”,
Placa: 19 de julio de 2017
SRP 407
67. | 2017-01022-01
Actor: . -
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidn
Gima Luz Dary Cruz ) )
Primera, Subseccion "A”,
Rodriguez -
12 de julio de 2017
Placa:
SXV 569
68. | 2017-00807-01
Actores:

Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion

Primera, Subseccién "B,
8 de junio de 2017

Placa:
TLM 453

69. | 2017-01576-01 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Actor: Segunda, Subseccion "F”,
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Radicado: 25000-23-42-000-2017-01488-01 y acumulados

Demandantes: Transallience S.A.S5 y olros

Transportes Gallegos Ltda. 21 de abril de 2017
Placa:
THQ 903
70. | 2017-00900-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
José Benancio Fernandez Segunda, Subseccion “C”,
Martinez 1° de junio de 2017
Placa:
SXV 391
71. | 2017-2046-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidn
Teca Transportes S.A. Segunda, Subseccitn “B”,
Placa: 5 de mayeo de 2017
SXV 084
72. | 2017-01430-01
Actor: . . ) ) i
Marina Monroy de Tribunal Administrativo de Cunc.ilnamarca. Seccion
Sanabria Segunda, SL‘Jbseccuf’n “Fr
Placa: 7 de abril de 2017
SRM 824
73. | 2017-1465-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
RH Group S.A.S. Segunda, Subseccion “B”,
Placa: 6 de abrit de 2017
WWA 758
74. | 2017-01184-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Benito Ortiz Duran Primera, Subseccién "A",
Placa: 4 de agosto de 2017
SSW 197
75. | 2017-02321-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Cundicoal S.A.S. Segunda, Subseccion F*,
Placa: 23 de mayo de 2017
SXuU 619
76. | 2017-01244-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera,
Trienergy INC S.A.S. Subseccién “B”,
Placa: 19 de julio de 2017
SRP 446
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Radizado: 25000-23-42-000-2017-01488-01 v acumulados

Demandantes: Transallience 5.A.S vy otros

77. | 2017-03523-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Benito Ortiz Duran Segunda, Subseccion “E”,
Placa: § de agosto de 2017
SSW 194
78. | 2017-01407-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera,
Yana Carolina Hurtado Subseccidn “B”,
Placa: 11 de agosto de 2017
SRN 173
79. | 2017-03211-01
Actor:  Trienergy INC Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
S.AS. Segunda, Subseccién “F",
Placa: 18 de julio de 2017
SRO 751
80. | 2017-01142-01
Actor: _ o _ ) _
Teimo de Jesis Téllez Tribunal Administrativo de Cunc.:hnamarca, Seccion
Luengas Segunda,. S.ubseccu‘)n "C",
Placas: 6 de julio de 2017
SXU 940 Y SXU 941
81. | 2017-00684-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Mauricio Garzén Fajardo Primera, Subseccion “B”,
Placa: 22 de mayo de 2017
SRL 798
82. | 2017-00713-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Cundicoal S.A S. Primera, Subseccion "A”,
Placa: : 22 de mayo de 2017
S0l 264
83. | 2017-00533-01
Actor: Ofelia Acevedo Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Orduz Sequnda, Subseccién “C”,
Placa: THQ 807 20 de abrit de 2017
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Radicado: 25000-23-42-000-2017-01488-01 v acumulados
Demandantes: Transallience $.A.S y ofros

QUINTO.- CONFIRMANSE las sentencias proferidas por los jueces de instancia que
negaron el amparo de los derechos fundamentales invocados por los accionantes,
por las razones expuestas en esta providencia, en los siguientes expedientes:
Expediente/ Actor/ Placa Sentencia de primera Instancia
84. | 2017-00559-01
Actor:
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Cuarta,
Transportes Sanchez )
Subseccion “A”,
Pinzén S& P S.AS
3 de mayo de 2017
Placa:
THQ 954
85. 2017-00571-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Antonio Navarrete Garzén Tercera, Subseccion "C”,
Placa: 25 de abril de 2017
THQ 842
86. | 2017-01490-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
RH Group S.A.S. Segunda, Subseccion *A”,
Placa: 18 de abril de 2017
SRO 939
87. | 2017-01491-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
RH Group S.A.S Segunda, Subseccion "A”,
Placas: 19 de abril de 2017
WW 695
88. | 2017-00638-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta,
Teca Transportes S.A. Subseccion “A”,
Placa: 12 de mayo de 2017
THQ 908
89. 2017-00959-01
Actor:
| ) Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
; Giovanny Galeano i
Tercera, Subseccién “GC",
Santamaria _
12 de junio de 2017
Placa:
SXV 810
g0. | 2017-01427-01 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidn
Actor: Segunda, Subseccion “F,
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Demandantes: Transallience S.A.S y otros

RH Group S.A.S. 18 de abril de 2017
Placa:
WWA 758

91. | 2017-01521-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Mariela Jaime Betancurt Segunda, Subseccion "A”,
Placa: 20 de abril de 2017
THR 013

92. | 2017-01359-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Jaime Arturo Acosta Ortiz Tercera, Subseccion “C”,
Placa: 16 de agosto de 2017
SRM 533

93. | 2017-00676-01""
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Cuarta,
Teca Transportes S.A. Subseccién “A”,
Placa: 18 de mayo de 2017
THQ 879

SEXTO.- REVOCANSE las sentencias proferidas por los jueces de instancia en los
siguientes expedientes, en los que se concedio (a tutela y, en su lugar, NIEGASE el

amparo solicitado, por las razones expuestas en esta providencia.

Expediente/ Actor/ Placa Sentencia de primera instancia
94. 2017-01462-01 .
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
RH Group SAS Segunda, Subseccion “D",
Placa: 18 de abril de 2017
THQ 929

95, 2017-00516-01
Actor: Telecomunicaciones de Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién

Colombia S AS Cuarta, Subseccion "B,
Placa: 26 de abril de 2017
THQ 993

g6. 2017-02226-01

Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién

Actor: .
Segunda, Subseccion "D,

Teca Transportes S.A
16 de mayo de 2017

Placa:

'8 25000-23-37-000-2017-00676-01
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Radicado: 25000-23-42-000-2017-01488-01 y acumulados

Demandantes: Transallience S.A.S y otros

THQ 906

97. 2017-02537-01
Actor:

Transportes Novotech S.AS.

Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Segunda, Subseccion “D”,

Luis Bladismiro Cetina

Placa: 8 de junio de 2017
TFQ 205
98. 2017-00628-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion

Cuarta, Subseccion “B”,

Teca Transportes S.A

Placa: 10 de mayo de 2017
SRN 354
99, 2017-02110-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién

Segunda, Subseccion “D’,

Hugo Humberto Avila Avila

Placa: 11 de mayo de 2017
SXv 087
100. | 2017-02068-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccién

Segunda, Subseccion ‘D",

Edna Soto Castellanocs
Placa:
SRM 283

Placa: 11 de mayo de 2017
SRO 004
101. | 2017-02259-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién

Segunda, Subseccién "E”,
19 de mayo de 2017

102. | 2017-00509-01"%°
Actor:

Adelio Villar Lascano

Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Cuarta, Subseccion "B",

Victor Manuel Daza Paez

Placa: 26 de abril de 2017
SRM 636
103, | 2017-00733-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién

Segunda, Subseccidn "C",

Teca Transportes S A

Placa: 11 de mayo de 2017
SRN 097

104, | 2017-02225-01 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Actor: Segunda, Subseccién “E”,

18 de mayo de 2017

* 25000-23-37-000-2017-00509-01.
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Radicado: 25000-23-42-000-2017-01488-01 y acumulados
Demandantes: Transallience S.A.S y otros

Placa:
SXV 264
105. | 2017-00677-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Teca Transportes S.A. Cuarta, Subseccion “A”,
Placa: 18 de mayo de 2017
SXV 145
106. | 2017-02112-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Teca Transportes S.A. Segunda, Subseccion "D”,
Placa: 11 de mayo de 2017
SXV 258
107. | 2017-00632-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Qlga Turriago Arias Cuarta, Subseccion “A",
Placa: 11 de mayo de 2017
SRL 802
108. | 2017-00573-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Pablo Emilio Gémez Castiblanco Tercera, Subseccion "C",
Placa: 25 de abril de 2017
THR 014
109. | 2017-01862-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidn
Gabriel Gonzalez Pinzén Segunda, Subseccién “E”,
Placa: 2 de mayo de 2017
TVA 337
110. | 2017-01641-01
Actor: Tribunat Administrativo de Cundinamarca, Seccién
'Pedro Pablo Latorre Ramirez Segunda, Subseccién “E”,
Placa: 24 de abril de 2017
SXV 078
111, | 2017-03208-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
RH Group S.A.S Segunda, Subseccién “D”,
Placa: 13 de julic de 2017
SRP 409
112, | 2017-01455-01 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Actor: Segunda, Subseccion "E”,
Fernando Mejia Vigoya 18 de abril de 2017
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Radicado: 25000-23-42-000-2017-01488-01 y acumulados

Demandantes: Transallience S.A.S vy otros

Placa:
SXU 896
113. | 2017-02224-01
Actor: Tribunal Administrative de Cundinamarca, Seccion
Teca Transportes S.A. Segunda, Subseccién “E”,
Placa: 18 de mayo de 2017
THQ 880
114, | 2017-01515-01
Actor: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidn
Ayda Luz Capera Galvis Segunda, Subseccion “D”,
Placa: 18 de abril de 2017
SRQO 247
115. | 2017-00454-01
Actor:
Organizacién Logistica de Tribun_al Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Transporte Sanabria SA. Cuarta, Subseccion "A”,
OTRANSA 7 de abri! de 2017
Placa:
SSwW 730
116. | 2017-01899-01
Actor: _ N . _ .
Transportes Sanchez Pinzén S & P Tribunal Administrativo de Cuncfltnamarca, Seccion
SAS Segunda, Su-bseccmn "E°,
Placa: 27 de abril de 2017
THQ 953

SEPTIMO.- REVOCANSE las sentencias proferidas en los siguientes expedientes

que declararon la carencia actual de objeto por hecho superado y, en su lugar,

NIEGASE el amparo constitucional solicitado.

Expediente Sentencia de primera instancia
117. | 2017-01642-01
Actor: . - . . .
, . Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion
Pedro Antonio Sarmiento A
Aauilar Segunda, Subseccion D",
g 21 de abril de 2017
Placa:
TFQ 928
118. | 2017-01654-01
Actor: . - . \ .
. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Nelson Salvador Molina R
Castelblanco Segunda, Subseccion "D,
25 de abril de 2017
Placa:
S0l 263
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Demandantes: Transallience S.A.S y ofros

OCTAVO.- REMITANSE los expedientes de tutela a la Corte Constitucional para
que surta el tramite de eventual revisién previsto en el articulo 86 de la Constitucion

Politica.

Copiese, notifiquese y cumplase,

JAL BAS ‘ % CHAVES GAR

Presidenta de la Seccion Ceonsejero

QUIONOITOYIIL e 11

JULIO ROBERTO PiZA RODRIGUEZ JORGH OCTAVI(® RAMIREZ RAMIREZ
Consejero Censejero
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MINISTERIO DE TRANSPORTE ACTA DE POSESION

En la ciudad de Bogota, D.C., el dia 01 de diciembre de 2021, se presentd ante

la MINISTRA DE TRANSPORTE, la sefiora MARIA DEL PILAR URIBE PONTON,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 52.919.368. con el fin de tomar
posesion del empleo de JEFE DE OFICINA ASESORA DE JURIDICA Codigo 1045
Grado 13 DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE, para el cual se NOMBRO mediante

Resolucion No. 20213040056435 de fecha 24 de noviembre de 2021.

(lah el , , ,
MARIA DEL PILAR URIBE PONTON ANGELA ARIA OROZ{JO GOMEZ
Firma de la posesionada Firma de quien posesiona
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Bogota D.C., 4 de mayo de 2022

Sefiores

JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. - SECCION TERCERA
Jueza EDITH ALARCON BERNAL
jadmin61bta@cendoj.ramajudicial.gov.co
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Expediente No. 110013343061-2022- 00052 00 (Reparacion Directa)

Demandante: JOHN JAIRO AVILA GUEVARA

Demandados: Nacién: Ministerio de Transporte; Municipio de Facatativa — Secretaria
de Transito y Transporte; Concesion RUNT S.A. y Banco Davivienda
S.A.

CARLOS AUGUSTO ZAMBRANO MUNOZ, mayor de edad, abogado titulado y en ejercicio,
identificado civilmente con C.C. No. 80.240.493 de Bogota D.C. y profesionalmente con
tarjeta profesional de abogado No. 149.558 del C.S.J., actuando en calidad de apoderado
judicial de la Concesion RUNT S.A. identificada con NIT 900.153.453, en virtud del poder
conferido por su representante legal suplente, hallindome dentro del término legal, procedo
a dar contestacién a la demanda de la referencia en los siguientes términos:

l. FRENTE A LA LEGITIMACION POR PASIVA

En primer lugar, se debe aclarar frente a la afirmacion del demandante segun la cual la
Concesion RUNT “colaboro junto al Ministerio de Transporte y a la Secretaria de Transito para
sefialar a este automofor de placas SXNT37 en la pagina del RUNT que cuenta con
“deficiencias en su matricula’, impidiéndosele la generacion de manifiestos de carga para su
explotacion economica, aun cuando esta concesion en su base de datos - pagina web lo ha
reportado como vehiculo ACTIVO’, debe sefalarse que esta no es una funcion que le competa
a mi representada, tal y como se procedera a explicar en la presente contestacion.

Suponer que, porque el automotor SXV737 fue matriculado el 12 de enero ante el Organismo de
Transito de Facatativa, este tramite se hizo cumpliendo con todos los requisitos de ley,
desconoce unarealidad que ha venido seinalado el Ministerio de Transporte con numerosas
resoluciones a partir del afio 2005" realidad que reconoce igualmente el honorable Consejo

1 A través del Decreto 1347 de 2005 “por e/ cual se regula el ingreso de vehiculos al Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automofor de Carga”. De acuerdo con lo establecido en el articulo 7 ese decreto tuvo una
vigencia de quince (15) meses desde su publicacion (2 mayo de 2005). También se expidio el Decreto 3525 de
2005 y el Decreto 2085 de 2008 " Por e/ cual se reglamenta el ingreso de vehiculos al servicio particular y publico
de transporte terrestre automotor de carga'. Reglamentado por la Resolucién 3253 de 2008, Ese Decreto fue
objeto de modificaciones a través de las siguientes disposiciones: (i) EI Decreto 2450 de 2008, establecio que
regularia automotores "con capacidad superior a tres (3) toneladas". (ii) EI Decreto 1131 de 2009 "con Peso
Bruto Vehicular (P.B. V.) superior a diez mil quinientos (10.500) kilogramos, (iii) Mediante los Decretos 486 y
1250 de 2013 se suspendi6 provisionalmente el ingreso de vehiculos de carga mediante la caucion prevista en
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de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Cuarta en el Proceso de
Radicado 25000-23-42-000-2017-01488-01 [que se anexa] al acumular ciento dieciocho
(118) acciones de tutela, el cual tras determinar el problema juridico, elaboro en este fallo un
capitulo denominado: “5. Saneamiento de irregularidades en la matricula inicial de los
vehiculos de transporte terrestre de carga. Contexto y evolucion normativa” en el que esa
Alta Corporacion realiz6 una exposicion magistral del asunto que ahora nos ocupa y que,
merece traerlo a colacion, en varios de sus apartes, asi:

“Como se observa, el ordenamiento juridico prevé el ingreso al parque automotor,
bajo la modalidad de reposicion de vehiculos que prestan el servicio terrestre de carga
y para tal efecto, se han establecido presupuestos que deben acreditarse para su
matricula inicial. De acuerdo con ello, el propietario debera demostrar, respecto del
vehiculo objeto de reposicion la desintegracion fisica del vehiculo, la cancelacion de
la matricula y del registro nacional de carga. Estas exigencias deben ser verificadas
por el Ministerio de Transporte a través del certificado de cumplimiento de
requisitos.

En el ario 2005, e/ Gobierno Nacional flexibilizo la exigencia relativa a la desintegracion
fisica del vehiculo objeto de reposicion y permitio el registro inicial con la presentacion
de una caucion a través de una poliza de sequros o garantia bancaria cuya vigencia y
cuantia ha presentado variaciones en la legislacion.

No obstante, distintas autoridades administrativas y judiciales han evidenciado la
matricula de vehiculos que prestan el servicio terrestre de carga sin el cumplimiento
de los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico, especificamente, en lo
pertinente a la certificacion de aprobacion de cumplimiento de requisitos o de la
caucion que corresponde expedir al Ministerio de Transporte, para tal efecto.

En relacion con esa circunstancia, dos ciudadanos en ejercicio de la accion popular
consagrada en el articulo 88 de la Constitucion Politica, invocaron la proteccion de los
derechos colectivos a la moralidad publica y a la defensa del patrimonio publico,
establecidos en el articulo 4 de la Ley 472 de 1998.

Para tal efecto, evidenciaron las siguientes situaciones: (i) el ingreso de vehiculos
de contrabando que son registrados con documentos antiguos pertenecientes a otros
vehiculos respecto de los cuales se cancelo su registro por hurto o desintegracion
fisica, (ii) matriculas con documentos falsos, (iii) reposicion de vehiculos de servicio
particular que al cambiar de organismo de transito inexplicablemente adquiere el
estatus de servicio publico terrestre de carga y en esas condiciones se realiza el
proceso de desintegracion fisica como si siempre hubiese tenido esas caracteristicas;
(iv) registro de vehiculos en pésimo estado de conservacion y (v) que el proceso de
desintegracion fisica se realiza de manera ficticia, falsificando certificados de las

el articulo 6 del Decreto 2085 de 2008. (iv) Posteriormente, a través del Decreto 1769 de 2013 se modifico el
articulo 1 059 Y se derogaron los articulos 6, 7 Y 8 del Decreto 2085 de 2008, que permitian la matricula inicial
por reposicion de un vehiculo, sin acreditar inmediatamente la desintegracién de otro, bajo la presentacion de
una caucion y garantia bancaria vigente por seis (6) meses.
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entidades auforizadas para tal efecto con el objeto de obtener del Ministerio de
Transporte la aparente expedicion del correspondiente certificado, incluso un mismo
vehiculo aparece varias veces chatarrizado.

Esa accion constitucional fue decidida, en primera instancia, por el Juzgado
Diecinueve Administrativo del Circuito de Bogota a través de la sentencia del 30 de
septiembre de 2009, que nego las pretensiones de la demanda por considerar que las
circunstancias puestas de presente por los actores populares hacian referencia a
imputaciones delictivas que debian ser resueltas en la jurisdiccion penal.

Dicho fallo fue impugnado. En segunda instancia, mediante providencia del 29 de
septiembre de 2011, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera,
Subseccion "C" de Descongestion, revoco la sentencia recurrida y, en su lugar,
concedio el amparo de los derechos colectivos "a la moralidad administrativa, la
existencia del equilibrio ecologico y el manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion, o sustitucion, la conservacion de las especies animales y vegeltales, la
proteccion de las dreas de especial proteccion ecologica, de los ecosistemas situados
en las zonas fronterizas asi como los demas intereses de la comunidad relacionados
con la preservacion y restauracion del medio ambiente, patrimonio publico, la
sequridad y salubridad publicas". En consecuencia, ordeno al Ministerio de
Transporte y a la Superintendencia de Puerfos y Transporte adelantar las
actuaciones necesarias a fin de cumplir las obligaciones relativas a la
modernizacion del parque automotor de carga y depurar la informacion a nivel
nacional sobre los registros iniciales de los vehiculos, de acuerdo con lo
establecido en los Decretos 1347 de 2005, 3525 de 2005, Decreto 2868 de 2006,
Resoluciones N° 1150 Y 1800 de 2005, y 003000 de 2006 del Ministerio de
Transporte. También, dispuso que se efectuara un control sobre el pago de cauciones
y nego el reconocimiento del incentivo economico en favor de los actores populares.

()

El 6 de junio de 2016, el sector transportador inicio el paro nacional camionero con
el proposito de elevar al Gobierno Nacional solicitudes relacionadas con la
modernizacion del parque aufomotor y el saneamienfo del registro inicial de los
vehiculos, entre otros temas. De acuerdo con ello, el 21 de julio de 2016, el Gobierno
Nacional y el sector camionero suscribieron el Acuerdo para la reforma estructural
del transporte de carga terrestre a través del cual, el Gobierno Nacional se
comprometio a efecutar medidas relacionadas con la operacion del sector, de las
cuales interesa a la Sala destacar las siguientes. "1. El Gobierno Nacional se
compromete a que la renovacion del parque automotor de carga por carretera debe
realizarse via reposicion y en ningun momento por incremento, es decir mantener el1
a 1, hasta tanfo se ejecuten los recursos recaudados para tal fin, conforme lo
determina el numeral 12 del presente documento, o se equilibre la condicion del
mercado de oferta y demanda del parque automotor de carga, demostrado
técnicamente. 2. En cumplimiento al fallo del Tribunal [Administrativo) de
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Cundinamarca No. 11001-33-31-0192007-00735-00 del 29 de septiembre de 20117,
el Ministerio, en un término de 15 dias, reglamentara a través de un decreto la
politica de saneamiento del proceso de matricula, indicando que se hara a través
de la desintegracion de un vehiculo al que se busca sanear o que se ajuste a las
equivalencias previamente establecidas en /a resolucion 7036 de 2012 y el decretfo
2944 de 2013, en un término no mayor a 1 ano, lo anterior acompafiado de la
publicacion de alertas e informacion en el Sistema RUNT (plazo maximo de 90 dias)
referente a vehiculos con inconsistencias en el proceso de matricula inicial. Este
procedimiento sin perjuicio de las acciones penales, civiles, disciplinarias, fiscales y
administrativas a las que hubiere lugar”.

En el marco del cumplimiento de ese acuerdo y de la sentencia proferida por e/
Tribunal Administrativo de Cundinamarca en el tramite de la citada accion popular, e/
Gobierno Nacional expidio el Decreto 1514 de 2016 "Por el cual se adoptan medidas
especiales y transitorias para sanear el registro inicial de los vehiculos de transporte
de carga y se adiciona la subseccion 1 a la Seccion 7 del Capitulo 7 del Titulo 1 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2075."

El objefo establecido en dicha normativa consiste en la adopcion de medidas
especiales y transitorias, para resolver la situacion administrativa de los vehiculos de
transporte de carga matriculados entre los arios 2005 y 2015 que presentan omisiones
en su registro inicial. Especificamente, en el certificado de cumplimiento de
requisitos o de aprobacion de /a caucion que expide el Ministerio de Transporte.

Para efectos de identificar los vehiculos que presentan irreqularidades en la matricula
inicial, dispuso, que el Ministerio de Transporte efectuaria un cruce de la informacion
proporcionada por los organismos de transito sobre los vehiculos matriculados en esa
entidad.

Esa tarea se realizaria en un periodo no mayor a 15 dias siguientes a la entrada en
vigencia del Decreto 1514 de 2016 (20 de septiembre de 2016) y, dentro de ese
mismo plazo, se enviaria a los organismos de transito un listado de los automotores
a fin de que procediera a verificar los hallazgos respectivos.

Dentro de los tres meses siguientes al recibo del listado de vehiculos que
posiblemente presentan irreqularidades en su matricula inicial, las secretarias de
transifo respectivas debian informar al Grupo de Reposicion Vehicular del
Ministerio de Transporte el resultado de la verificacion de los hallazgos y comunicar
al propietario del vehiculo informandole la posibilidad de acogerse o no al
mecanismo de saneamiento y el correo electronico habilitado para tal efecto.

De igual forma, se previo que los propietarios de los vehiculos podrian informar acerca
ae alguna irrequlariaad en el registro inicial y sanearla a través del mismo correo

electronico dispuesto para tal efecto.

Finalmente, ese decreto establecio sanciones para el propietario del vehiculo que
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presentando omisiones en la matricula inicial, haga caso omiso y no participe en el
proceso de saneamiento. En ese sentido, en el articulo 2.2.1.7.7.1.10 dispone que
"los Organismos de Transito deberan iniciar las acciones legales tendientes a
obtener la nulidad de los actos administrativos expedidos por ellos mismos, a
través de los cuales se efectuo el registro inicial del vehiculo de transporte de carga
que presenta omisiones en dicho registro”.

Posteriormente, se expidio el Decreto 1517 de 2016 "Por el cual se crea el Registro
Unico Nacional de Desintegracion Fisica de Vehiculos e Ingreso de Nuevos Vehiculos
de Transporte Terrestre Automotor de Carga - RUNIS TAC - y se adicionan unos
articulos a la Seccion 7 del Capitulo 7 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1079 de 2015".

En el mismo, se cred el registro Unico Nacional de Desintegracion Fisica de Vehiculos
e Ingreso de Nuevos Vehiculos de Transporte Terrestre Automotor de Carga - RUNIS
TAC con PBV mayor a 10.5 foneladas, de manera transitoria, mientras permanecia
vigente la restriccion de ingreso de Vehiculos por incremento, con el objeto de facilitar
la obtencion de informacion sobre el tamario de la flota de automotores destinados al
transporte de carga.

Por ultimo, en relacion con esta materia, el Gobierno Nacional expidio el Decrefo 153
de 2017 "Por el cual se modifica y adiciona la Subseccion 1de la Seccion 7 del Capitulo
7 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decretfo 1079 de 2015, en relacion con /as
medidas especiales y transitorias para normalizar el registro inicial de vehiculos de
transporte de carga’.

En este marco normativo, se establecieron medidas dirigidas a impedir que las
empresas generadoras de carga contraten el servicio de un vehiculo que presenta
omisiones en su matricula inicial. Al respecto, en el articulo 1° adiciono los siguientes
articulos a la Subseccion 1 de la Seccion 7 del Capitulo 7 del Titulo 1 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decrefo 1079 de 2015: "Articulo 2.2.1.7.7.1.13. Condicion para la
contratacion y expedicion del manifiesto de carga. Cuando el generador de la carga o
la empresa de transporte habilitada para la prestacion del servicio en la modalidad de
carga contrate la prestacion del servicio o expida manifiestos de carga a vehiculos
que presentan omisiones en el cumplimiento de las condiciones y los procedimientos
establecidos en la normativa vigente al momenfo de su registro inicial, la
Superintendencia de Puertos y Transporte adelantara, dentro del marco de sus
competencias, 1as investigaciones a que haya lugar de conformidad con lo dispuesto
en las Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996.(...)"

De igual forma, la norma en comento modifico el procedimiento establecido en el
Decreto 1514 de 2016 para la identificacion y saneamiento de las omisiones en la
matricula inicial de vehiculos de carga, en el siguiente sentido: (i) Dispuso que e/
término de 30 dias establecido para que el Ministerio de Transporte remitiera a los
organismos de transito el listado de los vehiculos que presuntamente presentan
omisiones en el registro inicial, comenzaria el 3 de febrero de 2017. (i) Establecio que
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dentro de los dos meses siguientes al recibo de esa informacion, correspondia a los
organismos de transito respectivos verificar el listado de los Vehiculos de carga que
presentan omisiones en su reqistro inicial e indicar al Grupo de Reposicion Vehicular
ael Ministerio de Transporte la omision en la que se encuentran los vehiculos. De igual
forma, comunicara a los propietarios de los vehiculos los respectivos hallazgos. (iii)
Senalo que el Ministerio de Transporte a través del sistema RUNT realizaria una
anotacion en el registro de aquellos vehiculos que presentan las omisiones descritas
enelarticulo 2.2.1.7.7. 1.4 de este decreto, reportadas por los organismos de transito,
las cuales podran ser vistas cuando se realice la consulta del estado del vehiculo.

Asi mismo, en el articulo 4 establecio la posibilidad de que el propietario o tenedor de
buena fe exento de culpa, se postularan voluntariamente para el saneamiento del
registro inicial de su vehiculo cuando presentaba las siquientes irreqularidades:

1. Vehiculos cuyo registro inicial se realizo sin la certificacion de cumplimiento de
requisitos o sin la certificacion de aprobacion de la caucion expedida por el Ministerio
ae Transporte de acuerdo con las normas vigentes para ese momento, y respecto de
los cuales, con posterioridad a la fecha de su registro inicial, fue expedido el respectivo
certificado por el Ministerio de Transporte.

2. Vehiculos cuyo registro inicial se realizo sin la certificacion de cumplimiento de
requisitos o sin la certificacion de aprobacion de la caucion expedida por el
Ministerio de Transporte de acuerdo con las normas vigentes para ese momento, y
respecto de los cuales nunca fue expedido el respectivo certificado.

3. Vehiculos matriculados con la certificacion de cumplimiento de requisitos o la
certificacion de aprobacion de la caucion expedida por el Ministerio de Transporte de
acuerdo con las normas vigentes para ese momento, y que estaba destinada al
registro de otro vehiculo, aun si el mismo fuese utilizado o no.

4. Vehiculos matriculados con la certificacion de cumplimiento de requisitos o la
certificacion de aprobacion de la caucion, no expedidos por el Ministerio de
Transporte”,

Para efectos de adelantar el tramite del saneamiento, dispuso las siguientes acciones.
‘a) Desintegrar ofro vehiculo de carga que cumpla con las equivalencias establecidas
en el articulo 2.2.1.7.7.3 de este decreto o en las normas que lo modifiquen, adicionen
o0 sustituyan. b) Cancelar el valor de la caucion que debio constituir para el momento
ae la matricula inicial del vehiculo. Los recursos recibidos por este concepfo se
destinaran de conformigad con las normas que regulan la materia. c) Utilizar los
certificados de cumplimiento de requisitos que no hayan sido ufilizados con
anterioridad para la reposicion de un vehiculo de carga”

Del mismo modo, en relacion con lo anterior, el articulo 5 modifico el articulo
2.2.1.7.7.1.11, en el siguiente sentido:

"Articulo 2.2.1.7.7.1.11. Acciones. La subsanacion de las omisiones de que trata la
presente Subseccion se adelantard sin perjuicio de /las investigaciones
disciplinarias, administrativas, civiles y penales, en curso o a las que haya lugar,
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relacionadas o conexas con estos hechos".

En el marco de la citada normatividad, el Ministerio de Transporte expidio la Circular
MT N°20174000006281 del 27 de febrero de 2017, que contiene el listado de
Vehiculos que prestan el servicio terrestre de carga que posiblemente presentan
omisiones en la matricula inicial, informacion que se encuentra registrada en la
aplicacion "normalizacion y saneamiento” a la cual se accede a través del RUNT de
manera individual para cada vehiculo, cuya administracion esta por cuenta del
Ministerio de Transporte.

De [gual forma, el 16 de marzo de 2017, el Ministerio de Transporte publico en el
Registro Nacional de Despachos de Carga por Carretera (RNDC) la siguiente
anotacion. "Matriculas irregulares. No se podran expedir manifiestos a vehiculos
cuyas matriculas se encuentren en estado IRREGULAR. Aparecerd nuevo mensaje:
VEHO35 cuando intenten modificar datos de un vehiculo con matricula irreqular. £n la
consulta de maestros.: RNA (Registro Nacional Automotor) se puede ver si el vehiculo
se encuentra con matricula irregular. La oficina de Chatarrizacion del Ministerio de
Transporte esta dispuesta a solucionar los inconvenientes de cada vehiculo, o por el
email: saneamientoVehiculosdecarga@mintransporte.gov.co.

De lo anterior, resulta claro que el Gobierno Nacional ha establecido medidas dirigidas
al saneamiento del registro inicial de los Vehiculos de carga cuando se han incumplido
los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico para tal efecto, en relacion con
la desintegracion fisica del vehiculo objeto de reposicion y con las certificaciones de
cumplimiento de los requisitos de matricula inicial y de la aprobacion de la caucion.

()

6.3.4. Enfonces, resulta procedente abordar el estudio de fondo sobre estos asuntos
a fin de establecer si se desconocieron o no los derechos fundamentales de los
propietarios de los vehiculos de carga que fueron incluidos en los listados elaborados
por el Ministerio de Transporte para identificar los Vehiculos que presentan
lrregularidades en su matricula inicial y sobre los cuales se suspendio la expedicion
de los manifiestos de carga, de conformidad con lo establecido en los Decrefos 15714
ae 2016 y 153 de 2017, Para tal efecto, la Sala reiterara brevemente los presupuestos
aplicables a los casos bajo estudio que fueron desarrollados en el acapite dogmatico
ae esta providencia, para determinar las reglas aplicables a los mismos.

La Sala encuentra que a través del Decreto 153 de 2017, se establecio la prohibicion
ae contratar el servicio de Vehiculos de carga que presentan irreqularidades en la
matricula inicial, al establecer lo siguiente.

Articulo 2,2,1.7.7.1,13, Condicion para la contratacion y expedicion del manifiesto de
carga, Cuando el generador de la carga o la empresa de transporte habilitada para /la
prestacion del servicio en la modaliaad de carga contrate la prestacion del servicio o
expida manifiestos de carga a vehiculos que presentan omisiones en el cumplimiento
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de las condiciones y los procedimientos establecidos en la normativa vigente al
momento de su registro inicial, la Superintendencia de Puertos y Transporte
adelantara, dentro del marco de sus competencias, las investigaciones a que haya
lugar de conformidad con lo dispuesto en las Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996.

Pardgrafo, Para efecto de lo dispuesto en el presente articulo, los generadores de
carga o las empresas de transporte habilitadas para la prestacion del servicio en la
modaalidad de carga deberdn consultar el Registro Nacional Automotor (RUNT)’.

En el marco del cumplimiento de esa disposicion, el 16 de marzo de 2017, el Ministerio
de Transporte suspendio la expedicion de manifiestos de carga, lo cual fue
comunicado a través de la pagina del Registro Nacional de Despachos de Carga por
Carretera (RNDC), con la siguiente informacion. "Matriculas irregulares, No se podréan
expedir manifiestos a vehiculos cuyas matriculas se encuentren en estado
IRREGULAR. Aparecera nuevo mensaje.: VEHO35 cuando intenten modificar datos de
un vehiculo con matricula irregular, En la consulta de maestros. RNA (Registro
Nacional Automotor) se puede ver si el vehiculo se encuentra con matricula irreqular,
La oficina de Chatarrizacion del Ministerio de Transporte esta dispuesta a solucionar
los inconvenientes de cada vehiculo, o por el email:
saneamientovehiculosdecarga@mintransporte.gov.co.

Asi, para la Sala resulta claro que la suspension de expedicion de los manifiestos de
carga en la pagina del Registro Nacional de Despachos de Carga por Carretera (RNDC),
encuentra su fundamento legal en el Decreto 153 de 2017 que como se expuso,
establecio una prohibicion a las empresas generadoras de carga de contratar el
servicio de vehiculos que presenten irregularidades en la matricula inicial.

Ahora bien, es importante precisar que el Decreto 1514 de 2016 establecio el término
de un ano (plazo modificado por el Decreto 153 de 2017 en el sentido de que
comenzo a contarse desde el 3 de febrero de 2017), para que los propietarios
subsanaran las irregularidades que presenta la matricula inicial de los respectivos
vehiculos y dispuso que si vencido ese plazo ello no ocurria, correspondia a las
autoridades de transito iniciar las actuaciones administrativas y judiciales dirigidas a
revocar los actos administrativos de registro.

En este sentido, el articulo 22, 1,7,7,1,10 del Decrefo 1514 de 2016 establece lo
siguiente: "Vehiculos no saneados, En los casos en que no sea posible efectuar e/
saneamiento del registro de los vehiculos de carga, entre ofras circunstancias
porque el propietario actual no postulo el vehiculo que presenta omisiones en su
registro inicial y no adelanto los procedimientos establecidos en /a presente
Subseccion, los Organismos de Trdnsito deberdn iniciar las acciones legales
fendientes a obtener la nulidad de los actos administrativos expedidos por ellos
mismos, a traves de los cuales se efectuo el registro inicial del vehiculo de transporte
ae carga que presenta omisiones en dicho registro”.

Bajo esa linea, resulta imperioso resaltar que las normas expedidas por el Gobierno
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Nacional dirigiaas al saneamiento de la matricula inicial de los vehiculos destinados al
servicio de transporte terrestre de carga, materializan el cumplimiento de la sentencia
proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca el 29 de septiembre de
2009, dentro del tramite de la accion popular y a una serie de compromisos, a los que
llego el Gobierno Nacional con el propio sector transportador, luego del paro Nacional
camionero que inicio el 6 de junio de 2016 y finalizo a través del Acuerdo para la
reforma estructural del transporte de carga suscrito el 21 de julio de 2016.

Enfonces, para la Sala resulta inadmisible que el sector transportador manifieste
estar sorprendido con las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional para superar
la problematica que ellos mismos han evidenciado, respecto de las irreqularidades
que presenta la matricula inicial de los vehiculos de carga, en especial, aquellas que
consisten en el desconocimiento de requisifos que garantizan el control del
incremento y renovacion de la flola que transita en las carreteras del territorio
nacional, como es el caso de la caucion a ftravés de la cual se garantiza la
desintegracion fisica de otro vehiculo para el registro de uno nuevo.

Adlicionalmente, en los expedientes que se analizaron en este grupo la Sala pudo
establecer, en muchos de ellos, que los propietarios conocian de tiempo atrds las
irregularidades en las matriculas iniciales que presentan sus vehiculos y, sin
embargo, no hicieron nada para superar esa circunstancia o controvertir/a.

En virtud de lo expuesto, la Sala advierte desde ahora, que se negard el amparo de
los casos que a continuacion se relacionan, teniendo en cuenta que no se
desconocieron los derechos fundamentales invocados.” (Negrilla fuera del texto
original).

Todo lo anterior para desvirtuar la afirmacion de la parte demandante segun la cual, del
supuesto registro del vehiculo ACTIVO en la base de datos del RUNT este particip6 en la
elaboracion en el sefialamiento del automotor de placa SXV737 con deficiencias en su
matricula, pues, como se sefiald anteriormente, este proceso no es competencia de la
Concesion RUNT S.A., quien como entidad de derecho privado solo actiia como repositorio
de informacion electrénica que le envian los actores del sector, situacion que, configura el
eximente de responsabilidad consistente en “falta de legitimacion en la causa por pasiva”.

Es mas, revisando en lo pertinente el procedimiento y requisitos exigidos a nivel general, esto
es, para todo vehiculo, de conformidad con el hoy derogado Acuerdo 051 de 19912, asi como

2 REGISTRO DE VEHICULOS. REGISTRO INICIAL. ARTICULO 73.- El registro inicial de un vehiculo automotor se
efectuara ante el organismo de transito competente, por e/ comprador o por quien importe directamente e/
vehiculo, para lo cual deberd observarse el siguiente tramite: 1. Presentar la solicitud en el formulario unico
nacional con reconocimiento en cuanto a confenido y firma debidamente autenticada del comprador,
acompariada de los siguientes documentos: a) Original de la factura de compra del vehiculo con la firma
autenticada del representante legal del establecimiento, cuando el objeto social de éste sea la venta de vehiculos,
en cuyo caso deberd adherir las improntas de los numeros de identificacion (mofor. chasis y serial). protegidos
con sello seco. [...]. b) Cuando se trate de importaciones de vehiculos efectuadas por personas cuyo objeto
social no es la venta de vehiculos presentaran fofocopia autentica de la copia al carbon de la declaracion de
importacion que reposa en cabeza del importador. la cual debe tener la debida identificacion del vehiculo. la
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el procedimiento y requisitos exigidos a nivel especifico para el registro de vehiculos de
transporte de carga, conforme la Resolucion 1150 de 20053, se puede evidenciar que para

fecha de presentacion ante el Banco y el numero del levante. -Cuando se trate de vehiculos ensamblados en el
pais presentaran la certificacion en original emitida por la empresa ensambladora del vehiculo en papel que éella
disefie. en la que conste ademas de los datos necesarios para la debida identificacion del automotor, el nimero
de la declaracion de importacion, fecha de presentacion ante el Banco y el nimero del levante. [...]. -Cuando el
comprador posea el certificado individual de aduanas, de empadronamiento o declaracion de despacho para
consumo, este serd valido como documento que define la procedencia del vehiculo. c) Fotocopia autenticada
de /a pdliza de seguro obligatorio de dafios causados a las personas en accidentes de transito. d) Si la factura
de compra aparece con limitacion a la propiedad, debera adjuntarse el documento que la pruebe. 2. Pago de
impuestos de timbre nacional. circulacion y transito y demds derechos que se causen segun el caso. Copia de
estos recibos deben reposar en la carpeta del vehiculo. PARAGRAFO. - El organismo de transito expedird el
certificado de movilizacion a los vehiculos dltimo modelo al momento de su registro. Los vehiculos que no sean
ultimos modelo para efectos de expedirle el certificado de movilizacion deberdn presentar la revision técnico -
mecanica efectuada en el diagnosticentro oficial o en su defecto servi teca particular autorizada por este
organismo, previo al registro. ARTICULO 74.- Una vez efectuado el tramite anterior, el vehiculo, se registrard
asignandole una serie de placa y haciendo entrega de la misma, de /a licencia de transito y certificado de
movilizacion. ARTICULO 75.- Cuando se trate del registro de vehiculos de servicio piblico colectivo de pasajeros,
servicio especial y turistico, ademds de los requisitos anteriores se exigird carta de aceptacion de la empresa
con certificacion sobre disponibilidad de capacidad transportadora. expedida por la autoridad municipal
competente o por el Instituto Nacional de Transporte y Tradnsifo, segun sea la empresa de cardcter municipal o
infermunicipal. Para vehiculos de servicio publico de carga y taxis del servicio publico individual, ademas de
cumplir con los requisitos del articulo 73 se presentard carta de aceptacion de la empresa o certificado de
registro de /a calidad de comerciante expedido por la Camara de Comercio, cuando se trate de empresas de taxi
individual de personas naturales.”

3 Resolucion 1150 de 2005: “Del ingreso por reposicion Articulo 1°. Ingreso por reposicion. De conformidad
con lo dispuesto en el Decretfo 1347 de mayo 2 de 2005, el ingreso de vehiculos nuevos al Servicio Publico de
Transporte Terrestre Aufomotor de Carga se hard por reposicion. Para solicitar la reposicion de este tipo de
vehiculos, se deberd demostrar que el o los vehiculos repuestos fueron sometidos al proceso de desintegracion
fisica total, la cancelacion de su licencia de transito y del Registro Nacional de Carga. Se entiende por
desintegracion fisica fotal, la descomposicion de todos los elementos integrantes del automotor hasta
convertirlos en chatarra. (...) Articulo 3°. Los Organismos de Trdnsito no podran efectuar el registro inicial a
vehiculos para el servicio publico de transporte terrestre automotor de carga, hasta tanto no cuenten con la
Certificacion de Cumplimiento de Requisifos para el Registro Inicial, expedida por el Ministerio de Transporte de
conformidad con lo establecido en el articulo 6° de esta disposicion, mediante la cual se garantice que el
solicitante cumplio con fodas las exigencias establecidas. (...) Articulo 6°. Certificacion de cumplimiento de
requisitos para registro inicial. En un tiempo maximo de diez dias contados desde el cumplimiento de los
requisitos de solicitud de cancelacion del Registro Nacional de Carga por parte del solicitante, el Director
Territorial remitird a través de correo certificado dirigido al Despacho del Ministro de Transporte, la Certificacion
de Cancelacion del mismo y los documentos originales aportados para sustentaria, con el fin de que se dé
tramite a la expedicion de la Certificacion de Cumplimientfo de Requisitos para Registro Inicial. Pardgrafo 1°.
Verificados los documentos anfes mencionados y que estos cumplan con los supuestos de hecho y de derecho
establecidos, se expedird una Certificacion de Cumplimiento de Requisifos para Registro Inicial, garantizando
que el solicitante cumplio con todas las exigencias de la presente disposicion. Esta certificacion serd enviada
por el Ministerio de Transporte, via correo certificado, directamente al organismo de transito en el que e / usuario
desee efectuar el registro inicial del vehiculo nuevo y se constituird en requisifo fundamental para que el
organismo adelante el Registro Inicial del Vehiculo al Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Carga. Pardgrafo 2°. Una vez efectuado el registro inicial del vehiculo nuevo y de manera inmediata, el organismo
de transito deberd informar de este hecho al Ministerio de Transporte, especificando las caracteristicas de
fdentificacion del nuevo vehiculo y detallando los documentos que sustentaron el registro (...). Articulo 16.
Condiciones para el registro inicial. £/ registro inicial de un vehiculo al Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga se podra hacer en cualquier organismo de transifo y sus caracteristicas técnicas y de
capaciadad deben estar homologadas por el Ministerio de Transporte para su operacion en las vias del territorio
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ese momento (el 12 de enero de 2012), en dicho procedimiento en nada se incluia al RUNT.

La pregunta entonces que se debe aclarar su sefioria es, jcuando se empezaron a realizar
las validaciones del certificado de cumplimiento de requisitos y de la autorizacion de pdliza
de caucion a través del RUNT?

Es a partir de la Resolucion 7036 de 2012 que el Sistema RUNT empez6 a hacer las
validaciones alli contenidas, conforme se consigné entre sus consideraciones, a saber:

“Que se hace necesario que el sistema RUNT registre, valide y apruebe el
cumplimiento de las condiciones de los vehiculos sujetos al reconocimiento
economico y a la reposicion, la informacion de los actores que interactdan en los
procesos y las actividades de los diferentes procedimientos.”

Pero éste no es el caso de la presente demanda, pues la Resolucion 7036 data del 31 de
julio de 2012, mientras que la matricula inicial del vehiculo en cita, como se dijo, se
produjo el 12 de enero de 2012, esto es, cuando se hallaba vigente la Resolucion 1150 de
2005, razon por la cual, carece de asidero la afirmacion del demandante.

De todas maneras, debe sefalarse que, hasta el momento, el actor no ha demostrado cual
es la accion u omision, legalmente hablando, de la Concesién RUNT S.A. y que le llevé a
considerar que ésta es o puede ser responsable de los perjuicios que ahora reclama.

Por eso concluimos que, la presente accion fue estructurada desde en una suposicion sin
fundamento, pero la supuesta responsabilidad de la Concesion RUNT S.A., frente a los hechos
objeto de la presente demanda, no ha sido probada, rompiéndose asi el nexo causal, liberando
de cualquier responsabilidad a mi representada.

Sin embargo, entraré a constatar cada uno de sus afirmaciones y argumentos con el fin de
demostrar la carencia de responsabilidad la Concesion RUNT S.A. en el presente asunto.

Il. FRENTE A LOS HECHOS
EL PRIMERO: No me consta.

EL SEGUNDO: No es cierto. De la informacién reportada por el Organismo de Transito de
Facatativa al RUNT se puede constatar que el vehiculo SXV737 fue matriculado con el tramite
21143203 por el sefior HENRY ROJAS BAQUERO identificado con la cédula de ciudadania
79.610.320 y el sefior JOHN JAIRO AVILA GUEVARA identificado con la cédula de ciudadania
79.573.629 el dia 12 de enero de 2012:

nacional. Cuando el ingreso del vehiculo sea por reposicion, para su tramite el organismo de transito, ademas
de los documentos y requisitos previstos en el articulo 35 de la Ley 769 de 2002, debera constatar que recibio
del Ministerio de Transporte el Certificado de Cumplimiento de Requisitos para Registro Inicial de que trata e/
articulo 6° de esta disposicion.”
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Pagina 1 de 1
FI U NT REGISTRO UNICO NACIONAL DE TRANSITO R l ' N T
REGISTRO UMNICO MNACIONAL DE TRANSITO H ISTO RICO PROP I ETARIOS
Identificacion : SXV737

Expedido el 03 de mayo de 2022 a las 07:51:52 AM
"ESTE DOCUMENTO REFLEJA LA HISTORIA DE LOS PROPIETARIOS DEL VEHICULO
HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION"

HISTORICO DE PROPIETARIOS
Tipo Documento |Nro. Documento | Nombres Fecha Inicio Fecha Fin
C.C. 79610320 HENRY ROJAS BAQUERO 12/01/2012 28/03/2022
C.C. 79573629 JOHN JAIRO AVILA GUEVARA 12/01/2012 28/03/2022
C.C. 79573629 JOHN JAIRO AVILA GUEVARA 28/03/2022 ACTUAL

DEL TERCERO AL CUARTO: Es cierto. Sin embargo, la Concesion RUNT S.A. no tiene ningun
tipo de injerencia en la elaboracion de estas listas, tal y como se sefialé anteriormente.

Es el Ministerio de Transporte el que registra en la plataforma RUNT si un vehiculo de
transporte de carga tiene deficiencias en su matricula inicial y si el mismo ha sido o no
normalizado.

Para ese efecto, cualquier ciudadano puede verificar si el vehiculo estd normalizado o no,
ingresando a la pagina web www.runt.com.co, una vez alli, se ubica la pestafia “ciudadanos”
y se selecciona la opcidn: “consulta de vehiculos por placa”, luego de digitar la placa y el tipo
y numero de documento del propietario, se selecciona la opcion: “consultar informacion” y
alli se halla dispuesto el titulo “Normalizacion y saneamiento” en el que el Ministerio de
Transporte selecciona Si o NO, dependiendo de cuél sea la situacion del automotor.

En el evento en que el vehiculo sea normalizado, el Ministerio de Transporte ingresa a la
Plataforma RUNT con su usuario y contrasefia y, en el campo “VEHICULO NORMALIZADO”
su estado cambia a Sl, registra la fecha y seguidamente el nimero del acto administrativo de
saneamiento y en el campo “DESCARGAR DOCUMENTOQ?”, el ciudadano puede obtener una
imagen del acto administrativo que da cuenta del proceso de saneamiento.

Pero se reitera, si bien esto se refleja en la plataforma RUNT, este proceso lo realiza
directamente el Ministerio de Transporte sin injerencia alguna del RUNT.

Precisado lo anterior, se debe observar que, revisando la consulta de vehiculos por placa en
la pagina web del RUNT se puede evidenciar que para el vehiculo SXV737, en el campo
“DEFICIENCIA DE MATRICULA” el Ministerio de Transporte marcé “SI”, lo cual, contrario a lo
que sostiene el demandante, no representa una presuncion de legalidad en la matricula inicial
del automotor*;

4 Esta informacion puede ser verifica el linea y tiempo real en la pagina web del RUNT en tiempo la opcion:
“consulta de vehiculos por placa”, luego de digitar la placa [UYX336] y el tipo y nimero de documento del
propietario actual [17.147.133]
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Consulta Automotores Realizar otra consulta

Senor usuario si la informacion suministrada no corresponde con sus datos reales por favor comuniguese con la autoridad de transito en la cual
solicité su tramite.

PLACADEL VEHICULO SXV737
NRO. DE LICENCIA DE TRANSITO 10025679161 ESTADOQ DEL VEHICULO: ACTIVO
TIPO DE SERVICIO Publico CLASE DE VEHICULO TRACTOCAMION

@ Informacion general del vehiculo

MARCA FREIGHTLINER LINEA: CLA120
MODELO! 2012 COLOR: BLANCO
NUMER® DE SERIE: NUMERO DE MOTOR: 06R1046859
NUMERD DE CHASIS: 3AKJABCG3CDBH7464 NUMERO DE VIN 3AKJABCG3CDBH7464
CILINDRAJE 12700 TIPO DE CARROCERIA SRS
TIPO COMBUSTIBLE DIESEL FECHA DE MATRICULA 12/01/2012
INICIAL{DDMWIAAAA)
AUTORIDAD DE TRANSITO: STRIA TTO MCPAL FACATATIVA GRAVAMENES ALAPROPIEDAD! sl
[...]
& Normalizacién y Saneamiento
Deficiencia en Matricula Vehiculo Normalizado Fecha registro o normalizacion No. Acto Administrativo Descargar documento
Sl NO

En efecto, al consultar la base de datos del RUNT, pudimos confirmar que el automotor
SXV737 NO registraba “certificado de cumplimiento de requisitos” ni “autorizacion de
aprobacion de caucion”, razon por la cual, es de suponer que este vehiculo no cumplié con
todos los requisitos para su matricula inicial y, quiza, por ello, el Ministerio de Transporte lo
sefial6 de esta forma en el aplicativo “consulta de vehiculos por placa” de la pagina web del
RUNT.

De todas maneras, es esa misma entidad [el Ministerio], con la autoridad de transito de
Facatativa, las competentes y llamadas a explicar si el vehiculo SXV737 tiene o tenia
deficiencia en su matricula inicial.

Y si el Ministerio de Transporte incluy6 la anotacion en el aplicativo consulta de vehiculos
por placa de la pagina web del RUNT que el vehiculo SXV737 “Si” tenia deficiencias en su
matricula inicial, para ese proposito, esto es, el de sanear o normalizar los registros de
vehiculos que posiblemente tienen inconsistencias en su matricula inicial, el gobierno nacional
a través del Ministerio de Transporte expidi6 el Decreto 1079 de 2015 (Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte), el cual, en la Parte 2, Titulo 1, Capitulo 7, Seccién 7,
adopto las medidas para el ingreso de vehiculos al servicio particular y puablico de transporte
terrestre automotor de carga con Peso Bruto Vehicular (PBV) superior a diez mil quinientos
(10.500) kilogramos, mediante el mecanismo de reposicion por desintegracion fisica total o
hurto, y dispone que el Ministerio de Transporte es la autoridad encargada de determinar
las condiciones y procedimientos para el registro inicial y desintegracion fisica de
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vehiculos de transporte terrestre automotor de carga de servicio publico y particular por
reposicion, pérdida o destruccion total o hurto.

Posteriormente, el gobierno nacional expidio el Decreto 1514 de 2016, por el cual se
adoptaron medidas especiales y transitorias para sanear el registro inicial de vehiculos de
transporte de carga.

Asimismo, el Decreto 153 de 2017 en su articulo 3 modificé el articulo 2.2.1.7.7.1.3 del
Decreto 1079 de 2015, estipulando un plazo para que los propietarios, poseedores o
tenedores de buena fe exenta de culpa de vehiculos de transporte de carga que presenten
omisiones en el tramite de registro inicial puedan normalizarlas, dentro del término de un (1)
ano contado a partir del 3 de febrero de 2017, el cual fenecié el 2 de febrero de 2018.

Aquellas normas establecieron que, para subsanar las omisiones presentadas en el registro
inicial de un vehiculo de transporte de carga, el propietario, poseedor o tenedor de buena fe
exenta de culpa del vehiculo podria: (Se destacan estas dos palabras (puedan y podria),
comoquiera que ello demuestra que no es un deber, sino una posibilidad que tienen los
ciudadanos que se hallen en tales situaciones, siendo su voluntad acogerse o no a ellos)
adelantar o no dicho procedimiento, es decir, no es una obligacion.

Y dicha norma continua sefialando que las alternativas son:

“a) Desintegrar ofro vehiculo de carga que cumpla con las equivalencias establecidas en e/
articulo 2.2.1.7.7.3. de este decrefo o en las normas que lo modifiquen, adicionen o
sustituyan,

b) Cancelar el valor de la caucion que debio constituir para el momento de la matricula inicial
ael vehiculo.

Los recursos recibidos por este concepto se destinaran de conformidad con las normas que
regulan la materia;

c¢) Utilizar los certificados de cumplimiento de requisifos que no hayan sido ufilizados con
anterioridad para la reposicion de un vehiculo de carga.”.

En armonia con lo anterior, el Ministerio de Transporte expidio la Resolucion 332 de 2017,
por la cual se definen las condiciones y el procedimiento de los tramites inherentes a la
politica publica de modernizacion del parque automotor de carga y se dictan otras
disposiciones, identificando como instrumentos de normalizacion, los siguientes:

“Articulo 55. Instrumentos de Normalizacion. De conformidad con el articulo
2.2.1.7.7.1.7 del Decreto 1079 de 2015, sobre normalizacion del parque automotor de
carga el Ministerio de Transporte aceplara.

a) Normalizacion por desintegracion: Sera aquel proceso en virtud del cual e/
propietario, poseedor o tenedor de buena fe exenta de culpa del vehiculo, subsane
las omisiones presentadas en el registro inicial de un vehiculo de transporte de carga,
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realizando el proceso de desintegracion de un vehiculo de carga, que cumpla con las
equivalencias establecidas en el articulo 2.2.1.7.7.3 del Decreto 1079 de 2015 o en
las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan;

b) Normalizacion por Caucion: Sera aquel proceso en virtud del cual el propietario,
poseedor o tenedor de buena fe exenta de culpa del vehiculo, subsane las omisiones
presentadas en el registro inicial de un vehiculo de transporte de carga, cancelando
el valor de la caucion que debio constituir para e/l momento de la matricula inicial de/
vehiculo,

¢) Normalizacion con certificados de cumplimiento de requisitos: Sera aquel
proceso en virtud del cual el propietario, poseedor o tenedor de buena fe exenta de
culpa del vehiculo, subsane las omisiones presentadas en el registro inicial de un
vehiculo de transporte de carga, utilizando los certificados de cumplimiento de
requisitos que no hayan sido utilizados con anterioridad para la reposicion de un
vehiculo de carga.”.

Asi pues, es el Ministerio de Transporte el que registra en la Plataforma RUNT si un vehiculo
de transporte de carga con deficiencias en su matricula inicial ha sido o no NORMALIZADO.

Dada esta situacion, se puede colegir que el vehiculo de placa SXV737, aparentemente Si
tenia deficiencias en su matricula inicial, al menos, en la informacion registrada por el
Ministerio de Transporte en el Sistema RUNT, pero documental y realmente, son el Ministerio
de Transporte y el organismo de transito de Facatativa las entidades competentes para afirmar
dicha situacién, pues la Concesion RUNT no tiene [ni debe hacerlo] las carpetas fisicas de
los automotores registrados en los organismos de transito para poder hacer cualquier tipo
de verificacion.

En consecuencia, ello configura el eximente de responsabilidad consistente en “fa/fa de
legitimacion en la causa por activa’. Como hemos advertido, la presente accion fue
estructurada, en lo que concierne a mi representada, desde un presentimiento, suportada en
una falsa suposicion segun la cual la Concesion RUNT cooperd o tuvo alguna injerencia en el
reporte de la informacion a la plataforma del mismo nombre, pero la supuesta responsabilidad
frente a los mismos, objeto de la presente demanda, no ha sido probada, rompiéndose asi el
nexo causal, liberando de cualquier responsabilidad a mi representada.

DEL QUINTO AL SEXTO: No me constan. Las peticiones elevadas ante el Ministerio de
Transporte son de su entera competencia. Por lo tanto, me atengo a lo probado en el proceso.

Sin embargo, se resalta de esta respuesta del Ministerio de Transporte lo siguiente:

Revisadas las bases de datos del Grupo de Reposicion Integral de vehiculos del
Ministerio de Transporte se pudo determinar que las fotocopias del MT
20114020758201, de fecha 02 de diciembre de 2011 y de la Resolucion 057343, de
fecha 02 de diciembre de 2011, que se adjuntan a su peticion, NO existen en los
archivos del Ministerio de Transporte, razon por la cual se presumen falsos.
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Ahora bien, en cuanto al certificado de cumplimiento de requisitos para el registro inicial de
vehiculos, conforme a lo dispuesto en la normatividad vigente, le corresponde certificarlo al
Organismo de Transito en donde esta matriculado el vehiculo de placas SXV737, en este
caso a la Secretaria de Transito y Transporte de Facatativa.

Lo anterior teniendo en cuenta que en virtud de la Ley 769 de 2002, los Organismos de
Transito son las entidades competentes para efectuar el registro inicial o matricula de los
vehiculos, /ogicamente observando la reglamentacion expedida a través del tiempo por e/
Gobierno Nacional y dentro de la cual se encuentra el Acuerdo 051 de 1993, la Resolucion
4775 de 2009 y la Resolucion 12379 de 2012, asi como la especifica relacionada con la
matricula de los vehiculos de transporte de carga.”

De todas maneras se sefiala que la Concesion RUNT S.A. no tiene forma de comprobar la
existencia o no del certificado de cumplimiento de requisitos y/o de cumplimiento de caucién
del rodante de placa SXV737, pues esto es competencia exclusiva del Organismo de Transito
de Facatativa, por lo que igualmente nos es imposible determinar si ese documento es falso
0 no o se extravid o no.

EL SEPTIMO: No me consta. Como se sefial6 anteriormente de la informacion reportada por
el Organismo de Transito de Facatativa al RUNT se puede constatar que el vehiculo SXV737
fue matriculado con el tramite 21143203 por el sefior HENRY ROJAS BAQUERDO identificado
con la cédula de ciudadania 79.610.320 y el sefior JOHN JAIRO AVILA GUEVARA identificado
con la cédula de ciudadania 79.573.629 el dia 12 de enero de 2012.

Adicionalmente, la Concesion RUNT no puede saber si el vehiculo S$XV737cumplié con todos
los requisitos legales para su matricula inicial, contenidos en las entonces vigentes
Resolucion 1150 de 2005, modificada por la Resolucién 1800 de 2005 y Acuerdo 051 de
1993.

En este sentido, el actor no aporta pruebas que den sustento a sus afirmaciones, al menos,
que puedan comprometer la responsabilidad de la entidad financiera o de la Concesion RUNT
S.A. en los hechos objeto de la presente accion, incumpliendo de este modo lo previsto en
el articulo 177 del Codigo de Procedimiento Civil, segun el cual, “incumbe a las partes probar
el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.”

Se reitera, la Concesion RUNT S.A no tiene acceso [ni debe hacerlo] a la documentacién
fisica de las carpetas que componen cada registro de un vehiculo en un Organismo de
Transito, pues por ministerio de la Ley 769 de 2002 y 1005 de 2006 esto le corresponde de
forma exclusiva a esas autoridades.

Por lo anterior no me consta si el vehiculo SXV737 cumplié con todos los requisitos legales
para su matricula inicial, contenido en las entonces vigentes Resolucion 1150 de 2005,
modificada por la Resolucion 1800 de 2005 y el Acuerdo 051 de 1993.

DEL OCTAVO AL NOVENQ: Son ciertos.
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EL DECIMO: No me consta. Se reitera que, la Concesion RUNT S.A no tiene acceso [ni debe
hacerlo] a la documentacion fisica de las carpetas que componen cada registro de un vehiculo
en un Organismo de Transito, pues por ministerio de la Ley 769 de 2002 y 1005 de 2006
esto le corresponde de forma exclusiva a esas autoridades.

El Sistema RUNT como mero repositorio de la informacion electrénica que es registrada en
su base de datos por los actores del sector [como en el presente caso por el Ministerio de
Trasporte] no es competente para conocer si el automotor de placa SXV737 debié o no ser
incluido en las listas de vehiculos de carga que presentan deficiencias en su matricula
inicial que ha venido publicado ese ente ministerial desde el 2017.

Por otro lado se sefiala que, si la presente demanda se fundamenta es en la perdida o
falsedad del certificado de cumplimiento de requisitos del automotor de placa SXV737, esto
desestima igualmente todas las pretensiones de la demandante respecto de mi representada,
configurandose asi el eximente de responsabilidad consistente en falta de legitimacion en la
causa por pasiva, pues la custodia de los documentos que reposan en las carpetas de los
automotores registrados en los organismos de transito es exclusiva competencia de estas
entidades.

EL DECIMO PRIMERO. No es un hecho, es una apreciacion subjetiva de la ley 1437 de 2011.

EL DECIMO SEGUNDO: No me consta. Que se pruebe.

De todas maneras se debe sefalar que en el proceso de saneamiento de los registros de
vehiculos que posiblemente tienen inconsistencias en su matricula inicial, el gobierno nacional
a través del Ministerio de Transporte expidi6 el Decreto 1079 de 2015 (Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte), el cual, en la Parte 2, Titulo 1, Capitulo 7, Secciéon 7,
adopto las medidas para el ingreso de vehiculos al servicio particular y puablico de transporte
terrestre automotor de carga con Peso Bruto Vehicular (PBV) superior a diez mil quinientos
(10.500) kilogramos, mediante el mecanismo de reposicion por desintegracion fisica total o
hurto, donde se dispone que es el Ministerio de Transporte es la autoridad encargada de
determinar las condiciones y procedimientos para el registro inicial y desintegracion fisica
de vehiculos de transporte terrestre automotor de carga de servicio publico y particular por
reposicion, pérdida o destruccion total o hurto [no el RUNT].

Posteriormente, el gobierno nacional expidio el Decreto 1514 de 2016, el Decreto 153 de
2017, el Decreto 632 del 12 de abril de 2019, en virtud del cual, modifica el Decreto 1079 de
2015 y la Resolucion No. 3913 de 2019, en virtud de la cual reglamenta el procedimiento de
normalizacion del registro inicial de los vehiculos de servicio particular y publico de transporte
de carga que presentan omisiones en su matricula y se dictan otras disposiciones, pero este
proceso no es competencia del RUNT, sino de ese ente ministerial.

En este sentido, la parte demandante tampoco seiiala el nexo causal entre el supuesto daiio
sufrido al momento de pagar por monto de la caucion y las funciones del RUNT, las cuales
no tienen relacion alguna con el proceso de normalizacion sefialado anteriormente.
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Todo este relato para insistir sobre el hecho que, hasta el momento, el actor no ha
demostrado cual es la accion u omision, legalmente hablando, de la Concesion RUNT S.A.
y que le llevo a considerar que ésta es o puede ser responsable de los perjuicios que ahora
reclama.

EL DECIMO TERCERO: Es cierto.

ll. FRENTE A LA FUNDAMENTACION FACTICA RESPECTO DE LAS
ACCIONES Y OMISIONES QUE SE LE ENDILGA A CADA UNA DE LAS
ENTIDADES DEMANDADAS

Notese que el actor hace referencia al Ministerio de Transporte y al Organismo de Transito
de Facatativa, los cuales serian segun la parte demandante los responsables de los perjuicios
sufridos por el sefior JOHN JAIRO AVILA GUEVARA, pero no menciona a la Concesiéon RUNT
S.A. en este acapite de su demanda, por lo que la demanda en contra de mi representada no
tendria fundamento factico o juridico.

Afirma la parte demandante que con la accion u omision del Ministerio de Transporte y el
organismo de transito de Facatativa la “obligaron” a pagar la caucién para sanear el registro
de su vehiculo, situacién que debe demostrar, en la medida en que este, entendemos, es un
procedimiento voluntario, esto es, el que quiera y pueda sanear o normalizar,
independientemente de las medidas judiciales o administrativas que se adelanten, mas no
impositivo, pues la actora bien podia haber decidido no normalizar, sujetandose a las
consecuencias judicial y administrativas.

Considero que, si la parte demandante pag6 el valor de la caucion en el proceso de
normalizacion o saneamiento del automotor SXV737, eso era lo que debia haberse pagado al
momento de la matricula inicial del automotor, es decir, simplemente saned o normalizé el
registro de su vehiculo, pero, bien podia haber dirigido una accidn judicial contra la persona
que le vendid este automotor.

Es curioso como en el juego de premisas de la demandante, aun sin que se vincule en nada
a la Concesion RUNT S.A., la conclusion sea que ésta, entre otras, deba salir a responder los
supuestos perjuicios sufridos, situacion que rompe el nexo de causalidad, liberando a mi
representada de cualquier eventual imputacion de responsabilidad.

Notese su Sefioria que, en ninguno de los apartes de la descripcion factica el actor ha
demostrado cual es la accion u omision, legalmente hablando, de la Concesion RUNT S.A. y
que le llevo a considerar que ésta es o0 puede ser responsable de los perjuicios que ahora
reclama.

Como hemos advertido, la presente accion fue estructurada desde un presentimiento o meras
presunciones, pero la supuesta responsabilidad de la Concesion RUNT S.A., frente a los
hechos objeto de la presente demanda, no ha sido probada, rompiéndose asi el nexo causal,
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liberando, en consecuencia, de cualquier responsabilidad a mi representada. Es por lo
anterior, que las pretensiones del actor no estan llamadas a prosperar.

V. FRENTE A LAS PRUEBAS APORTADAS POR EL ACTOR

Frente a las pruebas aportadas por el actor, éstas no demuestran que, por parte de la
Concesion RUNT S.A. se hayan omitido sus deberes legales o se haya incurrido en una accion
que pudiera haberle irrogado los perjuicios que ahora reclama la actora.

Es de resaltar que la parte demandante no desarrolla en qué consiste la supuesta
responsabilidad de la Concesion RUNT S.A. en los hechos, materia de la presente accion
indemnizatoria.

Las pruebas aportadas por la actora no demuestran los perjuicios por los que reparacion. El
actor no aporta pruebas que den sustento a sus afirmaciones, al menos, que puedan
comprometer la responsabilidad de la Concesion RUNT S.A. en los hechos objeto de la
presente accion.

Al respecto, el articulo 177 del Codigo de Procedimiento Civil, prevé, en lo pertinente:

“ARTICULO 177. Carga de la prueba. Incumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran €l efecto juridico que éllas persiguen.”

El jurista debe recordar que, para demandar, se requiere probar la responsabilidad de las
demandadas, en este caso, de la Concesion RUNT S.A., pues no es sélo con la afirmacion y
el presentimiento de que, por el hecho de pertenecer al sector del transito, ésta, la Concesion
RUNT S.A,, esté llamada a responder por los supuestos perjuicios, maxime cuando, como
aqui se ha demostrado categdricamente, los hechos descritos por la actora son ajenos a la
labor que ejecuta la Concesion RUNT S.A., al haberse efectuado antes de la entrada en
operacion del RUNT, no habiendo, al menos, una prueba que pueda comprometer la
responsabilidad de mi procurada judicial.

Esta demanda, a nivel general, carece de fundamentos juridicos sobre la atribucion de
responsabilidad de las entidades demandadas, pero especificamente respecto de la
Concesion RUNT S.A., y por ello, es de concluir que la Concesion RUNT S.A. no incumplio
sus obligaciones constitucionales, legales, reglamentarias y contractuales como supone la
demandante.

V. FRENTE A LAS PRETENSIONES

Sea lo primero, manifestar al despacho que me opongo a todas y cada una de las pretensiones
principales y subsidiarias de la demanda, encaminadas a obtener la declaracion de
responsabilidad administrativa y patrimonial de la Concesion RUNT S.A., en razon a que, por
parte de mi representada ni se han ejecutado conductas antijuridicas ni se han omitido los
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deberes de ésta que le hubieran podido generar a la actora, los supuestos perjuicios que
ahora pretende le sean resarcidos en virtud de la accion indemnizatoria de reparacion directa.

VI. DE LAS EXCEPCIONES DE MERITO

1.) SUSTENTACION DEL CONCEPTO DE LA VIOLACION, COMO REQUISITO MiNIMO
QUE DEBE CUMPLIR LA DEMANDA DE REPARACION DIRECTA

El actor no ha demostrado cual es la falla en el servicio, esto es, cual es el hecho, la accion
o0 la omision que supuestamente ejecuto la Concesion RUNT S.A. y que, al parecer, le generd
los perjuicios de los que solicita su reconocimiento, pues sus conclusiones no pasan de ser
simples especulaciones o conjeturas.

Esto es, no existe demostracion alguna que permita, siquiera inferir que la Concesion RUNT
S.A., tuvo relacién alguna en el hecho, la accién o la omisién que supuestamente le generd
un dafio, rompiendo asi el nexo causal.

Téngase en cuenta que la normatividad vigente en la época en que se produjo la matricula
del vehiculo SXV737, su propietario debia haber obtenido un certificado de cumplimiento de
requisitos o haber suscrito una péliza de caucion ante una compania de seguros para remitirla
al Ministerio de Transporte y éste a su vez, le habria expedido una certificacion de aprobacion
de la poliza de caucion, requisitos estos que, al parecer, por el dicho de la misma demandante,
son falsos o se extraviaron en el organismo de transito, requisitos estos que eran verificados
documental o fisicamente por el Ministerio de Transporte y el organismo de transito de
Facatativa.

Es decir, desde entonces la parte demandante normaliz6 el registro del vehiculo en cuestion,
superando asi, cualquier inconveniente al respecto, pero que, sin embargo, sen este
procedimiento cual es la responsabilidad de la Concesion RUNT S.A.? Eso es justamente lo
que la demandante no se ocupd de demostrar, por eso es por lo que se considera, su Sefioria,
que esta excepcion debe prosperar.

2.) “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA” - FALTA DE ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS DE LA RESPONSABILIDAD - REQUISITO MiNIMO QUE DEBE
CUMPLIR LA DEMANDA DE REPARACION DIRECTA Y FALLA EN EL SERVICIO NO
IMPUTABLE A LA CONCESION RUNT S.A.

A proposito, el Consejo de Estado, a través de la Seccion Primera, con ponencia del consejero
Roberto Augusto Serrato Valdés, en decision del 11 de agosto de 2016, dentro de la
radicacion: 11001-03-24-000-2004-00418-01, concluyd, en lo pertinente, que:

“El demandante incumplio la carga procesal contenida en el articulo 137.4 del Codigo
Contencioso Administrativo, que exige que toda demanda ante esta jurisdiccion
debe indicar, entre otras cosas, las normas violadas. Pero por si fuera poco lo
anterior, el ataque formulado contra la Resolucion 2962 de 29 de octubre del 2003,
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se muestra global e indeterminado en la medida en que se desconocen cudles
obligaciones sefialadas en los articulos constitucionales se transgredieron
(articulos que no se mencionan). [...] El defecto expuesto en relacion con las normas
constitucionales se replica en lo referente a la violacion de los Convenios 87, 98 y 151
pues, sumado a que no se sefiala qué articulos de los citados convenios se
transgreden, no es posible establecer las razones por las que el demandante
considera que dichos convenios son violados. [...] De acuerdo con lo explicado
anteriormente, la Sala evidencia que la parte demandante incumplio la carga procesal
impuesta por el articulo 137.4 del Codigo Contencioso Administrativo consistente en
indlicar las normas violadas y explicar el concepto de su violacion, por lo que declararad
probada la ineptitud de la demanda y se inhibiré para decidir de fondo esta
controversia.” (se resalta)

El actor no ha demostrado cual es la falla en el servicio, esto es, cual es la accion o la omision
de la que, supuestamente, es responsable la Concesion RUNT S.A. y que, al parecer, le genero
los perjuicios de los que solicita su reconocimiento, pues con el fundamento factico y juridico
aportado, lo que se demuestra es la inaccion de JOHN JAIRO AVILA GUEVARA al momento
de inscribirse como titular del derecho de dominio del vehiculo SXV77, la cual, antes de
considerar la importante inversion que debe hacerse al momento de adquirir un automotor
de carga, debia establecer si dicho automotor de transporte de carga cumplia o cumplié con
todos los requisitos exigidos en su matricula inicial, especificamente referido al certificado de
cumplimiento de requisitos o la autorizacion de pdliza de caucion y que, solo tras la
oportunidad otorgada por el gobierno nacional, la parte demandante decidié voluntariamente
acogerse al proceso de normalizacion del vehiculo, comoquiera que, segun su relato, dicho
documento aparentemente fue extraviado en el Organismo de Transito de Facatativa o es
falso, hecho que, hasta el momento no ha sido demostrado, pretendiendo trasladar su
omision, descuido o negligencia a la Concesion RUNT S.A.

Por tanto, la Concesién RUNT S.A. debe mantenerse fuera de la discusion juridica que aqui
se ventila. El mismo actor en su relato, no demuestra que, en los hechos, materia de la
presente reclamacion, haya habido una accion o una omision, desde el punto de vista legal,
que sea imputable a la Concesion RUNT S.A., esto es, no existe demostracion alguna que
permita, siquiera inferir que mi representada tuvo relacion alguna en la accidn o la omision
que supuestamente le generd un dafio a al sefior JOHN JAIRO AVILA GUEVARA , desvirtuando
asi el nexo causal por el que pudiera pretender reparacion alguna por parte de mi prohijada.

En este sentido, la Constitucion Politica de Colombia de 1991 en su articulo 90, prevé que:

“El Estado respondera patrimonialmente por los darfios antjuridicos que le sean
Imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales
aarios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
un agente suyo, aquél debera repetir contra éste.”.
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¢ Pero cuando se configura la falla en el servicio? La FALLA DEL SERVICIO puede ser: (i) por
retardo en la prestacion del servicio; (ii) por irregularidad en la prestacion del servicio; (iii)
por ineficiencia en la prestacion del servicio y (iv) por omision. El Consejo de Estado, Seccion
Tercera, en sentencias de abril 8 de 1998, expediente No. 11837 y de febrero 3 de 2000,
expediente No. 14787, sefialo:

“Ahora bien, la falla del servicio o la falta en la prestacion del mismo se configura por
retardo, por irreqularidad, por ineficiencia, por omision o por ausencia del mismo. E/
retardo se da cuando la Administracion actua tardiamente ante la ciudadania en prestar
el servicio, la irrequlariaaad, por su parte, se configura cuando se presta el servicio en
forma diferente a como debe hacerse en condiciones normales, contrariando las
normas, reglamentos u ordenes que lo requlan y la ineficiencia se da cuando la
Administracion presta el servicio, pero no con diligencia y eficacia, como es su deber
legal. Y obviamente se da la omision o ausencia del mismo cuando la Administracion,
teniendo el deber legal de prestar el servicio, no actua, no lo presta y queda
desamparada la ciudadania.”.

A su vez, conforme a lo establecido en el articulo 90 de la Carta Politica “los elementos
indispensables para imputar la responsabilidad al estado son: a) el dafio antijjuridico y
b) la imputabilidad del Estado’ Es, pues ‘menester, que ademas de constatar la
antijuridicidad del aario, el juzgador elabore un juicio de imputabilidad que le permita
encontrar un titulo juridico distinfo de la simple causalidad material que legitime la
decision, vale decir, ‘la imputatio juris’ ademas de la imputatio facti”. Sentencia de 13
de julio de 1993.

En el precedente jurisprudencial constitucional se sostiene.: “En efecto, el articulo de
la Carta senala que para que el Estado deba responder, basta que exista un dario
antjjuridico que sea imputable a una autoridad publica. Por ello, como lo ha reiterado
esta Corte, esta responsabilidad se configura “siempre y cuando: i) ocurra un dario
antijuridico o lesion, ij) éste sea imputable a la accion u omision de un ente
publico”. Corte Constitucional, sentencias C-619 de 2002; C-918 de 2002.”

Por otro lado, el Consejo de Estado, Sala de lo contencioso Administrativo, Seccion Tercera
en Sentencia del 11 de mayo de 2006: dispuso:

“El principal régimen de imputacion de responsabilidad es el de la tradicional falla del
servicio, dentro del cual la responsabilidad surge a partir de la comprobacion de la
existencia de tres elementos fundamentales. 1) el darfio antjjuridico sufrido por e/
interesado, 2) la falla del servicio propiamente dicha, que consiste en el deficiente
funcionamiento del servicio, porque no funciond cuando ha debido hacerlo, o lo hizo
de manera tardia o equivocada, y finalmente, 3) una relacion de causalidad entre estos
dos elementos, es decir, la _comprobacion de que el dafio se produjo como
consecuencia de /a falla del servicio”.

> Sentencia de 21 de octubre de 1999, Expedientes No. 10948 y 11643.
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Téngase en cuenta que el principal régimen de imputacion de responsabilidad es el de la
tradicional falla del servicio, dentro del cual la_responsabilidad surge a partir de la
comprobacidén de la existencia de tres elementos fundamentales:

1) el dario antijuridico sufrido por el interesado,

2) la falla del servicio propiamente dicha, que consiste en el deficiente funcionamiento del
servicio, porque no funcion6 cuando ha debido hacerlo, o lo hizo de manera tardia o
equivocada, y finalmente,

3) una relacion de causalidad entre estos dos elementos, es decir, la comprobacion de que
el dafio se produjo como consecuencia de la falla del servicio.

Asi las cosas, si alguno de los elementos no se prueba, la falla en el servicio no se configura
y por ende las pretensiones de la demanda deberan ser negadas, por lo menos en lo que
respecta a mi representada.

3.) LAINNOMINADA

La excepcion innominada o genérica, la cual compete y habilita al Juez para que declare
fundada cualquier excepcion, cuyos hechos se encuentren probados, conforme lo prevé el
articulo 306 del Estatuto de Ritos Civiles, a saber:

“ARTICULO 306. Resolucion sobre excepciones. Cuando el juez halle probados los
hechos que constituyen una excepcion, deberd reconocerla oficiosamente, en la
sentencia, salvo las de prescripcion, compensacion y nulidad relativa, que deberan
alegarse en la contestacion de la demanda.

Si el juez encuentra probada una excepcion que conduzca a rechazar todas las
pretensiones de la demanaa, podra abstenerse de examinar las restantes. En este
caso, si el superior considera infundada aquella excepcion resolvera sobre /as otras,
aunque quien la alego no haya apelado de la sentencia.

Cuando se proponga la excepcion de nulidad o la de simulacion del acto o contrato
ael cual se pretende derivar la relacion debatida en el proceso, el juez se pronunciara
expresamente en la senftencia sobre tales figuras, siempre que en el proceso sean
parte quienes lo fueron en dicho acto o conftrato; en caso contrario, se limitard a
declarar si es 0 no fundada la excepcion.”.

Razén por la cual, le solicito sefiora Juez, asi declarar las excepciones que encuentre
probadas.
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VIl.  1ll. PETICIONES
e PRINCIPAL:
Que se declaren probadas las excepciones propuestas por la Concesion RUNT S.A.
e SUBSIDIARIA:

Que se nieguen las pretensiones de la demanda, por las razones de hecho y de derecho
expuestas en este escrito, y se declare que la Concesion RUNT S.A., no tiene responsabilidad
alguna respecto de la accion u omision que, supuestamente, irrogaron perjuicios al actor.

VIll. DE LAS PRUEBAS
Comedidamente solicito a usted sefior juez, decretar y tener como prueba, las siguientes:

1. Las mismas aportadas por el demandante.

2. Poder a mi otorgado por parte de Maria Patricia Troncoso Ayalde en su calidad de
representante legal suplente de la Concesion RUNT S.A., en un (1) folio.

3. Certificado de existencia y representacion legal de la Concesion RUNT S.A., de fecha
4 de abril de 2022, en once (11) folios.

4. Histérico vehicular RUNT del automotor SXV737

Historico de propietarios RUNT del automotor SXV737

6. Copia de la sentencia de segunda instancia adoptada por la Seccion IV de la Sala de
lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado dentro de la accidn de tutela
25000-23-36-000-2017-01407-00 pero acumulada a la 25000-23-42-000-2017-
01488-01 en ciento treinta y nueve (139) folios.

o

IX. NOTIFICACIONES

La Concesion RUNT S.A. recibe notificaciones: en la cuenta de correo
correspondencia.judicial@runt.com.co.

De usted sefiora jueza,

f/'W/ )/
I

/.
Carlos Augusto Zambrano Mufioz
C.C. No. 80.240.493
T.P. No. 149.558 C.S.J.
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