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JUEZ SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO DE B
Seccion Tercera
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Medio de control:  Reparacion Directa

Radicado: 11001-33-43-061-2017-00085-00

Demandante: Union Temporal Finsema — Salud Social IPS

Demandados: Nacidn - Ministerio de Salud y Proteccidn Social y Otros
Asunto: Escrito de contestacion de la demanda y proposicion de

excepciones previas

CARLOS ALBERTO URIBE SANDOVAL, mayor de edad, domiciliado y residente en 3
la ciudad de Bucaramang:, identificado con la cédula de ciudadania N° 1.100.952.853
expedida en San Gil — Santander, abogado en ejercicio con tarjeta piofesional de abogado
N° 266.446 del C. S. de lu J., obrando en calidad de apoderado de sefior FERNANDO
| HERNANDEZ VELEZ. mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogotd D.C.,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 4.612.426 expedida en la ciudad de
Popayan — Cauca, abogado en ejercicio, con tarjeta profesional N° 153.327 expedida por el
' Consejo Superior de la Judicatura, actuado en calidad de EX — AGI NTE LIQUIDADOR
del PROGRAMA DE [IINTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL REGIMEN
| CONTRIBUTIVO EPS Y EL PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
| DEL REGIMEN SUBSIDIADO EPSS DE LA SOCIEDAD SOLIDARIA DE SALUD
’ SOLSALUD EPS S.A. HOY LIQUIDADA identificada con el NIT N° 804.001.273-5, en
ejercicio de mis facultades legales, respetuosamente y encontrdndoine dentro del término
procesal sefialado en la ley me dirijo a usted, con fundamento en el articulo 175 del Codigo
de Procedimiento Admini-trativo y de lo Contencioso Administrat vo, para contestar la
| demanda e interponer excepciones previas, dentro del proceso de la referencia, en los
| siguientes términos:

- Excepciones previas: Péginas 11 a 56 del presente docum :nto.

- Contestacion dc la demanda: Péginas 56 a 75 del present: documento

} Para una mayor claridad de nuestra exposicion, los hechos, afirmaciones y referencias
realizadas dentro de este documento, sefialardn el nimero de folio ¢l cual corresponde el
anexo que soporta la afirmucion realizada asi: (Ver Fls. XX — XX) o (Ver Fl. XX)

I. OPORTUNIDAD PARA INTERPONER EXCEPCIONI S PREVIAS Y
CONTESTAR LA DEMANDA

Calle 35 No.17 77+ Edif Bamaqum of'a 401 - Cel: 31 .35533}'46
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Mediante Auto de fecha veinticinco (25) de julio de 2017, el Juzgado Sesenta y Uno Administrativo
de Bogotd — Seccion Tercera. 1dmiti6 el medio de control de la referencia. Dicha providencia fue
notificada por “estado” el dia vcintiséis (26) de julio de 2017.

El veinticuatro (24) de agosto de 2018, allegué poder especial de represent: :i6n que me otorgo el
sefior FERNANDO HERNANDEZ VELEZ (parte demandada), y ese misiio dia, es decir 24 de
agosto de 2018, interpuse recurso de reposicion en contra del auto admisorio ‘e la demanda.

Teniendo en cuenta que, la not ficacién personal se surti6 el dia veinticuatro (24) de agosto de 2018,
a partir del dia siguiente se cucnta con el término de 25 dias establecidos ¢ el Articulo 612 de la
Ley de la ley 1564 de 2012 quc modific6 el Articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, mis el término de
30 dias que confiere el (odigo de Procedimiento Administrativo 1 de lo Contencioso
Administrativo para contestar la demanda.

No obstante a lo antes escrito, es necesario tener en cuenta la suspension de términos por la
interposicion del recurso de reposicion, es decir, se tiene que el conteo de términos mencionado con
anterioridad se empieza a contar a partir del 23 de febrero de 2019, fuccha en la cual quedo
ejecutoriado el auto que resolvio el recurso interpuesto.

En ese orden de ideas, la fechu para contestar la demanda se cumpliria el veintiuno (21) de mayo de
2019; poniendo de presente la fecha en la que interpongo el presente escrito se puede concluir que,
me encuentro dentro del término legal para ejercer el derecho de defensa de i representado.

Seflora Juez, la “intervencion forzosa administrativa para liquidar” una cntidad, es un régimen
especialisimo, que implica la ¢jecucion de actividades tendientes a lograr una liquidacion répida y
progresiva. El Agente Especial Liquidador designado para llevar a cabo el proceso liquidatorio debe
ceflirse al marco normativo que corresponde y su actuacién debe ser analizada dentro de este
contexto. En sentido negativo. no seria apropiado analizar la labor del Agenic Especial Liquidador y
del proceso de intervencion forzosa administrativa para liquidar, aplicando la normatividad que
regiria a una entidad en desarrollo normal de su objeto social.

Por tanto, solicitamos respetiiosamente, realizar el andlisis de la legalida. de las actuaciones de
quien en su momento fungic como Agente Especial Liquidador de la extinia Solsalud Liquidada y
de los actos administrativos por €l proferidos dentro del contexto propio de 'a normatividad que rige
la intervencién forzosa administrativa para liquidar.

II. REGIMEN JURIDICO APLICABLE AL PROCESO DI LIQUIDATORIO
DE SOLSALUD EPS S.A.

El procedimiento aplicado por la Superintendencia Nacional de Salud en materia de
procesos de intervencion forzosa administrativa, para administrar o liquidar las entidades
vigiladas, hasta tanto no sc¢ disponga algo diferente en la reglamentacion que el gobierno
nacional lleve a cabo a la |.ey 1438 de 2011, es el previsto en el Decreto Ley 663 de 1993
“Estatuto Organico del Sistema Financiero”, modificado a su vez poi la Ley 510 de 1999 y
lo dispuesto en el Decreto 2555 de 2010.

Debido a la situacién advertida por la Superintendencia de Salud, res»ecto a la inestabilidad
econdémica de SOLSALUD EPS S.A., y los inconvenientes que gencro a sus afiliados en la
prestacion de servicios dc salud, la entidad ordené mediante Resolucidon 735 de 6 de mayo

. . ———
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de 2013 la toma de posesion de bienes haberes y Negocios y la Intervencion Forzosa
Administrativa con fines de liquidacion, es por tanto que el proceso de intervencion forzosa
administrativa tiene un procedimiento establecido en la Ley, como se detalla a
continuacion:

«DECRETO 1015 DE 24 DE MAYO DE 2002
Publicado en el Diario Oficial No. 44.814 del 28-05-2002
Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 68 de la Ley 7.5 de 2001.

(..)

Articulo 1° De conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 de la ey 715 de 2001, la
Superintendencia _Nacional _de Salud aplicard _en_los _procesos de intervencidn _forzosa
administrativa, para _«dministrar_o _para liguidar las entidades vigi/adas que cumplan

funciones de explotacion u_operacidn de monopolios rentisticos cediilos _al _sector salud,
Empresas Promotoras «: Salud e Instituciones Prestadoras de Salud de ¢ ualquier naturaleza,

asf como _en los de intervencidn técnica y administrativa_de las Direcciones Territoriales de
Salud, las normas de procedimiento previstas en el articulo 116 del Decreio-ley 663 de 1993, la
Ley 510 de 1999, el Decreto 2418 de 1999 y demds disposiciones jue lo _modifican_y
desarrollan.

(i) ®
DECRETO 3023 DE 11 DE DICIEMBRE DE 2002

«Por el cual se reglamcytan parcialmente los articulos 230 de la Ley 100 d+ 1993 y 68 de la Ley
715 de 2001.

Articulo 1°. La Superiniendencia Nacional de Salud, de conformidad co: lo dispuesto por el
articulo 68 de la Ley 715 de 2001, podrd en todo tiempo ejercer la intervencion forzosa
administrativa para la liquidacién total de un ramo o programa del r'gimen subsidiado o
contributivo en las Entidades Promotoras de Salud y Administradoras del Régimen Subsidiado,
cualquiera sea su naturcleza, de conformidad con la evaluacion previa, el ¢ rado y la causa de la
falta, anomalia e ineficicncia en la prestacion de los servicios de salud.

Para_tales efectos, lu_Superintendencia Nacional de Salud aplicord _las _normas _de
procedimiento previstas en el Decreto-ley 663 de 1993, la Ley 510 de 1999 y el Decreto 2418 de
1999 y demds disposiciones que lo modifican y desarrollan.

(o)

Con fundamento en lo anterior, la Superintendencia Nacional de Salud, mediante
Resolucion 735 del 6 de Mayo de 2013, ordend la toma de posesion inmediata de los
bienes, haberes y negocios v la intervencion Forzosa Administrativa para Liquidar el
PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL REGIMEN
CONTRIBUTIVO EPS Y EL PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
DEL REGIMEN SUBSIDIADO EPSS DE LA SOCIEDAD SOLIDARIA DE SALUD
SOLSALUD EPS S.A,, identificada con el NIT: 804.001.273-5, resol+ iendo:

(s:-)

ARTICULO QUINTO: EI_Agente Especial Liquidador Interventor, que designe la
Superintendencia Nacional de Salud, ejercerd las funciones propias de su_cargo de acuerdo
con lo previsto en las normas del Sistema General de Seguridad Social, | statuto Orgdnico del
Sistema Financiero y demds normas que le sean aplicables. Para el efeci, podrd solicitar que
se decreten y practiqucn las medidas necesarias para dar cumplimiento ¢ la toma de posesion.
Asi mismo, ejercera [us funciones de representante legal del PROGI AMA DE ENTIDAD

- —
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PROMOTORA DE S:AIU/D DEL RI".'(.:'!.UE.\"('().\'TRIBUTH'() EPS Y I'L PROGRAMA DE
ENTIDAD PROMOTOR | DE SALUD DEL REGIMEN SUBSIDIADO EPS DE LA SOCIEDAD
SOLIDARIA DE SALUT) SOLSALUD EPS S.A.

(...)

Con fundamento en las normas anteriormente transcritas, queda plcnamente demostrado
que al proceso de intervencion forzosa administrativa decretada por la Superintendencia
Nacional de Salud a SOI.SALUD EPS S.A., por mandato legal se le deben aplicar las
disposiciones contenidas ¢n la Resolucion 735 del 6 de Mayo de 2013 expedida por la
Superintendencia Nacional de Salud, el Estatuto Orgdnico del Sisteria Financiero y en el
Decreto 2555 de 2010.

«DECRETO 663 DE 1993
(Abril 2 de 1993)
Niario Oficial No. 40.820, del 5 de abril de 1993
<[ENTATUTO ORGANICO DEL SISTEMA FINANCIER )>
"Por medio del cual sc actualiza el Estatuto Orgdnico del Sistema Financ ero y se modifica su
titulacién y numeracion”

/) La suspensién de pugos de las obligaciones causadas hasta el moiiento de la toma de
posesion, cuando asi |0 disponga la Superintendencia Bancaria, en el actc de toma de posesion.
En el evento en que nicialmente no se hayan suspendido los pagos la Superintendencia
Bancaria en el moment en que lo considere conveniente, podrd decretar dicha suspension. En
tal caso los pagos se ralizardn durante el proceso de liquidacion, si ést.: se dispone, o dentro
del proceso destinado « restablecer la entidad para que pueda desarroll i su objeto social de
acuerdo con el programa que adopte el Fondo de Garantias de Instituci nes Financieras o se
acuerde con los acreciores. No obstante, la némina continuard pagdndo e normalmente, en la
medida en que los recu sos de la entidad lo permitan;

(..)

h) El que todos los depositantes y los acreedores, incluidos los garantizados, quedardn sujetos
a las medidas que se alopten para la toma de posesién, por lo cual para cjercer sus derechos y
hacer efective_cualquicr tipo_de garantia de que dispongan frente a li_entidad intervenida,
deberdn hacerlo deniro del proceso de toma de posesion _y _de conformidad con las
disposiciones gue lo rigen. En relacidn con los créditos con garantioy reales se tendrd en

cuenta la preferencia que les corresponde, segiin sea el caso, esto es, dv segundo grado si son

garantias muebles y dv tercer grado si son inmuebles.

(..)

CAPITULOII.
TOMA DE POSESION

«ARTICULO 291. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA TOMA DE POSESION <Articulo modificado
por el articulo 24 de | Ley 510 de 1999. El nuevo texto es el siguiente: >

Corresponde al Presilente de la Republica, en ejercicio de las funcimes que le otorga el
numeral 25 del articul» 189 de la Constitucidn Politica, sefialar la form.: como se desarrollard
el proceso de toma (. posesion, y en particular la forma como se procederd a liquidar los
activos de la entida/. a realizar los actos necesarios para colocaila en condiciones de
desarrollar su objeto social o a realizar los actos necesarios para obten r mejores condiciones
para el pago total o purcial de las acreencias de los ahorradores, depos 'antes e inversionistas;
la forma y oportunidid en la cual se deben presentar los créditos o reclamaciones; las sumas
que se pueden cancc'ar como gastos de administracion; la forma como se reconocerdn y
pagardn los créditos. ¢ decidirdn las objeciones, se restituiran los bien s que no deban formar

I ——————— .. ——
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parte de la masa, y en gcieral, los actos que en desarrollo de la toma de po. esidn se pueden o se
deben realizar.

Dichas facultades las ¢)-rcerd el Presidente de la Repiiblica con sujecicn a los principios y
criterios fijados en el ari culo 46 del Estatuto Orgdnico del Sistema Financi-roy a las siguientes
reglas generales:

14. A los procesos de tona de posesidn se aplicard lo previsto en los arti ulos 103y 104 de la
Ley 222 de 1995 y para tal efecto se entenderd que cuando dichas disposiciones hacen
referencia al concordato se refieren a la toma de posesion. El agente especial podra poner fin a
los contratos existentes .| momento de la toma de posesion si los mismos nc son necesarios para
la administracién o ligui lacion.

20. Las medidas que sc adopten tomardn en cuenta la necesidad de prot cer los activos de la
entidad y evitar su pérdi.ia de valor.

)

“ ARTICULQO 293. NATU RALEZA Y NORMAS APLICABLES DE LA LIQU DACION FORZOSA
ADMINISTRATIVA.

1. Naturaleza y objeto del proceso. Ll proceso de liquidacion forzosa «dministrativa de una
entidad vigilada por lu Superintendencia Bancaria es un proceso concursal y universal, tiene
or finalidad esencial [« pronta realizacion de los activos y el pago gradual y rdapido del pasive
externo a cargo de la respectiva entidad hasta la concurrencia de sus activos, preservando la
igualdad entre los acreedores sin_perjuicio de las disposiciones lecales que confieren
privilegios de exclusidn y preferencia a determinada clase de créditos.

(..)

ARTICULO 295. REGIMEN APLICABLE AL LIQUIDADOR Y AL CONTRALOR
()

9. Facultades y deberes del liquidador. El liquidador designado por el [irector del Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras tendra la guarda y administracici de los bienes que se
encuentren en poder (- la intervenida, de la masa de la liquidacién « excluidos de ella y,
ademds, los siguientes «cheres y facultades:

a. Actuar como represcntante legal de la intervenida;

b._Ejecutar los actos que tiendan_a _facilitar la_preparacidn y realizacion de una liguidacidn
rdpida y progresiva;

c. Adelantar durante 10.lo el curso de la liguidacion el recaudo de los dii eros y la recuperacion de
los activos que por cuulquier concepto deban ingresar a la masa de la liquidacion, para lo cual
podra ofrecer incentivos por la denuncia de la existencia y entrega de tale. activos;

d. Administrar la masa le la liguidacion con las responsabilidades de un s cuestre judicial;

(..)

«DECRETO 2555 DE 15 de julio de 2010
Publiccdo en el Diario Oficial No. 47.771 de 15 de julio - 2010

Por el cual se recogen 1 reexpiden las normas en materia del sector finan: iero, asegurador y del
lercado de valores y se dictan otras disposiciones

(v

. . —
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PARTE 9
PROCEDIMIENTOS DE LIQUIDACION
LIBRO | ,
DISPOSICIONES GI-NERALES DE PROCEDIMIENTOS DE TOMA DI POSESION Y DE
LIQUIDACION FORZOSA ADMINISTRATIVA
TITULO 1
'MAS GENERALES SOBRE TOMA DE POSESIO.
CAPITULO 1
MEDIDAS Y EFECTOS

NOI

Articulo 9.1.1.2.4 Funciones del agente especial.

Corresponde al agenic especial la administracién general de los negocios de la entidad
intervenida. Las actividades del agente especial estdn orientadas por | defensa del interés |
puiblico, la estabilidad ¢l sector financiero, y la proteccion de los acreed: res y depositantes de |

la entidad intervenida. || agente especial tendrd los siguientes deberes y fu ‘ultades:
(i)
4. Adelantar el recaud de los dineros y la recuperacion de los activs que por cualquier

concepto deban ingresar a la entidad intervenida, para lo cual podrd ofr. cer incentivos por la
denuncia de la existenci y entrega de tales activos.

(..}

12. Las demads derivacd - de su cardcter de administrador y representante | gal de la entidad.

)

Lo anterior demuestra que, las normas aplicadas al proceso de intervencion forzosa
administrativa decretada por la Superintendencia Nacional de Salud a SOLSALUD EPS
S.A., por mandato legal v las disposiciones contenidas en la Resolucion 735 del 6 de Mayo
de 2013 expedida por la Superintendencia Nacional de Salud, son el Estatuto Organico del
Sistema Financiero y en ¢l Decreto 2555 de 2010 y demds normas que le son concordantes
y complementarias que s¢ encuentren vigentes, por tanto se deben scguir los lineamientos
que estds disponen para c! tipo de proceso en el cual se encuentra SOLSALUD EPS S.A.
EN LIQUIDACION.

Se puede concluir que conforme a lo dispuesto en los decretos 105 del 24 de mayo de
2002 y 3023 del 11 de diciembre de 2002, el proceso de intervencion forzosa administrativa
para liquidar la empresa SOLSALUD EPS S.A. EN LIQUIDACION, le son aplicables las
disposiciones contenidas ¢n el Estatuto Organico del Sistema Financiero, el Decreto 2555
de 2010 y la Resolucion 735 del 6 de mayo de 2013 expedida por la Superintendencia
Nacional de Salud.

Ahora bien, advertimos qu¢ a la fecha de presentacion de este escritc, se expidio el articulo
68 de la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacionc! de Desarrollo 2014-
2018 “Todos por un nuevo pais™ y el articulo 12 de la Ley 1797 dc¢ 2016 “Por la cual se
dictan disposiciones que regulan la operacion del Sistema General (¢ Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones”, normas que integran el marco normativo de
intervencion forzosa administrativa para liquidar EPS o IPS.
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IILEXCEPCIONES PREVIAS

Para una mayor claridad para el Despacho, en este capitulo, respetuosamente,
propondremos las excepciones previas que a nuestro concepto se cncuentran probadas
dentro del procedimiento vy que se exponen en el siguiente orden:

Breves consideraciones acerca de las excepciones
e Pronunciamiento del Tribunal Administrativo de Santander: en la audiencia
inicial se debe dccidir la falta de legitimacion en la causa.

3.1.PRIMERA EXCEPC ION PREVIA CADUCIDAD DE LAS ACCIONES CONTRA
EL LIQUIDADOR: Término de dos (2) meses contados desd: la altima rendicion
de cuentas para quc los acreedores interpongan accion contr: el Agente Especial
Liquidador.

Traslado de la rendicion final de cuentas del proceso liquidatorio de SOLSALUD
EPS S.A.

3.2. SEGUNDA EXCEPCION PREVIA: INEXISTENCIA DEL DEMANDADO: Falta
de legitimidad en la causa por pasiva — aplicacion al precedente jurisprudencial

CAUSA POR PASIVA: La decision sobre su prosperidad o rechazo se tomara
en la audiencia inicial.

3.2.2. Imposibilidad dc| demandante de probar la existencia juridica del demandado.
Inexistencia dc¢ la demandada SOLSALUD EPS S.A. y/o FERNANDO
HERNANDEZ VELEZ.

3.2.3. La culminacion del tramite del proceso liquidatorio se realizd conforme al
régimen juridico aplicable a la intervencion forzosa administrativa para liquidar
entidades promotoras de salud —EPS-, en Colombia, es decir, conforme a lo
dispuesto por ¢l Decreto 663 de 1993 “Estatuto Or:anico del Sistema
Financiero” y el Decreto 2555 de 2010.

| 3.2.3.1. El procedimiento liquidatorio, sus etapas y sus actos se encuentran

|

|

|
‘ 3.2.1. INEXISTENCIA DEL DEMANDADO - FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA
|
|

en firme y ejecutoriados
3.2.3.2. Publicidad de la extincién de la persona juridica SOLSALUD EPS
S.A.
3.2.4. La declaratoria de desequilibrio financiero del proceso liquidatorio por parte del
agente especial liquidador
3.2.4.1. Las socicdades andnimas unicamente responden hasta la concurrencia de sus
activos.
3.2.4.2. Imposibilidad de pago de los créditos fiscales, parafiscales y quinta
’ clase reclamados de manera oportuna y reconccidos en el proceso
liquidatorio; de los créditos fiscales, parafisciles y quinta clase
reclamados de manera extemporanea y reconocidos en el proceso
liquidatorio e imposibilidad para constituir reserva de ningin tipo de
) condena por concepto de procesos en contra de SOLSALUD EPS S.A.
EN LIQUIDACION por el agotamiento total de su- activos disponibles.
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3.2.5. La imposibilidad material de adelantar més actividades con fundamento en la
no disponibilidad de recursos para sufragar gastos admini-trativos del proceso
liquidatorio.

3.2.6. La persona juridica SOLSALUD EPS S.A. se encuentr. extinta: diferencia
entre disolucion. en liquidacion y liquidada

3.2.6.1. Precedentes judiciales y administrativos acerca de li terminacion de la
existencia juridica de SOLSALUD EPS S.A. (Ahora liquid.ida)

33.TERCERA EXCEPCION PREVIA INCAPACIDAD O INDEBIDA
REPRESENTACION DEL DEMANDADO.

3.4.CUARTA EXCEPCION PREVIA DE INEPTA DEMANDA POR INDEBIDA
ESCOGENCIA DI MEDIO DE CONTROL.

3.5.QUINTA EXCI PCION PREVIA FALTA DE JURISDICCION. LA

JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA NO CONOCE DE LAS

ACCIONES CONTRA EL AGENTE ESPECIAL LIQUIDADOR

3.5.1. Naturaleza de la accion contra el liquidador en procesos de intervencion
forzosa administrativa para liquidar

3.5.2. Agente especial liquidador en procesos de intervencion forzosa
administrativa: auxiliar de la justicia que ejerce funciones publicas
transitorias
3.5.2.1. Caducidad de la accion en contra del agente especial

liquidador
3.5.3. Conclusion.

3.6.EXCEPCION GENERICA O INNOMINADA
Breves consideraciones acerca de las excepciones
La Ley 1437 de 2011 no establece cuales son las excepciones previas y de mérito que

pueden invocarse dentro dcl procedimiento. En este sentido, nos atendremos a lo dispuesto
en el articulo 306 de dicho cstatuto procesal:

)

Articulo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados ei. este Cidigo se seguird el
Cddigo de Procedim: ito Civil en lo que sea compatible con la natiraleza de los procesos y
actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Admini trativo.

(i)

En consecuencia, debe cntenderse qué en la actualidad, la remision realizada hace
referencia al Codigo General del Proceso, el cual establece que:

(s

Articulo 100. Excepciones previas. Salvo disposicién en contrario, el dem:ndado podrd proponer las
siguientes excepciones revias dentro del término de traslado de la deman la:

(i}
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3. Inexistencia del denndante o del demandado.

4. Incapacidad o indebia representacion del demandante o del demandad..

()

7. Habérsele dado a la «>manda el tramite de un proceso diferente al que ¢ rresponde.

(..)

Articulo 278. Clases de providencias. Las providencias del juez pueden ser 1utos o sentencias.

Son sentencias las que deciden sobre las pretensiones de la demanda, lis excepciones de mérito,
cualquiera que fuere lu instancia en que se pronuncien, las que deciden ¢ incidente de liquidacion

de perjuicios, y las que resuelven los recursos de casacion y revision. Son autos todas las demds
providencias.

En cualquier estado del proceso, el juez deberd dictar sentencia anticipa la, total o parcial, en los
siguientes eventos:

1. Cuando las partes o sus apoderados de comiin acuerdo lo soliciten, s 2 por iniciativa propia o
por sugerencia del juc:

2. Cuando no hubiere pruebas por practicar.

3. Cuando se encuentrc probada la cosa juzgada, la transaccién, la coducidad, la prescripcion
extintiva y la carencia ([ legitimacidn en la causa.

(..)

* PRECEDENTE DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER:
En la audiencia inicial se debe decidir la falta de legitimacion en la causa por la
Inexistencia de la entidad demandada

Sefiora Juez, pongo de presente el pronunciamiento del Tribunal Administrativo de
Santander en Audiencia Inicial que se llevo a cabo el 23 de mayo {e 2017, mediante el
cual se desvinculé a SOl SALUD EPS y a FERNANDO HERNANDEZ VELEZ del
proceso, en el cual se considero:

(...)

AUTO 2: Decide excep iones previas: i) Declarar de oficio la excepcidn contenida en el articulo
Art.100.3 del Cédigo General del Proceso, denominada “inexistencia del demandade”, respecto de
SOLSALUD EPS SA, «n virtud de la Resolucion 004964 del 06 de junio de 2014, proferida por el
Agente Especial Liquididor en la que resuelve declarar terminada la exisi neia legal de la Sociedad
Solidaria de Salud Sol:alud EPS SA en liquidacién con domicilio en la -iudad de Bucaramanga,
acto que fue inscrito ¢ el registro mercantil de la Camara de Comercio de Bucaramanga, prueba
que se decreta y recaud.: a los folios 613 a 614 del expediente.

(e

Lo anterior tiene como precepto normativo el numeral 3 del articulo 100 de la ley 1564 de
2012 que establece lo siguicnte:

' Tribunal Administrativo de Suntander. Demandante: Clinica Chicamocha, Demandado Solsalud EPS Exp. No
68001233300020150014400 M.P. Dra. SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR

S ./ ———————————
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(uasd)

Articulo 100. Excepciones previas. Salvo disposicion en contrario, el den andado podrd proponer
las siguientes excepcioncs previas dentro del término de traslado de la dem: nda:

1. Falta de jurisdiccion « de competencia.

2. Compromiso o clausul1 compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandad .
(...) (Negrilla y subray.io fuera de texto)

3.1. PRIMERA EXCEPCION PREVIA: CADUCIDAD DI: LAS ACCIONES
CONTRA EL LIQUIDADOR: Término de dos (2) mescs contados desde la
altima rendicion de cuentas para que los acreedores interpongan accion contra el
Agente Especial Liquidador

La caducidad en reiteradas oportunidades ha sido definida como la extincion del derecho a
la accién por el transcurso del tiempo. El legislador ha establecido un 1érmino fatal para que
se inicien las acciones correspondientes, vencido el cual, no podran incoarse.

La Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo dispone:

(.)

Articulo 180. Audiencia inicial. Vencido el término de traslade de a demanda o de la de
reconvencion segin ¢l caso, el Juez o Magistrado Ponente, convocard a una audiencia que se
sujetard a las siguientes reglas:

)
6. Decisidn de excepciones previas. El Juez o Magistrado Ponente, de of cio o a peticién de parte,

resolverd sobre las exccpciones previas y las de cosa juzgada, caducidad 'ransaccion, conciliacion,
falta de legitimacion ¢n la causa y prescripcion extintiva.

Si alguna de ellas prospera, el Juez o Magistrado Ponente dard por tern:inado el proceso, cuando
a_elle haya lugar. [¢uclmente, lo dard por terminado cuando en la mi-ma audiencia advierta el
incumplimiento de requ sitos de procedibilidad.

El auto que decida sobhi e las excepciones serd susceptible del recurso de cvelacion o del de siplica,
segiin el caso.

La responsabilidad del liquidador no es indeterminada en el tiempo. | a ley prevé que habra
accion en contra del liquidador durante dos (2) meses, contados des.le la Gltima rendicién
de cuentas, vencido este plazo no se podra interponer accion de responsabilidad en su
contra por los actos, hechos, o contratos que correspondan, al periodo por el cual rindio
cuentas.

La caducidad en reiteradas oportunidades ha sido definida como la e «tincion del derecho a
la accidn por el transcurso Jel tiempo. El legislador ha establecido un término fatal para que
se inicien las acciones correspondientes, vencido el cual, no podran ircoarse.

Calle 35 No.17 7 EALf. Bancoquia Ofic. 401 - Cel: 31.° 6593746

BuUcArs manga - email: cavlosauribes7@amail.c s




Pigina 11 de 73

CARLOS ALBER. O URIBE SANDOVAL

Abogade - Especialista en D recho Administrative

La Corte Constitucional en sentencia T-433 de junio 24 de 1992, s¢ pronuncié sobre la
institucion de la Caducidad de la siguiente forma:

“..)

Consiste la caducidad c1: el fendmeno procesal de declarar extinguida la a: cion por no incoarse
ante la jurisdiccion comnpetente dentro del término perentorio establecido por el ordenamiento
Jjuridico para ello. Oper: la caducidad ipso iure, vale decir, que el juez pude y debe decretarla
oficiosamente cuando erifique el hecho objetivo de la inactividad di| actor en el lapso
consagrado en la ley pura iniciar la accidn. Este plazo no se suspende, ni e interrumpe, ya que
se inspira en razones dv orden publico, lo cual si ocurre entratdndose de la prescripcion civil,
medio éste de extinguir |.us acciones de esta clase"

(.)"

Posteriormente, en sentencii C-394 de 2002, sefialo al respecto:

"..)

La caducidad es una institucién juridica procesal a través de la cual, el le iislador, en uso de su
potestad de configuracion normativa, limita en el tiempo el derecho que iene toda persona de
acceder a la jurisdiccion con el fin de obtener pronta y cumplida justicia. Su fundamento se halla
en la necesidad por purie del conglomerado social de obtener seguridad j ridica, para evitar la
paralizacion del trdfico uridico.

En esta medida, la cadi idad no concede derechos subjetivos, sino que por ¢l contrario apunta a
la proteccion de un inter és general.

i)™

Como se observa, la caducidad se constituye como un requisito ¢¢ procedibilidad que
impide el ejercicio de la respectiva accion e impone al juzgador la obligacion de decretarla
oficiosamente, cuando se pcrcate de su ocurrencia; y, finalmente, por su naturaleza ptblica

no puede ser objeto de suspension, interrupcion o renuncia.

La Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, en sentencia de diciembre 5 de 1974,

preciso lo siguiente:

"...)

La prescripcion no pucde ser declarada de oficio, al paso que la caduc dad si; aquella es un
medio de defensa quc la ley brinda al demandado, luego puede proy onerse cuando se ha
conformado la relaciii procesal, en cambio en ésta sucede todo lo conirario; opera ipso jure
porque seria inadmisib! que vencido el plazo seiialado por la ley para el « iercicio de la accién o
del recurso, sin embargo se oiga al promotor de una o del otro. A lo cua’ cabe agregar en esta
oportunidad, que el arriculo 85 del C de P. C., en su peniltimo incis. faculta al juez para
declarar inadmisible lu demanda... ‘en los procesos que existe término le ral de caducidad para
intentarla..."

La prescripcion es renunciable (arts 2514 y 2515 del C.C,), al paso que la caducidad establecida
en la ley no lo es ‘lo cual se explica por la naturaleza de orden piiblico ¢ e en esta iltima tiene
el término preestablecio por la ley positiva para la realizacion del acto ju ridico”

Por regla general los (’rminos de prescripcion admiten suspension y puc len ser interrumpidos,
mientras que los plazo: de caducidad no comportan la posibilidad de se. ampliados por medio

. ———
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de la suspensién y deben ser cumplidos rigurosamente so pena de que el d recho o la accidn se
extinga de modo irrevocable.

La prescripcion corre d.sde que la obligacion se hace exigible (art. 2535 inc 2° C.C), lo cual
implica siempre la exisicncia de una obligacion que extinguir; en cambio la caducidad por el
transcurso del tiempo 1o lo supone necesariamente, porque el plazo pre;'jado por la ley solo
indica el limite de tiemp dentro del cual puede vdlidamente expresarse la voluntad inclinada a
producir el efecto del derecho previsto.

()™

Por su parte, el Consejo dc Estado, en sentencia 1911 de octubre 25 de 1991, sobre este
topico, se pronuncié en los siguientes términos:

(o)

1. La prescripcion d:be ser propuesta o alegada por la parte que desea liberarse
de la prestacidn quc se le enrostra, esto es, que no puede ser « >clarada de oficio
por el juez; (art. 275 C.C. y 306 C.P.P).

La caducidad debe ser declarada de oficio por el juez, bien rc chazando desde el
comienzo de la aciuacion procesal la demanda, o, al menos al momento de
pergefiar la sentencia; es decir, se trata de un asunto que opera por mandato de
la ley y que no requicre alegacion de parte; (arts. 85y 304 C.1'.C).

La prescripcion purede renunciarse por el interesado, de manera tdcita o
expresa, claro estv. una vez se hubiere consolidado o 1 pificado, por ser
institucion de derccho privado y de interés particular; (arts. 15, 16, 2514 y 2515
el

La caducidad estd regida por normas de derecho imperativ), forma parte del
derecho publico dc la Nacion y esta de por medio el orden piil lico y, por ello, no
admite ningun tipo Je disponibilidad, lo que la hace incensurable.

La prescripcion dmite suspension y puede ser interrimpida natural o
civilmente; la caducidad no permite estas modalidades n/ hace posible la
ampliacién de los plazos sefialados imperativamente por la lcy para el ejercicio
de las acciones. Dc alli que los procesalistas digan que los t:rminos precisados
para el ejercicio de las acciones son fatales.

La prescripcion sc va gestando el dia en que se hizo exicible la prestacion
debida y al cabo Jel ltimo dia del plazo sefialado en la ey se consolida o
estructura, la cadicidad se presenta cuando llegado el ex'remo mdximo del
plazo legal para ¢l ejercicio de la accion, ésta no se ha llevado a cabo por su
titular, es decir, no se va estructurando, dia a dia, sino que ¢ encuentra por la
omision en el ejerci io de la accion.

La caducidad opcra contra todas las personas, por su consagracion objetiva
para realizar el derecho subjetivo de la accion sin miramiento alguno sobre la
calidad de los sujetos titulares de la misma; la prescripcion, en algunas
circunstancias, no corre con respecto a ciertas personas, habida consideracion
de su calidad o incapacidad.

. . T —
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(Negrilla y subrayado fuera de texto)
(...)"

Como se ha mencionado. el régimen juridico aplicable a la ntervencion forzosa
administrativa para liquidar el PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
DEL REGIMEN CONTRIBUTIVO E.P.S. Y EL PROGRAMA DE ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD DEL REGIMEN SUBSIDIADO E.P.S.S. DE LA SOCIEDAD
SOLIDARIA DE SALUD SOLSALUD E.P.S. S.A., identificada con I NIT: 804.001.273-
5, conforme a lo dispuesto cn el articulo 1 del Decreto N° 1015 de 24 (e mayo de 2002 y en
el articulo 1 del Decreto 3023 del 11 de diciembre de 2002, es el pre: isto en la Resolucién
N° 735 del 6 de mayo de 2013, expedida por la Superintendencia Nacional de Salud, en el
Decreto Ley 663 de 1993 (Istatuto Orgdnico del Sistema Financiero). modificado a su vez
por la Ley 510 de 1999 y lo dispuesto en el Decreto 2555 de 2010 y las disposiciones que
las modifiquen, sustituyan, complementen, adicionen o reglamenten y cuando estas normas,
hacen referencia a la Superintendencia Financiera de Colombia se dele entender que dicha
referencia se hace a la Supcrintendencia Nacional de Salud.

El Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero establece el plazo perentorio de dos (2)
meses contados a partir de la Rendicion final de cuentas realizada por el Liquidador,
para que los acreedores ¢jerzan accién contra el mismo.

El Decreto 663 de 1993 “L:tatuto Orgénico del Sistema Financiero” r.za:

DECRETO 663 DE 1993
(Abril 02)
Modificado por el 1) to Nacional 2359 de 1993, Modificado por el Dec cto Nacional 1577 de
2002, Modificado por los Decretos Nacionales 2006, 255 d 2004
Por medio del cual s¢ actualiza el Estatuto Orgdnico del Sistema Financ ero y se modifica su
titulacion y numeracion.

(i)
Articulo 297°- Rendicicn de Cuentas.

«l. Deber y oportuniiad de la rendicicn de cuentas. El liguidador leberd rendir cuentas
comprobadas de su gesiion mediante una exposicién razonada y detallada e los actos de gestion
de los negocios, biencs v haberes de la entidad intervenida, y del pago le las acreencias y la
restitucion de bienes v «umas excluidas de la masa de la liquidacion.

Las cuentas se presenturdn a los acreedores reconocidos en el proceso iquidatorio cuando el
liquidador se separe d.! cargo y al cierre de cada afio calendario, y en ¢ ida caso comprenderd
linicamente la gestion r alizada entre la tiltima rendicion de cuentas y la 4 e presenta.

Una vez verificada po- la Junta de Acreedores segiin lo dispuesto en este numeral se dard
traslado a los acreedores por un término de dos meses, plazo dentro d-l cual un niimero de
acreedores que represente como minimo el cincuenta por ciento de las ocreencias reconocidas
podrdn iniciar accién judicial de responsabilidad contra el liquidador. V ncido este plazo no se
podrd interponer acciin de responsabilidad en su contra por los actos, h’chos, o contratos que
correspondan, al periodo por el cual rindié cuentas. La entidad en liqi dacion podrd intentar
acciones de responsab lidad contra el liquidador dentro de los tres (3) meses siguientes a su
retiro. Texto subrayado, declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C- 245 de 1994, (Negrillas fuera de texto)

. . ———————
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El liguidador rendird cuntas a los accionistas una vez cancelado el pasivo externo y iinicamente
sobre el diltimo periodo. Los accionistas tendrdn accién contra el liquidad. r dentro del plazo de
dos (2) meses posterior: s a su presentacion. Texto subrayado, declarade INEXEQUIBLE por

la Corte Constitucional mediante Sentencia (- 248 de 1994.

(o b

Mediante el documento “RENDICION FINAL DE CUENTAS DEL PROCESO
LIQUIDATORIO DEL PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTOR1 DE SALUD DEL
REGIMEN CONTRIBUTII'() EPS Y EL PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA
DE SALUD DEL REGIMIN SUBSIDIADO EPSS DE LA SOCIELAD SOLIDARIA DE
SALUD SOLSALUD EPS S.A. 6 DE MAYO DE 2013 AL 6 DE JUNIO DE 2014", el
Agente Especial Liquidador de la entidad rindié cuentas de su gestion. Dicho documento
fue puesto en traslado con:in de los acreedores mediante aviso pubicado en el Diario la
Republica el dia 10 de junio de 2014. Durante el término de dos me:es, es decir, desde el
dia 10 de junio de 2014 v hasta el dia 11 de agosto de 2014 no hubo objecién,
comentario _u_oposicion alguna a dicha rendicion de cuenta. por parte de las
autoridades competentes. tampoco de los acreedores del proceso liquidatorio, como
tampoco de terceros intercsados en el mismo v por tanto la misma quedo en firme.

Por lo anteriormente expuesto se concluye, sin asomo de duda, que las acciones
interpuestas contra el Acente Especial Liguidador vencieron el dia 11 de agosto de
2014. Mediante el docunento “RENDICION FINAL DE CUEN 'AS DEL PROCESO
LIQUIDATORIO DEL PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTOKA DE SALUD DEL
REGIMEN CONTRIBUTII O EPS Y EL PROGRAMA DE ENT/DAD PROMOTORA
DE SALUD DEL REGIMEN SUBSIDIADO EPSS DE LA SOCIEDAD SOLIDARIA DE
SALUD SOLSALUD EPS S.A. 6 DE MAYO DE 2013 AL 6 DE 'UNIO DE 2014", el
Agente Especial Liquidador de la entidad rindié cuentas de sus gest:on. Dicho documento
fue puesto en traslado comun de los acreedores mediante aviso publicado en el Diario la
Republica el dia 10 de junio de 2014.

Consecuencia de lo anterior, cualquier accion que desde el dia 12 de agosto de 2014 vy
con__posterioridad, _se _intente _contraFERNANDO HERNANDEZ VELEZ,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 4.612.426 de Popavin, ex - Agente
Especial Ligquidador de Solsalud EPS S.A., Sociedad Mercantil, que se identificé con

el NIT 804.001.273-5, s¢ cncuentra caducada v asi debe ser declarado por el Tribunal
de conocimiento.

3.1.1. TRASLADO DE LA RENDICION FINAL DE CUENTAS DEL
PROCESO LIQUIDATORIO DE SOLSALUD EP5 S.A.

Mediante el documento “RENDICION FINAL DE CUENT.IS DEL PROCESO
L[QU]DAT()RI() DEL PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTOI'A DE SALUD DEL
REGIMEN CONTRIBUT!I'O EPS Y EL PROGRAMA DE ENIIDAD PROMOTORA
DE SALUD DEL REGIMEN SUBSIDIADO EPSS DE LA SOCIENDAD SOLIDARIA DE
SALUD SOLSALUD EPS S.A. 6 DE MAYO DE 2013 AL 6 DE JUN/O DE 2014" (Ver Fls.
659 — 1112), el Agente [ special Liquidador de la entidad rindid :uentas de su gestion.
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Dicho documento fue puesto en traslado comin de los acreedores med ante aviso publicado
en el Diario la Republica el dia 10 de junio de 2014. (Ver Fls. 554 — 994)

Durante el término de dos meses, es decir desde el dia 10 de junio de 2014 y hasta el dia 11
de agosto de 2014, no hubo objecién, comentario u oposicion alguna a dicha rendicion de
cuentas por parte de las autoridades competentes, tampoco de los acreedores del proceso
liquidatorio, como tampoco de terceros interesados en el mismo.

El Aviso por el cual se puso en traslado el informe final de SO _.SALUD EPS S.A,,
expreso:

(s}

Conforme a lo dispuest. por el literal g) del numeral 9 del articulo 295 y >n el articulo 297 del
Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero, EL AGENTE ESPECIAL LIQUIDADOR DEL
PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL REGIMEN CONTRIBUTIVO
EPS. Y EL PROGRIMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SAL!'D DEL REGIMEN
SUBSIDIADO E.P.S.S. DE LA SOCIEDAD SOLIDARIA DE SALUD SOLS ALUD E.P.S. S.A. EN
LIQUIDACION, identiricada con el NIT: 804.001.273-5, con domici'io en la ciudad de
Bucaramanga, informa que la rendicion final de cuentas del proceso liqu datorio de fecha 6 de
Junio de 2014, queda ¢1 traslado a los interesados por un término de dos neses, contados desde
el 10 de junio de 2014 hasta el 11 de agosto de 2014, el informe final y :us respectivos anexos
podrdan ser consultados en la Carrera 26 No. 30-70 de la Ciudod de Bucaramanga,
Departamento de Santuider.

s}

e e e Mttt e ey
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En el “Capitulo cuarto: ( ONFIGURACION DE “"DESEQUILIBRI?) FINANCIERO DE
SOLSALUD EPS S.A. EN LIQUIDACION” de la “RENDICION I INAL DE CUENTAS
DEL PROCESQ LIQUID.ITORIO DEL PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE
SALUD DEL REGIMEN ( ONTRIBUTIVO EPS Y EL PROGR.MA DE ENTIDAD
PROMOTORA DE SAL!'D DEL REGIMEN SUBSIDIADO EPSS DE LA SOCIEDAD
SOLIDARIA DE SALUD SOOLSALUD EPS S.A. 6 DE MAYO DE 201 AL 6 DE JUNIO DE
2014” (Ver Fls. 659 — 1112), el Agente Especial Liquidador expus) de manera clara los
motivos, el trémite y la configuracion del desequilibrio financiero dc| proceso liquidatorio

S . . ———————————
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de SOLSALUD EPS S.A.. y como lo advertimos, el mismo no fuc objeto de objecion,

reclamacion o recurso alguno y por tanto, cualquier accion se encuentra caducada. (Ver Fls.
554 —994)

3.2. SEGUNDA EXCEPCION PREVIA: INEXISTENCIA DEL
DEMANDADO: Falta de legitimidad en la causa por pasiva - aplicacion al
precedente jurisprudencial

Sefiora Juez, para resolver |1 presente excepcion es necesario acudir a una de las fuentes del
derecho administrativo como lo es la Jurisprudencia; con la expecicion del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ésta adquirié una
categoria en la que su obscrvancia sirve como fundamento para la resolucion de procesos
que cuenten con los mismos presupuestos facticos. Debido a esto, es que cito las recientes
jurisprudencias del Honorable Consejo de Estado y de Honorable Tribunal

Administrativo de Cundinamarca — Seccion Tercera — Subseccion C con
relacion al tema que nos interesa.

Es asi, que en_recient¢_pronunciamiento (proceso adclantado bajo el
mismo medio de control del presente proceso) de fecha 20 de febrero
de 2019, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion

Tercera — Subseccion C, dentro del proceso identificado con e radicado No. 25000-
23-36-000-2016-01736-00. Magistrado Ponente: Dr. José Elver Mufioz Barrera,
Demandante: Salud Darici Ips, se pronuncié frente a inexistencia lel demandado de la
siguiente forma:

“Con fundamento en lo anterior, y en consideracion a que la presente dem nda de reparacién directa
fue presentada por SAI.UD DARIEN E.P.S. el pasado 26 de agosto de 2016 (fl. 47, c.1) para el
Despacho es claro quc resulta improcedente admitir el medio de contro de reparacién directa en
contra del sefior Luis I'vrnando Herndndez Vélez, como quiera que los actc s y/o hechos causados por
los agentes liquidadore. de sociedades ya extintas en sus labores de inicrvencion, se encuentran
limitados a la existencia legal de la Entidad en proceso de liquidaciéi. de manera que tras su
extincion, es imposiblc que aquella sea parte en un proceso, y por coitera, el Agente Especial
Liquidador designado pura esta, quien termina su labor y su capacidad juiidica para actuar, una vez
desaparece la Entidad « intervenir.,

Lo anterior, maxime cuando se tiene que, de conformidad con el articu'o 140 del C.P.A.C.A., el
medio de control de rcparacion directa busca la declaratoria de responsanilidad de los agentes del
Estado por los daios ntijuridicos ocasionados en razén de una accion, omisibn u operacién
administrativa. Finalilad que no se corresponde con el régimen de r sponsabilidad del agente
liquidador, como quicru que segin lo dispuesto en el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, aquel
solo responde por los perjuicios que por dolo o culpa grave causen a la entidad en liquidacién o
a los acreedores.

(...)
Asl las cosas, se encucntran argumentos normativos y jurisprudenciales hara encontrar fundado el
recurso de reposicion nterpuesto por el apoderado judicial del sefior | uis Fernando Hernandez

Vélez, por lo que se repondré el auto admisorio de la demanda proferido por este Despacho el pasado
24 de agosto de 2017. conforme los argumentos expuesto supra.” (Subraya lo fuera de texto)

. . —————————
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Sefiora Juez, poniendo de presente el aparte citado de la decision del Honrable Tribunal, se
puede observar ficilmente o se pudo acreditar la extincion de la socied 1d SOLSALUD EPS
SA, y por consiguiente la cesacion de las labores transitorias de su agente especial
liqguidador el Dr. Fernando Hernandez Vélez, razon por la cual dcbe ser declarada la
prosperidad de la presente cxcepcion.

Ahora bien, debo citar los «utos proferidos por la maxima Corporacion de lo contencioso
administrativo — Seccion Primera, mediante los cuales corrigieron su posicion respecto a las
consecuencias procesales generadas por la inexistencia juridica de SOLSALUD EPS S.A.,
en los siguientes términos:

AUTO DE FECHA 20 DE SEPTIMEBRE DE 2018: dentro del exjecdiente radicado No.
6800123330002014004710 |, Demandante: Nacion — Registraduria Nacional del Estado
Civil, contra Solsalud EPS liquidada, Consejero Ponente: JULIOO ROBERTO PIZA
RODRIGUEZ, Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Cuaita: en donde resolvid
“Confirmar la decision del Tribunal Administrativo de Santander, ‘omada en audiencia
inicial realizada el dia 28 de abril de 2015, de declarar probada la ¢xcepcion de falta de
legitimacién en la causa por pasiva y ordenar la terminacion del proceso.” Argumentando
lo siguiente:

“Sobre este particular, 1 Seccion Cuarta en otra oportunidad, se refiri6 a la falta de legitimacion en
la causa por pasiva de | sociedad Solsalud EPS liquidada, asi (auto del 28 !¢ septiembre de 2016,
exp. 22359, CP: Martha Teresa Bricefio de Valencia):

Revisado el memorial allegado por la sociedad Legal Strategy se observa ¢! certificado de existencia
y representacion legal dc SOLSALUD, del cual se destaca:

“(...) MEDIANTE RIESOLUCION NO. 004964 DEL 6 DE JUNIO DE 2014, PROFERIDA  POR
EL AGENTE ESPECIAL LIQUIDADOR SE RESUELVE DECLARAR  TERMINADA LA
EXISTENCIA LEGAI. DE LA SOCIEDAD SOLIDARIA DE SALUD SOLSALUD EPS S.A EN
LIQUIDACION CON DOMICILIO EN BUCARAMANGA, IDENIIFICADA CON NIT.
804001273-5 Y COMNSECUENTEMENTE LA CANCELACION D LAS MATRICULAS
MERCANTILES DI° LAS SUCURSALES Y/O AGENCIAS DE LA SOCIEDAD
SOLIDARIA DE SAI 1D SOLSALUD EPS S.A. EN LIQUIDAC ION. ARTICULO SEGUNDO:
ORDENAR LA INSCRIPCION DE ESTA RESOLUCION EN EL REG STRO MERCANTIL DE
LA CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMANGA, LA CANCELACION DE LA
MATRICULA, LA CANCELACION DEL REGISTRO CON (sic) AGEN I'E ESPECIAL
LIQUIDADOR DE IERNANDO HERNANDEZ VELEZ Y LA INSERCION EN EL
CERTIFICADO DE N ISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL DIl SIGUIENTE TEXTO:
CONFORME A LO DISPUESTO EN LA RESOLUCION No. 4964 DI 6 DE JUNIO DE 2014
EXPEDIDA POR SOI SALUD EPS S.A. SE ENCUENTRA LIQUIDADA, POR LO CUAL, A
PARTIR DE LA FECIIA DE ESTE REGISTRO NINGUN JUEZ DE | A REPUBLICA PUEDE
ADMITIR DEMANDA EN CONTRA DE LA EXTINTA SOCIEDAD 1. CONFIGURARSE LA
FALTA DE LEGITIM A\CION EN LA CAUSA POR ACTIVA (...)"

(...)

En atencion a lo anterior, es claro que SOLSALUD EPS S.A. en liquidacion no goza de capacidad
juridica para hacer paric de este litigio, en la medida en que el proceso lic uidatorio ya finalizd, tal y
como consta en el certilicado de existencia y representacion.

(...)

En ese orden de idca:. no _cabe duda de que SOLSALUD, el agenie especia liquidador de
SOLSALUD v LEGAL STRATEGY no tienen capacidad judicial p:ra actuar en el presente
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proceso, porque SOLSALUD dejé de existir tal como se probd con el certificado de existencia
y_representacion, expedido por la Camara de Comercio de Bucaramanga: igualmente
finiquitaron las funciones otorgadas a su agente liquidador. Significa, entonces. que estos

sujetos no_se encuentran legitimados en la causa por pasiva. (Negrila, tamafio y subrayado
fuera de texto)

De conformidad con lo cxpuesto, se encuentra que al estar acreditada la cxtincion de la sociedad
demandada y al no haber sido procedente la constitucion de un encargo para recuperar la cartera
después de la terminacion de la existencia juridica de Solsalud, es preciso confirmar la decision del
Tribunal sobre la procedencia de la excepcion de falta de legitimacion cr la causa por pasiva y la
terminacion del proceso.”

En AUTO DE FECHA 19 DE JULIO DE 2018, dentro del Expcdiente radicado No.
68001233300020150014402, Demandante: Clinica Chicamocha EPS S.A., contra Solsalud
E.P.S. S.A. Liquidada y Superintendencia Nacional de Salud, Consejero Ponente:
OSWALDO GIRALDO LOPEZ — Seccién Primera: (Fls. 288 —297).

“En consideracion a lo «nterior, la Sala advierte que el auto de 23 de mayc de 2017, en tanto dio por
terminado el proceso rospecto de SOLSALUD E.P.S. S.A., se encuentra ajustado al ordenamiento
juridico toda vez que. dc conformidad con la Resolucion 004964 de 6 de junio de 2014, expedida por
el Agente Especial Liguidador, la entidad se encuentra extinta.

En ese orden, no_hav lugar a ordenar la continuacion de un proceso en contra de
quien no tiene capacidad para ser parte dentro de un proceso judicial ni, por
consiguiente, posibilidad alguna de defenderse, como lo_pretende la parte
demandante, pues ¢l hecho de que su personeria juridica s encuentre extinta le
impide, como se desiico en la providencia en cita, ser titular de derecho: v obligaciones procesales
y por ende, asumir una cventual condena al restablecimiento del derecl o solicitado. (Negrilla,
subrayado y tamaifio fucra de texto)

En consecuencia la Sal: dejard en firme la decision en ese aspecto.”

AUTO PROFERIDO FL DIiA 25 DE ENERO DE 2018, d-ntro del Expediente
68001233300020150032001, Clinica Chicamocha S.A., contra Solsalud E.P.S. S.A.
Liquidada y Superintendencia Nacional de Salud, Magistrado Ponente: ROBERTO
AUGUSTO SERRATO VALDES.

“(.-)

Lo anterior quiere indicar que SOLSALUD E.P.S. S.A. (LIQUID.ADA) no tiene la aptitud
juridica para ser sujcto de relaciones juridicas y, en consecuencia no puede ser titular de
derechos y obligaciones procesales, ni asumir las cargas y responsabilidades que se
desprendan del proccso, como podria ser una eventual condena al restablecimiento del
derecho solicitado por el demandante. Notese como el articulo : 3 del CGP? reconoce la
capacidad de las pcersonas juridicas para ser parte dentro de los procesos judiciales,
partiendo del supuesto de que ellas existan.

? Como lo indica el articulo 53 del Cédigo General del Proceso, son partes en un proceso judicial
«[...] 1. Las personas naturalzss y juridicas [...]».
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Esta Sala, entonces, modificara la tesis expuesta en los autos de 28 d: enero y 2 de junio de
2016, por cuanto, como lo ha indicado esta Corporacidn, no es posible que una persona
juridica extinta, lo que le impide ser sujeto de derechos y obligaciones, pueda ser parte en
un proceso judicial v estima, en consecuencia, que la decision ¢z 7 de julio de 2015,
consistente en rechazar la demanda presentada por la CLINICA CHICAMOCHA S.A.
frente a SOLSALUD E.P.S. S.A. (LIQUIDADA), se encuentra aj istada al ordenamiento
juridico.”

AUTO PROFERIDO EI, DIiA 25 DE_ENERO DE 2018, dentro del Expediente
68001233300020150018101, Fundacién Cardiovascular del Oriente Colombiano, contra
Solsalud E.P.S. S.A. Liquidada y Superintendencia Nacional de Salud Magistrado Ponente:
ROBERTO AUGUSTO SI-RRATO VALDES.

“Sin embargo, dichas consideraciones no pueden desconocer el hecho consistente en que la
liquidacion de una socicdad como SOLSALUD E.P.S. S.A. persigue «/.. | mediante la realizacion
de una cadena de actcs complejos, la conclusion de las actividades pndientes al tiempo de la
disolucion, la realizaciin de los activos sociales, el pago del pasivo ¢ terno, la reparticion del
remanente de dinero o hienes entre los socios y la_extincion de la person. juridica-sociedad [ ... ]»
y que SOLSALUD E.PS. S.A. (LIQUIDADA), precisamente, luego del ¢ csarrollo de su proceso de
liquidacion, se extinguio. conforme se acredita del contenido del Oficio 2-1015-066650 de 2 de julio
de 2015, expedido por ¢l Director de Medidas Especiales para Entidades . \dministradoras de Planes
de Beneficios de la Supcrintendencia Nacional de Salud, sefior Walter Roricro Alvarez (folios 1123-
1125, Cuaderno Princip il 2)*.

Lo anterior quiere indicar que SOLSALUD E.P.S. S.A. (LIQUIDADA) 10 ticne la aptitud juridica
para ser sujeto de rcluciones juridicas y, en consecuencia, no puede ser titular de derechos y
obligaciones procesalcs. ni asumir las cargas y responsabilidades que s. desprendan del proceso,
como_podria ser una_eventual condena al restablecimiento del dcrecho solicitado por el
demandante. Notese como el articulo 53 del CGP® reconoce la capacida | de las personas juridicas
para ser parte dentro dc los procesos judiciales, partiendo del supuesto de ¢uc ellas existan.

Esta Sala, entonces, modificard la tesis expuesta en los autos de 28 de ener y 2 de junio de 2016, por
cuanto, como lo ha indicado esta Corporacidn, no es posible que una persona juridica extinta, esto es,
lo que le impide ser sujeto de derechos y obligaciones pueda ser partc e¢n un proceso judicial y

estima, en consccuencii. que la decision de 6 de agosto de 2015, consisteite en rechazar la demanda
presentada por la FUNDACION CARDIOVASCULAR DEL ORIENTE COLOMBIANO frente
a SOLSALUD E.P.S. S.A. (LIQUIDADA), se encuentra ajustada al order amiento juridico.”

¥ REYES VILLAMIZAR, Francisco. Derecho Societario — Tomo |, Bogoia: Editorial Temis S.A.:
2002. Pagina 304.

* En dicho documento se indico: «[...] El liquidador en cumplimiento de los lineamientos de la
Circular Unica de la Superintendencia Nacional de Salud, asi como del Decreto 663 de 1993 y
decreto 2555 de 2010 presentd los informes de gestion e informe final del proceso liquidatorio [...]
El doctor Femando Hernandez Vélez Liquidador, en el documento Rendicion Final de Cuentas del
Proceso Liquidatorio de Solsalud EPS S.A., del 6 de mayo de 2013 al 6 o junio de 2014, informé
las siguientes actuaciones. |...] Mediante Resolucién 004964 del 6 de junio de 2014, declaré
terminada la _existencia leqal de Solsalud EPS S.A. en Liguidacion, 'dentificada con el Nit.
804.001.273-5, aviso publicado en el Diario El Espectador el 9 de junio de 2014 y en la pagina
web de Solsalud Liguidada [...] De conformidad con lo anterior, el Agente Liquidador suscribié
contratos de mandato para procesos o situaciones juridicas no definidis, de acuerdo con las
facultades referidas en cada uno de los mismos, sin que se hubiese dete minado la existencia de
un sucesor procesal de la extinta SOLSALUD EPS, que asuma las obligac ones adquiridas por esa
entidad [...]».

* Como lo indica el articulo 53 del Cédigo General del Proceso, son partes en un proceso judicial
«[...] 1. Las personas naturales y juridicas [...]».
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Con base en los apartes jurisprudenciales antes transcritos de obligatorio observancia y que
deben ser usados como dircctriz para resolver la excepcion propuesti, con la terminacion
del proceso para el sefior Fernando Herndndez Vélez Ex Agente Especial Liquidador.

3.2.1. INEXISTENCIA DEL DEMANDADO - FALTA DE LEGITIMIDAD
EN LA CAUSA POR PASIVA: La decision sobre su prosperidad o
rechazo se tomara en la audiencia inicial

Sefiora Juez, en primer lugar. se dedicaran unas breves lineas para esbozar que la Seccién Primera
del Consejo de Estado ha so-tenido que, la inexistencia del demandado y la consecuente falta de
legitimidad en la causa por pisiva, no es una causal de rechazo de plano ¢ la demanda, sino que
dicha situacién debe ser analizada y decidida en la oportunidad procesal correspondiente, es decir,
en la Audiencia Inicial de quc trata el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

En los términos del numeral ¢ del articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. ¢l Juez o Magistrado Ponente, de oficio o a peticion de parte, resolvera
sobre las excepciones previa. como la correspondiente a la inexistencia dc| demandado - falta de
legitimacion en la causa entr: otras, y si alguna de ellas prospera, dard pcr terminado el proceso,
cuando a ello haya lugar.

LEY 1437 DE 2011
(Enero 18)
Por la cual se ex; ide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y « lo Contencioso
Administrativo

(...)

Articulo 180. Audienc.a inicial, Vencido el término de traslado de la demanda o de la de
reconvencion segun ¢! caso, el Juez o Magistrado Ponente, convocard « una audiencia que se
sujetard a las siguientc. reglas:

()
6. Decision de excepciones previas. El Juez o Magistrado Ponente, de oficio o_a peticién de

parte, resolverd sobre las excepciones previas y las de cosa juzgada, < wducidad, transaccion,
conciliacion, falta de [cgitimacidn en la causa y prescripeion extintiva.

Si excepcionalmente sc requiere la prdctica de pruebas, se suspenderd la audiencia, hasta por el
término de diez (10) dis, con el fin de recaudarlas. Al reanudar la audi ncia se decidird sobre
tales excepciones.

Si_alguna de_ellas prospera, el Juez o Magistrado Ponente dard por terminado_el proceso,
cuando a ello haya lugar. Igualmente, lo dard por terminado cuando 'n la misma audiencia
advierta el incumplimi:nto de requisitos de procedibilidad.

El auto que decida sobre las excepciones serd susceptible del recurso de apelacién o del de
stplica, segtin el caso

(..)

Esta linea ha sido ratificad. en reciente jurisprudencia de la Seccién I’rimera del Consejo de
Estado en los siguientes t¢rminos:
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Consejo de Estado, Sala Je lo Contencioso Administrativo, Seccion Prim:ra. Consejero Ponente:
Hernando Sénchez Sanches. Bogotd, Treinta (30) de Junio de dos mil diecisiete (2017). Radicacion
nimero: 11001031500020160344201. Actora: Direccion de Impuestos y Adianas Nacionales — Dian.
Demandado: Seccion Cuaria Consejo de Estado

(...

Por su parte, la Seccion Tercera, Subseccion A, mediante sentencia de '3 de julio de 2016
radicacion 68001-23-33-110-2015-00144-01 (55205) (M. P. Carlos Albertc Zambrano Barrera),
actora Clinica Chicamocha EPS S.A. contra la Superintendencia Nacion:! de Salud y contra
SOLSALUD EPS S.A.. revecd el auto de 26 de mayo de 2015 proferido por el Tribunal
Administrativo de Santander que rechazd la demanda y devolvié el expediente para que dicha
corporacién decidiera sobre la admision de la demanda, al advertir en forma enfiitica, que la
falta de legitimacién en lu causa por pasiva, no es causal de rechazo de la demanda. Ll fallo
citado expuso las siguienics consideraciones:

“f..]

La legitimacion en a causa, en términos generales, hace referencia a a relacién sustancial
que debe existir ¢iire las partes en el proceso y el interés sustanc'al del litigio, de tal
manera que aquell. persona a quien se le exige la obligacion es a qui.n habilita la ley para
actuar procesalmerfe.

Al respecto, esta Corporacién se ha manifestado en los siguientes térn inos:

“Constituye postura sélidamente decantada por la jurispridencia de esta Sala
aquella convistente en excluir la figura de la falta de legitimuacién en la causa de
las excepciones de fondo que puedan formularse dentro del proceso, comoquiera
que éstas, a diferencia de aquélla, enervan la pretension procesal en su contenido,
pues tienen la potencialidad de extinguir, parcial o totalmenre, la stuplica elevada
por el actor, en tanto que la legitimacion en la causa constituye una condicién
anterior y necesaria, entre otras, para dictar sentencia dc mérito favorable al
demandantc o al demandado®.

“Clarificado. entonces, en relacion con la naturaleza juricica de la nocion de

legitimacion en la causa, que la misma no es constitutiva de e
que se traiu de un presupuesto necesario para proferir sentenc
ora a las pretensiones del demandante, bien a las excepcio
demandado. resulta menester sefialar, adicionalmente, que se¢
la legitimacion de hecho y la legitimacion material en la ¢
refiere a lu relacion procesal que se establece entre el deman
por interme lio de la pretension procesal, es decir, se trata de
nacida de |t atribucién de una conducta en la demanda y
libelo inicial al demandado, de manera que quien cita a
conducta, cctuacién u omision que dan lugar a que se
legitimado /e hecho por activa y aquél a quien se cita y se
accion u onision, resulta legitimado de hecho y por pasiva, de
del auto adisorio de la demanda.

“Por su parte, la legitimacién material en la causa alude a I
las personus en el hecho que origina la presentaci
independic)temente de que dichas personas no hayan deman

le,

cioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 22 de
sediente No. 13356.

¢ Consejo de Estado, Sala de lo Co
Ponente: Maria Elena Giraldo Gomez,

7 Ver, por ejemplo: Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sc
Consejera Ponente: Maria Elena Giraldo Gomez (expediente No. 10.171) y Consejo de Estado, Sala d
Seccion Tercera, sentencia del 28 de abii| de 2005, Consejero ponente: German Rodriguez Villamizar (¢
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demandadas’. De ahf que la falta de legitimacién material en a causa, por activa o
por pasiva, 10 enerve la pretension procesal en su contenido (. )™,

De lo anterior sc concluye que esta legitimado en la causa por ictiva quien tiene la
vocacion para reclumar la titularidad de un derecho otorgado por la 2y y, especificamente,
cuando se interporcn demandas en ejercicio del medio de control <> reparacion directa,
quien demuestre ¢i1 el proceso su condicion de perjudicado con la iccién u omisicn que
produjo el daiio qi se reclama con la demanda.

La falta de legitiniacion en la causa no constituye una excepcion ¢ie_pueda enervar las
pretensiones de (u demanda, sino que configura un presupuesto antc rior y necesario para
que se pueda projcrir sentencia, en el entendido de que. si no se enc wenira demostrada tal
legitimacidn, el juc- no puede acceder a las pretensiones

Ahora bien, la fuli: de legitimacion en la causa no es causal de re. hazo de la demanda
comoguiera gue .le_conformidad con el articulo 169 del Codi:o_de Procedimiento

Administrativo y J. lo Contencioso Administrativo la demanda serd r. chazada cuando hava
operado la caduci lad de la accidn impetrada, cuando habiendo sico inadmitida no haya
sido subsanada ¢1 la oportunidad prevista, o cuando el asunto no sea susceptible de control
judicial. Por su purte, determinar la existencia_de dicha excepcidn e¢s algo que, segiin el
numeral 6 del articulo 180 de la misma codificacidn, debe hacerse «n la audiencia inicial
o en la sentencia. le acuerdo al articulo 187 del citado cuerpo nori ativo, argumento que
de entrada lleva « revocar el auto apelado. [...]".

Segiin los apartes transcritos, fue enfitica la Seccion Tercera en afiimar que la falta de
legitimacion en la causa o constituye una excepcion que pueda llegar a ei ervar las pretensiones
de la demanda, y quc el Cédigo de Procedimiento Administrativo ~ de lo Contencioso
Administrativo CPACA no establece como causal para rechazar la emanda, la falta de
legitimacion en la causa (Negrillas fuera de texto)

(.)

En consecuencia, Sefiora /uez, la excepcion de la falta de legitim:cion en la causa por
pasiva de los demandados SOLSALUD EPS S.A. (Extinta, liquidada y cancelada su
personeria juridica) y de I'crnando Hernandez Vélez (Ex Agente Espccial Liquidador) debe
ser analizada, considerada v decidida en la Audiencia inicial de la cul trata el articulo 180
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Adininistrativo.

En la contestacion de la deminda, el demandado propondra la excepciones que considere deben ser
declaradas por el Despacho de conocimiento, y de las cuales se corrcrd traslado a la parte
demandante'’. Ahora bien, ¢n _la Audiencia inicial, el Despacho, de oficio o a peticién de parte,
resolverd sobre las excepciones previas y las de cosa juzgada, caducidad, transaccidn,
conciliacion, falta de legitimacién en la causa y prescripcion extintiva; si_alguna de ellas

* Consejo de Estado, Sala de lo Contciicioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 31 de o tubre 2007 (expediente 13.503).
M.P. Mauricio Fajardo Gémez

9 Sentencia proferida el 6 de julio de 2006 por la Seccién Tercera del Consejo de Estado (expedien: : 28835), M.P. Mauricio Fajardo
Gomez.

1 Articulo 175. Contestacion de la denanda. Durante el término de traslado, el demandado tendra la facultad de contestar la demanda
mediante escrito, que contendra:

1. El nombre del demandado, su domici /1o y el de su representante o apoderado, en caso de no compare: er por si mismo.

2. Un pronunciamiento sobre las preten:iones y los hechos de la demanda.

3. Las excepciones,

(...)

Paragrafo 2°. Cuando se formulen excenciones se correrd traslado de las mismas por secretaria, sin ne. esidad de auto que lo ordene, por
el término de tres (3) dias.

Gaa)

= . ——————————
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prospera. el Juez o Magistrado Ponente dard por terminado el proceso, cuando_a ello_hava

lugar''.

Es necesario mencionar que. en los aspectos no contemplados en el Cocigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo se seguira el Codigo de I'rocedimiento Civil en
cuanto al régimen probatoric y lo que sea compatible con la naturale-a de los procesos y
actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo'2. Sobre el
particular, debe entenderse que, la remision realizada al Codigo de Proc 2dimiento Civil, debe
realizarse al Cédigo General del Proceso; en este sentido, la jurisprudencia ha sido pacifica al

reconocer que:

CONSEJO DE ESTA1'O SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SEC "CION
TERCERA SUBSECCION C, Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO Bogotd D.C., seis (6)
de agosto de dos mil cutorce (2014). Radicacion: 88001-23-33-000-20/4-00003-01 (50.408)
Demandante: Sociedad Bemor S.A.S Demandado: Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina:

()

De modo que, todos aqu-llos aspectos no regulados en el CPACA iniciado. con posterioridad al
1° de enero de 2014 ani- la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo deberan resolverse a
la luz de las normas de! (Codigo General del Proceso.

()

3. Ahora bien, -de coiformidad con la regla de vigencia del Cédigo ‘ieneral del Proceso
definida en el auto de unificacion, la remision normativa del articulo 300 del CPACA, a partir
del 1° de enero de 2014 corresponde a las normas del aludido Cédigo y 1 v a las del Cédigo de
Procedimiento Civil.

(....)

Continuando con nuestra argumentacion, el Codigo General del Proceso est: blece:

Articulo 85. Prueba e la existencia, representacion legal o calidad en que actian las
partes. La prueba de lu cxistencia y representacion de las personas juridic is de derecho privado
solo podrd exigirse cicndo dicha informacion no conste en las bases de latos de las entidades
puiblicas y privadas qu. tengan a su cargo el deber de certificarla. Cuan'o la informacion esté
disponible por este medio, no serd necesario certificado alguno.

' Articulo 180. Audiencia inicial. Venoido el término de traslado de la demanda o de la de recon: :ncién segun el caso, el Juez o

Magistrado Ponente, convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:

(.)

5. Saneamiento. El juez debera decidir. ¢ oficio o a peticién de parte, sobre los vicios que se hayan pre :ntado v adoptara las medidas de

saneamiento necesarias para evitar sentcicias inhibitorias.

6. Decision de excepciones previas. | J1ez 0 Magistrado Ponente, de oficio 0 a peticion de parte, resol' cr sobre las excepciones previas

y las de cosa juzgada, caducidad, transac cion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripeion extintiva,

Si excepcionalmente se requiere la practica de pruebas, se suspenderé la audiencia, hasta por el térmii o de dicz (10) dias, con el fin de

recaudarlas. Al reanudar la audiencia ¢ Jecidira sobre tales excepciones

Si alguna de ellas prospera, el Juez o " lagistrado Ponente dard por ! | proceso, cuando a el ) hava lugar. Igualmente, lo dara

por terminado cuando en la misma audi ncia advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad
El auto que decida sobre las excepcionc . serd susceptible del recurso de apelacion o del de siplica, segu ¢l caso

IZ(

) Articulo 211, Régimen probator
que no esté expresamente regulado en «

te Codigo, se aplicardn en materia probatoria las normas del Ci Jigo de Procedimiento Civil. (

.. En los procesos que se adelanten ante la Jurisdiccion de lo ¢ ontencioso Administrativo, en lo

Articulo 306. Aspectos no regulados los aspectos no contemplados en este Codigo se seguira el Co ligo de Procedimiento Civil en lo
que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccién d - lo Contencioso Administrativo

e . . ————————
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En los demds casos, con_la_demanda_se deberd aportar la_prueba de la_existencia y
representacidn legal del demandante y del demandado, de su_constitucicn y administracion,
cuando se trate de patrinonios auténomos, o de la calidad de heredero, « dnyuge, compariero
permanente, curador o bienes, albacea o administrador de comunidcd o de patrimonio
auténomo en la que interendrdn dentro del proceso.

Cuando en la demanda sc exprese que no es posible acreditar las anterior 's circunstancias, se
procederd asi:

foss)

2. Cuando se conozca ¢/ nombre del representante legal del demandado, | juez le ordenard a
este, con las previsiones del inciso siguiente, que al contestar la demandc allegue las pruebas
respectivas. Si no lo hiciere o guardare silencio, se continuard con el priceso. Si no tiene la
representacion, pero sube quién es el verdadero representante, deberd informarlo al juez.

También deberd informar sobre la inexistencia_de la persona juridica convocada si se le ha
requerido como represeintante de ella.

()

Cuando la persona requerida afirme que no tiene la representacidn ni conoce quién la tenga,
el juez requerird al demandante para que en el término de cinco (5) dias «cfale quién la tiene,
so pena de rechazo de lu demanda.

3. Cuando en el proceso no se demuestre la existencia de la persona juridica o del patrimonio
autdnomo demandado, e pondrd fin a la actuacién.

A su vez, el mismo estatuto procesal (Codigo General del Proceso) reza:

Excepciones Previas

Articulo 100. Excepciones previas. Salvo disposicién en contrario, ! demandado podra
proponer las siguientes >xcepciones previas dentro del término de traslado de la demanda:

1. Falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Compromiso o cldausila compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demanda lo.

Corolario de lo expuesto. respetuosamente solicitamos al Despacho que en la Audiencia
inicial de que trata el articulo 180 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, declaré la prosperidad de la excepcion denominada
“INEXISTENCIA DEL DEMANDADO: Falta de legitimacion en la causa por pasiva”,
tanto de SOLSALUD EPS S.A. (extinta, liquidada y cancelada su personeria juridica) asi
como de FERNANDO HI:RNANDEZ VELEZ (EX AGENTE ESPECIAL LIQUIDADOR
DE SOLSALUD EPS S.A.) en tanto que sus funciones y calidad de Agente Especial
Liquidador subsistié hasta la fecha de extincion de la persona juricica SOLSALUD EPS
S.A., esto es hasta el 6 dc¢ junio de 2014, de conformidad con los hechos y pruebas que se
expondran en este documento.
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Lo anterior, con la finalidad de evitar la posible nulidad del procedimi:nto, en los términos
de los articulos 207" y 208'* del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
contencioso Administrativo.

3.2.2. Imposibilidad del demandante de probar la existencia juridica del
demandado al momento de interposicion del medio de control.
Inexistencia de la demandada SOLSALUD EPS S.A.

Amplio desarrollo jurisprucencial y doctrinal ha tenido el tema de 1 legitimacion en la
causa o “la capacidad para ser parte en un procedimiento”. Sobre el particular,
ahondaremos propiamente en el tema de la legitimacion por pasiva —por ser en este
procedimiento la demandacda una sociedad liquidada y extinta, es dccir INEXISTENTE,
como lo es SOLSALUD [:PS S.A. En el caso concreto, la ausencia de legitimacién por
pasiva se encuentra demosirada ya que SOLSALUD EPS S.A., se cncuentra liquidada y
extinta su personeria juridica conforme lo demuestra el certificcdo de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de Comercio de Bucarainanga. (Ver Fls. 510
y 513)

En este caso, el proceso liquidatorio de SOLSALUD EPS S.A,, finaliz0 el dia 6 de junio de
2014, mediante la expedicion del Acto Administrativo Resolucion 49¢4 de fecha 6 de junio
de 2014, proferida por el Agente Especial Liquidador (Ver Fls. 328 = 355), la cual fue
publicada en el diario LA REPUBLICA' (Ver Fl. 327) y en la pagina web de la entidad'®
(Ver FL. 514).

La Resolucion 4964 de fccha 6 de junio de 2014 (Ver Fls. 328 — 355), tiene como
fundamento: i) la culminacion del tramite del proceso liquidatorio conforme al régimen
juridico aplicable a la intervencion forzosa administrativa par: liquidar Entidades
Promotoras de Salud —EPS- en Colombia, es decir, conforme a lo dispuesto por los
Decretos 663 de 1993 “Estatuto Organico del Sistema Financiero™ v el Decreto 2555 de
2010, ii) la declaratoria d¢ desequilibrio financiero del proceso liqu datorio por parte del
Agente Especial Liquidador, iii) la imposibilidad material de adelantar més actividades con
fundamento en la no disponibilidad de recursos para sufragar gastos administrativos del
proceso liquidatorio. La parte resolutiva de la referenciada Resolucion dispuso:

(esd)
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar terminada la existencia legal - la SOCIEDAD
SOLIDARIA DE 541D SOLSALUD EPS S.A. EN LIQUIDACION, con domicilio en
Bucaramanga, identificada con el NIT: 804.001.273-5. y consecuentemei te, la cancelacion
de las matriculas mercantiles de las Sucursales y/o Agencias de la SOCI \DAD SOLIDARIA
DE SALUD SOLSALL 1) EPS S.A. EN LIQUIDACION, identificada con e: NIT: 804.001.273-
J.

' Articulo 207. Control de legalidad .\ :otada cada etapa del proceso, el juez ejercera el control de lc alidad para sanear los vicios que
acarrean nulidades, los cuales, salvo qu. se trate de hechos nuevos, no se podran alegar en las etapas siy nentes

“ Articulo 208. Nulidades. Seran causiles de nulidad en todos los procesos las seflaladas en el Codigo de Procedimiento Civil y se
tramitarén como incidente

1% Se publicé en el diario LA REPUBL "A el dia 9 de junio de 2014, pagina 6

'* Se publicé en la Pagina web de la ent dad el dia 9 de junio de 2014
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ARTICULO SEGUNDC). Ordenar la inscripcién de esta resolucién en el 1 gisiro Mercantil
de la Camara de Comcrcio de Bucaramanga, la cancelacion de la Matric ula Mercantil, la
cancelacion del regisiro como Agente Especial Liquidador de Fernando 11 rndndez Vélez y
la insercion en el certificado de existencia y representacion legal del siguicte texto:

(Conforme a lo dispuesio en la Resolucion N° 4964 de 6 de junio de 201! expedida por el
Agente Especial Liquid.dor, la SOCIEDAD SOLIDARIA DE SALUD SOI SALUD EPS S.A.
se encuentra Liquidada. por lo cual, a partir de la fecha de este registro ningiin juez de la
republica puede admitir demanda en contra de la extinta sociedad al conf jurase la falta de
legitimacidn por activa

{...)

En condiciones normales. ¢| demandado debe dar contestacion de la demanda y proponer
la excepciones que considere a lugar. Sin embargo, como ya lo hemos manifestado,
SOLSALUD EPS S.A., sc encuentra liquidada y extinta su personeri. juridica y por tanto
ya no existen ni instalacioncs, ni personal, ni equipos pues ya fenecio.

Su sefioria, evidenciada la situacion que SOLSALUD YA NO EXISTE, y que el sefior
Fernando Herndndez Vélez va no ostenta la calidad de Agente Especial liquidador v
con la finalidad de evitar un desgaste innecesario a la admini-tracion de justicia,
manifiesto que, SOLSALUD EPS S.A., se encuentra liquidada y extinta su personeria tal y
como se constata en el certificado de existencia y representacion |:gal expedido por la
Cémara de Comercio dc¢ Bucaramanga, por tanto se configura la ausencia de
legitimacién_por pasiva cn_este procedimiento v, en este sentido, debe el Despacho
proceder a declarar prospera esta excepeion.

Para la admision de la demanda, el demandante debe acredtar la existencia y
representacion legal de la cntidad que demanda, sin embargo, en este caso, dicha situacion
es imposible de acreditar va que a la fecha de interposicion de la demanda la sociedad se
encontraba extinta.

El articulo 166 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo reza:

(...)

Articulo 166. Anexos e la demanda. A la demanda deberd acompanars.:

(.)

4. La prueba de la existencia y representacion en el caso de las personay juridicas de derecho
privado. Cuando se trate de personas de derecho piblico que interve: can en el proceso, la

prueba de su existenci. y representacion, salvo en relacion con la Nacidn, los departamentos y
los municipios y las dvinds entidades creadas por la Constitucion y la ley.

faid

Para la fecha de presentacion de la demanda, UNION TEMPORAL FINSEMA — SALUD
SOCIAL IPS debié aportar el certificado de existencia y rejresentacion legal de
SOLSALUD EPS S.A., + en el mismo debe evidenciarse que la sociedad se encuentra
liquidada y extinta su personeria juridica.
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3.23. LA CULMINACION DEL TRAMITE DEL PROCESO
LIQUIDATORIO SE REALIZO CONFORME AL REGIMEN
JURIDICO APLICABLE A LA INTERVENCION FORZOSA
ADMINISTRATIVA PARA LIQUIDAR ENTIDADES
PROMOTORAS DE SALUD -EPS-, EN COLOMBIA, ES DECIR,
CONFORME A LO DISPUESTO POR LOS DECRIITOS 663 DE 1993
“ESTATUTO ORGANICO DEL SISTEMA FINANCIERO” Y EL
DECRETO 2555 DE 2010

3.2.3.1. EL PROCEDIMIENTO LIQUIDATORIO, SUS ETAPAS Y
SUS ACTOS SE ENCUENTRAN EN FIRME Y
EJECUTORIADOS

Sefiora Juez, el procedimiento liquidatorio en si mismo se encuentra en firme y
ejecutoriado, es decir, el tramite del mismo se ha realizado de conforniidad con las normas
que rigen la intervencién forzosa administrativa para liquidar; tan es asi, que ninguna de las
etapas del proceso liquidatorio ha sido demandada por parte del Ministerio de Salud y
Proteccion Social o ninglin otro acreedor o interesado en el proceso liquidatorio de
SOLSALUD EPS S.A. (Ahora Liquidada)

Reiteramos que, el régimen juridico aplicable para a la intervencion forzosa administrativa
para liquidar SOLSALUD EPS S.A. (Ahora LIQUIDADA), esto es, conforme a lo
dispuesto en el articulo 1 dcl Decreto N° 1015 de 24 de mayo de 2002 y en el articulo 1 del
Decreto 3023 del 11 de diciembre de 2002, es el previsto en la Resolucion N° 735 del 6 de
mayo de 2013, expedida por la Superintendencia Nacional de Salud, en el Decreto Ley 663
de 1993 (Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero), modificado a su “ez por la Ley 510 de
1999 y lo dispuesto en ¢l Decreto 2555 de 2010 y las disposiciones que las modifiquen,
sustituyan, complementen. adicionen o reglamenten.

Advertimos que a la fecha de presentacion de este escrito, se expidio el articulo 68 de la
Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de lesarrollo 2014-2018
“Todos por un nuevo pais "y el articulo 12 de la Ley 1797 de 2016 Por la cual se dictan
disposiciones que regulan 'a oper acion del Sistema General de Seguidad Social en Salud
y se dictan otras disposiciones”, normas que integran el marco norn ativo de intervencion
forzosa administrativa para ]|qu1dar EPS o IPS en la actualidad y que no eran aplicables
(vigencia de la ley en el ticmpo) al proceso liquidatorio de SOLSALL D EPS S.A.

3.2.3.2. PUBLICIDAD DE LA EXTINCION DE LA PERSONA
JURIDICA SOLSALUD EPS S.A.

Como se ha reiterado en e¢ste escrito, la Resolucion N°'4964 de fecla 6 de junio de 2014
(Ver Fls. 328 — 355) fue publicada en el diario LA REPUBLICA'” y n la pagina web de la

' Se publico en el diario LA REPUBI ["A el dia 9 de junio de 2014, pdgina 6

—————— . .. ——————
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entidad'® (Ver Fl. 514). Ahora bien, con el fin de garantizar el principio de publicidad
dentro de la actuacién administrativa, el Agente Especial Liquididor informé a los
acreedores, a los interesados y a los Despachos judiciales del pais acerca de la extincion de
SOLSALUD EPS S.A., entre otros a través de los siguientes comunicaclos:

e En cuanto a la Resolucion 4964 de fecha 6 de junio de 2014, 'a notificacion de la
misma se realizé en los siguientes términos:

&)

ARTICULO TERCERQ: Notificar la presente Resolucion en la forma pre\ ‘sta en el articulo 73
del Cédigo de Procediniento Administrativo y de lo Contencioso Admin strativo mediante la
publicacion, por una sol.: vez, de la parte resolutiva en un diario de amplia circulacién nacional
y en la web institucional www.solsalud.com.co.

ARTICULO CUARTO: Conira esta Resolucién NO procede ningin i ccurso conforme lo
seialado en el inciso _ del numeral 2 del articulo 295 del Estatuto (rgdnico del Sistema
Financiero.

(..)

Lo anterior con fundamento en lo establecido en el articulo 9.1.3.6.6 del Decreto 2555 de
2010, reza:

DECRETO 2555 DE 2010
(Julio 15)
Por el cual se recogen \ reexpiden las normas en materia del sector financ: 'ro, asegurador y del
mercado de valores y se dictan otras disposiciones

{..)
Articulo 9.1.3.6.6 Terniinacion del proceso.

El proceso de liquidacion forzosa administrativa terminard cuando la res lucién por la cual se
declare terminada la cxistencia legal de una institucion financiera en iquidacion, luego de
publicarse por una solu vez en un diario de amplia circulacion nacional. quede en firme y sea
inscrita en el registro n - rcantil.

(..

Otros documentos que dan fe de la publicidad de la terminacion de! proceso liquidatorio
es:

CIRCULAR SACUNCI14-161 de fecha Lunes 1 de septiembre de 2014, proferida por el
presidente de la Sala Administrativa del consejo Superior de la Jud catura, por el cual se
remitié el memorando informativo INOJ14-1028, suscrito por el Dr. Rail Orlando Pachon
Cafion, Magistrado Auxiliar (E) de la oficina de Coordinacién de Asuntos Internacionales y
Asesorfa Juridica de la Rama Judicial en el cual informa que mediant: oficio Radicado con
N° 000013197 del 28 de julio de 2014, el Dr. Fernando Hernandez \ élez, Agente Especial
Liquidador de SOLSALUD comunicé la terminacion de la existencia legal de SOLSALUD
EPS S.A., y aporta copia dc la Resolucion 3802 de fecha 5 de junio dc 2014,

'® Se publico en la Pagina web de la eniidad el dia 9 de junio de 2014,
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A su vez, mediante memorando 20161E0082922 de 2016 emitido por la Contraloria
General de la Republica, dicha autoridad manifesto:

()

Por lo anterior, se considera que la existencia de una persona juridica se extingue ante la
liguidacion de la misma. sin que sea posible aplicar la figura de la succsion procesal como
acurre con las personas 1aturales.

Asi las cosas, solicito su colaboracion identificando las actuaciones fi cales que se estén
tramitando en las Direcciones y Gerencias Departamentales Colegiadas pcra que se emitan las
correspondientes decisiones, desvinculando a la citada EPS de los prccesos en curso y/o
abstenerse de tramitar o idmitir negocios con los que se tenga como presuri o responsable fiscal
a la extinta sociedad v o Fernando Herndndez Vélez, en calidad de age e liquidador de la
misma.

(..)

3.2.4. LA DECLARATORIA DE DESEQUILIBRIO FINANCIERO DEL
PROCESO LIQUIDATORIO POR PARTE DEL AGENTE
ESPECIAL LIQUIDADOR

SOLSALUD EPS S.A. LIOUIDADA so6lo contdé con dinero suficiente para sufragar los
créditos de primera clase dc primer orden “Créditos laborales” de la prelacion de créditos
legal establecida en el Codigo Civil Colombiano dentro del proceso liquidatorio. Asi las
cosas, se declar6 como créditos insolutos por insuficiencia de rccursos los créditos
reconocidos en el proceso |iquidatorio como créditos de primera clas: — segundo orden y
Quinta clase “Quirografarios™!?,

Asi las cosas, el cierre definitivo y extincion de la persona juridica SOLSALUD EPS S.A.,
es la consecuencia logica de haber agotado los recursos propios con los cuales las
sociedades andnimas responden por sus obligaciones y por tanto h.berse declarado “el
desequilibrio financiero”. Los actos administrativos en los cuiles se declard el
desequilibrio financiero no fueron objeto de recurso alguno y tampoco de control ante la
Jjurisdiccion de lo contencicso administrativo, es decir, se encuentran en firme y gozan de
presuncion de legalidad.

Las razones que sustentaron la declaratoria de desequilibrio fininciero del proceso
liquidatorio se detallan de |« siguiente manera:

El domingo 18 de mayo dc¢ 2014, en la pagina 41 del diario EL ESPECTADOR, al igual
que en la pagina web wwu solsalud.com.co, se publicd el siguiente av iso:

(i)
SOLSALUD E.P.S S.A. EN LIQUIDACION
NIT: 804.001.273-5
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El  Agente Especial liquidador del PROGRAMA DE ENTIDAD PRO.10TORA DE SALUD
DEL REGIMEN CONTRIBUTIVO E.P.S Y EL PROGRAMA DE ENTID.!D PROMOTORA DE
SALUD DEL REGIMI'N SUBSIDIADO E.P.S.S DE LA SOCIEDAD SCLIDARIA DE SALUD
SOLSALUD E.P.S S.1. en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 9.1.3.6.2, en el inciso
segundo del literal b) /2l articulo 9.1.3.6.3 y en el articulo 9.1.3.6.4 del | vcreto 2555 de 2010

INFORMA A LOS INTERESADOS:

En cumplimiento del i ticulo 9.1.3.3.2 del Decreto 2555 de 2010 se adop! i la Resolucion N°® 154
de fecha de 24 de septi-mbre 2013, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ACLTA EL INVENTARIO
Y AVALUO DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE PROPIED, D DE LA SOCIEDAD
SOLIDARIA DE SA1.//D SOLSALUD EPS S.A., identificada con el NIT: 804.001.273-5",
publicada en el diario "L ESPECTADOR el dia 26 de septiembre de 201 y en la pdgina web de
la entidad, aceptandise el inventario y avalué de los bienes niuebles por valor de
OCHOCIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS VI INTIUN MIL PESOS
MONEDA LEGAL (OLOMBIANA (8835.921.000) e inmuebles por valor CUATRO MIL
TRESCIENTOS CINC() MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y CINC ) MIL SETECIENTOS
SESENTA Y CUATKO PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA (84.305.975.764) de
SOLSALUD EPS S.-1. EN L!QUIDAC!GN. Con posterioridad, mediantc la Resolucién N° 858
del 3 de febrero de 2014, publicada en el diario EL ESPECTADOR el d mingo 9 de febrero de
2014 y en la pagina b de la entidad, el Agente Especial Liquidador o/ dendé la baja definitiva
de los bienes muebles le los inventarios de la SOCIEDAD SOLIDARIA |'E SALUD SOLSALUD
EPS S.A. EN LIQUID./CION que presentan un estado de obsolescencia y son inservibles para la
entidad por valor de CIENTO TREINTA Y NUEVE MILLONES DOS "IENTOS VEINTIDOS
MIL PESOS MONED.| LEGAL COLOMBIANA (8139.222.000). El total de activos disponibles
de SOLSALUD EPS S.A. EN LIQUIDACION asciende a la suma le CINCO MIL DOS
MILLONES SEISCIIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO
PESOS MONEDA LEGGAL COLOMBINA (85.002.674.764), activos comy. rometidos para el pago
de los gastos necesaris para adelantar el proceso liquidatorio, en el p.go de las obligaciones
laborales oportunamente reclamadas conforme a lo dispuesto en la Resclucion N° 000863 de 2
de abril de 2014°" 1 en las reservas necesarias para la conservacion del archivo de la
intervenida, por lo cuul, no serd posible pagar los créditos fiscales, par ifiscales y quinta clase
reclamados de manerc oportuna y reconocidos en el proceso liquidatoric y en igual sentido para
pagar los créditos fiscales, parafiscales y quinta clase reclamados de 1 anera extempordnea y
reconocidos en el proceso liquidatorio, como tampoco serd posible paga: o constituir reserva de
ningun tipo de conden por concepto de procesos judiciales ordinarios ¢/ contra de SOLSALUD
EPS S.A. por el agorimiento total de sus activos, configurdndose un «csequilibrio econémico
| entre los activos y los pasivos de la intervenida.

Que el literal h) del 1umeral 9 del articulo 295 del Estatuto Orgdnico el Sistema Financiero
establece como debei del liquidador el de efectuar todos los gastos que a su juicio sean
necesarios para la conservacidn de los archivos de la intervenida y en | rual sentido el numeral
8 del articulo 301 del Estatuto Orgdnico del Sistema Financier» establece que serd
responsabilidad del | quidador constituir, con recursos de la interven da, el fondo requerido
para atender los gasios de conservacion, guarda y destruccion de los a chivos. La destinacidn
de recursos de la liquidacidn para estos efectos, se hard con prioridod sobre cualquier otro
gasto o pago de la inicrvenida.

Para dar cumplimicr o a las disposiciones legales, se encomendard la atencion de situaciones
Juridicas no definidas a un tercero especializado: LEGAL STRATEGY * /.S, quien se identifica
con el NIT 900.723.%61-0, unica y exclusivamente para la administra ion, venta o dacion en
pago de los inmueblc. de propiedad de SOLSALUD EPS S.A. EN LIQU 'DACION que permitan
constituir, con dicho: recursos, el fondo requerido para atender los :astos de conservacion,

 Resolucién N° 000863 de 2 de abr | de 2014 "POR LA CUAL SE DETERMINAN, CALIFICAN Y GRADUAN ACREENCIAS
LABORALES A13 OPORTUNANMENTE PRESENTADAS CON CARGO A LA MASA LIQU IDATORIA DE LA SOCIEDAD
SOLIDARIA DE SALUD SOLSAI UD E.P.S. S.A. EN LIQUIDACION” publicada en el Diariy EL ESPECTADOR el dia 6 de
abril de 2014 en la pigina 43, al izual que en la web www solsalud.com.co, conforme consta er la certificacién que reposa en el
archivo de la entidad, contra la cual no se interpuso ningiin recurso quedando por tanto en firm..
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guarda y destruccion e los archivos, proceso contratado con la empres. Sistemas & Archivos
Limitada (SIAR LTD:1)

Con fundamento en lo anterior se ordena la publicacion de esta aviso 1 un diario de amplia
circulacién nacional v se da un traslado comin a todos los interesados p r un término de cinco
(5) dias hdbiles contacos desde el diecinueve (19) de mayo de 2014 has a el veintitrés (23) de
Mayo de 2014, para e cualquier interesado objete las decisiones adop: idas. Una vez vencido
el término de objeciores las decisiones adoptadas quedardn en firme ) su ejecucion serd de
manera inmediata.

Dado en Bucaramang..., el 16 de mayo de 2014.
(.

Una vez vencido el término para presentar objeciones, ningui interesado presento
objeciones a las decisions adoptadas como tampoco a la declar:toria de desequilibrio
financiero del proceso liquidatorio de SOLSALUD EPS S.A. EN LIC 'UIDACION.

Al no interponerse ninguna objecion, quedé en firme la declarctoria de desequilibrio
financiero del proceso de liquidaciéon forzosa administrativa de la SOCIEDAD
SOLIDARIA DE SALUD SOLSALUD E.P.S. S.A. EN LIQUIDACION, identificada con
el NIT: 804.001.273-5, al ascender el total de activos disponibles de SOLSALUD EPS S.A.
EN LIQUIDACION a la suma de CINCO MIL DOS MILLONES SEISCIENTOS
SETENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS MONEDA
LEGAL COLOMBIANA ($5.002.674.764), activos comprometidcs para el pago de los
gastos necesarios para adelantar el proceso liquidatorio, en el pa::o de las obligaciones
laborales oportunamente reclamadas conforme a lo dispuesto en la Resolucién N° 000863
de 2 de abril de 2014°' v en las reservas necesarias para la conservacién del archivo de la
intervenida, por lo cual, no serd posible pagar los créditos fiscale:, parafiscales y quinta
clase reclamados de mancra oportuna y reconocidos en el proceso liquidatorio y en igual
sentido para pagar los creditos fiscales, parafiscales y quinta clase reclamados de manera
extemporanea y reconocidos en el proceso liquidatorio, como tampoco serd posible pagar o
constituir reserva de ningun tipo de condena por concepto de procesos judiciales ordinarios
en contra de SOLSALUD EPS S.A., por el agotamiento total de sus ctivos.

3.2.4.1. LAS SOCIEDADES ANONIMAS UNICAMENTE RESPONDEN
HASTA LA CONCURRENCIA DE SUS ACTIVOS.

SOLSALUD EPS S.A., /ue una Entidad Promotora de Salud constituida como sociedad
anénima, creada por organizaciones sociales, instituciones de salud v educacion, fondos de
empleados, cooperativas " entidades sin animo de lucro, legalizada )or escritura publica N°
4288 en la Notaria 06 del Circulo de Bucaramanga y aprobada por Resoluciéon 0478 del 23
de Abril de 1996 de la Superintendencia Nacional de Salud, para la Administracion del
Régimen Contributivo y mediante Resolucion 1155 del 17 de Septiembre de 1997, para la

 Resolucidn N° 000863 de 2 de abril de 2014 "POR LA CUAL SE DETERMINAN, CALIFICAN Y GRADUAN ACREENCIAS
LABORALES A13 OPORTUNAMENTE PRESENTADAS CON CARGO A LA MASA LIQU IDATORIA DE LA SOCIEDAD
SOLIDARIA DE SALUD SOLSALUD E.P.S. S.A. EN LIQUIDACION” publicada en el Diariy EL ESPECTADOR el dia 6 de
abril de 2014 en la pdgina 43, al igual que en la web www.solsalud com co, conforme consta en la certificacién que reposa en el
archivo de la entidad, contra la cual no se interpuso ningtin recurso quedando por tanto en firm..
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Administracion del Régimen Subsidiado; vigilada por la Superin endencia Nacional de
Salud — SUPERSALUD - conforme consta en el certificado de exis encia y representacion
legal expedido por la Camara de Comercio de la ciudad de Bucaram: nga.

El articulo 252 del Codigo de Comercio, dispone:

()

ARTICULO 252. IMPROCEDENCIA DE ACCION DE TERCERO CON' RA SOCIOS POR SUS
OBLIGACIONES SOCTALES EN SOCIEDAD ANONIMA. En las socic lades por acciones no
habrd accion de los 1 -ceros contra los socios por las obligaciones socia es. Estas acciones sélo
podrdn ejercitarse contra los liquidadores y inicamente hasta concirrencia de los activos
sociales recibidos por cllos.

()

La Superintendencia de Sociedades mediante oficio N° 220-35969 d: 13 de julio de 2005,
manifesto:

()

Es preciso observar e tanto en la sociedad andnima como en la socic lad de responsabilidad
limitada, los socios rosponden hasta por el valor de sus aportes, (...) po- lo que en ningiin caso
los socios compromet:n una responsabilidad indefinida o ilimitada.

La mencionada reglu. se extiende durante toda la vida de la sociedad, | que incluye el término
que dure la liguidacicn de sus negocios sociales; asi lo confirma el arti -ulo 252 del Cddigo de
Comercio, en el que s expresa lo siguiente: "En las sociedades por acci nes no habrd accién de
los terceros contra o socios por obligaciones sociales. Estas acciones silo podrdn ejercitarse
contra los liquidador:s y unicamente hasta concurrencia de los activo. sociales recibidos por
ellos.

A ese propdésito es peitinente remitirse a la sentencia de la Corte Constiiucional C-865 de 2004,
del 7 de septiembre . 2004, en la que esta alta corporacion advierte qi. 2 en las sociedades que
se catalogan como e personas, como las de responsabilidad limiiada, la Ley laboral y
Tributaria, ha establ cido la solidaridad de los socios con la sociedac para el pago de éstas
obligaciones.

En uno de sus aparte:. la referida sentencia trae a colacion aquella dis inguida bajo el mimero
C-210 de 2000, en la ue en torno al tema tributario, la Corte expresa lo siguiente:

"Esta Corporacion cstima que el tratamiento diferencial que establcce el articulo 794 del
Estatuto Tributario. 11 el sentido de excluir de responsabilidad solidaric a los accionistas de las
sociedades andnimas o asimiladas y a las cooperativas- salvo en lo relacionado con la
cooperados que hayon ejercido la administracion o gestion de la ei'idad- quienes también
responden solidarian.ente, se justifica como quiera que la responsalilidad solidaria de los
socios por los impucesios de la sociedad, solo es aplicable a determinad s tipos de agrupaciones
societarias, en dondc la caracteristica personal es un elemento relevai te, como quiera que, el
vinculo intuitu personae, es la caracteristica esencial de las sociedades colectivas, de
responsabilidad limii:da e inclusive de las asociaciones de cardcter  olectivo, en las que es
posible identificar w11 relacion de gestion; evento que no ocurre con lus sociedades andnimas

o _por_acciones, en donde_el factor intuitu personae se desdibuja, a tal punto que la_gran
mayoria de accionisius virtualmente se encuentran separados de la dircccidn o administracidn

de_la_compaidiia, conforme a las propias reglas del Cddigo de comercio e inclusive de sus

propios estatutos fundacionales.”.

(..)
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Con fundamento en lo anterior, SOLSALUD EPS S.A. (Ahora LIQUIDADA) respondi6
hasta la concurrencia dc sus activos valorados en la suma d¢ CINCO MIL DOS
MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS SESENTA Y
CUATRO. PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($5.002.674.764), activos
comprometidos para el paco de los gastos necesarios para adelantar ¢! proceso liquidatorio,
en el pago de las obligaciones laborales oportunamente reclamadas conforme a lo dispuesto
en la Resolucién N° 000863 de 2 de abril de 2014 y en las reservas necesarias para la
conservacion del archivo de la intervenida, por lo cual, no fue pos ble pagar los créditos
fiscales, parafiscales y quinta clase reclamados de manera oportuni y reconocidos en el
proceso liquidatorio y en i;;ual sentido para pagar los créditos fiscale ., parafiscales y quinta
clase reclamados de mancra extemporénea y reconocidos en el proc:so liquidatorio, como
tampoco fue posible pagar o constituir reserva de ningun tipo de condena por concepto de
procesos judiciales ordinarios en contra de SOLSALUD EPS S.A., por el agotamiento total
de sus activos.

3.2.4.2. IMPOSIBILIDAD DE PAGO DE LOS CRIEDITOS FISCALES,
PARAFISCALES Y QUINTA CLASE RECLAMADOS DE
MANERA OPORTUNA Y RECONOCIDOS EN EL PROCESO
LIQUIDATORIO; DE LOS CREDITOS FISCALES,
PARAFISCALES Y QUINTA CLASE RECLAMADOS DE
MANERA EXTEMPORANEA Y RECONOCIDOS EN EL
PROCESO LIQUIDATORIO E IMPOSIBILIDAD PARA
CONSTITUIR RESERVA DE NINGUN 11PO DE CONDENA
POR CONCEPTO DE PROCESOS EN CONTRA DE
SOLSALUD EPS S.A. EN LIQUIDACION POR EL
AGOTAMIENTO TOTAL DE SUS ACTIM OS DISPONIBLES.

Mediante la Resolucion N° 3802 de 5 de junio de 2014 (Ver Fls. 432 — 518) “POR LA
CUAL EL AGENTE ESPECIAL LIQUIDADOR SE PRONUNCIA EN RELACION CON
LAS RECLAMACIONI S EXTEMPORANEAS Y EN REIACION CON LOS
PROCESOS ORDINARIOS, DE EJECUCION, FISCALES Y/O SANCIONATORIOS
QUE CURSAN O LLEGAREN A NOTIFICARSE EN CONTRA DE SOLSALUD E.P.S.
S.A. EN LIQUIDACION. identificada con el NIT: 804.001.273-5.". la cual fue publicada
en el diario LA REPUBLICA el domingo 8 de junio de 2014 (Ver F'. 431), al igual que en
la web: www.solsalud.coin.co (Ver Fl. 244), se establecio:

()

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. DECLARAR como insolutos, los créditos iscales, parafiscales y
quinta clase reclamad s de manera oportuna y reconocidos mediante a. to administrativo en el
proceso liquidatorio, or las razones expuestas en la parte motiva de la resente Resolucién, en
especial por el agotumiento total de los activos disponibles de SOISALUD EPS S.A. EN
LIQUIDACION.

ARTICULO SEGUNDO: RECHAZAR TOTALMENTE las obligacion: s litigiosas enlistadas a
titulo enunciativo cn el capitulo séptimo de la presente Resoluciin y DECLARAR la
imposibilidad materiu' y financiera de SOLSALUD EPS S.A. EN LIQUII ACION de constituir la
reserva técnica y economica que dispone el articulo 9.1.3.5.10 del Decre o 2555 de 2010 por las
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razones expuestas en |a parte motiva de la presente Resolucion y en coisecuencia, en caso de
producirse cualquier tipo de condena por concepto de procesos judiciales ordinarios,
declarativos, de ejecucion, ejecutivos, de responsabilidad fiscal y/o sancionatorios en conira de
SOLSALUD EPS S.|. EN LIQUIDACION no serd posible efectuar ¢ pago de la eventual
condena como tampoco atender la eventual solicitud futura del dem:ndante de revocar el
presente acto administ ativo para proceder a su inclusion entre las acree icias aceptadas, por el
agotamiento total de | s activos disponibles de SOLSALUD EPS S.A. EN | IQUIDACION.

ARTICULO TERCERO: RECHAZAR TOTALMENTE los créditos i ~clamados de manera
extempordnea, enlistulos en el capitulo octavo de la presente Resc'ucion conforme a lo
dispuesto en el articilo 9.1.3.2.7 del Decreto 2555 de 2010 y en el »ardgrafo del articulo
9.1.3.2.4 del Decreto 2555 de 2010.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR la depuracién y castigo contable en la contabilidad de
SOLSALUD EPS S..1. EN LIQUIDACION de todas aquellas obligac ones en contra de la
intervenida que no fuc-on reclamadas de manera oportuna ni de manera >xtempordnea y que se
encuentran registradc: en los estados financieros, conforme a lo dispue to en el pardgrafo del
articulo 9.1.3.2.4 del ecreto 2555 de 2010 y en la Resolucion N° 0000°6 del | de Octubre de
2013.

()

Al haber quedado en firme la declaratoria de desequilibrio finaiciero del proceso de
liquidacion forzosa administrativa de la SOCIEDAD SOLIDARIA DE SALUD
SOLSALUD E.P.S. S.A. EN LIQUIDACION, identificada con el NIT: 804.001.273-5, al
ascender el total de activos disponibles de SOLSALUD EPS S.A. EN LIQUIDACION a la
suma de CINCO MIL DOS MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL
SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA
($5.002.674.764), activos comprometidos para el pago de los pastos necesarios para
adelantar el proceso liquidatorio, en el pago de las obligaciones laborales oportunamente
reclamadas conforme a lo dispuesto en la Resolucion N° 000863 de _ de abril de 2014 y en
las reservas necesarias para la conservacion del archivo de la intervenida, por lo cual, no
serd posible pagar los crcditos fiscales, parafiscales y quinta clase reclamados de manera
oportuna y reconocidos ¢ el proceso liquidatorio y en igual sentido para pagar los créditos
fiscales, parafiscales y quinta clase reclamados de manera extempo dnea y reconocidos en
el proceso liquidatorio, como tampoco sera posible pagar o constituir reserva de ningln tipo
de condena por concepto de procesos judiciales ordinarios en contri de SOLSALUD EPS
S.A., por el agotamiento total de sus activos.

Con la expedicién v publicacién de la Resolucion N° 3802 de 5 de junio de 2014 (Ver
Fls. 246 — 325), quedo c¢n firme la imposibilidad (declaratoria de créditos insolutos)
para pagar los créditos fiscales, parafiscales v quinta clase rcclamados de manera
oportuna y reconocidos en el proceso liquidatorio v en igual scntido para pagar los
créditos fiscales, parafiscales y quinta clase reclamados de manera extempordnea y
reconocidos en el proceso liquidatorio, como tampoco serd posible pagar o constituir
reserva de ningln tipo de condena por concepto de cualquier tipo d: procesos en contra de
SOLSALUD EPS S.A. EN LIQUIDACION por el agotamient: total de sus activos
disponibles.

Ahora bien, con fundamcnto en la declaratoria de desequilibrio financiero, se expidio la
Resolucion 4964 de 6 de junio de 2014 (Ver Fls. 328 — 355), por la cual se da por
finalizado el proceso liquidatorio y se declara extinta la entidad. El acto administrativo
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4964 de 6 de junio de 2014, su expedicion y notificacién gozin de un fundamento
constitucional y legal razonable, con observancia de los derechos fundamentales de los
administrados, en especial. del respeto al debido proceso legal, garaitias judiciales, recurso
judicial efectivo y en ultinas del derecho fundamental de acceso a la justicia.

Su sefioria, dado que se ¢ncuentra en firme la Resolucion 3802 por la cual se declara el
desequilibrio financiero del proceso liquidatorio de SOLSALUD EPS S.A., y que se
declaré como insoluto el pago de los créditos fiscales y parafiscales reconocidos dentro del
proceso liquidatorio, por |1 ausencia de activos disponibles para sufr: garlos.

Es preciso mencionar al Despacho que, en la practica, si se llezaren a acceder a las
pretensiones de la demanda dentro del presente medio de control, se tendria el siguiente
escenario:

- No existe disponibilidad de activos para sufragar los créditos fiscales ni parafiscales.

- No existe subrogatario, sucesor procesal, mandatario o figura similar que asuma la
responsabilidad de pazo de los créditos insolutos de la extinta SOLSALUD EPS S.A.

- No existe reserva de ningin tipo para solventar las condenas por concepto de cualquier
tipo de procesos en contra de SOLSALUD EPS S.A. EN | IQUIDACION por el
agotamiento total de sus activos disponibles.

3.2.5. LA IMPOSIBILIDAD MATERIAL DE ADELANTAR MAS
ACTIVIDADES CON FUNDAMENTO EN LA NO
DISPONIBILIDAD DE RECURSOS PARA SUFRAGAR GASTOS
ADMINISTRATIVOS DEL PROCESO LIQUIDATORIO.

Ahora bien, sefiora Juez. una entidad sin dinero suficiente para suiragar sus gastos de
administracion, sin desarrollar su objeto social y por tanto sin flujo de ingresos en el
tiempo ;Como puede funcionar?, acaso ;estamos ante una impos bilidad material de
cumplir con obligaciones"

A nuestro parecer, la respuesta a los anteriores interrogantes se resume en que se
configurd una imposibilidad material para continuar con la existcncia de la persona
juridica SOLSALUD EPS S.A., ya que no existe viabilidad de la ent dad.

()

3. Concepcidn legal y doctrinario de la excepcidn denominada inexistcncia del demandado —
extincion de persona juridica — sociedad comercial y empresas unipersonales.

El estatuto de proccdimiento civil, contempla herramientas de deensa judicial para el

demandado, entre ¢llus, las excepciones previas y de mérito. El legislacor previo dentro de las
previas, la denomin: Ja “inexistencia del demandante o demandada ', como lo dispone el
numeral 4° del articul 97 de la mencionada preceptiva adjetiva.

Si bien, esta figura no fue conceptualizada a través de normas, la doctri:a mds destacada, se ha
encargado de estudiarla y desarrollar.
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En efecto, el doctrinani> PEDRO PABLO CARDONA ALEANO?, ha sostc nido:

“Se relaciona con el presupuesto procesal de capacidad para se - parte en los casos en

que el demandante 0 demandado no tienen la calidad propiamecnte dicha de sujeto de

derecho, poryie no existe o porque no tiene vida. Se presenta n los casos en que se
demanda o ¢y demandada una persona natural que ha fallecid ' o se demanda a una

persona juridica que no existe o en nombre de ella se present.: una demanda. En el

evento, por ¢jemplo, de haberse demandado a una persona naiural que ha fallecido,

ldgicamente sus herederos pueden proponer la citada excepidn _previa, asi como
también_deberia_proponerse _en el caso _de demandarse a ina_persona juridica

inexistente, que_no tiene personeria_juridice a_una sociedud que estd totalmente

liquidada”

Este Despache, tomarn:o la mencionada doctrina como criterio auxiliar o supletorio de derecho,
estima, que para el ca-o que sea demandada una sociedad comercial, y ‘sta alega como medio
exceptivo su inexisicicia, por cuando se ha sido total e integramcite liguidada, deberd
demostrar tal supuesio a través de los medios probatorios para ello, verh gracia, adjuntando el
auto de la Superinicidencia de Sociedades, que aprueba la respectiv.: liquidacion, o en su
efecto, el certificado le existencia y representacion, donde indique l. finalizacién de dicho
proceso (Articulo 28 ¢ de Co.).

En ese escenario, sc advierte que una persona juridica —sociedad comercial o empresa
unipersonal-, se extingue o desaparece, cuando se ha cumplido a cabalic :d, tanto el proceso de
disolucion — afectacion al objeto social de la empresa-, como el proceso de liquidacion —
afectacion al patrinionio -, luego entonces, es necesario agotarse, |:egramente, esos dos
supuestos, para que 1ura persona juridica se entienda extinguida.

Ahora bien, la mera isolucion de la persona juridica, no extingue su capacidad juridica, en
razon a que la disolucion, solo afecta el objeto social de aquélla, es lecir, incumbe o tiene
injerencia en el giro normal de los negocios que efectuaba y para la cual fue constituida. Lo que
si altera juridicameni> la capacidad de la persona juridica, es la tern inacion efectiva de su
proceso de liquidacion. entendida por el ordenamiento comercial, como .n efecto posterior a la
disolucion, que dicho sea de paso, en ese proceso aun conserva su cc pacidad juridica, para
cierto tipo de actos yie tenga relacion con su liquidacion, pues, asi lo lispone el articulo 222
del Cédigo de Comercio, en los siguientes términos:

“ARTICUL¢) 222. EFECTOS POSTERIORES A LA LIOUIDACION DE LA
SOCIEDAD. Disuelta la sociedad se procederd de inmediar. a su liquidacion. En
consecuencic. no podrd iniciar nuevas operaciones en descrrollo de su objeto y
conservard si: capacidad juridica unicamente para los actos ne cesarios a la inmediata
liguidacion. Cualquier operacién o acto ajeno a este fin, salvo los autorizados
expresamentc por la Ley, hard responsables frente a la socied i1d, a los asociados y a
terceros, ¢n ‘orma ilimitada y solidaria, al liquidador, y al 1 visor fiscal que no se
hubiere opucito”,

Asimismo, en ese proceso de liquidacion es designado un liguidador le la persona juridica,
quien funge la administracion y representacion legal de esa persona, prc cisamente para atender
las actuaciones propi.s que en ese procedimiento prevé, cuyas funcion: s estdn consagradas en
el articulo 238 del esi ituto comercial.

()

| Conforme lo expuest. se colige, que para la efectiva extincion de la ccpacidad juridica de las
‘ sociedades comerciales o empresas unipersonales, se requiere dos sujuestos sine qua non, a
saber, disolucion y 51 consecuente liquidacion, por lo que ha falta de ..gotarse este iltimo, no

2 Obra MANUAL DE DERECHO P’l: OCESAL CIVIL, tomo 1, Parte general, editorial LEYER,
quinta edicion, pagina 448.
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puede entenderse quc se ha extinguido, pues, precisamente, como ya s acotd, ain este etapa
tiene capacidad para ctuar en ciertos casos®.

(i)
DECRETO 410 DE 1971
(Marzo 27)
Por el cual se expide el Codigo de Comercio
Li. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOM A,
en ejercicio de las fuc ultades extraordinarias que le confiere el numeral |5 del articulo 20 de la
.oy 16 de 1968, y cumplido el requisito alli establec. o,

ARTICULO 28. PERSONAS, ACTOS Y DOCUMENTOS QUE DEB/ N INSCRIBIRSE EN
EL REGISTRO MERCANTIL. Deberdn inscribirse en el registro merccntil:

fil

9) La constitucion. adiciones o reformas estatutarias y la_liguidacién de sociedades
comerciales, asi como la designacion de representantes legales y liguidadores, y su remocion.
Las compaiiias vigilulas por la Superintendencia de Sociedades deberd . cumplir, ademds de la
Sormalidad del regisiro, los requisitos previstos en las disposiciones legales que regulan dicha
vigilancia, y

L)

Se pone de presente su sciiorfa que, en el certificado de existencia y representacion legal
expedido por la Camara (e Comercio de Bucaramanga. (Ver Fls. 510 y 513) se encuentra
registrada la resolucion 4964 de fecha 6 de junio de 2014 que declard la terminacion de la
existencia juridica de SO/.SALUD EPS S.A., y adicionalmente se consagra la finalizacion
del cargo de Fernando Herndndez Vélez, como Agente especial Liguidador de la entidad.

3.2.6. LA PERSONA JURIDICA SOLSALUD EPS S.A. SE ENCUENTRA
EXTINTA: Diferencia entre disolucion, en liquidacién y liquidada

Sobre el particular, bastcnos poner de presente algunos pronunc amientos de los Altos
Tribunales que esclareccn las diferencias entre los estados de “disoliicion”, “en liquidacion”
y “liquidada” en la cual se puede encontrar una entidad, en este cao la extinta sociedad
comercial SOLSALUD [PS S.A.

CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
PRIMERA. Conscjcra ponente: OLGA INES NAVARRETE BARRERO. SINTESIS.
EFECTOS DEL TRAMITE LIQUIDATORIO. DISOLUCION DE LA PERSONA JURIDICA
Y RESTRICCION A SU CAPACIDAD JURIDICA. Santa Fe de Bogota, D.C., veinticinco de
febrero del dos mil. Radicacion namero: 5475. Actor: COMERCIAL INTERNACIONAL Y
CIA. S.A., INVERSIONES FACORE Y COMPANIA S. EN C. ¥ OTROS. Referencia:
ACCION DE NULIDAD

; (..)

¥ TRIBUNAL ADMINISTRATIV( DE SUCRE Oralidad. Sincelejo Sucre, dieciséis (16) de octubre de dos mil trece (2013).
MAGISTRADO PONENTE: RUI) ARTURO CARVAJAL ARGOTY. RADICACION: 70-001-33-33-006-2012-00118-01
DEMANDANTE: NANCY ESTHI @ CHAMORRO MONTES Y OTROS. DEMANDADO: [ “PARTAMENTO DE SUCRE -
NUEVAE. P.S. Y OTRO. MEDIO )': CONTROL: REPARACION DIRECTA
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En cuanto concierne « la distincion entre disolucidn y extincion de la soci dad, la doctrina se ha
pronunciado asi:

"CONSECUINCIAS INMEDIATAS DE LA DISOLUCION

“La disolucion es el principio del fin de la sociedad, vale dec r, el punto de partida
para su extincion. De ahi que disolucidn y extincidn ne sean coiceptos equivalentes. Y
no es riguroscmente cierto que la disolucion signifique la destru. cion del vinculo social
0 la desaparicion de la sociedad, pues esta continua vivicido hasta cuando se
perfecciona | liquidacion de su patrimonio.

“Es verdad, |a disolucién implica un cercenamiento de su cap icidad juridica porque
cesa la vida uctiva y se inicia una fase en donde la finalidad »rimordial es pagar el
pasivo exterio para luego distribuir el acervo neto; y a lo largo e esa fase la sociedad
‘conservar s capacidad juridica iinicamente para los actos ne ‘esarios a la inmediata
liguidacion’. como imperativamente manda el articulo 222 del Cédigo. Pero la
sociedad disuclta no pierde su personalidad juridica, la cual s bsiste durante todo el
periodo de liquidacion del patrimonio social. Por consigui nte, el ordenamiento
mercantil accgio la teoria de la identidad, [lamada también de la supervivencia de la
sociedad.

“La disolucion tiene la virtud de cambiar la funcidn activa d [ patrimonio social en
una funcion cminentemente pasiva que consiste en cubrir priniero el pasivo externo y

luego el pasivo interno de la sociedad. Pero esa mutacidn no iinplica que desaparezca
automdticamente la personalidad juridica, sino que subsiste _hasta _cuando el

widador protocoliza el acta final y sus a n_una notarii_del domicilio social y
la_correspondiente_escritura_es inscrita_en el _registro_mercantil. Obviamente, estas
JSormalidades son precedidas de la aprobacion tanto de las cuen as del liquidador como
del acta de distribucion del remanente, por parte de la junta de ocios o de la asamblea
de accionistas.

“De lo expisto se infiere que la disolucion determina la pérd da de la capacidad del
ente social para iniciar nuevas operaciones en desarrollo de . u finalidad econdmica,
pero en ninvin caso para desatar los vinculos de la sociecad con los terceros y
asociados " (lus negrillas no son del texto).?*

Que la disolucion y . extincién corresponden a fenémenos que no son coetdneos, sino que se
suceden correspondicido al desarrollo de las etapas de un proceso, ha s do explicacion ofrecida
por la doctrina, asi:

“Para come:zar, es importante sefialar que fundamentalmente son tres las etapas que
deben agotw se para llegar a la desaparicién de una sociedac como sujeto capaz de
adquirir dercchos y contraer obligaciones

“La primer« consiste en la disolucion, aquel estado especial al que llegan las personas

Juridicas ciundo, en virtud de la voluntad de los asociadcs, del acaecimiento de
causales espciales de orden estatutario, por disposicion legal expresa o por orden de
autoridad c.mpetente, no pueden seguir desarrollando su ol jeto social. Esta etapa
debe formali-arse mediante el cumplimiento de los requisitos I sales correspondientes,
de acuerdo con la causal que da lugar a ella.

“La segund. etapa es la liquidacion propiamente dicha, o sca, el conjunto de actos
mediante los cuales se realizan los activos de la compaiiia y se »aga el pasivo externo e
interno a su cargo.

* NARVAEZ GARCIA, José Ignacio 7eoria General de las Sociedades. Ed. Doctrinay Ley. 7* edic on 1.996, pag.335y 336
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“La _tercera y_iiltima_etapa_es la_de extincidn; es decir, el cumplimiento de los
trdmites legales necesarios para que la sociedad deje de exis'ir frente a terceros y

frente a socios ¥

(i)

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, en sentencia de 21 de
julio de 1995, Magistrado Ponente: Dr. Rafael Romero Sierra, expediente nim. 4722,
sostuvo:

()

1. Las personas juridicas, como las naturales, nacen y mueren; he ahi los extremos dentro de
los cuales se considera que estdn dotadas de personalidad juridica. Ei general, unas y otras
gozan de los mismos «'ributos. Para no mencionar aqui sino lo necesari., todas ellas, mientras
vivan, tienen cuando menos la capacidad de goce, es decir, son sujetis con aptitud para ser
titulares de derechos. Tornase irrecusable, entonces, la afirmacion le que también tienen
aptitud para ser sujetos del proceso.

“Ahora bien; el punic que concierne a esta litis es el de la extincion de | s personas; y al paso
F 1

que él no suscita mayor dificultad en tratdndose de las naturales, ya res; ecto de las juridicas se

presta a controversia

“Asi, a diferencia d: las personas naturales, las sociedades comerciai’s deben saber cudndo

| perecen; la duraciin de su vida no puede estar en el limbo; la ley «vige, por el contrario,
| que_se conozca cudnde ocurrird su_extincion;  mds aiin: _que se¢ sepa_desde su _propio ‘

nacimiento -y no _aproximadamente sino con toda certeza-,  comoquiera que entre los
requisitos que enuncia para su constitucion esti el de que se exprese " La duracidn precisa de

la sociedad" (art. 111, numeral 9, del Cédigo de Comercia). |

“Porque ello es asi, » porque ademds la ley enlista expresamente como causal de disolucidn el

hecho del "vencimiciio del término previsto para su duracion” (art. 218 numeral 1, in fine), se

creyo en un momenio dado que la sociedad quedaba literalmente -xtinguida alli mismo; ‘
pensdbase, ciertameiiie, que fenecia de un solo golpe, pues el significaco mismo de "disolver”,

asi lo indicaba. ('riterio que, sin embargo, no satisfacia del ‘odo, porque entonces |
quedaba sin explicar  entre otras cosas, como aun después se notara la existencia de los

organos de la sociedud; ;que sdlo era para efectos de liquidarse? Con enido; pero lo evidente

es que seguian operardo. Y no explicaba, asimismo, que fuera la propia 'ey la que la mirase con

personalidad juridic.. seflalande que, a despecho de su disolucién, "conservard capacidad

Juridica” (Art. 222 de! mismo Cédigo), aunque fuere iinicamente para | s actos necesarios a su

inmediata liquidacior: y qué pensarse en relacion con el deber quc tiene el liquidador de

"continuar y concluir las operaciones sociales pendientes al tiempo de a1 disolucion” (Art. 232

ejusdem).

“Fue preciso, asi, «dmitir que tras la disolucion, la sociedad entriba en un periodo de
supervivencia; que [« diselucion no era el propio fin de la persona uridica, sino apenas el
comienzo del fin, . sde luego que se la veia entrar en una espece de letargo, porque
evidentemente se pro lucia una alteracién profunda en su trasiego vitc!, en particular porque,
agotado su objeto vocial, ya no disponia de una capacidad vig rosa sino restringida;
simplemente vivia para morir, esto es, para liquidarse. Entendidse entonces que la verdadera y

propia extincidn de i sociedad ocurria a partir de la liguidacidn total (/¢ la misma.

“Criterio que prohij. esta Corporacion al sostener desde hace largo 11 mpo que la liquidacion
de la sociedad "es vn estado legal de su existencia” (XLII, 614)", . que "en tanto que la
liquidacién no haya  oncluido, el ser moral, la sociedad, subsiste act vay pasivamente, para

3 CANTILLO VASQUEZ, Ignacic + MUJICA RODRIGUEZ, Maria Esperanza. Procesos de Diso ucidn y Liquidacion de Sociedades
Comerciales. Ed. Legis 1.999, pag >+
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los terceros y para lvs asociados" (XLV, 760). Y al aseverar en otra o asion mds fresca, que
"la disolucion no se confunde con la extincion de la sociedad, puesto q. ¢ ésta indudablemente
contintia con vida jurilica como tal, asi sea uinicamente para finalizar lu: operaciones en curso
y alcanzar la meta de s u liquidacion” (Cas. Civ., sent. de 23 de junio de '982).

“Siendo que una soc.edad en liquidacion, aunque disuelta, supervi e, despréndese como
corolario que de ell.: no puede predicarse la inexistencia. Estd dotad: aun de personalidad
Juridica y, por ende, )erfectamente susceptible de ser un sujeto proces.|. Puede demandar y
ser demandada” (el resaltado es de la Sala).

ol

Asi mismo, en pronunciamiento del 20 de octubre de 1995, c¢xpediente ntim. 4353,
Magistrado Ponente: Dr. éctor Marin Naranjo, también la Corte Suprema de Justicia, Sala
de Casacion Civil, considerd:

“Verificada alguna - las causales previstas en la ley o en los estctutos correspondientes
sobreviene la disoluciin de la sociedad, por cuya virtud se abre paso el | roceso liquidatorio que
conduce a la extincion de su personeria juridica y a la definitiva expira:ion del contrato que le
dio origen.

“En consecuencia, lu disolucion no entraiia la extincion de la persoieria juridica del ente
social, la cual subsizie -aun cuando recortada- en la misma fase co1 miras a mantener la
autonomia patrimoniu| que, a su vez, es el soporte del tramite liquidato:io. Supervive, pues, la

persona juridica con un fin transformado, encaminado ahora exclusi amente a ejecutar las
gestiones propias de la fase liquidatoria que habrd de extinguirla de manera definitiva. Asi
mismo, el derecho dv los socios a la reparticién alicuota de los benef cios se convierte en el

derecho a recibir una cuota del capital, una vez satisfecho el pasivo extei no.

“Ha dicho al respecio la Corte que: "..la disolucidon no se confunde con la extincion de la
sociedad, puesto qu:. ésta indudablemente continia con vida jurid ca como tal, asi sea
unicamente para finaiizar las operaciones en curso y alcanzar la meta le su liquidacion, como

se desprende del texio del articulo 222 del Codigo de Comercio; ya qu ' de otra manera no se
pondrian a salve los lerechos de terceros puesto que los socios tendrian campo abierto para
sustraer sus aportes > la masa social, con burla de las barreras que la 'ey ha impuesto para la
cesion del interés social..."” (Cas. Junio 23 de 1982).

“Si las cosas son conio se han puesto de presente, resulta obvio infer- que los socios siguen
atados por las reglus acordadas en el contrato genitor, mientras que n el trdfico juridico la
sociedad mantiene u autonomia patrimonial propia de las personas ju idicas, que la legitima,
aun cuando con capccidad restringida a los actos propios de la liquicacion -que es de todas
Jormas un aspecto propio de su existencia-, para ejercer todas las acciones de las cuales es
titular, destinadas a ¢ nformar la masa social.

“El articulo 222 de! (‘ddigo de Comercio consagra esta capacidad re ‘ortada de la sociedad,
mientras que el articilo 237 ibidem, dispone que el liquidador debe el :horar el inventario del
patrimonio social qu. ha de servir de base para la liquidacion. Asi nismo, el numeral 6 del
articulo 238 le impore al liquidador el deber de conservar el patrimcnio social, por lo cual,
naturalmente, estd ja. ultado para emprender las acciones judiciales que sean pertinentes y en el
numeral lo., se le cutoriza para continuar y concluir las operacior s sociales pendientes.
Finalmente, el articilo 241 ejusdem dispone que no puede adjudiccse suma alguna a los
asociades mientras no se hubiese pagado el pasive externo.

“Por tanto, las gestiones que adelanta el liguidador son emprendidas e) nombre de la sociedad,
la cual, por no hab.r expirado mantiene su individualidad juridica n frente de sus socios
quienes tienen la cu'idad de acreedores del remanente que deja la cancelacién del pasivo
externo social, calidod que de ninguna manera los faculta para sustiiuir al ente societario y
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pedir para si las indvmnizaciones que a aquella le correspondan” (lu- negrillas no son del
texto).

En este caso, sefiora luez, SOLSALUD EPS S.A.,, se encuentra “EXTINTA”,
“LIQUIDADA”, “CANCI:LADA SU PERSONERIA JURIDICA™ y por tanto no es un
sujeto de derechos y oblizaciones en la actualidad ni al momento de presentacion de la
demanda.

3.2.6.1. PRICEDENTES JUDICIALES Y ADMINISTEATIVOS ACERCA DE
LA TERMINACION DE LA EXISTENCIA JURIDICA DE
SOLSALUD EPS S.A. (AHORA LIQUIDADA)

En relacién con la excepcion previa “Inexistencia del demandado” que se ha venido
invocando a lo largo del nresente documento y en las diferentes respuestas entregadas en
virtud de los requerimientos que se han realizado por parte de los despachos judiciales; se
cuenta en la actualidad con pronunciamientos judiciales que han reccnocido la extincion de
la sociedad en virtud de i expedicion de la Resolucién 4964 de 20 4 y el correspondiente
registro en el certificado dc existencia y representacion legal de SOLSALUD EPS S.A.

Ahora, teniendo en cuent: que mediante la Resolucion 4964 de 201 |, se declaré terminada
la existencia legal de la E’S, se tiene que respecto de las obligacioncs que se encontraban a
cargo de la extinta SOLSALUD, la Superintendencia Nacion:l de Salud mediante
Resolucion N° 001731 de 09 de Septiembre de 2014, resolvié Recurso de Apelacion
interpuesto por el Reprcsentante Legal de la EPS SOLSALUD S.A., en contra de la
Resolucion N° 4-2010-002497 del 20 de septiembre de 2010, mediante la cual se sanciond
a la EPS SOLSALUD S A., con multa equivalente a diez (10) salarios minimos legales
vigentes, argumentado en que la EPS realiz6 una reforma parcial de los estatutos omitiendo
solicitar la autorizacion e la Superintendencia Nacional de Salud para la capitalizacion,
manifestando igualmente. que SOLSALUD EPS S.A., que pese a ccmo se manifestd, no se
actué de buena fe, toda ez que se estaba en estado consiente de gnorar la ilicitud de la
conducta desplegada objcio de sancidn por parte de la Superintende:icia Nacional de Salud.
Asi las cosas, el recurso de apelacion fue resuelto favorablementc y en consecuencia se
revoco la Resolucion N° -1-2010-002497 de 20 de Septiembre de 2010, mediante la cual se
interpuso la sancién a la ¢xtinta SOLSALUD.

Con el fin de demostrar v reiterar la manifestacion de falta de leg timacion por pasiva en
virtud de la expedicion de la Resolucion 4964 de 6 de Junio de 20! 4; la Superintendencia
Nacional de Salud como entidad encargada de la vigilancia, inspcccion y control de las
entidades vinculadas con el sistema general de seguridad social en salud, como
consecuencia de la investigacion administrativa iniciada en contr. de SOLSALUD EPS
S.A., hoy liquidada, respccto de la mora en el pago de cuentas con 1ora superior a 30 dias;
profirid la Resolucion N° 00031 del 15 de Enero de 2015, mediante la cual declara el cierre
de la investigacion.

En este sentido la Superintendencia Nacional de Salud manifiesta como argumento central
para proferir su pronunciamiento, que SOLSALUD EPS S.A., actualmente carece de
personeria juridica y por tal razén no puede ser sujeto proccsable; sustentando su
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planteamiento en la expcdicion de la Resolucion 4964 de 2014 y su materializacion
mediante la cancelacion de las matriculas mercantiles en la canara de comercio de
Bucaramanga; evitando dJe esta manera proferir decisiones inhbitorias por falta de
obstaculos formales, que para el caso concreto es la extincion de 1.1 sociedad tal como se
demuestra con el certificado de existencia y representacion legal.

En el mismo sentido, en rclacion con la falta de legitimacion por pasiva que se ha invocado
a lo largo de todos lo: documentos, comunicaciones expedidas y en las diferentes
respuestas entregadas en virtud de los requerimientos que se han re:lizado por parte de los
despachos judiciales; se tiene igualmente, que ya el aparato judici:| se ha manifestado al
respecto utilizando como argumento Gnico la extincion de la sociedd de conformidad con
la expedicion de la Resolucién 4964 de 2014 y prueba de ello, el correspondiente registro
de existencia y representacion legal.

Asi las cosas, se tiene que el Tribunal Administrativo de Santander. mediante providencia
de fecha 26 de Mayo de 2015, radicado 68001233300020150014400, Magistrada Ponente
Dra. Solange Blanco Villumizar, manifesto:

()

Con base en lo anterior, es claro que el aspecto subjetivo de la relacion uridico procesal deviene de
la capacidad que se | atribuye a las personas que entraban la Litis, de 1anera que si cualquiera de
estas no gozan de dicl a capacidad, no puede ser parte del proceso.

En este sentido, cons dera la Sala que en el presente caso no se debic admitir la demanda, como
quiera que la Sociccud Solsalud EPS S.A ya se encuentra liquidad: y cancelada su matricula
mercantil, aunado a e en el certificado de existencia y representacion ‘e establecio que a partir de
dicho registro ningiin Juez de la Republica puede admitir demanda cor 'ra la extinta sociedad pues
se configura la falia ¢ legitimacion, en este caso por pasiva.

Ahora bien, se resalt. que los efectos extintivos de la sociedad, si bien s+ extienden a su liquidador,.
Quien cesa en sus [unciones, este no puede representarla ni actuar >n nombre de ella en los
procesos judiciales, [1ego hay lugar al rechazo de la demanda.

()
En ese orden de idcus y ante la inexistencia de la persona juridica de una de la demandadas
(Solsalud E.P.S S..| iquidad) y como quiera que los actos acusados 10 fueron proferidos por la

Superintendencia Nucional de Salud, si no por el Agente Especial Liqui lador de Solsalud E.P.S S.A
liquidada, considera la sala que se estructura la falta de legitimaciin en la causa por pasiva
respecto de las demandadas, razon por la cual la Sala rechazara la deianda, dejdndose sin efectos
el auto por medio dc! cual se habla admitido la misma.

(i)

Igualmente, se tiene que 'a misma Corporacion, el dia 28 de Abril d: 2015, en desarrollo de
la audiencia inicial de quc trata el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, dentro del expediente radicado
68001233300020140047 100, Magistrado Ponente Dr. Milciades lodriguez Quintero, en
virtud del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del DDerecho iniciado por la
Registradora Nacional d:l Estado Civil en contra de la extinta sociedad; se procedid a
decidir la excepcion previa de FALTA DE LEGITIMACION EN LA CASUA POR
PASIVA, planteada por el Agente Especial Liquidador de SOLSALUD EPS SA
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LIQUIDADA; previo requerimiento que le hiciera el Despacho cn razén a definir el
procedimiento a seguir con relacién a las situaciones juridicas no dcfinidas de la Sociedad
liquidada; evidenciando que el ente judicial se pronunci6 argumentando que efectivamente
se configura la falta de legitimacion por pasiva y la cual sustenté de |1 siguiente manera:

(i)

Es claro para la Sala ue no resulta procedente tramitar el proceso de la referencia, pues la entidad
demandada no esid n la capacidad de concurrir como parte, y adcmds, se tiene que el acto
demandado fue derog.do por el mismo Agente Liquidador con la expecicion de la Resolucion No.
003209 del 27 de Mar» de 2014. En consecuencia se declarara LA FAL1 1 DE LEGITIMACION EN
LA CUASA POR PAS!1’A de SOLSALUD EPS S.A LIQUIDADA y se darc por terminado el proceso.

()
AUTO:

PRIMERO: DECLARESE la FALTA DE LEGITIMACION EN L4 CAUSA POR PASIVA de
SOLSALUD EPS 8.1 . IQUIDADA, de conformidad con lo expuesto en precedencia.

SEGUNDO: En con:ccuencia DESE por terminado el presente proccso, de conformidad con la
parte motiva de este |roveido.

Asi mismo, dentro del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, con
radicado 680012333000210150035200 iniciado por la ESE HOSPIT AL UNIVERSITARIO
SAN JORGE DE PEREIRA en contra de SOLSALUD EPS SA LIQUIDADA, vy
adelantado en el Tribunal Administrativo de Santander cuyo Magisirado Ponente es el Dr.
Milciades Rodriguez Quintero; mediante providencia de fecha 7 de Viayo de 2015, resolvio
igualmente declarar la fal'a de legitimacién en la causa por pasiva dc SOLSALUD EPS S.A
LIQUIDADA, y en corsecuencia rechazar la demanda, y lo fund6 en los siguiente
términos:

(..)

Es claro que la falta (e legitimacion en la causa es una figura de derec o procesal, que se refiere a
la aptitud para ser parte en un proceso, o en otras palabras, a la apacidad de las partes, de
acuerdo a la ley, de | rmular o controvertir las pretensiones de una dei anda; siendo indispensable
para tal fin se persoi. natural o juridica, sujeto de derechos y obligacic nes.

Asi las cosas, no es jrocedente tramitar un proceso en contra de una ¢ widad liquidada como lo es
SOLSALUD EPS §S..1. pues no estd en capacidad de concurrir como den: indado.

(...)

3.3. TERCERA EXC]:.".PCI()N PREVIA INCAPACIDAD O INDEBIDA
REPRESENTACION DEL DEMANDADO

El Cédigo General del Proceso, en el numeral 4 del articulo 100 reza:

LEY 1564 DE 2012
(Julio 12)
Por medio de la cuul se expide el Codigo General del Proceso y se dic an otras disposiciones
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Articulo 100. Excepciones previas. Salvo disposicion en contrario, el demandado podrd
proponer las siguient  excepciones previas dentro del término de traslac » de la demanda:

()

4. Incapacidad o indc! ida representacién del demandante o del demandc lo.

()

La persona juridica SOL.SALUD EPS S.A., tiene cancelada su personeria juridica desde el
dia seis (6) de junio de 2014, fecha de expedicion de la Resolucior 4964, proferida por el
Agente Especial Liquidador y la cual se encuentra debidamente reg strada en el certificado
de existencia y representacion legal de la entidad expedido por la Cénara de Comercio.

Asi las cosas, desde el dia 6 de junio de 2014 SOLSALUD EPS S.A., no es sujeto de
derechos v obligaciones v _en consecuencia no tiene capacidad para ser parte en el

proceso.

En la misma linea, Fernando Herndndez Vélez ostenté el cargo de Agente Especial
Liguidador hasta el iltimo dia de existencia juridica de la entidad, es decir, hasta el
dia 6 de junio de 2017. Por tanto, desde dicha fecha no tiene la capacidad para
representar legalmente 1 SOLSALUD EPS S.A.

Sobre esta excepcion prey ia, la jurisprudencia ha considerado:

(.)

Pues bien, el numerc! 5° del articulo 97 del Cddigo de Procedimient » Civil consagra, como
excepcion previa, a 1icapacidad o indebida representacion del demar lante o demandado; es
decir, que ella se con'igura cuando una de las partes se encuentra inde >idamente representada

en el proceso, lo cuul es una garantia constitucional de igualdad de las partes en el debate

planteado y, ademds. carantiza el derecho de defensa.
G

Al respecto se debe manifestar, que de acuerdo a lo expuesto en la providencia fechada el
30 de abril de 2014, emitida por la Seccién Cuarta de la Sala Coniencioso Administrativo
del Consejo de Estado, dentro del proceso judicial de radicacion N° 05001-23-31-000-
2007-02998-01(19575), demandante: FABRICA DE PIZZAS DOMINO'S S.A,
demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -DIAN, se
indico que a partir de la aprobacién e inscripcion de la cuenta final de liquidacién el sujeto
mercantil desaparece de! mundo juridico, considerando la sala, cue en ese momento la
sociedad liquidada p:c:\ la capacidad para actuar y que luego d: que ello ocurre no es
posible presentar accioncs judiciales ante la respectiva jurisdiccion en nombre del ente
liquidado, dada su efectiv a extincion, expresandose lo siguiente:

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion < uarta. Consejera Ponente:
Carmen Teresa Orti: de Rodriguez. Bogotd, D. C., Treinta (30) De Abr ! de dos mil catorce (2014).
Ref.: 050012331000.20070299801. Nimero interno 19575. Fdbrica e Pizzas Domino's S. A.,
contra la DIAN.

* Tribunal Superior de Bogota, Salu e Decision Civil. Bogota D.C., veintisiete de febrero de dos 1 il ocho. Aprobado en Sala de 7 de
febrero de 2008. Acta de la misma {ccha. Magistrado Ponente: Rodolfo Arciniegas Cuadros
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“(...)

Se tiene que la socicdud es una persona juridica con capacidad para ser sujeto de derechos y
obligaciones, y, por consiguiente, para ser parte en un proceso, atributo ¢ue conserva hasta tanto se
liquide el ente y se apruebe la cuenta final de su liquidacion, que 's el momento en el cual
desaparece o muere la jersona juridica.

Hechas las anteriores precisiones y toda vez que la parte actora, po- haber ejercido actividad
comercial estaba somerida al régimen probatorio del derecho mercantil, d bia acreditar su existencia
y representacion legal nediante el correspondiente registro expedido por la cdmara de comercio, en
la que conste, entre olros aspectos, la constancia de que “la sociedad no se halla disuelta” (articulo

117 ibidem).

()

Considera la Sala, que al haber desaparecido la sociedad de la vida juridica, el seiior DIEGO
ALBERTO LONDON(O GOMEZ, quien figura en el certificado de cimra de comercio nombrado
como liquidador, no c¢sraba legitimado para representarla, toda vez, se repite, que con el tramite de
la disolucién y liquidacion se extinguid la persona juridica y por sustraccién de materia, carecia de
facultad para obrar como representante legal de una entidad que habia cjado de existir material y
Jjuridicamente y por tanio, no podia constituir un mandatario que representara “sus intereses.

I
De acuerdo con lo aneriory en oposicién a lo sefialado por el a quo, se ~oncluye que la sociedad
actora no tenia capacicad para ser parte en el presente proceso, en consec uencia se revocard la
sentencia y se abstendru la Sala de proferir fallo de fondo” (Negrillas de |- Sala).”

Por supuesto, los cfecios extintivos sobre de la sociedad se extienden a su liquidador, quien por
consiguiente cesa en su- funciones y no puede representarla ni actuar en nc mbre de aquella.

“(...).

Sobre el particular es 1 ccesario seilalar que es funcion del liquidador proteger no solo el patrimonio
de la sociedad en ligui lacion, prenda general de los acreedores, sino los intereses de los acreedores,
sin distincion alguna - en igualdad de condiciones, mediante la real -acion de los activos para
atender en forma ord-nada el pago de las obligaciones, con el fin de distribuir y entregar el
remanente, si lo hubicie, entre los asociados, momento en el cual se en icnde culminado el proceso
liguidatorio y en consc: uencia cesan las obligaciones y funciones del liqu. iador "%

En la misma linea se pucde ver:

Consejo de Estado, >ala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Curta. Consejera Ponente:
Martha Teresa Bricciio de Valencia. Bogotd, D.C., Diez (10) de Septic nbre de dos mil catorce
(2014). Radicacion  05001233100019970002601 [19510]. Acto: Nacién - Unidad
Administrativa Especial — Direccion de Impuestos y Aduanas N acionales. Demandado:
Corporacion Financiora Antioqueiia S.A., En Liquidacion (Nit. 90.920.0'2):

f..)

El FOGAFIN informi que “mediante la Resolucion N°I del 2 de febrcr-o de 2000 se declaré la
terminacion de la cxistencia legal de la Corporacion, acto adiinistrativo debidamente

7 Oficio 220-000324 del 08 de encro le 2013
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protocolizado el dia 3! de enero de 2000 mediante escritura piblica N°'15 de la Notaria 20 de
Medellin, por lo anterior en la actualidad no existe la Corporacion Financ. zra Antioguefia S.A."%

Lo anterior se corrobora con el certificado expedido por la Cdmara d° Comercio del Oriente
Antioquefio, del 31 v julio de 2014%, que dice:

“Liquidacicn: Que por Escritura Publica N°0000215 de Notar 1 20 de Medellin del 31
de enero de 002, inscrita el 18 de junio de 2003, bajo el nin >ro 00008881 del Libro
IX, se inscribo: la liquidacion de la presente persona juridica.

“Cancelacici: Que por Escritura Piblica N°0000215 de Notar a 20 de Medellin del 31
de enero de 002, inscrita el 18 de junio de 2003, bajo el niinicro 00025058 del Libro
XV, se inscribe: la cancelacion de la matricula mercantil le la presente persona
Juridica”.

Estos documentos acr-ditan que la persona juridica demandada dejo de existir el 18 de junio de
2003, fecha en que ju inscrita en el registro mercantil la liquidacién d. la sociedad, la cual fue
protocolizada mediui e escritura piiblica del 31 de enero de 2002 de la | otaria 20 de Medellin.

El certificado de la "dmara de Comercio prueba la existencia de lu: personas juridicas, al

respecto, la Sala se pronuncié®, asi:

“Legalmenic la persona juridica societaria existe desde .| momento en que se
constituye por escritura piblica inscrita en el registro mercantil de la Camara de
Comercio con jurisdiccion en su lugar de domicilio y de aqiel donde funcionan sus
sucursales, i es que no pertenecen al mismo distrito de [: camara del domicilio
principal, so pena de que el contrato de sociedad no pueda o, onerse a terceros (arts.
110 a 112 ibidem),

“Dicha exisencia se prueba con la certificacion de la Ccmara de Comercio del
domicilio pr ncipal, en la que conste el numero, fecha y noaria de la escritura de
constitucion v de las reformas del contrato, si las hubiere; la fecha y el mimero de la
providencia por la cual se le concedid permiso de funcionamiei to, los representantes de
la sociedad art. 117 ejusdem) y, en todo caso, la constancia /e que la sociedad no se
halla disuel1.

En cuanto a la capacidad de las personas juridicas para ser parte en 2| proceso, esta Seccion
$31.

precisé™;
“Es necesar o distinguir la extincion de la personalidad en s . es decir, la capacidad
Juridica, dc la extincion del substrato material (patrimoiio social). El término
disolucion s. refiere en forma especial a la extincion de la p: rsonalidad, y el vocablo
liguidacion. ¢ la extincién patrimonio social.

“En este oracn de ideas, se tiene que la sociedad es una person 1 juridica con capacidad
para ser si-to de derechos y obligaciones, y, por consiguier e, para ser parte en un
proceso, atributo que conserva hasta tanto se liquide el ente y se apruebe la cuenta
Sinal de su liquidacidn, que es el momento en el cual desapa-ece o muere la persona
Juridica.”

Lo anterior permitc afirmar que las personas juridicas conservan su capacidad procesal
mientras existan, es lecir, hasta tanto no se haya inscrito en el regist o mercantil la escritura
publica de liquidacion.

2 Cfr. F1. 284.

# Documento allegado al expediente - on ocasion del “auto para mejor proveer” y puesto en conocim: ‘nto de las partes, por auto del 1° de
agosto de 2014, notificado por estado de fecha 8 de agosto del afio en curso (v. fls. 288 y s.5.).

* Sentencia del 30 de abril de 2014, | xp. 19575. C.P. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez.

*l Sentencia de 11 de junio de 2009, | xp. 16319, C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas.
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Del recuento inicial v de los elementos de prueba a los que se hizo refei 2ncia, la Sala concluye
que se adelantd el proceso de liquidacion forzosa administrativa < ontra la Corporacion
Financiera Antioquen.. en el que, segiin lo afirmé el FOGAFIN “la enti lud canceld el 100% de
las acreencias de la o Masa, (y) el 56.5% de las acreencias de la Maisa, sin que a la fecha
subsistan recursos para realizar pagos adicionales” y que culming, tod. vez que se protocolizé
la liquidacion de la (' orporacicn, se declard la terminacion de la existen ia legal y en el registro
mercantil aparece ins rita la liquidacion el 18 de junio de 2003 y, con el o, igualmente, acaba la
funcién del liquidador. que en dicho proceso actué como representante 'egal de la corporacion
en la liguidacion.

Si bien la persona juridica demandada estaba representada en el proce o por curador ad litem,
al_terminar_la_exisicncia_legal_del _representado, igualmente, pone [in a las funciones y

facultades de la _persona_que fue designada, toda vez que dicha ficura juridica tiene por
finalidad representar a_quien debla comparecer pero no concurrié al roceso y garantizar su

derecho de defensa.

Dado que en el caso, se tiene la certeza de la inexistencia de la persoa_juridica demandada,

carece de objeto cualyuier pronunciamiento sobre el fondo del asunto.
(=)

Por los argumentos expucstos, respetuosamente solicitamos al Despacho Judicial, declarar
la prosperidad de la cxcepcién previa incapacidad o indebida representacion del
demandante o del demandado.

3.4. CUARTA EXCEPCION PREVIA: INEPTA DEMANDA POR INDEBIDA
ESCOGENCIA DEL MEDIO DE CONTROL.

Es necesario y de gran importancia entrar a estudiar la equivocacion en la que incurri6 el
apoderado de la parte dcinandante, con relacion al medio de contro' utilizado para acudir a
la jurisdiccion en procura de ejercer los derechos de su poderdante.

Pues bien, a lo largo dcl proceso se puede observar que la part: demandante busca el
resarcimiento de unos perjuicios supuestamente ocasionados por la parte pasiva de la
presente Litis, haciendo uso del medio de control de reparacion dirccta, sin tener en cuenta
la expedicion de los actos administrativos que crearon, modificaron y/o extinguieron
derechos a la UNION TI MPORAL FINSEMA — SALUD SOCIALI. IPS., es decir, la parte
demandante no escogio a via procesal idonea existiendo actos administrativos como las
Resolucion No. 001559 de 29 de abril de 2014, por medio de la cu.l se determing, califico
y gradud una acreencia presentada con cargo a la masa liquidatoria de la sociedad solidaria
de salud SOLSALUD [PS S.A., en liquidacion, donde fueron dcclarados como créditos
insolutos los valores reconocidos.

Teniendo de presente lo untes escrito, se puede concluir que estamos frente a la ineptitud de
la demanda por indebica escogencia del medio de control en razén a que, el hecho
generador de la presentc Litis, es el acto administrativo contentivo en las Resolucion No.
001559 de 29 de abril de 2014; y no estamos frente a un perjuicio o:asionado o derivado de
una accién u omision proveniente de agentes del Estado.
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En ese orden de ideas, qucda muy claro que el medio de control que tenia que ser invocado
era el de nulidad y restublecimiento del derecho y no el de rep.racion directa ya que
siempre mediaron actos administrativos; asi lo ha decantado |a jurisprudencia del
Honorable Consejo de I'stado — Seccion Tercera — Subseccion A, Consejero Ponente Dr.
Carlos Alberto Zambrano Barrera, en auto de 11 de abril de 209, dentro del proceso
radicado No. 25000-23-30-000-2016-01506-01 (62.057), en donde s expreso lo siguiente:

“Revisadas las preten-iones junto con los hechos en los que se fundamer ta la demanda, se evidencia
que lo que se persiguc por parte de MULTIPRODUCTOS LTDA. es el pago de los dineros que ésta
asegura se le adeudin por concepto del suministro de medicamentcs hecho en los regimenes
subsidiado y contributivo de salud, deuda que fue reconocida en parte 1 través de las resoluciones
3371 del 30 dc mayo de 2014 y 5512 del 6 de agosto de 2014, por lo
cual resulta claro quc la accion idonea para buscar el pago de los dinercs adeudados al demandante
no es la de reparacion directa, a la que inicialmente el Tribunal adecud l: accién, sino la de nulidad y
restablecimiento del dcrecho.

Al respecto, esta Corporacion se ha manifestado de la siguiente manera:

“La accion de reparacion directa, prevista en el articulo 86 del Codigo (‘ontencioso Administrativo,
persigue la indemnizucion de perjuicios originados en un hecho, omisior. operacién administrativa y
la ocupacion temporil o permanente de un inmueble. Ahora bien. es posible que, de forma
excepcional, se demande via reparacién directa la indemnizacion de perjuicios irrogados o
producidos por un acto administrativo legal, es decir, frente al cual no s¢ realiza un juicio o reproche
de legalidad.

“A contrario sensu. |, accion de nulidad y restablecimiento del derecho, prevista en el articulo 85 del
Codigo Contencioso Administrativo, procura la nulidad de un actc administrativo cuando se
considera que est¢ la lesionado un derecho contenido en una norna juridica, su consecuente
restablecimiento del derecho, asi como la indemnizacion de los perjuicio - causados con el acto.

“Las dos acciones comparten una naturaleza indemnizatoria, pero dificren en cuanto a la fuente o
causa del dafio, lo que genera que exista una distinta formulacion de las pretensiones y un término o
plazo distinto de caducidad para ejercerlas.

“Entonces, si el dafio tuvo origen en un acto administrativ o, por regla general®2,
la_accién proccdente serd la de nulidad y restablecimiento del derecho,

mientras que si la fuente del dafio consistié en un hecho, omisién u operacién
administrativa, la responsabilidad de la Administracion deberd formularse a

través de la accion de reparacion directa®"* (subrayado uera del texto). (negrilla y
tamafio fuera de texto)

Teniendo en cuent: lo anterior, se observa que Solsalud EPS S.A. en liquidacion
profiri6 -a través de su liquidador- unos actos administrativos de contenido

% La jurisprudencia ha admitico la procedencia de la accidn de reparacién dire zta por dafios causados por
actos administrativos, cuya lecalidad no se cuestiona, es decir, cuando el acto ¢ dministrativo legal ha sido la
fuente de los perjuicios reclcr ados: "Asl como puede haber responsabilidad pc' la conducta imegular de la
administracién, traducida en hechos materiales cuando el dofio sea antij ridico, asi podrd darse Ia
responsabilidad de la adminisi'acién, por el acto administrativo regular o legal, ¢ sando la lesién no nace del
desagjuste con el ordenamiero sino del rompimiento de la igualdad ante las cargas publicas, faceta del
principio de la igualdad ante s cargas publicas, que contempla el arficulo 13 de 3 Carta” (Consejo de Estado,
Seccidn Tercerq, sentencia de! | 7 de junio de 1993, expediente 7.303).

% Cfr. Consejo de Estado, Sec :idn Tercera, sentencia del 2 de junio de 1994, rad 9.589, y sentencia del 27 de
abril de 2007, expediente 19.84

¥ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, ser fencia del 12 de octubre de
2017, expediente 38.671
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particular que resolvieron la situacién que ahora se discute™, los cuales, como
gozan de presuncion de legalidad, deben ser atacados para buscar su nulidad y,
a titulo de restablecimiento del derecho, lograr el pago del dinero que se

adeuda.” (Tamano

Adicionalmente al recienie
Administrativo citado anteriormente,

negrilla fuera de texto)

pronunciamiento de la Méxima Corporacién de lo Contencioso
es se debe estudiar el jprecedente que cito a

continuacion y que tambicn fue proferido por el Honorable Consejo le Estado, asi:

Sala Plena Seccion Segunda. Sentencia del 11 de marzo de 2010.

“onsejero Ponente Dr.

Alfonso Vargas Rincon. Rad.: 41001-23-31-000-1998-00792-01(0792-06):

«(...) En esas condiciones, lo procedente es que hubiesen acudi
que se pronunciara acerca de la reclamacion lab:
a, presupuesto indispensable para acudir ante

diante el ejercicio de la accion de nulidad y resta
'ue la fuente juridica de las pretensiones procesal

demandada par
la via gubernai
administrativa n
puede olvidarsc

provenir de un

cto_administrativo expreso o ficto y no de un h

'o primero ante la entidad
ral, agotando de esta forma
'a jurisdiccion contencioso
lecimiento del derecho. No
s, como en este caso, debid
cho, una omision, un error

judicial, una oy

‘acion_ administrativa o de la ocupacién temporal

o permanente de inmuebles

por causa de

expedicion de o
el interesado de!
nulidad consagr
se vea afectad

(-abajos _piiblicos. Ahora bien, de observarse «
actos que resuelven una peticion, como por ejem;
¢ alegarla al interponer la accion adecuada invoc
das en el articulo 84 del C.C.A. pues, como se anc
por_un_acto administrative, la accion proced

lguna irregularidad en la
lo una reclamacion laboral,
indo una de las causales de
o, siempre que el particular
nte _serd la de nulidad y

restablecimient

del derecho v no la de reparacién directa,

restablecer el .
contiene la decis

3.5. CUARTA EXCEPCION PREVIA FALTA DE

orque la unica forma de

recho presuntamente desconocido, es la declaratc ria de nulidad del acto que

on de la administracion. » (Lo subrayado fuera de

exto)

JURISDICCION. LA

JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRA IVA NO CONOCE
DE LAS ACCIONES CONTRA EL AGENTE ESPECIAL LIQUIDADOR

3.5.1. NATURALEZA DE LA ACCION CONTRA EL LIQUIDADOR EN
PROCESOS DE INTERVENCION FORZOSA ADMINISTRATIVA
PARA LIQUIDAR

Sea pues el momento para manifestar que la jurisdiccién competente para conocer de las
acciones contra el liquidador es la ordinaria — civil. Sobre el particu ar, el Estatuto Orgénico

del Sistema Financiero ¢»

Modificado por el |

presa:

DECRETO 663 DE 1993

(Abril 02)

‘reto \"m fonal 2359 de 1993, \lr)dr‘ifun!u por el |

20

Por medio del cua

creto Nacional 1377 de

se actualiza el Estatuto Orgdnico del Sistema Finc iciero y se modifica su

titulacion y numeracion.

35 Resoluciones 3371 del 30 o=

determind, calificé y gradud
masa liquidatoria de la SOLSA

mayo de 2014 y 5512 del 6 de agosto siguien'=, a fravés de las cuales se
na acreencia presentada por parte de MULTIPROL JCTOS LTDA. con cargo a la

D EPS S.A. en liquidacion y se resolvié el recurso de 1 2posicidn, respectivamente.
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i)

Articulo 293°.- Naturcleza'y Normas Aplicables de la Liquidacion Forzo: @ Administrativa.

()

3. Actos de gestion. Lus controversias o litigios que se originen en hech s o actos de gestidn del
liguidador o _en_los contratos _que celebre, serdn resueltas por la jurisdiccion _ordinaria
mediante el procediniento que en cada caso corresponda, segiin la natv raleza del litigio.

(--)
Articulo 295°- Régim n Aplicable al Liquidador y al Contralor.

1. Naturaleza de lu- funciones del liquidador. El liquidador designade por el Fondo de
| Garantias de Instituciones Financieras o por los acreedores reconoci los, ejercerd funciones
piiblicas administrativas transitorias, sin perjuicio de la aplicabilidad (¢ las reglas del derecho

privadoe a los actos dv gestion que deba ejecutar durante el proceso de | quidacidn.

()
6. Vinculacion. El liuidador y el contralor continuardn siendo auxilic res de la justicia y, por

tanto, para ningun cfecto podrdn reputarse trabajadores o emple dos de la entidad en
liquidacion o del Fonlo de Garantias de Instituciones Financieras.

(...)
Por su parte, el Decreto 2555 de 2010 reza:

DECRETO 2555 DE 2010
(JULIO 15 DE 2010)

Por el cual se recogc 1 y reexpiden las normas en materia del sector financiero, asegurador y del
mercado de valores y se dictan otras disposicione s.

(..)

Articulo 9.1.1.2.2 Nuturaleza de las funciones del agente especial. De conformidad con el
articulo 291 del Esi.'uto Organico del Sistema Financiero, modificad: por el articulo 24 de la

| Ley 510 de 1999, los agentes especiales ejercen funciones piiblicas tra: sitorias, sin perjuicio de
la aplicabilidad, cuc do sea el caso, de las reglas de derecho privado a 'os actos que ejecuten en
nombre de la entidad objeto de la toma de posesidn.

(i)

Cuando el proceso liquidatorio es por forzosa, ya que la ha ordenaco una autoridad publica
competente, la designacion del liquidador tiene otras implicacioncs ya que estd actuando
como un auxiliar de la justicia. El articulo 47 del Cddigo General « ¢l Proceso v el articulo
8° del Codigo de Proced miento Civil, en relacién con la calidad (e auxiliar de la justicia
han establecido:

LEY 1564 DE 2012
(Julio 12)

Por medio de la cil se expide el Cédigo General del Proceso y se dic'an otras disposiciones.

Calle 35 No.1 777 EAif. Bancoquia Oflc. 401 - Cel: 5 (2 6593746
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(..)
Articulo 47. Natural.

| Los cargos de auxi
desempefiados por

reputacion. Para cad.

cuando fuere el caso

Justicia tener vigeni
competente que la lc)

que deba actuar, cuu

Los honorarios resp.
i gravar en exceso a g

(..:)

En virtud de lo anterior,
sujeto_de intervencion
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1 de los cargos.

iares de la justicia son oficios publicos ocas onales que deben ser
ersonas idoneas, imparciales, de conducta ntachable y excelente
oficio se requerird idoneidad y experiencia en 'a respectiva materia y,
sarantia de su responsabilidad y cumplimiento. Se exigird al auxiliar de la
la licencia, matricula o tarjeta profesional ¢ pedida por el érgano
disponga, segiin la profesion, arte o actividad ne ‘esarios en el asunto en
do fuere el caso.

ctivos constituyen una equitativa retribucion dc! servicio y no podrdn
enes acceden a la administracion de justicia.

las acciones que los acreedores v/o los socios de una sociedad

forzosa administrativa_para liquidar _una entidad, es de

naturaleza civil.

En esta linea, el Consejo

CONSEJO DE EST .|
FERNANDO ALVAI
(2005) Referencia

liguidacidn-. Régin

(i)
4.2. ACTOS DE GES

Et régimen especial .
E.Q.8.F, enlos sigui

"Articulo 2
(..) 2. Nori
entidades
liguidador:

"En las cu
actuaciones

disposicionc

principios d

"La realiza
derecho priy

"Articulo 2
funciones

Institucion:
administrati
privado a [0

"3. Actos di
gestion del
ordinaria .

de Estado ha considerado:

)0, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. ( onsejero Ponente: LUIS
FZ JARAMILLO. Bogotd, D. C., junio veintitré: (23) de dos mil cinco
tadicacion: 1.649. Caja de Crédito Agrario lidustrial y Minero -En
1 de contratacion. Actos de gestion del liquidador.

ION DEL LIQUIDADOR.

plicable a los actos de gestion estd previsto en lo. articulos 293 y 295 del
intes términos:

/3.- Naturaleza y normas aplicables de la liquidaci. n forzosa administrativa

1as aplicables.- Los procesos de liguidacion fcrzesa administrativa de
viladas por la Superintendencia Sanearia sercn adelantados por los
v se regirdn en primer término por sus disposicion »s especiales.

stiones procesales no previstas en tales norm.is que correspondan a
orientadas a la expedicion de actos administ ativos se aplicardn las
de la parte primera del Cédigo Contencio:o Administrativo y los
tos procedimientos administrativos.

on de activos y de los demds actos de gestion se r-giran por las normas de
do aplicables a la naturaleza del asunto. (...)."

5" Régimen aplicable al liquidador y al contrilor | Naturaleza de las

ol liquidador. El liguidador designado por el “ondo de Garantias de

Financieras o por los acreedores reconocidos, ej rcerd funciones piblicas
as transitorias, sin perjuicio de la aplicabilidad e las reglas del derecho
actos de gestion que deba ejecutar durante el pro. eso de liquidacion (...)

gestion. Las controversias o litigios que se origiien en hechos o actos de
quidador o en los contratos que celebre, serdn reseltas por la_jurisdiccidn
diante el procedimiento que en cada caso corresponda, segin la naturaleza
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"Articulo 29> - 9). Facultades y deberes del liquidador. El ligu dador designado por el
director del Fondo de Garantias de Instituciones Financieris tendrd la guarda y
administracion de los bienes que se encuentren en poder de la intervenida, de la masa
de la liquidac ion o excluidos de ella y, ademds, los siguientes deeres y facultades. (. )

b) Ejecutar os actos que tiendan a facilitar la preparacié: y realizacion de una
liguidacion r.ipida y progresiva;

c¢) Adelantar durante todo el curso de la liquidacidn el reca do de los dineros y la
recuperacion de los activos que por cualquier concepto deban ngresar a la masa de la
liguidacion. »ara lo cual podrd ofrecer incentivos por la den incia de la existencia y
entrega de 1ules activos:

d) Administrir la masa de la liguidacion con las responsab:!idades de un secuestre
Judicial;

e) Velar por la adecuada conservacion de los bienes de la ini>rvenida, adoptando las
medidas nccesarias para mantener los activos en adecuadas ¢ ondiciones de seguridad
fisica y ejerciendo las acciones judiciales y administrativas rcqueridas para el efecto,

(...

h) Ejecutar todos los actos y efectuar todos los gastos que a :u juicio sean necesarios
para la conscrvacién de los activos y archivos de la intervenida

i) Celebrar rodos los actos y contratos requeridos para el lebido desarrollo de la
liquidacion.  incluidos los negocios o encargos fiducicrios que faciliten su
adelantamicitto, restituir bienes recibidos en prenda, cancelar | ipotecas y representar a
la entidad «n las sociedades en que sea socia o accioni:ta, asi como (transigir,
compromelcr, compensar o desistiv, judicial o extrajudicialni 'nte, siempre que no se
afecte la igildad de los acreedores de acuerdo con la ley; (...)

k) Vender, sin necesidad de que el peritazgo sea judicial, | s activos de la entidad
intervenida

) Pagar con los recursos pertenecientes a la intervenida todos los gastos de la
liquidacion

m) Dar por t2rminados los contratos de trabajo de empleados ¢ 1yo servicio no requiera,
y conservar o contratar los que sean necesarios para el deb: lo adelantamiento de la
liguidaciin. *..)™ (Resalta la Sala).

En concepto de la Sala, los actos de gestién del liquidador comprenden, 2n primer término, todos
los contratos necesarios y directamente relacionados con las diferentes >tapas de la liquidacion,
entre los cuales, se ncuentran: los contratos de prestacion de servicios con personas o firmas
avaluadoras, los de cnajenacion de los activos, de mandato con otras instituciones financieras
intervenidas, con tcr eros e incluso con el Fondo de Garantias de | stituciones Financieras,
para la realizacion . actividades relacionadas con la liquidacion,* lo: de fiducia, los encargos
fiduciarios o los necosarios para "la administracién y enajenacion de (os activos remanentes y
para el pago de las ohligaciones a cargo de la institucion financiera en liquidacion"® asi como,
los contratos para I defensa legal de los Intereses de la entidad, lo: cuales, por disposicién
expresa del legisiaior se rigen por el derecho privado y estin sujetos al control de la
Jurisdiccion ordinari,

También son actos de gestion, aquellos necesarios para la ade uada administracion y
conservacion de los bienes de la masa, concepto que en opinién «- esta Sala, incluye los

* Concordancia, Decreto Reglamentiio 2211 de 2004
4! Decreto Reglamentario 2211 de 200 4. Articulo 50, Reglas sobre activos remanentes, literal b).

. . ———————————————
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contratos que a pesar de no estar directamente vinculados a la liquid.cion tienen respecto de
ésta una relacion de iedio a fin, pues no se puede garantizar una efica- gestion del liquidador,
si ésta no se acoripafia de mecanismos de apoyo que garanticen el funcionamiento
administrative del eni en liquidacion hasta su extincion.

Si bien es cierto, anics de la liquidacion era posible diferenciar, los ontratos comprendidos
dentro del giro ordinario de los negocios, de los de funcionamiento ; ropiamente tales, en la
etapa de liquidacion. todos los actos y contratos deben estar directam: nte relacionados con la
liguidacién, con la copacidad juridica que tiene la entidad durante est.: etapa y con los limites
temporales fijados pora la extincién de la persona juridica. Solo en se escenario se explica
porque el legislador on el numeral 14) del articulo 291 del E.O.S5.F" . seiiala que "el agente
especial podrd poncr fin a los contratos existentes al momento de la 'oma de posesion si los
mismos no son necesarios para la administracion o liquidacion.”

Resulta pertinente ha er notar, que el decreto reglamentarlo 2211 de 2104, de conformidad con
el numeral 11 del ari'culo 291 del Estatuto Orgdnico del Sistema Fina ciero modificado por el
articulo 24 de la lcv 510 de 1999 al tratar el tema de las reglas plicables a los activos
remanentes durante | proceso de liquidacion, establece claramente jue la contratacion que
implique labores de « Iministracion del ente en liquidacion se rige por lc dispuesto en el estatuto,
en los siguientes térni nos:

"Articulo 30.- (...) Cuando, el objeto del contrato recciga sobre labores de
administrac:n, gestién y enajenacion de activos y cancelacior o pago de los pasivos a
cargo de lu respectiva institucion financiera en liquidacion, «on independencia de la
modalidad contractual que se adopte, el respectivo contrato e sujetard a las reglas
previstas ¢n ¢l Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero, en (1 ley 510 de 1999, en el
presente v reto, en los instructivos del Fondo de Ga antias de Instituciones
Financieras v a lo dispuesto en los actos administrativos qu - expida el liquidador."
(Negrilla fucra del texto original).

Asi las cosas, siguicriido el criterio de la Sala, a propdsito del alcance e la expresion contratos
conexos con el giro ordinario -1488/03, el andlisis juridico del -égimen aplicable a la
contratacion de estc tipo de entidades debe hacerse sobre la base dc criterios teleoldgicos y
finalisticos, y no denro de un marco conceptual estdtico que impida onsiderar, en este caso,
que el fin del proccso concursal de liquidacion forzosa administrativ.: es la extincién de una
entidad en crisis en ! menor tiempo posible para proteger el interés cc lectivo y la confianza en
el sistema financier:

()

La Sala responde.

1-. Los actos de gesiion del liguidador de la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero -en
liguidacidn- se rigen_por el derecho privado y por disposicidn expresa_del legislador estdn
sujetos al control de la jurisdiccion ordinaria.

3.5.2. AGENTE ESPECIAL LIQUIDADOR EN PROCESOS DE
INTERVENCION FORZOSA ADMINISTRATIVA: Auxiliar de la
Jjusticia que ejerce funciones piblicas transitorias

Es importante resaltar que el Agente Especial Liquidador de una entidad en intervencién
forzosa administrativa para liquidar es un Auxiliar de la justicia que ejerce funciones
publicas transitorias, es decir, que sus funciones cesaran al término lel proceso liquidatorio.

“2 Modificado por el articulo 24 dé 11 cy 510 de 1999,

. . S ——————

Calle 35 No.: #75* EAlf Bam:.aqum Ofic. 401 - Cel: = 26@3}?6
Bucaramanga - email: covlesauribesZ@pma!




Pdgina 56 de 73

CARLOS ALBT RTIO URIBE SANDOVAL
Abogade - Especlalista ev. Derecho Administrative

Sobre el particular, refercnciamos las consideraciones realizadas por el Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda, en fallo de fecha diez (10) de
marzo de dos mil once (2011), Consejero ponente: Luis Rafiel Vergara Quintero,
Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2003-04425-01(1144-07), Actor: Constanza Yenny
Cardoso Medina. Demandado: Gobierno Nacional:

(...) es necesario prec sar que por las caracteristicas que envuelve la coidicion legal de Auxiliar
de la Justicia, la actora no puede alegar vdlidamente la existencia de vir -ulo laboral alguno con
la Superintendencia acional de Salud o con la Caja de Compensaci in Familiar Campesina
intervenida parcialmonte ni, mucho menos, el desconocimiento de «crechos de estabilidad
relativa.

El Estatuto Orgdnico Financiero que regia a la demandante punt aliza que por ser los
Liquidadores y los ( ontralores auxiliares de la justicia, no pueden reputarse, para ningiin
efecto, trabajadores  empleados de la entidad en liquidacién o del “ondo de Garantias de
Instituciones Financicras, en este caso, de la Superintendencia Nacion il de Salud (numeral 6,
articulo 295 del decrcro 663 de 1993).

Lo anterior, por cuunio dicho Estatuto sefiala que: (i) los Liquidadorcs y Contralores ejercen
Jfunciones publicas « (ministrativas transitorias®, (ii) pueden ser ree plazados en cualquier
momento™ y (iii) reciben, como contraprestacion por su gestion, hoiorarios a cargo de la
entidad en liguidacio: .

Estas caracteristicas. que refuerzan la inexistencia de una relacio: de contenido laboral
administrativo, fuero desarrolladas por la Corporacién, asi:

“La norma citada, o1 rga a los agentes especiales la categoria de aux: iares de la justicia; por
manera que aun cuanlo no hace lo mismo respecto de los expertos, aux liares y consejeros a los
que alude, no le cabe duda a la Sala que éstos ostentan el mismo calificctivo, o mas propiamente
el de auxiliares de la administracion que es la denominacion que el arti-ulo 4° del decreto 1950
de 1973 da a quienes »restan servicios ocasionales, obligatorios o temp ~ales al Estado.

Indudablemente la torea que debia desarrollar el accionante como wditor externo, no era
permanente, puesto ue se debia ejecutar temporalmente mientras durcra la liquidacién de los
establecimientos finuncieros intervenidos, y estaba dirigida a awx/'iar al Superintendente
Bancario, en la liquicacion de los entes tomados en posesién conforme « [ articulo 4°. del decreto
1950 de 1973.

Por otra parte la reinuneracién no se fijo de acuerdo con las escalas de remuneracion de los
empleados de la Sup. rintendencia para que pudiera asimildrsele a un s ernumerario y es mds,
ni siquiera fue pagoda por el erario publico, pues conforme a la ey, se ordend que sus
honorarios serian cuhiertos con cargo a las entidades en liquidacion lo que refuerza que la
prestacion de sus seryvicios a la administracion no fue de contenido labo) al administrativo .

(.)

“* ARTICULO 295. REGIMEN APl 1'ABLE AL LIQUIDADOR Y AL CONTRALOR.

1. Naturaleza de las funciones del liquidador. El liquidador designado por el Fondo de Garantias dc Instituciones Financieras o por los
acreedores reconocidos, gjercerd func ones piblicas administrativas transitorias, sin perjuicio de la ap icabilidad de las reglas del derecho

privado a los actos de gestion que deb 1 ejecutar durante el proceso de liquidacion (resaltado y subray: - fuera del texto)
44 4. Designacion del liquidador v i :| contralor de la liquidacién. (Numeral modificado por el arti -ulo 28 de la Ley 510 de 1999) El
Director del Fondo de Garantias de [n-tituciones Financieras designara al liquidador y al contralor, qi ienes podran ser personas naturales

o juridicas. El liquidador y el contri! ir podran ser removidos de sus cargos por el Director del Fon o de Garantias, cuando a juicio de
¢ste deban ser reemplazados (resal y subrayas fuera del texto).

“PARAGRAFO. Mientras se establ.ce una tabla de honorarios v primas de gestion, el Director d&l Fondo de Garantias fijard los
honorarios que con cargo a la enudu! en liquidacién deberdn percibir el liquidador v el contralor d la liquidacién m[ su gestion. Las

primas de gestion se definiran por la répida y eficiente labor ejecutada por el liquidador, de < onformidad con los parametros y
condiciones que determine el Fondo J: Garantias.

Asl mismo, se dispondra que se otory;ie caucion en favor de la entidad por la cuantfa y en la forma qu - ¢l Fondo de Garantias determine.
* Sentencia de 14 de noviembre de 193, expediente No. 9513, actor: Luis Eduardo Suarez B., M.P. | 'ra. Dolly Pedraza de Arenas.

Calle 35 No.1 =75 Edif. Bamaqum Ofic. 401 - Cel: = 26\;’?3}"46
Buci -amanga - email: covlosguribecs

Z@oamall 2on




®igina 57 de 73

CARLOS ALE ERTO URIBE SANDOVAL
Abogade - Especialista e Devicho Adwministrative

Por lo expuesto en lineas anteriores, el Auxiliar de la justicia “Agente Especial Liquidador”
no es indeterminada en ¢l tiempo, ya que dicha funcién es transitoria y la misma culmina
con la terminacion del proceso liquidatorio.

3.6. EXCEPCION GENERICA O INNOMINADA.

El Codigo de Procedimicnto Administrativo y de lo Contencioso Acdministrativo dispone:

(i)

Articulo 306. Aspecics no regulados. En los aspectos no contemplados >n este Cddigo se seguird el
Cédigo de Procediniento Civil en lo que sea compatible con la nuturaleza de los procesos y
actuaciones que corr spondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Admnistrativo.

()

Por su parte, el articulo 282 del Codigo General del Proceso

£l

Articulo 282. Resolucion sobre excepciones. En cualquier tipo de proccso, cuando el juez halle
probadoes los hechos que constituyen una excepcién deberd reconoccrla oficiosamente en la
sentencia, salvo las /e prescripcion, compensacion y nulidad relativa, jue deberdn alegarse en
la contestacion de la demanda.

Cuando no se proponga oportunamente la excepcion de prescripcicr extintiva, se entenderd
renunciada.

Si el juez encuentra probada una excepcion que conduzca a rechazar iodas las pretensiones de
la_demanda, debe abstenerse de examinar las restantes. En este caso si el superior considera
infundada aquella ¢xcepcion resolverd sobre las otras, aunque quien o alegd no haya apelado
de la sentencia.

Cuando se propongu la excepcion de nulidad o la de simulacién del acio o contrato del cual se
pretende derivar la r:lacion debatida en el proceso, el juez se pronunciard expresamente en la
sentencia sobre tales figuras, siempre que en el proceso sean parte quienes lo fueron en dicho
acte o contrato; en cuso contrario se limitard a declarar si es o no fundoda la excepcidn.

()

En este sentido, el articulo 282 del Cédigo General del Proceso resulta ap icable dentro del presente
procedimiento. Fundament: nuestra afirmacion los pronunciamientos que al respecto ha proferido el
Consejo de Estado y de los cuales resefiamos el siguiente:

(o)

CONSEJO DE EST1DO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTR: TIVO SECCION TERCERA
SUBSECCION C, Cinsejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERQ Bogou.: D.C., seis (6) de agosto de
dos mil catorce (2014). Radicacion: 88001-23-33-000-2014-0000:-01 (50.408) Demandante:
Sociedad Bemor S.:1.5 Demandado: Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se
afirmo:
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De modo que, todos uquellos aspectos no regulados en el CPACA iniciidos con posterioridad al 1°
de enero de 2014 anic la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrative deberdn resolverse a la luz
de las normas del Coligo General del Proceso.

()

3. Ahora bien, de conformidad con la regla de vigencia del Cddigo General del Proceso definida
en_el auto_de unificocidn, la_remision normativa del articulo 306 del CPACA, a partir del 1° de
enero_de 2014, corresponde _a_las_normas del aludido Cddigo y no a las del Cddigo de
Procedimiento Civil.

()

IV.CONTESTACION DE LA DEMANDA: A LAS PRETENSIONES DEL
MEDIO DE CONTROL

Sefiora Juez, con fundamento en el articulo 175 del Coddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procederemos a pronunciarnos en
relacion con las pretensiones del accionante:

Respetuosamente manifcstamos que, NOS OPONEMOS a las pretensiones de la demanda,
debido a que el Agentc Especial Liquidador de una entidad ¢n intervencién forzosa
administrativa para liquidar es un Auxiliar de la justicia quc ejerce FUNCIONES
PUBLICAS TRANSITORIAS, es decir, que sus funciones cesaron al término del proceso
liquidatorio, argumento suficiente para desvincular y/o absolver e cualquier condena o
responsabilidad a mi representado; toda vez que se le estd demandando sin contar en la
actualidad con legitimacion para actuar, por hechos contra los cuales la accion esta
caducada y por actuaciones propias del proceso liquidatorio que se adelantaron con
sujecion al régimen juridico aplicable a la intervencion forzosa adniinistrativa, el respeto al
debido proceso y garantix de los derechos de la demandante.

Se solicita al Despacho tener en cuenta el régimen juridico aplicable a la intervencion
forzosa administrativa para liquidar SOLSALUD EPS S.A., par: esta contestacion que
como lo hemos mencionado, conforme a lo dispuesto en el articulc 1 del Decreto N° 1015
de 24 de mayo de 2002 » en el articulo 1 del Decreto 3023 del 11 de diciembre de 2002, es
el previsto en la Resolucion N° 735 del 6 de mayo de -013, expedida por la
Superintendencia Nacional de Salud, en el Decreto Ley 663 de 199 (Estatuto Organico del
Sistema Financiero), modificado a su vez por la Ley 510 de 1999 y lo dispuesto en el
Decreto 2555 de 2010 v las disposiciones que las modifiquen, su:tituyan, complementen,
adicionen o reglamenten y cuando estas normas, hacen referencii a la Superintendencia
Financiera de Colombia se debe entender que dicha refcrencia se hace a la
Superintendencia Nacional de Salud.

V. CONTESTACION DE LA DEMANDA: A LOS HECHOS DEL MEDIO DE
CONTROL

El Cddigo de Procedimicnto Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece:
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&)

Articulo 175. Contestacion de la demanda. Durante el término de traslado, 2| demandado tendra la
Jfacultad de contestar la d-manda mediante escrito, que contendra:

1. El nombre del deman lado, su domicilio y el de su representante o ap derado, en caso de no
comparecer por si misnio

2. Un pronunciamiento sobre las pretensiones y los hechos de la demanda.

i)

Concordante con lo anterior, procederemos respetuosamente a prorunciarnos acerca de los
hechos de la demanda:

5.1.Al hecho identificado con el nimero 1. Nos atenemos a lo que resulte probado en el
presente hecho.

5.2. Al hecho identificado con el nimero 2. Es cierto. Es de publico conocimiento.
5.3. Al hecho identificado con el nimero 3. Es cierto. Es de publico conocimiento.
5.4. Al hecho identificado con el nimero 4. Es cierto. Fue de publico conocimiento.
5.5. Al hecho identificado con el nimero 5. Es cierto. Fue de publico conocimiento.
5.6. Al hecho identificado con el nimero 6. Es cierto. Fue de publico conocimiento.
5.7. Al hecho identificado con el nimero 7. Es cierto. Es de ptblico conocimiento.
5.8. Al hecho identificado con el nimero 8. Es cierto. Fue de public) conocimiento.

5.9. Al hecho identificado con el nimero 9. Nos atenemos a lo que resulte probado en el
presente hecho.

5.10. Al hecho identificado con el nimero 10. Es cierto. Es de pitlico conocimiento.

5.11. Al hecho identificado con el nimero 11. Es cierto. Es de puitlico conocimiento.

5.12. Al hecho identificado con el nimero 12. Es cierto. La Reso ucién 3802 de fecha 05
de junio de 2014, e encuentra en firme y ejecutoriada y soza de presuncion de
legalidad.

5.13. Al hecho identificado con el nimero 13. No es un hecho. Se trata de una posicion de
la parte demandanic que califica como irregular una actuacion. En todo caso

manifestamos que nc la compartimos.

5.14. Al hecho identificado con el nimero 14. Es cierto. Fue de pUblico conocimiento.
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5.15. Al hecho identificado con el nimero 15. No es un hecho. Se trata de una posicién y
apreciaciones subjctivas de la parte demandante que se deben probar en la etapa
procesal correspondicnte, o que deben ser reservados para sus alegatos.

5.16. Al hecho identificado con el nimero 16. Es cierto.
5.17. Al hecho identificado con el nimero 17. Es cierto.

5.18. Al hecho identificado con el nimero 18. No nos consta cuales son las funciones del
Ministerio de Salud. sin embardo, de ser necesario para el proccso, la parte demandante
debe probar dichas a'irmaciones.

5.19. Al hecho identificado con el nimero 19. No es un hecho. Es una afirmaciéon que
hace la parte demandante de la interpretacion que le hace a un Decreto.

5.20. Al hecho identificado con el nimero 20. Es una afirmacién de la parte demandante
que debe probarse dentro del proceso.

5.21. Al hecho identificado con el numero 21. No es un hecho. Es una apreciacion
subjetiva de la pate demandante que debe ser probada en la etapa procesal
correspondiente.

5.22. Al hecho identificado con el nimero 22. No es un hecho. Es una apreciacion
subjetiva de la pate demandante que debe ser probada en la etapa procesal
correspondiente.

5.23. Al hecho identificado con el nimero 23. Es una apreciacion subjetiva de la parte
demandante que debe ser reservada para la etapa procesal, corno los alegatos o la que
estime indicada para dicha afirmacion.

5.24. Al hecho identificado con el nimero 24. Dicha acreencia fue calificada y graduada y
se declararon como nsolutos lo valores reconocidos en la Re-oluciéon No. 001559 de
2014.

VLFUNDAMENTOS DE DERECHO QUE SUSTENTAN LA LEGALIDAD Y
DEBIDA FUNDAMENTACION DE LAS RESOLUCIONES 3802 Y 4964
DE 2014 PROFERIDAS POR EL AGENTE ESPECIAL LIQUIDADOR
DE SOLSALUD EPS S.A. (AHORA LIQUIDADA)

Sobre el particular, dcbemos manifestar a los Honorables Ma :istrados que, la parte
considerativa de todas v cada una de las resoluciones objeto del prcsente medio de control,
exponen de manera clara. contundente y completa los fundamentos constitucionales, legales
y jurisprudenciales que sustentan la posicién del Agente Especial L iquidador al expedir los
actos administrativos deniandados.

e Resolucién N° 3802 de fecha 5 de junio de 2014 (Ver Fls. 246 — 325), la cual fue
publicada en el diario LA REPUBLICA el domingo 8 de junio de 2014 (Ver Fl. 245) y
en la pagina web institucional www.solsalud.com.co, el dia 5 dc junio de 2014 (Ver FI.
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430). Contra este acto administrativo no procedia recurso algunc. Por lo cual, el término
para interponer la accion de nulidad y restablecimiento del derccho empezo a correr el
dia 9 de junio de 201+ y finalizo el 9 de octubre de 2014.

Conforme a la constancia de ejecutoria de fecha 10 de junio de 2014, el acto
Administrativo Resolucion 003802 de fecha 5 de junio de 2014, quedd en firme y
ejecutoriada el dia 9 de junio de 2014 (Ver Fl. 326).

¢ Resolucion N° 4964 de fecha 6 de junio de 2014 (Ver Fls. 528 — 355), la cual fue
publicada en el diaric LA REPUBLICA el dia 9 de junio de 2014 (Ver Fl. 327) y en la
pagina web de la entidad www.solsalud.com.co (Ver FL.514) Contra dicho acto no
procede recurso alguno. Por lo cual, el término para interponer la accién de nulidad y
restablecimiento del (erecho empezo a correr el dia 10 de junio de 2014 y finalizé el 10
de octubre de 2014.

Conforme a la con:tancia de ejecutoria de fecha 10 de junio de 2014, el acto
Administrativo Reso'ucion 004964 de fecha 6 de junio de 2014, qued6 en firme y
ejecutoriada el dia | | de junio de 2014 (Ver F1. 515).

Estatuto organico del sistzma financiero.

6.1.ACTUAL POSICION DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
| SOCIAL FRENTE AL COBRO A ENTIDADES LIQUIDADAS, DIRIGIDO
AL UT FOSYGA 2014, SAYP Y LA ADMINISTRADORA DE LOS
RECURSOS DIL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD

Mediante comunicacion Radicado N° 201733100358401 de fecha 27 de febrero de 2017, el
Director de Administrac:on de Fondos de la Proteccion Social de! Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en respuesta a una solicitud de instruccion sobre el proceso de reintegro
de recursos al FOSYGA apropiados o reconocidos sin justa caus:, frente a las entidades
sobre las cuales se declard terminada su existencia legal, se manifesio:

()
El articulo 3 del Decirto Ley 1281 de 2002 establece:

Articulo 3°. Reintegro de recursos apropiados o reconocidos sin justa causa. Cuando el
administrad.r fiduciario del Fosyga o cualquier entidad o autc ridad piiblica, en el ejercicio
de sus comptencias o actividades como participante o actor ¢ el flujo de caja, detecte que
se presento apropiacion sin justa causa de recursos del sect r salud, en los eventos que
sefiale el rcglamento, solicitard en forma inmediata las aclaraciones respectivas o su
reintegro, ¢ cual procederd a mds tardar dentro de los veint. dias hdbiles siguientes a la
comunicacicn del hecho. Cuando la situacion no sea subsarada o aclarada en el plazo
sefialado sc informard de manera inmediata y con las prichas correspondientes a la
Superintend neia Nacional de Salud quien ordenara el reinteg o inmediato de los recursos
v adelantarc las acciones que considere pertinentes.
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Cuando la «propiacién o reconocimiento a que alude este art culo sea evidenciada por el
actor que maoneja los recursos, éste deberd reintegrarios en e momento en que detecte el
hecho.

En el evenio en que la apropiacion o reconocimiento sin justa causa se haya producido a
pesar de coitarse con las herramientas, informacién o inst-umentos para evitarlo, los
recursos delerdn reintegrarse junto con los respectivos inter: ses liquidados a la tasa de
interés morctorio establecida para los impuestos administiados por la Direccion de
Impuestos v Aduanas Nacionales, DIAN. Cuando la apropiccion se presente pese a la
diligencia 'l respectivo actor o por circunstancias que e caparon a su control, los
recursos denerdn reintegrarse debidamente actualizados pcr el Indice de Precios al
Consumidor. IPC.

Por su parte, el ariiculo 633 del Cédigo Civil seiiala la definicién y capacidad de las personas
Juridicas asi:

ARTICULO 533. DEFINICION DE PERSONA JURIDICA. Se llama persona juridica,
una personu ficiticia capaz de ejercer derechos y contraer obli aciones civiles, y de ser
repreentadu 'udicial y extrajudicialmente (...)

El Consejop de Estauo frente a la conservacion de la capacidad juridic 1 ha aclarado que la misma
va hasta que sea aprchada la cuenta final de liquidacion”:

“(...) En esic orden de ideas, se tiene que la sociedad es wia persona juridica con
capacidad para ser sujeto de derechos y obligaciones y, po: consiguiente, para ser
parte en un proceso, atributo que conserva hasta tanto se liquic e el ente y se apruebe la
cuenta final de su liquidacion, que es el momento en el cual desaparece o muere la
persona jurilica”. (Negrilla fuera del texto original).

Finalmente, el articu'o 9.1.3.6.6 del Decreto 2255 (sic) de 2010% esta»lece como terminacion del
proceso de liquidaciin:

“Articulo ¥ 1.3.6.6 Terminacion del Proceso: El proceso de liquidacion forzosa
administrativa terminard cuando la resolucion por la cual e declare terminada la
existencia lccal de una institucion financiera en liquidacion, ‘uego de publicarse por
una sola vez en un diario de amplia circulacion nacional, quec ¢ en firme y sea inscrita
en el regisiro mercantil”.

En el marco de lo .nterior, es clara la improcedencia de iniciar o continuar procesos de
reintegro de recursos_apropiados o reconocidos sin justa causa frente 1 entidades liquidadas a
partir de la fecha de inscripcidn en el registro mercantil de la resolucion mediante la cual se
declare terminada | _existencia legal de la_respectiva_entidad, razd por la cual, la Union
temporal FOSYGA 21114 en calidad de firma auditora de recobros y relamaciones presentadas
ante el FOSYGA, deverd dar aplicaciéon al marco normativo sefialado. y realizar las gestiones
correspondientes freate a acciones que haya adelantado contrarias 1 lo sefialado en lineas
precedentes.

()

62.CARGA DE LA PRUEBA EN PROCESOS LIQUIDATORIOS DE
ENTIDADES DIZ SALUD ESTA EN CABEZA DEL RECLAMANTE

47 Sala de lo Contencioso Administrat vo. Seccion Cuarta. C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas
* Por el cual se recogen y reexpiden las normas en materia del sector financiero, asegurador y del 1 1ercado de valores y se dictan otras
disposiciones.
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El Honorable Consejo de¢ Estado, ya se ha pronunciado en espccifico del tema de no
soportar la reclamacion ¢n procesos liquidatorios de entidades del sector salud, y ha sido
contundente al manifestar:

CONSEJO DE EST11DO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
PRIMERA. Consejer.: Ponente MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO. Bog 1d, D.C., veintiuno (21)
de enero de dos mil dieciséis (2016). Ref.: Expediente 253000232400020090007701.
AUTORIDADES N:ACIONALES. Actor: Hospital Bocagrande S.A.

o,

De acuerdo con las normas transcritas, no le cabe duda alguna a Sal1 de que en el caso sub
Judice, en vista de que el Hospital Bocagrande reclamaba del Agente 1. quidador de CAJANAL,
la cancelacién por o servicios prestados a los afiliados y beneficiarios de la liquidada entidad,
correspondientes a los del nivel de complejidad en Plan Obligatorio de »alud y a los servicios de
urgencias durante lo. afios 1998 a 2004, era obligacidn de la reclama te acreditar con prueba
siguiera sumaria® ¢ tos cobros, para lo cual y de manera previsiva debid haber guardado
ademds de las copia: de los comprobantes de las respectivas cuentas y facturas, también los
documentos soporic: de contabilidad, entre otros medios probato-ios documentales, que
sirvieran de prueba e la efectiva prestacion del servicio de salud por narte del Hospital a los
afiliados de la liquid.da entidad.

Aunado a lo anterior teniendo en cuenta que segiin lo dicho en el hecl» descrito en el numeral
2°de la demanda "I 1 prestacidn del servicio se estipulé con CAJANA.. EPS Seccional Bolivar
sin contrato escrito. bajo la modalidad de Facturacion a las tarifas SOAT, vigentes para la
época de prestacion e los servicios”, tal y como lo exige el literal a) de' articulo 23 del Decreto
2211 de 2004, por 1rutarse de derechos incorporados en titulos valore: pues la factura lo es®,
el Hospital debid pre entar los originales de dichas facturas.

Es por ello que conscientes de la realidad que puede acontecer, en cuai o a la carga probatoria
que le incumbe al solicitante de una reclamacion o crédito dentro de ur proceso liquidatorio de
una entidad, la normatividad fue previsiva al establecer en el pardg-afo del articulo 26 del
Decreto 2211 de 20011, que en caso de que el liguidador tuviera dudas «cerca de la procedencia
o validez de la reclainacion, las podia rechazar, tal y como al aparece; fue lo que acontecié en
el sub lite.

()

* La Corte Constitucional medianic Sentencia C-523 de agosto 4 de 2009 M.P. Maria Victoria | alle Correa, se refirio a la prueba
sumaria en los siguientes términos. * lunque la legislacion colombiana no define lo que debe entenc wrse por prueba sumaria, su nocién
ha sido precisada por la doctrina y | jurisprudencia nacionales. Asl, para Antonio Rocha Alvira, [ _[u'u(,f?y sumaria es aquella que aiin

no ha sido controvertida por aguc! . ruien puede perjudicar, y de conformidad con la jurisprudencic e la Corte Suprema de Justicia, la
prueba sumaria es plena prucba, o W mndo de cualquier prueba, que sea
pertinente o conducente, esto es, guc sed ra demmrr r n h chr 0 uridico « meretos._En ese sentido la doctrina
ha sido uniforme en sehalar que lu echo qu. _se gquiere establecer en idénticas
condiciones gue lo hace la plena pri. ha, con [ﬂ ;m?; rencia g_ug la p;u;‘fgg sumaria no M sido somet: la @ contradiccidn, ni conocimiento
o confrontacidn por la parte contru  nen se quiere hacer valer.” (subrayas nuestras)
% Articulo 772. Factura. Modificado por el art. 1, Ley 1231 de 2008. EI nuevo texto es el siguien c: Factu lo_val

0 pod MWMMW icio.

No podré librarse factura alguna que no corresponda a bienes entregados real y materialmente o a : crvicios efectivamente prestados en
virtud de un contrato verbal o escrito

El emisor vendedor o prestador del - :rvicio emitira un original y dos copias de la factura. Para todos los efectos legales derivados del
caracter de titulo valor de la factura. | original firmado por el emisor y el obligado, sera titulo valor egociable por endoso por el emisor
y lo deberd conservar el emisor, ven ledor o prestador del servicio. Una de las copias se le entreg: -a al obligado y la otra quedara en
poder del emisor, para sus registros co ntables.

Paragrafo. Para la puesta en circulicion de la factura electronica como titulo valor, el Gobi. mo Nacional se encargara de su
reglamentacion.
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Honorables Magistrados. el Agente Especial Liquidador, sin contar con los soportes
suficientes, bien sea por que el reclamante no los aportd o bien porque el archivo de la
entidad intervenida contiuba con grandes deficiencias, lo conminaron a tomar la decision
que en derecho correspondio frente a la reclamacion, es decir, rechazar aquellos items de
los cuales no se encontré soporte alguno.

6.3.0BLIGACION 1.LEGAL DE TODOS LOS ACREEDORES DE SOMETERSE
A LAS NORMAS ESPECIALES DEL PROCESO DE LIQUIDACION
FORZOSA ADMINISTRATIVA DE SOLSALUD EPS S.A. EN
LIQUIDACION

El régimen juridico aplicable a la intervencién forzosa adminisirativa para liquidar el
PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALULD DEL REGIMEN
CONTRIBUTIVO E.P.S Y EL PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
DEL REGIMEN SUBSIDIADO E.P.S.S DE LA SOCIEDAD SOLIDARIA DE SALUD
SOLSALUD E.P.S S.A.. identificada con el NIT: 804.001.273-5, conforme a lo dispuesto
en el articulo 1 del Decrcto No. 1015 de 24 de mayo de 2002 y en ¢l articulo 1 del Decreto
3023 del 11 de diciembre de 2002, es el previsto en la Resolucion No. 735 del 6 de mayo
de 2013, expedida por la Superintendencia Nacional de Salud, en el Decreto Ley 663 de
1993 (Estatuto Orgénico del Sistema Financiero), modificado a su vez por la Ley 510 de
1999 y lo dispuesto en ¢! Decreto 2555 de 2010 y las disposiciones que las modifiquen,
sustituyan, complementcn, adicionen o reglamenten y cuando estas normas, hacen
referencia a la Superintendencia Financiera de Colombia se dcbe entender que dicha
referencia se hace a la Superintendencia Nacional de Salud.

El literal h) del articulo 116 modificado por el articulo 22 de la Ley 510 de 1999, y el
articulo 293 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, estableccn:

(aes)

ARTICULO 116. TOM A DE POSESION PARA LIQUIDAR. <Articulo n odificado por el articulo
22 de la Ley 510 de 1979. El nuevo texto es el siguiente:>
La toma de posesion ccnlleva:

(..)

h) El gque todos los dvpositantes y los acreedores, incluidos los garantizodos, quedardn sujetos a
las medidas que se adopten para la toma de posesion, por lo cual par: ejercer sus derechos y
hacer_efective_cualquier tipo de garantia de que dispongan frente a la _entidad _intervenida,
deberdn hacerlo dentro del proceso de toma de posesidn y de conformidad con las disposiciones
que lo rigen. En relaciin con los créditos con garantias reales se tendrd en cuenta la preferencia
que les corresponde. s gun sea el caso, esto es, de segundo grado si so. garantias muebles y de
tercer grado si son inniuebles.

(s}

ARTICULO 293. NAT!IRALEZA Y NORMAS APLICABLES DE LA LIDUIDACION FORZOSA
ADMINISTRATIVA.

I. Naturaleza y objeto del proceso. El proceso de liquidacion forzos: administrativa de una
entidad vigilada por I Superintendencia Bancaria es un proceso concural y universal, tiene por
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finalidad esencial la jronta realizacién de los activos y el pago grauual y rdpido del pasivo
externo a cargo de lu respectiva entidad hasta la concurrencia de sus activos, preservando la
igualdad entre los acrcedores sin perjuicio de las disposiciones legales e confieren privilegios
de exclusioén y preferen ia a determinada clase de créditos.

2. Normas aplicables. i .os procesos de liguidacidn forzosa administrativa de entidades vigiladas

por la Superintendencia Bancaria serdn adelantados por los liguidadorcs y se regirdn en primer
término por sus disposiciones especiales.

En las cuestiones procesales no previstas en tales normas que corr-spondan a actuaciones
orientadas a la exped.cion de actos administrativos se aplicardn las «’sposiciones de la parte
primera del Cddigo Contencioso Administrativo y los principios dé los procedimientos
administrativos.

]

Las normas que rigen los procesos de liquidacién forzosa administrative son procesales, de orden
publico econdmico, tal conio lo establece el codigo de procedimiento civil, articulo 6, modificado
por la Ley 794 de 2003, articulo 2 que a la letra reza:

“Observancia de normas procesales. Las normas procesales son de dei echo piblico y de orden
publico y, por con:iguiente, de obligatorio cumplimiento, y en nngiin caso podrdn ser
derogadas, modificacas o sustituidas, por los funcionarios o los particilares. Este principio lo
ha reconocido la (orte Constitucional diciendo que la 'Ley procesul en cuanto regula las
Sformas de los juicios vy los efectos juridicos de los actos procedimenta cs, siempre es de orden
piiblico; por consigic.cnte tiene un cardceter absoluto, inmediato y oblig worio’ (CSJ T,LXII, pag
95)"

El proceso liquidatorio aplicable a SOLSALUD ESP S.A. EN LIQUIDACION por
disposicion de la Resolucion 735 del 06 de mayo de 2013, es un proceso especial y
preferente, al que todas las personas naturales y juridicas que pretendan hacer valer sus
créditos deben hacerse purte en las fechas establecidas, para lo cual la jurispruedencia se ha
pronunciado asi, frente a! pago de intereses moratorios y sanciones:

En sentencia del 15 de Iebrero de 1985 proferida por la Seccion Cuarta de la Sala de lo
Contencioso Administrat vo del Consejo de Estado, Magistrado Poente Carmelo Martinez
Con Expediente nimero: 8872, se dispuso:

“(..)

Segtin la ley civil — urticulo 1° de la Ley 95 de 1980—, constituye fue za mayor, "los actos de
autoridad ejercidos j or funcionarios publicos”, y como conforme al in iso 2° del articulo 1616
del Cédigo Civil, "'a mora producida por fuerza mayor o caso jortuito, no da lugar a
indemnizacion de porjuicios”, se_concluye que la toma de posesion de los haberes y de la
Administracion de una empresa por parte de la Superintendencia Bai caria, constituye fuerza

mayor, la que no genera intereses de mora a carge de la_persona intervenida _conforme lo
declara el citado incivo 2° del articulo 1616 del Cddigo Civil.

(...)". (Subrayas Fu¢ra de Texto)
En sentencia del 25 de junio de 1999, Seccién Cuarta del Consejo de Estado, Magistrado
Ponente Daniel Manriqu: Guzméan, Radicacion niimero: 9425, demandante: DIRECCION
DE IMPUESTOS Y ADIJANAS NACIONALES, se dispuso:

(..)
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Ahora bien dispone en su articulo 300 numeral 15 del Estatuto COrganico del Sistema
Financiero:

“Articulo 300.- ET:11' AS DEL PROCESO LIQUIDATORIO
s

“15. Desvalorizacicon monetaria. Para efectos del reconocimiento y pa.o de la desvalorizacion
monetaria de que traa la letra p) del numeral 9° del articulo 295 de es e Estatuto, se aplicardn
las siguientes normus

a) Una vez atendidus las obligaciones presentadas y aceptadas, o el pa: ivo no reclamado si hay
lugar a él, si quedaire un remanente de activos se reconocerd y vagard desvalorizacicn
monetaria a los tirvlares de los créditos atendidos por la liquida ion, cualquiera sea la
naturaleza, prelacion o calificacién de los mismos, con excepcidn de los créditos que conforme a
lo indicado por el nuneral 19 de este articulo correspondan a gastos d. administracion y de las
obligaciones que por derivarse de operaciones de cambio, deban pagar: > en la divisa estipulada
0 en moneda legal ul 1ipo de cambio del dia de pago.”

En_esta_norma_se _reitera_el _cardcter _universal _del _proceso e _liguidacidn _forzosa
administrativa_al _reconocer la valorizacidn _monetaria_a_todos los iitulares de los créditos
atendidos por la liquidacidn, cualquiera sea su_naturaleza y prelaciin, lo cual confirma la
imposibilidad juridica de pretender un beneficio distinto al alli previsto para el acreedor fiscal,
como lo entiende la actora, pues con ello se estaria quebrantando el principio constitucional
de la igualdad, concretado en los términos de las normas legales a que se ha hecho referencia.

sanciones tributarias_en_criterio de esta Corporacidn _es un concepto limitade por los
principios constitucionales de justicia y equidad, de manera que a pesir del cardcter abstracto
y general de la norna tributaria, ésta_no puede entenderse consagratoria_de privilegios o

castigos_desproporcionalmente gravosos, ni de diferenciaciones irrizonables para_guienes
objetivamente estin_'n_imposibilidad legal de cumplir con sus obligaciones tributarias, por lo
que_ el cardcter sancionatorio que atribuye el articulo 634 del Estatuio Tributario a la_mora
implica_gue su aplicacién estd igualmente limitada en los térniines de los principios
constitucionales enuinciados.

‘ Adicional a lo expue:to, debe tenerse en cuenta que la supuesta respon sabilidad objetiva de las

En sentencia del 7 de diciembre de 2004, Seccion Cuarta d:l Consejo de Estado,
Magistrado Ponente MARIA INES ORTIZ BARBOSA, Radicacicn nimero: 25000 23 27
000 2001 2323 01 14101, demando: DIRECCION DE IMPU:STOS Y ADUANAS
NACIONALES, se dispuso:

(..)

2. Procedencia o no Je intereses moratorios

Sobre la procedencia o no de causar intereses moratorios a partir de [0 toma de posesion, debe
la Sala advertir en primer lugar que la decisién de no causarlos la tomd el liquidador _en las

| Resoluciones 01 de 1999 y 10 del mismo_aiio, actos administrativos ¢n firme y que por tanto
son_obligatorios y ¢cozan de la presuncidn de legalidad, luego la Adninistracion Tributaria,
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Ponente JUAN ANGEL

juridicamente_estaba impedida para unilateralmente liquidarlos y pag irse, en contravia de lo
resuelto en los actos citados. Si no_estaba de acuerdo con ellos debid acudir a la jurisdiccion

contenciosa_adminisirativa_para impugnarlos. La conducta de la Administracidn Tributaria,
es violatoria de los articulos 62 y 64 del C.C.A. implica y atenta contra I orden juridico.

(..)

En sentencia del 26 de julio de 2007, Seccion Cuarta del Consejo de Estado, Magistrado
PALACIOS HINCAPIE, Radicacion numero: 25000-23-27-000-
2003-00369-01(15002), demando: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES, se dispuso:

El punto central de [ controversia radica en establecer si la toma de psesion y liquidacion de
la Caja agraria con.lituye fuerza mayor que hace improcedente la 'iquidacion de intereses
moratorios, al comp-nsar el crédito fiscal a favor de la demandanie con las obligaciones
tributarias por conceto de impuesto de renta, ventas y retencion en la | wente.

Respecto _a_este _punto _se _estima__conducente, _advertir_tal _conio _lo ha_reiterado la
jurisprudencia, enire_ellas el fallo proferido por Seccidn, el 25 de junio de 1999, Consejero

Ponente Dr. Daniel Manrique Guzmdn, citada por la parte demandar te para fundamentar su
accion®, que en su_aparte pertinente expresé que la situacién de intcrvencion de la sociedad

no _puede considerarse configurativa_de incumplimiento, ya que en este evento el no pago
oportuno de la obligcidn debida tiene una causa legal derivada del proceso administrativo de
liguidacidn forzosa, circunstancia de fuerza mayor que desvirtia lv_situacién_aparente de

mora, por lo que no_hay lugar a la sancidn_moratoria_pretendida por la_demandada_con
fundamento en el ariiculo 634 del Estatuto tributario.

En _efecto, segiin el artfculo 1° de la Ley 95 de 1890, se llama fuerzo mayor, el imprevisto a
que no es posible resistir, como “los autos de autoridad ejercidos por (n funcionario piiblico”
y_se define la_mora_del deudor, segin la doctrina y la jurisprudencia, como “el retraso,
contrario a derecho, de la prestacion_por una causa imputable a ague!”.

()

El pago de las acieencias a cargo de la intervenida estd condicionado a que se haya
ejecutoriade la_resolucidn_que_establece el reconocimiento de los ciiditos y a _que exista la

disponibilidad de recursos, de suerte que se pueda pagar a todos los acreedores reconocidos,
ecget{mdo la prelacion legal y el principio "PAR CONDITIO CREDITORUM". Ahora bien
segiin el inciso 2° dol articulo 1616 del Cddigo civil "la mora producida por fuerza mayor o
caso fortuito, no dua lugar a indemnizacidn de perjuicios", luego si /u toma de posesion por
parte_de la Superintendencia Bancaria implica la_inmediata _guarda_de los bienes de la
intervenida, la separacion de sus administradores y su_reemplazo por el liguidador designado
por_la_autoridad supervisora, es clare que tal medida_constituye fucrza mayor a la_gue no
puede resistirse la sociedad objeto de la_misma y esta _circunstanciv _tal como lo _declara la
norma citada excliy - el reconocimiento de intereses moratorios.

La especialidad de lv_norma tributaria contenida en el articulo 634 del Estatuto Tributario y la
prelacidn del crédito fiscal prevista en el articulo 2495 del Cddigo Civil, no implican como lo
entiende la actora, que en el procese administrativo de liquidacidn forzosa deba darse un
tratamiento distinto _al _previsto _de manera general para todos /os demds créditos alll
reconocidos, puesto que la ley lo define como un proceso ""concursal y universal”, es decir que

5! Posicion jurisprudencial reiterada
Ponente Dra Maria Inés Ortiz Barbos
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n las sentencias del4 de octubre y 7 de diciembre de 2004, ex; cdientes 13926 y 14101, Consejera
1y de 7 de junio de 2006, expediente 14474, Consejero Ponentc Dr. Juan Angel Palacio Hincapié




7.2.Copia de la Resolucion No. 001559 del 29 de abril de 201

todos los_acreedores participan_en_igualdad de condiciones de los b-neficios y limitaciones
legales previstos en [ ley para el pago de sus acreencias.

Como_se_observa_cn_el_articulo 293 del Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero la
preferencia a determinada clase de créditos, como el fiscal, no implica ¢l desconocimiento a la
naturaleza universal _del proceso de liquidacién forzosa que proteg: la_igualdad entre los
acreedores, pues secin la norma legal se entiende que salvo la prelucidn o _exclusidn de los
créditos_establecida_en el Cddigo Civil, no_es_admisible ninguna otra_clase o forma de
tratamiento _discrinunatorio_respecto _de los créditos que hubiesen sido aceptados como

exigibles en el proceso de liguidacidn forzosa administrativa.
()

En efecto, la toma ¢ posesidn de los bienes, haberes y negocios con fines de liquidacidn de

una entidad financiera, es un acto de autoridad, ejercido por funcionario publico y, configura

una causal legal de juerza mayor. Por lo tanto, el no pago oportuno d: una obligacidn debido
a_la situacidn_de inicrvencidn, obedece a una_causa legal de impedimento, que desvirtiia la

situacidn aparente dc mora u omision.

A partir de la toma de posesion para liquidar, las obligaciones a |lazo se hacen exigibles
(articulo 117 Estatut Organico del Sistema Financiero) y como el deuc or queda impedido para
cumplir con el pago le las deudas a su cargo, la satisfaccion de éstas - élo serd posible cuando
se agoten los tramiie: previstos en el Estatuto Orgdnico del Sistema Fianciero y en el Decreto
2418 de 1999. Estos rdmites no dependen de la voluntad del intervenia i sino de la ley y bajo la
direccion del funcionario liquidador designado, quien asume la calidac de administrador de los
bienes de la entiduu que debe cumplir su gestion dentro de los limii>s legales (articulo 295
Estatuto Organico .| Sistema Financiero). Ahora bien, la_especialidud de los articulos 859 a
861 Estatuto Tributario y la prelacién del crédito fiscal prevista en el urticulo 2495 del Cédigo
Civil, no conllevan «_que dentro del proceso de liguidacién forzosa dministrativa, la DIAN
deba_recibir un traramiento _diferente al seialade para los demds creedores reconocidos,
como _reiteradament: lo ha sefialade la Sala. _En idénticos términos e pronuncio la Seccidn
en_la _sentencia del 12 de _abril_del 2007, Consejero Ponente Dr. Héctor Romero Diaz,
expediente 14744, actor Banco Andino Colombia S. A.

)

VII. PRUEBAS Y ANEXOS

.Copia de la Reclamacion de acreencia A03.410, preseniada por el la UNION
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TEMPORAL FINSEMA- SALUD SOCIAL IPS, al proceso liquidatorio de

SOLSALUD EPS S.A.

. por la cual el Agente

Especial Liquidador del PROGRAMA DE ENTIDAD PRO \AOT()RA DE SALUD

DEL REGIMEN CONTRIBUTIVO Y SUBSIDIADO DE LA E.P.S.S.

SOLSALUD E.I'S. S.A., determind, calificé y gradu6é con cargo a la masa

liquidatoria, la acreencia A03.410.

7.3.Copia de la citacion para la notificacion personal de la Resolucién N° 001559 del

29 de abril de 2

7.4.Copia de la notificacion por aviso de la Resolucion N° 001559 del 29 de abril de

2014

7.5.Constancia de ejccutoria de la Resolucion N° 001559 del 29 de abril de 2014

7.6.Copia de la certificacion de publicacion en la pagina web de SOLSALUD EPS S.A.

de la Resolucion 3802 de 2014.
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7.7.Copia del aviso donde consta la publicacién en el diario L.\ REPUBLICA, el dia
08 de junio de 2014, de la parte resolutiva de la RESOLUCION N° 3802 de 5 de
junio de 2014.
7.8.Copia de la Resolucion N° 3802 de 5 de junio de 2014 expedida por el Agente
Especial Liquidador de SOLSALUD EPS S.A. EN LIQUID.ACION.
7.9.Constancia de ejecutoria de la Resolucion 003802 de fecha & de junio de 2014.
7.10. Copia del aviso donde consta la publicacién en el diario LA REPUBLICA, el dia
09 de junio de 201, de la parte resolutiva de la Resolucion N° 004964 de 6 de junio
de 2014.
7.11.Copia de la Resolucion N° 004964 de 6 de junio de 2014 cxpedida por el Agente
Especial Liquidador de SOLSALUD EPS S.A. EN LIQUIDACION.
7.12.Copia de la Resclucion N°® 001731 de 9 de septiembre dc 2014 expedida por la
Superintendente Nacional de Salud Dr. Gustavo Enrique Mor:les Cobo.
7.13.Copia de la Resolucion N® 735 del 6 de Mayo de 013 proferida por la
Superintendencia Nacional de Salud, se ordend la toma de posesion inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencion Forzosa Administrativa para Liquidar el
PROGRAMA DI ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL REGIMEN
CONTRIBUTIVO E.P.S. Y EL PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE
SALUD DEL REGIMEN SUBSIDIADO E.P.S.S. DE LA SOCIEDAD
|
|
:
|

SOLIDARIA DE SALUD SOLSALUD EPS S.A., identificada con el NIT:
804.001.273-5.

7.14.Copia de la Rcsolucion 1428 del 31 de Julio de 2013 proferida por la
Superintendencia Nacional de Salud, por la cual se resuelve un recurso de reposicion
contra la Resolucion 735 de 2013.
7.15.Copia de la Resolucion N° 00795 de 14 de Mayo de 2014 expedida por la
Superintendencia Nacional de Salud, por la cual se designa al Agente Especial
Liquidador de SOl SALUD EPS S.A. (Ahora LIQUIDADA).
7.16. Copia del Acta de posesion S.D.M.E. 013 de 20013, de feclia 16 de mayo de 2013,
CODIGO FI — PT - MESP - 2403/011; VESION 01, por medio de la cual procede a
dar posesion al doctor FERNANDO HERNANDEZ VELI Z, identificado con la
cédula de ciudadinia No. 4.612.426 de Popayan como AGENTE ESPECIAL
LIQUIDADOR.
| 7.17.Copia del Certificado de Existencia y Representacion |.egal expedido por la
Camara de Comercio en donde se certifica la cancelacién de 'a sociedad de fecha 17
| de junio de 2014.
| 7.18. Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de
| Comercio en dondc se certifica la cancelacion de la sociedad. de fecha 27 de abril de
2015.
7.19. Copia de la certif'cacion de publicacion en la pagina web de SOLSALUD EPS S.A.
de la Resolucion 4964 de 2014.
7.20. Constancia de ejecutoria de la Resolucion 4964 de fecha 6 de junio de 2014.
7.21.CONSEJO ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
SECCION CUARTA. Consejera ponente: MARTHA TERESA BRICENO DE
VALENCIA. Bogota D.C., Auto de fecha veintiocho (28) du septiembre de dos mil
dieciséis (2016). Radicacion Numero: 68001-23-33-000-1015-00276-01. Actor:
U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS N.ACIONALES — DIAN.
Demandados: SOLSALUD EPS S.A Y OTROS.
7.22. En copia del Tomo 1 de la “RENDICION FINAL DE CUENTAS DEL PROCESO
LIQUIDATORIO DEL PROGRAMA DE ENTIDAD PROVIOTORA DE SALUD
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DEL REGIMEN ( ONTRIBUTIVO EPS Y EL PROGR\MA DE ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD DEL REGIMEN SUBSIDIADO EPSS DE LA
SOCIEDAD SOLIDARIA DE SALUD SOLSALUD EPS 5.A. 6 DE MAYO DE
2013 AL 6 DE JUNIO DE 2014” (contenido en 440 folios)

7.23.Copia del auto proferido el dia 20 de septiembre de 2018 dentro del expediente
radicado No. 68001233300020140047101, Demandante: Macion — Registraduria
Nacional del Estado Civil, contra Solsalud EPS liquidada, Consejero Ponente: Julio
Roberto Piza Rodriguez, Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Cuarta.

7.24. Copia del auto proferido el 19 de julio de 2018, dentro del I xpediente radicado No.
68001233300020150014402, Demandante: Clinica Chicamocha EPS S.A., contra
Solsalud E.P.S. S.A. Liquidada y Superintendencia Nacionil de Salud, Consejero
Ponente: Oswaldo Giraldo Lopez — Seccion Primera

7.25.Copia del auto proferido el dia 25 de enero de 2018, dentro del Expediente
68001233300020150032001, Clinica Chicamocha S.A., contra Solsalud E.P.S. S.A.
Liquidada y Superintendencia Nacional de Salud.

7.26. Copia del auto proferido el Tribunal Administrativo de Santander dia 20 de febrero
de 2019, dentro del expediente 25000-23-36-000-2016-01735-00, Salud Darien Ips,
contra Minsalud v otros.

7.27.Copia del auto proferido por el Consejo de Estado, proferilo el dia 11 de abril de
2019, dentro dcl expediente 25000-23-36-000-2016-01506-01, demandante
MULTIPRODUCTOS LTDA, demandando Minsalud y otros

7.28. En original, Diario la Republica de fecha 10 de junio de 2014, pagina 6, Aviso
“Traslado informe final”.

7.29. Copia de la comunicacion Radicado N° 201733100358401 de fecha 27 de febrero
de 2017, proferida por el Director de Administracion de Fondos de la Proteccion
Social del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

7.30. Avisos emplazatorios de fecha 15 y 29 de octubre de 2013.

Aporto en CD copia de los anexos.

a).- Las leyes, decretos v las normas citadas, corresponden a norma- de cardcter nacional y,
por dicha razén, no son objeto de prueba.

b).- El articulo 211 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establecc:

(..)
Articulo 211. Régimen probatorio. En los procesos que se adelanten ai te la Jurisdiccion de

lo Contencioso Adnministrativo, en lo que no esté expresamente regulac o en este Codigo, se
aplicardn en materia probatoria las normas del Céodigo de Procedimien o Civil.

(..)

c).- El Cédigo General del Proceso en su articulo 244 establecc las condiciones en las
cuales un documento se considera auténtico:

LEY 1564 DE 2012
(Julio 12)

Por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se dic‘an otras disposiciones.
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Articulo 244. Docun nto auténtico.

Es auténtico un documento cuando existe certeza sobre la personc que lo ha elaborado,
manuscrito, firmado. o cuando exista certeza respecto de la personc a quien se atribuya el
documento.

Los documentos piibiicos y los privados emanados de las partes o de 1. rceros, en original o en
copia, elaborados, /irmados o manuscritos, y los que contengan la reproduccion de la voz o de
la imagen, se presun en auténticos, mientras no hayan side tachados /e falso o desconocidos,
segiin el caso.

También se preswnivdn auténticos los memoriales presentados parc que formen parte del
expediente, incluida. las demandas, sus contestaciones, los que inioliquen disposicion del

derecho en litigio v . s poderes en caso de sustitucion.

Asi mismo se presun n auténticos todos los documentos que reiinan los requisitos para ser titulo
ejecutivo.

La parte que aporic al proceso un documento, en original o en cop a, reconoce con ello su
autenticidad y no podrd impugnarlo, excepto cuando al presentarlo ilegue su falsedad. Los
documentos en fornic. de mensaje de datos se presumen auténticos.

Lo dispuesto en este urticulo se aplica en todos los procesos y en todas |15 jurisdicciones.

)

Con fundamento en las normas antes transcritas las pruebas aportidas con este escrito se
presumen auténticas, micntras no se compruebe lo contrario por taca de falsedad.

VIII. NOTIFICACIONES

Recibiré notificacion en el correo electronico: carlosauribes7@gn ail.com 6 en la calle 35
No. 17-7 oficina 401 — L dificio Bancoquia - Bucaramanga.

Del Honorable Magistrado, atentamente

C.C.N°1.100.952.853 d« il - Santander
T.P. 266.446 ¢l C. S.
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