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Al contestar cite el No. 2019-01-309564

Tramite: 9002 - CONTESTACIO! DEMANDA

Doctora A C/)_) 9
EDITH ALARCON BERNAL

Juzgado 61 Administrativo Circuito - Bogota
<jadmin61bta@notificacionesrj.gov.co>
COMPLEJO JUDCIAL CAN

BOGOTA, D.C

Ref. REPARACION DIRECTA.

Demandante: MARIO ALEJANDRO GUZMAN PEREZ Y OTROS:
Demandados: SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES Y OTRO.
Exp. No.: 11001334306120180037200.

g |
ANDRES JOSE MUNOZ CADAVID, mayor de edad, domiciliado en Bogotd D.C.,
identificado con la cédula de ciudadania No. 4.613.213 y portador de la tarjeta profesional
No. 148.007 del C.S. de la J., en calidad de apoderado judicial de |a Superintendencia de
Sociedades, con el respeto acostumbrado procedo a CONTESTAR LA DEMANDA, carga
que asumo en los siguientes términos:

OPORTUNIDAD

De conformidad con lo establecido en el articulo 172 de Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, me encuentio en el término para
contestar la demanda.

Notificacién por correo electrénico 28-05-2019
Término 25 dias ANDJE 05-07-2019
Término 30 dias o 20-08-2019

I. ALAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones que atafien a la
Superintendencia de Sociedades, por lo que solicito se denieguen en su totalidad,
ya que conforme se demostrara, esta entidad realizé todas las actuaciones que le eran
propias y que se encuentran regladas, frente a la sociedad Estrategias en Valores S.A.-
ESTRAVAL SA, en Liquidaciéon Judicial como Medida de Intervencion — en adelante
ESTRAVAL, en el marco de la supervision que se ejercid; y a pasar que se realizaron
tomas de informacion, la Compaiia presentaba informacion distinta a esta entidad,
distrayendo la real que solo fue conocida cuando se inici6 el tramite de liquidacion judicial,
y el liquidador realizé la auditoria correspondiente.

Il. ALOS HECHOS

- Hechos del sefior MARIO ALEJANDRO GUZMAN PEREZ:

Tipo: Salida Fecha: 20/08/2019 11:35:26 AM

Sociedad: 830075147 - ESTRA EGIAS EN VALO Exp. 40068
SUPERINTENDENCIA Remitente: 221 - GRUPO DE DEFENSA JUDICIAL
DE SOCIEDADES Destine: - Juzgado 61 Adminis rative Circuito - Bogota - Bogota
Folios: 104 Anexos: NO
Tipe Documental: OFICIO Consecutivo: 221-087661
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SUPERINTENDENCIA

PEALPRIMFERO. No me costa, sin embargo, revisada la demanda y sus anexos se deduce
que efectivamente la demandante fue contactada por la sociedad ESTRAVAL.

AL SEGUNDO. No me consta, por cuanto mi defendida no hizo parte de esa reunion.

AL TERCERO. Es parcialmente cierto; la sociedad ESTRAVAL estaba autorizada para
negociar libranzas; en lo deméas son apreciaciones subjetivas del apoderado de la parte
actora.

AL CUARTO. Es cierto.
AL QUINTO, SEXTO y 6.1 AL 6.4. No me consta, se trata de hechos de terceros. ‘

AL HECHO SEPTIMO. No es cierto, revisados el expediente administrativo y judicial de la

sociedad ESTRAVAL, no se evidencia que el sefior Mario Alejandro Guzman Pérez,

hubiese radicado solicitud de informacién respecto de la sociedad ya citada.

AL 7.1. Tal como esta redactado no es un hecho, sino una apreciacion subjetiva de la ‘

parte actora. |
|

AL 7.2. NO ES CIERTO, de acuerdo a la informacion que reposa en la entidad para el |

afio 2014, la Superintendencia de Sociedades realizé solo una visita a la sociedad

ESTRAVAL y de ella se expidio el informe de fecha 5 de junio de 2014, radicado 2014-01-
275553.

AL 7.3. Es una apreciacion subjetiva del libelista.

AL 7.4. Tal como esta redactado no es un hecho sino una apreciacion subjetiva de la
parte actora. No obstante, se debe precisar que la compraventa de libranzas es una
operacion autorizada y regulada por la ley 1527 de 2012, lo cual en si mismo no es una
demostracion de un dafo antijuridico causado por mi representada

AL OCTAVO. Es una manifestacion del libelista. Que lo pruebe. Me atengo a lo que
manifieste el Certificado de Camara y Comercio. ‘

AL NOVENO. - No me consta, sin embargo, es procedente manifestar que, de acuerdo a ‘
los anexos de la demanda, es evidente que la demandante invirti6 en ESTRAVAL de
manera libre y voluntaria.

AL DECIMO. - Es cierto, la Fiduciaria del pais (Fidupais) fue creada por Juan Carlos
Bastidas Aleman y César Mondragén Vasquez, para el manejo de los dineros de
ESTRAVAL.

AL DECIMO PRIMERO. - Es cierto. De conformidad con la informacién del Grupo de
Intervencion de la entidad, a la afectada ARGUELLO SISSA compré una libranza por la
suma de $60.000.000 m/cte.cu y se le devolvera la suma de $ 60.000.000 m/cte. |
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PERPTF27™1.3. Me remito a Ia respeta anterior.
AL DECIMO SEGUNDO. - Es cierto.
AL DECIMO TERCERO y 13.1y 13.2. - Es cierto.

AL DECIMO CUARTO. — No me consta, se trata de un hecho de tarcero. Ahora bien, de
acuerdo a la informacion que reposa en la entidad, la demandante se hizo parte dentro del
proceso de liquidacién judicial como medida de intervencion de la sociedad ESTRAVAL, y
se le reconocié la obligacion por la suma de $60.000.000 m/cte., de los cuales, gracias al
abono de la suma de $10.146.341 m/cte. por parte del Liquidador, sélo se debe la suma
de $ $49.853.659 m/cte. por parte de la sociedad ESTRAVAL.

AL DECIMO QUINTO. — No me consta, se trata de un hecho de tercero. De igual manera
es procedente manifestar que este hecho es contrario a lo declarado en el hecho décimo
cuarto, ya que en ese hecho se expresa que no recibié suma alguna de ESTRAVAL por
concepto de amortizacion y en este hecho se manifiesta que la scciedad ya relacionada
cesO los pagos que venia realizando; por lo que se puede evidenciar que los hechos
narrados en esta demanda no son el reflejo fiel de lo que realmente sucedi6.

AL DECIMO SEXTO. —Me remito a la respuesta al hecho décimo primero y décimo
cuarto.

AL DECIMO SEPTIMO. - Es cierto, teniendo en cuenta la informacién que encuentra en
el expediente de la liquidacion judicial como medida de intervencion de ESTRAVAL.

AL DECIMO OCTAVO. - Es cierto, el 31 de agosto de 2016, mediante Auto 400-13048 la
Superintendencia de Sociedades decreto la liquidacion de ESTRAVAL SA como medida
de intervencion y de otras empresas.

AL DECIMO NOVENO, VIGESIMO, VIGESIMO PRIMERO y AL VIGESIMO SEGUNDO.
— Es cierto.

AL VIGESIMO TERCERO. No me consta, se trata de hechos de terceros.

AL VIGESIMO CUARTO. No es cierto. Cuando se realizaron las visitas por parte de la
Superintendencia de Sociedades en los afios 2014 y siguientes, no se evidencio que se
hubieran realizado esa cantidad de contratos de compra venta de cartera; ya que la
sociedad ESTRAVAL oculté informacién y la misma sélo se evidencio hasta el momento
de la liquidacion de la sociedad.

No se puede perder de vista que si bien el negocio de compraventa de pagarés libranzas
esta regulado por la Ley 1527 de 2012, lo cierto es que los directivos de Estraval
incumplieron la Ley en el desarrollo del negocio, al punto que hoy han sido vinculados a
un proceso penal por captaciéon ilegal de dinero de publico, concierto para delinquir y
lavado de activos, motivo por el cual resulta evidente que el perjuicio, si lo hubo, no es
consecuencia de una accion u omision de la entidad que represento, sino de un tercero.
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De otra parte, sus inconsistencias en la informacion financiera y contable radicada en la
entidad que represento, hicieron que el esquema de captacién del negocio no fuera
posible descubrirlo con anterioridad.

Si se considera que hubo tardanza en la intervencion de la Superintendencia de
sociedades, la misma no tiene origen en omisién o culpa alguna del servidor publico, sino
en la incuria del Revisor Fiscal quien tiene dedicacién exclusiva, esta facultado para tener
auxiliares, e incluso para las dimensiones del encargo, debe tener un Revisor Fiscal
Suplente’.

Asi las cosas, a la luz de modelo estandar de diligencia, resulta entendible que en una
visita de toma de informacién que se desarrolla en uno o dos dias el funcionario de la
Superintendencia de Sociedades no se haya percatado de las falencias en la contabilidad
en la primera toma de informacién, pero lo que no podra ser entendible para un Juez de la
Republica, es que cargos de dedicacion exclusiva como el Revisor Fiscal, no se haya
dado cuenta de las irregularidades de la empresa.

Se debe recordar la gravedad de la responsabilidad patrimonial y penal del revisor fiscal
establecida en los articulos 211 y 212 del Cédigo de Comercio, lo que permite concluir
que ese “tercero” viol6 los reglamentos que le eran aplicables, donde resulta que el dafo
generado a ESTRAVAL no es imputable al Estado, sino al actuar culposo del tercero
llamado Revisor Fiscal.

Si bien no es posible para el Revisor Fiscal impedir que se cometan irregularidades al
interior de una organizacion, el acceso permanente a los libros de la Compaifia y sus
resultados hace evidente que, cumpliendo a cabalidad con sus funciones, las
irregularidades debieron salir a la luz para tomar los correctivos oportunamente, esto es,
comunicar a las entidades correspondientes, y ello nunca ocurrié.

De otra parte, la conducta de los administradores en el manejo de la sociedad se sali6 de
toda proporcién. En el comunicado de prensa de la Fiscalia General de la Nacion? sobre la
imputacién a los socios y directivos de la sociedad ESTRAVAL, la cual constituye un
indicio de por lo menos indebida administracién de los negocios, se preciso:

“Se calcula el fraude a los clientes fue por un valor superior a los
$600.000.000.000" indicé el delegado fiscal en medio de la audiencia de solicitud
de imposicién de la medida de aseguramiento.

Por su parte el grupo de fiscales especializados y de la Policia Especializada
Econémico Financiera encontraron en los computadores documentos de la
captadora Estraval, negocios de libranzas sin un flujo de respaldo para
inversionistas.

! Oficio CTCP 215 del 7 de abril de 1998 del Consejo Técnico de la Contaduria Publica.

2 https://www fiscalia.gov.co/colombia/noticias/fiscalia-imputo-cargos-contra-directivos-de-estraval-
lici T =
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PE SOCIEDAPES ofrecian la compra de la cartera con bajos intereses y después que les hacian
firmar tres o cuatro pagarés y no les aprobaban o les negaban el negocio. Esos
titulos valores eran ofrecidos en el mercado financiero como si fueran deudas
existentes.

En el inventario hecho por los investigadores en la captadora ilegal, fueron
hallados 81.787 pagarés de libranza, de los cuales habian sido duplicados 8.241
titulos. Otros 9.812, no tenfan flujo de dinero por ser ya cancelados por los
clientes.

Se registraron fraudes por 12.581 millones de pesos con la transaccién de 860
pagarés de libranzas representadas en 8 compafiias adscritas a Estraval, de estos
860 titulos unos 500 eran originales.

Asimismo, se observé que para reducir la presion de los inversionistas les
enviaban unos cuadros con rentabilidades a tasas desde ¢/ 14 % hasta el 21 %
anual, un seguro para minimizar los riesgos de no pago de las libranzas y
constancias que les hacian creer la existencia de la cartera.

En otro aspecto, se detecté que las obligaciones de Estraval superaban el 25 por
ciento del capital de la empresa, el cual era de 25 mil millones, violando las leyes
financieras segun el informe entregado por la Superintendencia de Sociedades
aportado al proceso penal.

El fiscal concluyd que se traté de una modalidad de piramide disfrazada, con el
“Jineteo de recursos” de los inversionistas y cuando no se pudo sostener el pago
de intereses comenzaron a “‘gemelear” los titulos y falsificar documentos para
sostener la mentira.

A los asesores comerciales les ofrecian pagos de 3.5 % de lo que captaran y
viajes a Miami (Estados Unidos), como motivacion para hacer los negocios ilicitos.”

AL VIGESIMO QUINTO. No me costa, se trata de competencia de la Fiscalia General de
la Nacioén.

AL VIGESIMO SEXTO y VIGESIMO SEPTIMO. Es cierto, de acuerdo a la informacion
que se tiene del proceso penal que se adelanta en la Fiscalia General de la Nacion.

AL VIGESIMO OCTAVO. — No me consta, se trata de hechos de un tercero.

Debe precisarse que la demanda en qué periodo se vendié mas de 20 libranzas, motivo
por el cual me es imposible aceptar o negar este hecho.

A

No obstante, hay una confusion en la tesis de la demanda qué conviene aclarar.

El problema juridico del presente proceso no es la cantidad de libranzas vendidas porla
sociedad ESTRAVAL{ pues claramente si se vende esa cantidad de libranzas siguiendo
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0S parametros de la ley 1527 de 2012 y las mismas, adquiridas en posicion propia, estan
respaldadas por una operacién subyacente, no se trata del fenémeno captacién masiva e
ilegal de dinero proscrito por el articulo 1° del Decreto 1981 de 1988, sino de la

comercializacién de un bien o servicio, a saber, los pagarés libranza.

Las razones por las cuales la sociedad en referencia fue intervenida por la entidad no se
concretan en la cantidad de pagarés libranza negociados, pues los mismos no
corresponden a la suscripcion de “veinte (20) contratos de mandato con el objeto de
administrar dineros de sus mandantes bajo la modalidad de libre administracion o para
invertirlos en titulos o valores a juicio del mandatario” que ha sido proscrito por el articulo
1° del Decreto 1981 de 1988.

La comercializacion de pagarés libranza tienen una reglamentacion especifica, que en el
caso de ESTRAVAL se incumplié en la medida que las negociaciones no tenian una
obligacion subyacente. Era captacién ilegal de dinero oculta bajo el andamiaje de una
sociedad comercializadora de Libranzas, la cual no pudo ser desmontada por la entidad
que represento por los errores de la contabilidad, el incumplimiento de las obligaciones de
los Revisores Fiscales y los delitos a los que se ha hechos referencia, engafo en el cual
también se encontraba la entidad

AL VIGESIMO NOVENO. No me consta, se trata de hechos de terceros.

AL TRIGESIMO. No es cierto, consultado el expediente administrativo y judicial de
ESTRAVAL no se encontré que la entidad que represento haya dicho que ESTRAVAL
estaba ajustada a las normas, pues si bien el objeto social estaba regulado en la ley 1527
de 2012, a la sombra se estaba captando dinero de publico, lo cual no pudo ser
descubierto anterioridad por la doble contabilidad, la omision de los revisores fiscales y los
delitos a los que se ha hecho referencia.

AL TRIGESIMO PRIMERO. Es cierto.

AL TRIGESIMO SEGUNDO. No me costa, me remito a la respuesta dada al hecho
numero 28.

AL TRIGESIMO TERCERO. Es cierto.

AL TRIGESIMO CUARTO. No es cierto. De acuerdo a la informacién financiera reportada
por la sociedad ESTRAVAL a la Superintendencia de Sociedades para los afios 2014, el
patrimonio liquido era de 26.953.887.000 y parta el afio 2015 era de $49.235.066.000.

Es procedente manifestar que, durante las visitas realizadas en estos afios por la
Superintendencia de Sociedades, no se evidencio la existencia de los elementos
constitutivos de la captacion ilegal.

AL TRIGESIMO QUINTO. - _No me costa, se trata de hechos de terceros.

AL '[RIGESIMO SEXTO y AL TRIGESIMO SEPTIMO. - Son argumentos de derecho.
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AL TRIGESIMO OCTAVO. - Son argumentos de derecho.

No obstante, los 13 DVD con cerca de 7 gigas de informaciéon gue se aportan con el
presente escrito, hacen evidente la actuaciéon de la entidad, la cual ha sido de gran
envergadura y no pudo ser iniciada con anterioridad por cuando la entidad que represento
también era victima del engaiio.

AL TRIGESIMO NOVENO. — No me consta, revisadas las peticionas presentadas a esta
superintendencia se evidencia que el demandante no presento a nombre propio ninguna
peticién solicitando informacion de la sociedad ESTRAVAL.

Al 39.1. Al 39.2. Al 39.3. Al 39.4. Al 39.5. Al 39.6. Al 39.7. Al 39.8. No es cierto, tal como
se manifesté en el hecho anterior, no existieron solicitudes elevadas por el demandante a
la Superintendencia de Sociedades solicitando informacién de la sociedad ESTRAVAL,
por lo que en ese orden de ideas no pueden existir respuestas a las mismas, por lo que lo
manifestado por el apoderado de la parte actora carece de fundamento de hecho y de
derecho.

AL CUADRAGESIMO. Son argumentos de derecho

No obstante, si se lee detenidamente los decretos 4333 y 4334 de 2008 por medio de los
cuales se otorga a la entidad la facultad de intervenir estructuras de captacién ilegal de
dinero del publico, resulta claro concluir que se trata de medidas que afectan de manera
considerable derechos fundamentales, motivo por el cual las decisiones deben ser
estudiadas con detenimiento y respaldadas por pruebas inequivocas.

La decision de los funcionarios no fue facil en el caso de ESTRAVAL, ya que los estados
financieros que se presentaban tenian errores de en contabilidad que ocultaron el negocio
ilicito que se fraguaba por un buen periodo de tiempo.

AL CUADRAGESIMO PRIMERO. - No es cierto. La Superintendencia de Sociedades no
conocid a plenitud el negocio de ESTRAVAL, pues se demostrdé que los administradores
tenian un manejo inadecuado de la contabilidad.

Si se considera que hubo tardanza en la intervencion de |z Superintendencia de
sociedades, la misma no tiene origen en omision o culpa alguna del servidor publico, sino
en la incuria del Revisor Fiscal quien tiene dedicacion exclusiva, esta facultado para tener
auxiliares, e incluso para las dimensiones del encargo, debe tener un Revisor Fiscal
Suplente?.

Asi las cosas, a la luz de modelo estandar de diligencia, resulta entendible que en una
visita de toma de informaciéon que se desarrolla en uno o dos dias el funcionario de la
Superintendencia de Sociedades no se haya percatado de las falencias en la contabilidad
en la primera toma de informacién, pero lo que no podra ser entendible para un Juez de la

3 . o e 3 4 -
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Republica, es que cargos de dedicacién exclusiva como el Revisor Fiscal, no se haya
dado cuenta de las irregularidades de la empresa.

Se debe recordar la gravedad de la responsabilidad patrimonial y penal del revisor fiscal
establecida en los articulos 211 y 212 del Cédigo de Comercio, lo que permite concluir
que ese “tercero” viol6 los reglamentos que le eran aplicables, donde resulta que el dafio
generado a ESTRAVAL no es imputable al Estado, sino al actuar culposo del tercero
llamado Revisor Fiscal.

Si bien no es posible para el Revisor Fiscal impedir que se cometan irregularidades al
interior de una organizacién, el acceso permanente a los libros de la Compaiiia y sus
resultados hace evidente que, cumpliendo a cabalidad con sus funciones, las
irregularidades debieron salir a la luz para tomar los correctivos oportunamente, esto es,
comunicar a las entidades correspondientes, y ello nunca ocurrié.

De otra parte, la conducta de los administradores en el manejo de la sociedad se salié de
toda proporcién. En el comunicado de prensa de la Fiscalia General de la Nacién* sobre la
imputacién a los socios y directivos de la sociedad ESTRAVAL, la cual constituye un
indicio de por lo menos indebida administracién de los negocios, se preciso:

“Se calcula el fraude a los clientes fue por un valor superior a los
$600.000.000.000”, indicé el delegado fiscal en medio de la audiencia de solicitud

de imposicién de la medida de aseguramiento.

Por su parte el grupo de fiscales especializados y de la Policia Especializada

Econbmico Financiera encontraron en los computadores documentos de la

captadora Estraval, negocios de libranzas sin un flujo de respaldo para
inversionistas.

Les ofrecian la compra de la cartera con bajos intereses y después que les hacian
firmar tres o cuatro pagarés y no les aprobaban o les negaban el negocio. Esos

titulos valores eran ofrecidos en el mercado financiero como si fueran deudas
existentes.

En el inventario hecho por los investigadores en la captadora ilegal, fueron
hallados 81.787 pagarés de libranza, de los cuales habian sido duplicados 8.241
titulos. Otros 9.812, no tenian flujo de dinero por ser ya cancelados por los
clientes.

Se registraron fraudes por 12.581 millones de pesos con la transacciéon de 860

pagarés de libranzas representadas en 8 companias adscritas a Estraval, de estos
860 titulos unos 500 eran originales.

Asimismo, se observé que para reducir la presion de los inversionistas les
enviaban unos cuadros con rentabilidades a tasas desde el 14 % hasta el 21 %
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anual, un seguro para minimizar los riesgos de no pago de las libranzas y

constancias que les hacian creer la existencia de la cartera.

En otro aspecto, se detectd que las obligaciones de Estraval superaban el 25 por
ciento del capital de |a empresa, el cual era de 25 mil millones, violando las leyes
financieras segun el informe entregado por la Superintendencia de Sociedades
aportado al proceso penal.

El fiscal concluyd que se traté de una modalidad de piréamide disfrazada, con el
“Jineteo de recursos” de los inversionistas y cuando no se pudo sostener el pago
de intereses comenzaron a ‘gemelear” los titulos y falsificar documentos para
sostener la mentira.

A los asesores comerciales les ofrecian pagos de 3.5 % de lo que captaran y
viajes a Miami (Estados Unidos), como motivacion para hacer los negocios ilicitos.”

AL CUADRAGESIMO SEGUNDO. — No me consta, se trata de hechos de un tercero.

Debe precisarse que la demanda en qué periodo se vendié mas de 20 libranzas, motivo
por el cual me es imposible aceptar o negar este hecho.

| No obstante, hay una confusion en la tesis de la demanda que conviene aclarar.

El problema juridico del presente proceso no es la cantidad de libranzas vendidas por la
sociedad ESTRAVAL, pues claramente si se vende esa cantidad de libranzas siguiendo
los parametros de la ley 1527 de 2012 y las mismas, adquiridas en posicion propia, estan
respaldadas por una operacion subyacente, no se trata del fenémeno captacién masiva e
ilegal de dinero proscritc por el articulo 1° del Decreto 1981 de 1988, sino de la
comercializacién de un bien o servicio, a saber, los pagareés libranza.

| Las razones por las cuales la sociedad en referencia fue intervenida por la entidad no se
| concretan en la cantidad de pagarés libranza negociados, pues los mismos no
‘ corresponden a la suscripcién de “veinte (20) contratos de mandato con el objeto de

administrar dineros de sus mandantes bajo la modalidad de libre administracion o para
invertirlos en titulos o valores a juicio del mandatario” que ha sido proscrito por el articulo
| 1° del Decreto 1981 de 1983.

La comercializacién de pagarés libranza tienen una reglamentacion especifica, que en el
caso de ESTRAVAL se incumpli6 en la medida que las negociaciones no tenian una
obligacién subyacente. Era captacion ilegal de dinero oculta bajo el andamiaje de una
sociedad comercializadora de Libranzas, la cual no pudo ser desmontada por la entidad
que represento por los errores de la contabilidad, el incumplimiento de las obligaciones de
los Revisores Fiscales y los delitos a los que se ha hechos referencia, engafio que
también se hizo respecto de la entidad-

AL CUADRAGESIMO TERCERO. No es cierto, es la tesis de |a demanda que debera
probar la parte actora. Me remito a lo dicho en frente al hecho 41.

En la Superiniendencia de Sociedades
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AL CUADRAGESIMO CUARTO y CUADRAGESIMO QUINTO. No me consta, se trata de
un hecho de un tercero.

- Hechos del sefior SEBASTIAN CORDOBA VASCO Y/O MARIA ALEJANDRA
ARISTIZABAL MEJIA:

AL PRIMERO. No me costa, sin embargo, revisada la demanda y sus anexos se deduce
que efectivamente la demandante fue contactada por la sociedad ESTRAVAL.

AL SEGUNDO. No me consta, por cuanto mi defendida no hizo parte de esa reunion.

AL TERCERO. Es parcialmente cierto; la sociedad ESTRAVAL estaba autorizada para
negociar libranzas; en lo demas son apreciaciones subjetivas del apoderado de la parte
actora.

AL CUARTO. Es cierto.
AL QUINTO, SEXTO y 6.1 AL 6.4. No me consta, se trata de hechos de terceros.

AL HECHO SEPTIMO. No es cierto, revisados el expediente administrativo y judicial de la
sociedad ESTRAVAL, no se evidencia que el sefior Mario Alejandro Guzméan Pérez,
hubiese radicado solicitud de informacion respecto de la sociedad ya citada.

AL 7.1. Tal como esta redactado no es un hecho, sino una apreciacion subjetiva de la
parte actora.

AL 7.2. NO ES CIERTO, de acuerdo a la informacion que reposa en la entidad para el
ano 2014, la Superintendencia de Sociedades realizé s6lo una visita a la sociedad
ESTRAVAL y de ella se expidié el informe de fecha 5 de junio de 2014, radicado 2014-01-
275553.

AL 7.3. Es una apreciacion subjetiva del libelista.

AL 7.4. Tal como esta redactado no es un hecho sino una apreciacion subjetiva de la
parte actora. No obstante, se debe precisar que la compraventa de libranzas es una
operacion autorizada y regulada por la ley 1527 de 2012, lo cual en si mismo no es una
demostracién de un dafio antijuridico causado por mi representada

AL OCTAVO. Es una manifestacion del libelista. Que lo pruebe. Me atengo a lo que
manifieste el Certificado de Camara y Comercio.

AL NOVENO. - No me consta, sin embargo, es procedente manifestar que, de acuerdo a
los anexos de la demanda, es evidente que la demandante invirti6 en ESTRAVAL de
manera libre y voluntaria.

En la Superintendencia de Sociedades
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“RE‘BE‘t?ﬁho. — Es cierto, |la Fiduciaria del pais (Fidupais) fue cr=ada por Juan Carlos
Bastidas Aleman y César Mondragén Vasquez, para el manejo de los dineros de
ESTRAVAL.

AL DECIMO PRIMERO. - Es cierto. De conformidad con la informaciéon del Grupo de
Intervencion de la entidad, a la afectado SEBASTIAN CORDOBA compr6 dos libranzas
por la suma de $70.000.000 m/cte. y $130.000.000 m/cte. y luego de pagarse
$54.345.186 en vigencia de la operaciéon de la sociedad, se le devolvera la suma de $
$145.654.814 m/cte.

Al 11.1 al 11.3. Me remito a |la respeta anterior.
AL DECIMO SEGUNDO. - Es cierto.
AL DECIMO TERCERO y 13.1y 13.2. - Es cierto.

AL DECIMO CUARTO. — No me consta, se trata de un hecho de tercero. Ahora bien, de
acuerdo a la informacion que reposa en la entidad, la demandante se hizo parte dentro del
proceso de liquidacion judicial como medida de intervencién de la sociedad ESTRAVAL, y
se le reconocié la obligacion por la suma de $ $145.654.814 m/cte . de los cuales, gracias
al abono de la suma de $10 146.341 m/cte. por parte del Liquidador, sblo se debe la suma
de $ 135.508.473 m/cte. por parte de la sociedad ESTRAVAL.

AL DECIMO QUINTO. — No me consta, se trata de un hecho de tercero. De igual manera
es procedente manifestar que este hecho es contrario a lo declarado en el hecho décimo
cuarto, ya que en ese hecho se expresa que no recibié6 suma alguna de ESTRAVAL por
concepto de amortizacion y en este hecho se manifiesta que la sociedad ya relacionada
cesO los pagos que venia realizando; por lo que se puede evidenciar que los hechos
narrados en esta demanda no son el reflejo fiel de lo que realmente sucedié.

AL DECIMO SEXTO. -Me remito a la respuesta al hecho décimo primero y décimo
cuarto.

AL DECIMO SEPTIMO. - Es cierto, teniendo en cuenta la informacién que encuentra en
el expediente de la liquidacion judicial como medida de intervencion de ESTRAVAL.

AL DECIMO OCTAVO. - Es cierto, el 31 de agosto de 2016, mediante Auto 400-13048 la
Superintendencia de Sociedades decreto la liquidacion de ESTRAVAL SA como medida
de intervencion y de otras empresas.

AL DECIMO NOVENO, VIGESIMO, VIGESIMO PRIMERO y AL VIGESIMO SEGUNDO.
— Es cierto.

AL VIGESIMO TERCERO. No me consta, se trata de hechos de terceros.

AL VIGESIMO CUARTO. No es cierto. Cuando se realizaron las visitas por parte de la
Superintendencia de Sociedades en los afios 2014 y siguientes, no se evidencio que se
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Rubieran realizado esa cantidad de contratos de compra venta de cartera; ya que la
sociedad ESTRAVAL oculté informacion y la misma sélo se evidencio hasta el momento
de la liquidacién de la sociedad.

No se puede perder de vista que si bien el negocio de compraventa de pagarés libranzas
esta regulado por la Ley 1527 de 2012, lo cierto es que los directivos de Estraval
incumplieron la Ley en el desarrollo del negocio, al punto que hoy han sido vinculados a
un proceso penal por captacion ilegal de dinero de publico, concierto para delinquir y
lavado de activos, motivo por el cual resulta evidente que el perjuicio, si lo hubo, no es
consecuencia de una accién u omision de la entidad que represento, sino de un tercero.

De ofra parte, sus inconsistencias en la informacién financiera y contable radicada en la
entidad que represento, hicieron que el esquema de captacion del negocio no fuera
posible descubrirlo con anterioridad.

Si se considera que hubo tardanza en la intervencion de la Superintendencia de

sociedades, la misma no tiene origen en omisién o culpa alguna del servidor publico, sino |
en la incuria del Revisor Fiscal quien tiene dedicacion exclusiva, esta facultado para tener

auxiliares, e incluso para las dimensiones del encargo, debe tener un Revisor Fiscal

Suplente®.

Asi las cosas, a la luz de modelo estandar de diligencia, resulta entendible que en una |
visita de toma de informacién que se desarrolla en uno o dos dias el funcionario de la
Superintendencia de Sociedades no se haya percatado de las falencias en la contabilidad
en la primera toma de informacién, pero lo que no podra ser entendible para un Juez de la
Republica, es que cargos de dedicacién exclusiva como el Revisor Fiscal, no se haya
dado cuenta de las irregularidades de la empresa.

Se debe recordar la gravedad de la responsabilidad patrimonial y penal del revisor fiscal
establecida en los articulos 211 y 212 del Codigo de Comercio, lo que permite concluir
que ese “tercero” viol6 los reglamentos que le eran aplicables, donde resulta que el dafio
generado a ESTRAVAL no es imputable al Estado, sino al actuar culposo del tercero
llamado Revisor Fiscal.

Si bien no es posible para el Revisor Fiscal impedir que se cometan irregularidades al
interior de una organizacioén, el acceso permanente a los libros de la Compafiia y sus
resultados hace evidente que, cumpliendo a cabalidad con sus funciones, las
irregularidades debieron salir a la luz para tomar los correctivos oportunamente, esto es,
comunicar a las entidades correspondientes, y ello nunca ocurrié.

De otra parte, la conducta de los administradores en el manejo de la sociedad se salié de
toda proporcién. En el comunicado de prensa de la Fiscalia General de la Nacién® sobre la
imputacién a los socios y directivos de la sociedad ESTRAVAL, la cual constituye un
indicio de por lo menos indebida administracién de los negocios, se preciso:

® Oficio CTCP 215 del 7 de abril de 1998 del Consejo Técnico de la Contaduria Publica.
o htt_ s://www fiscalia.gov.co/colombia/noticias/fiscalia-im uto-cargos-contra-directivos-de-estraval-
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“Se calcula el fraude a los clientes fue por un valor superior a los
$600.000.000.000", indicé el delegado fiscal en medio de la audiencia de solicitud
de imposicion de la medida de aseguramiento.

Por su parte el grupo de fiscales especializados y de la Policia Especializada
Econémico Financiera encontraron en los computadores documentos de la
captadora Estraval, negocios de libranzas sin un fluo de respaldo para
inversionistas.

Les ofrecian la compra de la cartera con bajos intereses y después que les hacian
firmar tres o cuatro pagarés y no les aprobaban o les negaban el negocio. Esos
titulos valores eran ofrecidos en el mercado financiero como si fueran deudas
existentes.

En el inventario hecho por los investigadores en la captadora ilegal, fueron
hallados 81.787 pagarés de libranza, de los cuales habian sido duplicados 8.241
titulos. Otros 9.812, no tenian flujo de dinero por ser ya cancelados por los
clientes.

Se registraron fraudess por 12.581 millones de pesos con la transaccién de 860
pagares de libranzas representadas en 8 compaiiias adscriias a Estraval, de estos
860 titulos unos 500 eran originales.

Asimismo, se observé que para reducir la presién de los inversionistas les
enviaban unos cuadros con rentabilidades a tasas desde 2/ 14 % hasta el 21 %
anual, un seguro para minimizar los riesgos de no pago de las libranzas y
constancias que les hacian creer la existencia de la cartera.

En otro aspecto, se detectd que las obligaciones de Estraval superaban el 25 por
ciento del capital de la empresa, el cual era de 25 mil millones, violando las leyes
financieras segun el informe entregado por la Superintendencia de Sociedades
aportado al proceso penal.

El fiscal concluyé que se traté de una modalidad de piramide disfrazada, con el
“Jineteo de recursos” de los inversionistas y cuando no se pudo sostener el pago
de intereses comenzaron a “‘gemelear” los titulos y falsificar documentos para
sostener la mentira.

A los asesores comerciales les ofrecian pagos de 3.5 % de lo que captaran y
viajes a Miami (Estados Unidos), como motivacién para hacer los negocios ilicitos.”

AL VIGESIMO QUINTO. No me costa, se trata de competencia de la Fiscalia General de
la Nacion.

AL VIGESIMO SEXTO y VIGESIMO SEPTIMO. Es cierto, de acuerdo a la informacion
que se tiene del proceso penal que se adelanta en la Fiscalia General de la Nacion.

En Ia Superintendencia de Socedades
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AL VIGESIMO OCTAVO. - No me consta, se trata de hechos de un tercero.

Debe precisarse que la demanda en qué periodo se vendié mas de 20 libranzas, motivo
por el cual me es imposible aceptar o negar este hecho.

No obstante, hay una confusién en la tesis de la demanda que conviene aclarar. (

El problema juridico del presente proceso no es la cantidad de libranzas vendidas por la

sociedad ESTRAVAL, pues claramente si se vende esa cantidad de libranzas siguiendo ‘
los parametros de la ley 1527 de 2012 y las mismas, adquiridas en posicién propia, estan }

respaldadas por una operacion subyacente, no se trata del fenémeno captacién masiva e

ilegal de dinero proscrito por el articulo 1° del Decreto 1981 de 1988, sino de la 1

comercializacion de un bien o servicio, a saber, los pagarés libranza.

Las razones por las cuales la sociedad en referencia fue intervenida por la entidad no se
concretan en la cantidad de pagarés libranza negociados, pues los mismos no
corresponden a la suscripcion de “veinte (20) contratos de mandato con el objeto de
administrar dineros de sus mandantes bajo la modalidad de libre administracién o para l
invertirlos en titulos o valores a juicio del mandatario” que ha sido proscrito por el articulo

1° del Decreto 1981 de 1988. '

La comercializacion de pagarés libranza tienen una reglamentaciéon especifica, que en el
caso de ESTRAVAL se incumplié en la medida que las negociaciones no tenian una
obligacién subyacente. Era captacion ilegal de dinero oculta bajo el andamiaje de una
sociedad comercializadora de Libranzas, la cual no pudo ser desmontada por la entidad
que represento por los errores de la contabilidad, el incumplimiento de las obligaciones de
los Revisores Fiscales y los delitos a los que se ha hechos referencia, engafo en el cual
también se encontraba la entidad

AL VIGESIMO NOVENO. No me consta, se trata de hechos de terceros.

AL TRIGESIMO. No es cierto, consultado el expediente administrativo y judicial de
ESTRAVAL no se encontré que la entidad que represento haya dicho que ESTRAVAL
estaba ajustada a las normas, pues si bien el objeto social estaba regulado en la ley 1527
de 2012, a la sombra se estaba captando dinero de publico, lo cual no pudo ser
descubierto anterioridad por la doble contabilidad, la omision de los revisores fiscales y los
delitos a los que se ha hecho referencia.

AL TRIGESIMO PRIMERO. Es cierto.

AL TRIGESIMO SEGUNDO. No me costa, me remito a la respuesta dada al hecho
numero 28.

AL TRIGESIMO TERCERO. Es cierto.

En la Superintendencia de Sociedades
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- ESIMO CUARTO. No es cierto. De acuerdo a la informacion financiera reportada

po la sociedad ESTRAVAL a la Superintendencia de Sociedades para los afos 2014, el
patirimonio liquido era de 26.953.887.000 y parta el afio 2015 era de $49.235.066.000.
Es\ rocedente manifestar que, durante las visitas realizadas en estos afios por la
Supéhlntendenma de Sociedades, no se evidencio la existencia de los elementos
const,tptlvos de la captacion ilegal.

AL TR|GESIMO QUINTO. — No me costa, se trata de hechos de terceros.
AL TR](;ES}MO SEXTO y AL TRIGESIMO SEPTIMO. - Son argumentos de derecho.
AL TRIGESIMO OCTAVO. - Son argumentos de derecho.

No obstante, ios 13 DVD con cerca de 7 gigas de informaciéon que se aportan con el
presente escrito, hacen evidente la actuacion de la entidad, la cual ha sido de gran
envergadura y n® pudo ser iniciada con anterioridad por cuando la entidad que represento
también era victima del engafo.

AL TRIGESIMO MOVENO. — No me consta, revisadas las peticiones presentadas a esta
superintendencia se evidencia que el demandante no presento a nombre propio ninguna
peticion eslicitando informacion de la sociedad ESTRAVAL.

Al 39.1. Al 39.2. Al 39.3. Al 39.4. Al 39.5. Al 39.6. Al 39.7. Al 39.8. No es cierto, tal como
se manifesté en el hecho anterior, no existieron solicitudes elevadas por el demandante a
la Superintendencia de Sociedades solicitando informacién de la sociedad ESTRAVAL,
por lo que en ese orden de deas no pueden existir respuestas a las mismas, por lo que lo
manifestado por el apoderado de la parte actora carece de fundamento de hecho y de
derecho.

AL CUADRAGESIMO. Son argumentos de derecho

No obstante, si se lee detenidamente los decretos 4333 y 4334 de 2008 por medio de los
cuales se otorga a la entidad la facultad de intervenir estructuras de captacion ilegal de
dinero del publico, resulta claro concluir que se trata de medidas que afectan de manera
considerable derechos fundamentales, motivo por el cual las decisiones deben ser
estudiadas con detenimiento y respaldadas por pruebas inequivocas.

La decision de los funcionarios no fue facil en el caso de ESTRAVAL, ya que los estados
financieros que se presentaban tenian errores de en contabilidad cue ocultaron el negocio
ilicito que se fraguaba por un buen periodo de tiempo.

AL CUADRAGESIMO PRIMERO. — No es cierto. La Superintendencia de Sociedades no
conocié a plenitud el negocio de ESTRAVAL, pues se demostré que los administradores
tenian un manejo inadecuado de la contabilidad.

En la Superintendencia de Sociedades
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*Si se considera que hubo tardanza en la intervencion de la Superintendencia d
sociedades, la misma no tiene origen en omision o culpa alguna del servidor publico, sifjo
en la incuria del Revisor Fiscal quien tiene dedicacion exclusiva, esta facultado para tenjer
auxiliares, e incluso para las dimensiones del encargo, debe tener un Revisor Fis?a|
Suplente’.

Asi las cosas, a la luz de modelo estandar de diligencia, resulta entendible que ef, una
visita de toma de informacién que se desarrolla en uno o dos dias el funcionarig’ de la
Superintendencia de Sociedades no se haya percatado de las falencias en la coniabilidad
en la primera toma de informacién, pero lo que no podra ser entendible para un Juez de 1a
Republica, es que cargos de dedicaciéon exclusiva como el Revisor Fiscal, Mo se haya
dado cuenta de las irregularidades de la empresa. /

Se debe recordar la gravedad de la responsabilidad patrimonial y penal del revisor fiscal
establecida en los articulos 211 y 212 del Cédigo de Comercio, lo que permite concluir
que ese “tercero” violé los reglamentos que le eran aplicables, donde resulta que el dafio
generado a ESTRAVAL no es imputable al Estado, sino al actuar culpgso del tercero
llamado Revisor Fiscal.

Si bien no es posible para el Revisor Fiscal impedir que se cometan irregularidades al
interior de una organizacion, el acceso permanente a los libros de la Compaiiia y sus
resultados hace evidente que, cumpliendo a cabalidad con sus funcienes, . las
irregularidades debieron salir a la luz para tomar los correctivos oportunamente, esto es,
comunicar a las entidades correspondientes, y ello nunca ocurrio.

De otra parte, la conducta de los administradores en el manejo de la sociedad se salié de
toda proporcién. En el comunicado de prensa de la Fiscalia General de la Nacion® sobre la
imputacién a los socios y directivos de la sociedad ESTRAVAL, la cual constituye un
indicio de por lo menos indebida administraciéon de los negocios, se preciso:

“Se calcula el fraude a los clientes fue por un valor superior a los
$600.000.000.000", indic6 el delegado fiscal en medio de la audiencia de solicitud
de imposicion de la medida de aseguramiento.

Por su parte el grupo de fiscales especializados y de la Policia Especializada
Econémico Financiera encontraron en los computadores documentos de la
captadora Estraval, negocios de libranzas sin un flujo de respaldo para
inversionistas.

Les ofrecian la compra de la cartera con bajos intereses y después que les hacian
firmar tres o cuatro pagarés y no les aprobaban o les negaban el negocio. Esos
titulos valores eran ofrecidos en el mercado financiero como si fueran deudas
existentes.

7 Oficio CTCP 215 del 7 de abril de 1998 del Consejo Técnico de la Contaduria Publica.
8  https://www.fiscalia.gov.co/colombia/noticias/fiscalia-imputo-cargos-contra-directivos-de-estraval-
~an lusi lari
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gn el inventario hecho por los investigadores en la captadora ilegal, fueron
hallados 81.787 pagarés de libranza, de los cuales habian sido duplicados 8.241
titulos. Otros 9.812, no tenian flujo de dinero por ser ya cancelados por los
clientes.

Se registraron fraudes por 12.581 millones de pesos con la transaccién de 860
pagarées de libranzas representadas en 8 companias adscritas a Estraval, de estos
860 titulos unos 500 eran originales.

Asimismo, se observé que para reducir la presiébn de los inversionistas les
enviaban unos cuadros con rentabilidades a tasas desde 2/ 14 % hasta el 21 %
anual, un seguro para minimizar los riesgos de no pagjo de las libranzas y
constancias que les hacian creer la existencia de la cartera.

En otro aspecto, se detecté que las obligaciones de Estraval superaban el 25 por
ciento del capital de la empresa, el cual era de 25 mil millones, violando las leyes
financieras segun el informe entregado por la Superinterndencia de Sociedades
aportado al proceso penal.

El fiscal concluyé que se traté de una modalidad de piramide disfrazada, con el

“Jineteo de recursos” de los inversionistas y cuando no se pudo sostener el pago
| de intereses comenzaron a “gemelear” los titulos y falsificar documentos para
| sostener la mentira.

A los asesores comerciales les ofrecian pagos de 3.5 % de lo que captaran y
viajes a Miami (Estados Unidos), como motivacion para hacer los negocios ilicitos.”

AL CUADRAGESIMO SEGUNDO. — No me consta, se trata de hechos de un tercero.

Debe precisarse que la demanda en qué periodo se vendié mas de 20 libranzas, motivo
por el cual me es imposible aceptar o negar este hecho.

No obstante, hay una confusién en la tesis de la demanda que conviene aclarar.

| El problema juridico del presente proceso no es la cantidad de lioranzas vendidas por la
sociedad ESTRAVAL, pues claramente si se vende esa cantidad de libranzas siguiendo
los parametros de la ley 1527 de 2012 y las mismas, adquiridas en posicién propia, estan
respaldadas por una operzacién subyacente, no se trata del fenémeno captacién masiva e
ilegal de dinero proscrito por el articulo 1° del Decreto 1981 de 1988, sino de la
comercializacién de un bien o servicio, a saber, los pagarés libranza.

Las razones por las cuales la sociedad en referencia fue intervenida por la entidad no se

concretan en la cantidad de pagarés libranza negociados, pues los mismos no

corresponden a la suscripcion de “veinte (20) contratos de mandato con el objeto de

administrar dineros de sus mandantes bajo la modalidad de libre administracién o para
| invertirlos en titulos o valores a juicio del mandatario” que ha sido proscrito por el articulo
| 1° del Decreto 1981 de 1988.
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La comercializacion de pagareés libranza tienen una reglamentacion especifica, que en el
caso de ESTRAVAL se incumplié en la medida que las negociaciones no tenian una
obligacion subyacente. Era captacion ilegal de dinero oculta bajo el andamiaje de una
sociedad comercializadora de Libranzas, la cual no pudo ser desmontada por la entidad
que represento por los errores de la contabilidad, el incumplimiento de las obligaciones de
los Revisores Fiscales y los delitos a los que se ha hechos referencia, engafo que
también se hizo respecto de la entidad:

AL CUADRAGESIMO TERCERO. No es cierto, es la tesis de la demanda que debera
probar la parte actora. Me remito a lo dicho en frente al hecho 41.

AL CUADRAGESIMO CUARTO y CUADRAGESIMO QUINTO. No me consta, se trata de
un hecho de un tercero.

- Hechos del sefior JUAN MANUEL HERRERA PARGA Y/O ELSY DEL MAR
DUARTE:

AL PRIMERO. No me costa, sin embargo, revisada la demanda y sus anexos se deduce
que efectivamente la demandante fue contactada por la sociedad ESTRAVAL.

AL SEGUNDO. No me consta, por cuanto mi defendida no hizo parte de esa reunion.

AL TERCERO. Es parcialmente cierto; la sociedad ESTRAVAL estaba autorizada para
negociar libranzas; en lo demas son apreciaciones subjetivas del apoderado de la parte
actora.

AL CUARTO. Es cierto.

AL QUINTO, SEXTO y 6.1 AL 6.4. No me consta, se trata de hechos de terceros.

AL HECHO SEPTIMO. No es cierto, revisados el expediente administrativo y judicial de la
sociedad ESTRAVAL, no se evidencia que el sefior Mario Alejandro Guzman Pérez,

hubiese radicado solicitud de informacién respecto de la sociedad ya citada.

AL 7.1. Tal como esta redactado no es un hecho, sino una apreciaciéon subjetiva de la
parte actora.

AL 7.2. NO ES CIERTO, de acuerdo a la informacién que reposa en la entidad para el
ano 2014, la Superintendencia de Sociedades realizdé sélo una visita a la sociedad
ESTRAVAL y de ella se expidié el informe de fecha 5 de junio de 2014, radicado 2014-01-
275553.

AL 7.3. Es una apreciacion subjetiva del libelista.

AL 7.4. Tal como esta redactado no es un hecho sino una apreciacién subjetiva de la
parte actora. No obstante, se debe precisar que la compraventa de libranzas es una
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"o’;?g}ﬁ?:?gﬁsautorizada y regulada por la ley 1527 de 2012, lo cual en si mismo no es una
demostracion de un dano antijuridico causado por mi representada

AL OCTAVO. Es una manifestacion del libelista. Que lo pruebe Me atengo a lo que
manifieste el Certificado de Camara y Comercio.

AL NOVENO. - No me consta, sin embargo, es procedente manifestar que, de acuerdo a
los anexos de la demanda es evidente que la demandante inviti6 en ESTRAVAL de
manera libre y voluntaria.

AL DECIMO. - Es cierto, la Fiduciaria del pais (Fidupais) fue creada por Juan Carlos
Bastidas Aleman y César Mondragén Vasquez, para el manejo de los dineros de
ESTRAVAL.

AL DECIMO PRIMERO. - Es cierto. De conformidad con la informacion del Grupo de
Intervencion de la entidad, el afectad JUAN MANUEL HERRERA PARGA Y/O ELSY DEL
MAR DUARTE ROMERO compraron dos libranzas por la suma de $ 50.000.000 m/cte.
Cada una y una vez descontados los $32.929.247 m/cte. pagados en vigencia de la
operacion de ESTRAVAL, se le devolvera la suma de $ $67.070.753 m/cte.

Al 11.1 al 11.3. Me remito a la respeta anterior.
AL DECIMO SEGUNDO. - Es cierto.

AL DECIMO TERCERO y 13.1 y 13.2. — Es cierto.

AL DECIMO CUARTO. — No me consta, se trata de un hecho de tercero. Ahora bien, de
acuerdo a la informacién que reposa en la entidad, la demandante se hizo parte dentro del
proceso de liquidacion judicial como medida de intervencién de la sociedad ESTRAVAL, y
se le reconocio la obligacion por la suma de $67.070.753 micte., de los cuales, gracias al
abono de la suma de $10.146.341 m/cte. por parte del Liquidador, sélo se debe la suma
de $ 56.924.412 m/cte. por parte de la sociedad ESTRAVAL.

AL DECIMO QUINTO. — No me consta, se trata de un hecho de tercero. De igual manera
es procedente manifestar que este hecho es contrario a lo declarado en el hecho décimo
cuarto, ya que en ese hecho se expresa que no recibié suma alguna de ESTRAVAL por
concepto de amortizacion y en este hecho se manifiesta que la sociedad ya relacionada
cesoO los pagos que venia realizando; por lo que se puede evidenciar que los hechos
narrados en esta demanda no son el reflejo fiel de lo que realmente sucedio.

AL DECIMO SEXTO. —Me remito a la respuesta al hecho décimo primero y décimo
cuarto.

AL DECIMO SEPTIMO. - Es cierto, teniendo en cuenta la informacién gue encuentra en
el expediente de la liquidacion judicial como medida de intervencién de ESTRAVAL.
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PALBEEIMO oCTAVO. - Es cierto, el 31 de agosto de 2016, mediante Auto 400-13048 la
Superintendencia de Sociedades decreto la liquidacion de ESTRAVAL SA como medida
de intervencion y de otras empresas.

AL DECIMO NOVENO, VIGESIMO. - Es cierto.
VIGESIMO PRIMERO. No me consta, se trata de hechos de terceros.

VIGESIMO SEGUNDO. No es cierto. Cuando se realizaron las visitas por parte de la
Superintendencia de Sociedades en los afios 2014 y siguientes, no se evidencio que se
hubieran realizado esa cantidad de contratos de compra venta de cartera; ya que la
sociedad ESTRAVAL oculté informacién y la misma sélo se evidencio hasta el momento
de la liquidacién de la sociedad.

No se puede perder de vista que si bien el negocio de compraventa de pagarés libranzas
estd regulado por la Ley 1527 de 2012, lo cierto es que los directivos de Estraval
incumplieron la Ley en el desarrollo del negocio, al punto que hoy han sido vinculados a
un proceso penal por captacion ilegal de dinero de publico, concierto para delinquir y
lavado de activos, motivo por el cual resulta evidente que el perjuicio, si lo hubo, no es
consecuencia de una accién u omision de la entidad que represento, sino de un tercero.

De otra parte, sus inconsistencias en la informacion financiera y contable radicada en la
entidad que represento, hicieron que el esquema de captacién del negocio no fuera
posible descubrirlo con anterioridad.

Si se considera que hubo tardanza en la intervencién de la Superintendencia de
sociedades, la misma no tiene origen en omision o culpa alguna del servidor publico, sino
en la incuria del Revisor Fiscal quien tiene dedicacion exclusiva, esta facultado para tener
auxiliares, e incluso para las dimensiones del encargo, debe tener un Revisor Fiscal
Suplente®.

Asi las cosas, a la luz de modelo estandar de diligencia, resulta entendible que en una
visita de toma de informaciéon que se desarrolla en uno o dos dias el funcionario de la
| Superintendencia de Sociedades no se haya percatado de las falencias en la contabilidad
i en la primera toma de informacion, pero lo que no podra ser entendible para un Juez de la
| Republica, es que cargos de dedicaciéon exclusiva como el Revisor Fiscal, no se haya
dado cuenta de las irregularidades de la empresa.

Se debe recordar la gravedad de la responsabilidad patrimonial y penal del revisor fiscal
establecida en los articulos 211 y 212 del Coédigo de Comercio, lo que permite concluir
que ese “tercero” violo los reglamentos que le eran aplicables, donde resulta que el dafio
generado a ESTRAVAL no es imputable al Estado, sino al actuar culposo del tercero
llamado Revisor Fiscal.
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Si bien no es posible para el Revisor Fiscal impedir que se cometan irregularidades al
interior de una organizacion, el acceso permanente a los libros de la Compafiia y sus
resultados hace evidente que, cumpliendo a cabalidad con sus funciones, las
irregularidades debieron salir a la luz para tomar los correctivos oportunamente, esto es,
comunicar a las entidades correspondientes, y ello nunca ocurrio.

De otra parte, la conducta de los administradores en el manejo de |a sociedad se salié de
toda proporcién. En el comunicado de prensa de la Fiscalia General de la Nacién' sobre
la imputacion a los socios y directivos de la sociedad ESTRAVAL, la cual constituye un
indicio de por lo menos indebida administracion de los negocios, se preciso:

“Se calcula el fraude a los clientes fue por un valor superior a los
$600.000.000.000", indicé el delegado fiscal en medio de |z audiencia de solicitud
de imposicion de la medida de aseguramiento.

Por su parte el grupo de fiscales especializados y de la Policia Especializada
Econdémico Financiera encontraron en los computadores documentos de la
captadora Estraval, negocios de libranzas sin un flujo de respaldo para
inversionistas.

Les ofrecian la compra de la cartera con bajos intereses y después que les hacian
firmar tres o cuatro pagarés y no les aprobaban o les negaban el negocio. Esos
titulos valores eran ofrecidos en el mercado financiero como si fueran deudas
existentes.

En el inventario hecho por los investigadores en la captadora ilegal, fueron
hallados 81.787 pagarés de libranza, de los cuales habian sido duplicados 8.241
titulos. Otros 9.812. no tenfan flujo de dinero por ser va cancelados por los
clientes.

Se registraron fraudes por 12.581 millones de pesos con la transaccion de 860
pagarés de libranzas representadas en 8 compariias adscri‘as a Estraval, de estos
860 titulos unos 500 eran originales.

Asimismo, se observé que para reducir la presion de los inversionistas les
enviaban unos cuadros con rentabilidades a tasas desde 2/ 14 % hasta el 21 %
anual, un seguro para minimizar los riesgos de no pago de las libranzas y
constancias que les hacian creer la existencia de la cartera.

En otro aspecto, se detecté que las obligaciones de Estraval superaban el 25 por
ciento del capital de la empresa, el cual era de 25 mil millones, violando las leyes
financieras segun el informe entregado por la Superintendencia de Sociedades
aportado al proceso penal.

10 hitps://www fiscalia.gov.co/colombia/noticias/fiscalia-imputo-cargos-contra-directivos-de-estraval-
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o mm@ﬁ?scal concluyé que se traté de una modalidad de piramide disfrazada, con el
“Jineteo de recursos” de los inversionistas y cuando no se pudo sostener el pago
de intereses comenzaron a “gemelear’ los titulos y falsificar documentos para
sostener la mentira.

A los asesores comerciales les ofrecian pagos de 3.5 % de lo que captaran y
viajes a Miami (Estados Unidos), como motivacion para hacer los negocios ilicitos.”

AL VIGESIMO TERCERO. No me consta, se trata de una conclusiéon de la Fiscalia
General de la Nacién.

AL VIGESIMO CUARTO y VIGESIMO QUINTO. Es cierto.
VIGESIMO SEXTO. No me consta, se trata de hechos de un tercero.

Debe precisarse que la demanda en qué periodo se vendié mas de 20 libranzas, motivo
por el cual me es imposible aceptar o negar este hecho.

No obstante, hay una confusién en la tesis de la demanda que conviene aclarar.

El problema juridico del presente proceso no es la cantidad de libranzas vendidas por la
‘ sociedad ESTRAVAL, pues claramente si se vende esa cantidad de libranzas siguiendo

los parametros de la ley 1527 de 2012 y las mismas, adquiridas en posicion propia, estan

respaldadas por una operacién subyacente, no se trata del fenémeno captacion masiva e

ilegal de dinero proscrito por el articulo 1° del Decreto 1981 de 1988, sino de la
‘ comercializacion de un bien o servicio, a saber, los pagarés libranza.

Las razones por las cuales la sociedad en referencia fue intervenida por la entidad no se
concretan en la cantidad de pagarés libranza negociados, pues los mismos no
corresponden a la suscripcion de “veinte (20) contratos de mandato con el objeto de
administrar dineros de sus mandantes bajo la modalidad de libre administracion o para
invertirlos en titulos o valores a juicio del mandatario” que ha sido proscrito por el articulo
1° del Decreto 1981 de 1988.

La comercializacién de pagarés libranza tienen una reglamentacion especifica, que en el
caso de ESTRAVAL se incumplié en la medida que las negociaciones no tenian una
obligacién subyacente. Era captacion ilegal de dinero oculta bajo el andamiaje de una
sociedad comercializadora de Libranzas, la cual no pudo ser desmontada por la entidad
que represento por los errores de la contabilidad, el incumplimiento de las obligaciones de
los Revisores Fiscales y los delitos a los que se ha hechos referencia, engafio en el cual
también se encontraba la entidad

VIGESIMO SEPTIMO. — No me consta, se trata de hechos de un tercero.

AL VIGESIMO OCTAVO. No es cierto, consultado el expediente administrativo y judicial
de ESTRAVAL no se encontré que la entidad que represento haya dicho que ESTRAVAL
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"e"ﬁgﬁg‘ati’ﬁstada a las normas, pues si bien el objeto social estaba regulado en la ley 1527

de 2012, a la sombra se estaba captando dinero de publico, lo cual no pudo ser
descubierto anterioridad por la doble contabilidad, la omisiéon de los revisores fiscales y los
delitos a los que se ha hecho referencia.

AL VIGECIMO NOVENO. Es cierto.
AL TRIGESIMO. No me consta, me remito a la respuesta del hecho 26.
AL TRIGESIMO PRIMERO. Es cierto.

AL TRIGESIMO SEGUNDO. No es cierto. De acuerdo a la informacién financiera
reportada por la sociedad ESTRAVAL a la Superintendencia de Sociedades para los afios
2014, el patrimonio liquido era de 26.953.887.000 y parta 2l afio 2015 era de
$49.235.066.000

AL TRIGESIMO TERCERO. No me costa, me remito a la respuesta dada al hecho
numero 28.

Es cierto.

AL TRIGESIMO CUARTO. y TRIGESIMO QUINTO. - No me costa, se trata de hechos de
terceros.

AL TRIGESIMO SEXTO. No es cierto, los 13 DVD con cerca de 7 gigas de informacién
gue se aportan con el presente escrito, hacen evidente la actuacién de la entidad, la cual
ha sido de gran envergadura y no pudo ser iniciada con anterioridad por cuando la entidad
que represento también era victima del engafio.

AL TRIGESIMO SEPTIMO. No me consta, revisadas las peticiones presentadas a esta
superintendencia se evidencia que el demandante no presento a nombre propio ninguna
peticion solicitando informaciéon de la sociedad ESTRAVAL.

Al 37.1. Al 37.2. Al 37.3. Al 37.4. Al 37.5. Al 37.6. Al 37.7. Al 37.8. No es cierto, tal como
se manifesté en el hecho anterior, no existieron solicitudes elevadas por el demandante a
la Superintendencia de Sociedades solicitando informacién de la sociedad ESTRAVAL,
por lo que en ese orden de ideas no pueden existir respuestas a las mismas, por lo que lo
manifestado por el apoderado de la parte actora carece de fundamento de hecho y de
derecho.

AL TRIGESIMO OCTAVO. No es cierto. Si se lee detenidamente los decretos 4333 y
4334 de 2008 por medio de los cuales se otorga a la entidad |a facultad de intervenir
estructuras de captacion ilegal de dinero del publico, resulta claro concluir que se trata de
medidas que afectan de manera considerable derechos fundamentales, motivo por el cual
las decisiones deben ser estudiadas con detenimiento y respaldadas por pruebas
inequivocas.
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PR HERSIEh de los funcionarios no fue facil en el caso de ESTRAVAL, ya que los estados
financieros que se presentaban tenian errores de en contabilidad que ocultaron el negocio
ilicito que se fraguaba por un buen periodo de tiempo.

AL TRIGESIMO NOVENO. No es cierto. La Superintendencia de Sociedades no conoci6
a plenitud el negocio de ESTRAVAL, pues se demostré que los administradores tenian un
manejo inadecuado de la contabilidad.

Si se considera que hubo tardanza en la intervencién de la Superintendencia de
sociedades, la misma no tiene origen en omision o culpa alguna del servidor publico, sino
en la incuria del Revisor Fiscal quien tiene dedicacion exclusiva, esta facultado para tener
auxiliares, e incluso para las dimensiones del encargo, debe tener un Revisor Fiscal
Suplente™.

Asi las cosas, a la luz de modelo estandar de diligencia, resulta entendible que en una
visita de toma de informacion que se desarrolla en uno o dos dias el funcionario de la
Superintendencia de Sociedades no se haya percatado de las falencias en la contabilidad
en la primera toma de informacién, pero lo que no podra ser entendible para un Juez de la
Republica, es que cargos de dedicacion exclusiva como el Revisor Fiscal, no se haya
dado cuenta de las irregularidades de la empresa.

Se debe recordar la gravedad de la responsabilidad patrimonial y penal del revisor fiscal

establecida en los articulos 211 y 212 del Cédigo de Comercio, lo que permite concluir |
que ese “tercero” viol6 los reglamentos que le eran aplicables, donde resulta que el dafio

generado a ESTRAVAL no es imputable al Estado, sino al actuar culposo del tercero

llamado Revisor Fiscal.

Si bien no es posible para el Revisor Fiscal impedir que se cometan irregularidades al
interior de una organizacion, el acceso permanente a los libros de la Compaiiia y sus
resultados hace evidente que, cumpliendo a cabalidad con sus funciones, las
irregularidades debieron salir a la luz para tomar los correctivos oportunamente, esto es,
comunicar a las entidades correspondientes, y ello nunca ocurrié.

De otra parte, la conducta de los administradores en el manejo de la sociedad se sali¢ de
toda proporcién. En el comunicado de prensa de la Fiscalia General de la Nacioén'? sobre
la imputacion a los socios y directivos de la sociedad ESTRAVAL, la cual constituye un
indicio de por lo menos indebida administracion de los negocios, se preciso:

‘Se calcula el fraude a los clientes fue por un valor superior a los
$600.000.000.000", indic6 el delegado fiscal en medio de la audiencia de solicitud
de imposicion de la medida de aseguramiento.

Por su parte el grupo de fiscales especializados y de la Policia Especializada
Econdémico Financiera encontraron en los computadores documentos de la

1 Oficio CTCP 215 del 7 de abril de 1998 del Consejo Técnico de la Contaduria Publica.
2 https://www fiscalia.gov.co/colombia/noticias/fiscalia-imputo-cargos-contra-directivos-de-estraval-
lici : o
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"m'mcﬁ"ﬁtadora Estraval, negocios de libranzas sin un fluo de respaldo para

inversionistas.

Les ofrecian la compra de la cartera con bajos intereses y después que les hacian
firmar tres o cuatro pagarés y no les aprobaban o les negaban el negocio. Esos
titulos valores eran ofrecidos en el mercado financiero como si fueran deudas
existentes.

En el inventario hecho por los investigadores en la captadora ilegal, fueron
hallados 81.787 pagarés de libranza, de los cuales habian sido duplicados 8.241
titulos. Otros 9.812, no tenian flujo de dinero por ser ya cancelados por los
clientes.

Se registraron fraudes por 12.581 millones de pesos con la transaccién de 860
pagareés de libranzas representadas en 8 compariias adscritas a Estraval, de estos
860 titulos unos 500 eran originales.

Asimismo, se observé que para reducir la presién de los inversionistas les
enviaban unos cuadros con rentabilidades a tasas desde 2/ 14 % hasta el 21 %
anual, un seguro para minimizar los riesgos de no pajo de las libranzas y
constancias que les hacian creer la existencia de la cartera.

En otro aspecto, se detecté que las obligaciones de Estraval superaban el 25 por
ciento del capital de la empresa, el cual era de 25 mil millones, violando las leyes
financieras segun el informe entregado por la Superintendencia de Sociedades
aportado al proceso penal.

El fiscal concluyo que se traté de una modalidad de piramide disfrazada, con el
“Jineteo de recursos” de los inversionistas y cuando no se pudo sostener el pago
de intereses comenzaron a “‘gemelear” los titulos y falsificar documentos para
sostener la mentira.

A los asesores comerciales les ofrecian pagos de 3.5 % de lo que captaran y
viajes a Miami (Estados Unidos), como motivacién para hacer los negocios ilicitos.”

AL CUADRAGESIMO. No me consta, se trata de hechos de un tercero.

Debe precisarse que la demanda en qué periodo se vendié mas de 20 libranzas, motivo
por el cual me es imposible aceptar o negar este hecho.

No obstante, hay una confusion en la tesis de la demanda que conviene aclarar.

El problema juridico del presente proceso no es la cantidad de libranzas vendidas por la
sociedad ESTRAVAL, pues claramente si se vende esa cantidad de libranzas siguiendo
los parametros de la ley 1527 de 2012 y las mismas, adquiridas en posicion propia, estan
respaldadas por una operacién subyacente, no se trata del fenédmeno captacion masiva e
ilegal de dinero proscrito por el articulo 1° del Decreto 19871 de 1988, sino de la
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comercializacion de un bien o servicio, a saber, los pagarés libranza.

Las razones por las cuales la sociedad en referencia fue intervenida por la entidad no se
concretan en la cantidad de pagarés libranza negociados, pues los mismos no
corresponden a la suscripcion de “veinte (20) contratos de mandato con el objeto de
administrar dineros de sus mandantes bajo la modalidad de libre administracion o para
invertirlos en titulos o valores a juicio del mandatario” que ha sido proscrito por el articulo
1° del Decreto 1981 de 1988.

La comercializacion de pagarés libranza tienen una reglamentaciéon especifica, que en el
caso de ESTRAVAL se incumplié en la medida que las negociaciones no tenian una
obligacion subyacente. Era captacion ilegal de dinero oculta bajo el andamiaje de una
sociedad comercializadora de Libranzas, la cual no pudo ser desmontada por la entidad
que represento por los errores de la contabilidad, el incumplimiento de las obligaciones de
los Revisores Fiscales y los delitos a los que se ha hechos referencia, engafio que
también se hizo respecto de la entidad;

AL CUADRAGESIMO PRIMERO. No es cierto, es la tesis de la demanda que debera
probar la parte actora. Me remito a lo dicho en frente al hecho 39.

. OBJETO DE LA LITIS

Pretende la parte actora sin mayores fundamentos, se declare responsable
administrativamente a las demandadas por presunta falta de vigilancia y control sobre la
sociedad ESTRAVAL permitiendo que se causaran perjuicios en el patrimonio econémico
de los demandantes; y como consecuencia, se les indemnice por el capital entregado.

V. ARGUMENTOS DE DEFENSA

a. CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS ATRIBUCIONES DE LA
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

4.1.1.FUNCIONES DE SUPERVISION

Las funciones administrativas de supervision sobre las sociedades, empresas
unipersonales de tipo comerciales y sucursales de sociedades extranjeras, que
corresponden a la Superintendencia de Sociedades, se derivan de lo previsto en el
numeral 24 del articulo 189 de la Constitucion Politica, que le asigna al Presidente de la
Republica “Ejercer, de acuerdo con la ley, la inspeccién, vigilancia y control sobre las
personas que realicen actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquier otra
relacionada con el manejo, aprovechamiento o inversién de recursos captados del
publico. Asi mismo, sobre las entidades cooperativas y las sociedades mercantiles.” la
funcién de: “(...) ejercer de acuerdo con la ley, la inspeccién, vigilancia y control sobre las
sociedades mercantiles (...)".

Asi, segun el articulo 82 de la Ley 222 de 1995, el Presidente de la Republica ejerce, por
conducto de esta entidad, la inspeccion, vigilancia y control de las sociedades
comerciales. El Capitulo IX, de la Ley citada, define la competencia, atribuciones y
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Panciones generales de la Superintendencia de Sociedades, en materia de supervision y
dispone cuales son y cuando se ejercen.

De manera complementaria. el Decreto 1023 de 2012 en su articulo séptimo contempla
las funciones generales de la Superintendencia de Sociedades con base en el marco
normativo que las ha consagrado, precisando, entre otras, “(...) 4. Velar porque las
sociedades no sometidas a la vigilancia de otras superintendencias, en su formacion y
funcionamiento y en el desarrollo de su objeto social, se ajusten a /a ley y a los estatutos;
5. Someter a control a cualquier sociedad comercial, sucursal de sociedad extranjera o
empresa unipersonal no vigilada por otra Superintendencia, y crdenar los correctivos
necesarios para subsanar las situaciones criticas de orden juridico, contable, econémico y
administrativo de esa compariia; (...)".

En ese orden, son tres los tipos de atribuciones asignadas a |a Superintendencia de
Sociedades, correspondientes a sendos niveles de supervision, a saber: la inspeccion, la
vigilancia y el control, conforme se define a continuacién:

A) La INSPECCION consiste en la atribucién para *(...) solicitar, confirmar y analizar
de manera ocasional y en la forma, detalle y términos que ella determine, la
informacién que requiera sobre la situacion juridica, contable, econémica y
administrativa de cualquier sociedad comercial no vigilada por la Superintendencia
Bancaria, hoy Superintendencia Financiera de Colombia. o sobre operaciones
especificas de la misma. En desarrollo de esta atribucién, 'a Superintendencia de
Sociedades puede practicar investigaciones administrativas a esas sociedades”.
(Ley 222 de 1995, articulo 83).

B) La VIGILANCIA consiste en la atribucién “(...) para velar porque las sociedades no
sometidas a la vigilancia de otras superintendencias, que se encuentren incursas
en las taxativas causales de vigilancia establecidas en las normas vigentes, en su
formacion y funcionamiento y en el desarrollo de su objeto social se ajusten a la
ley y a los estatutos. (...)" (articulo 82 de la Ley 222 de 1995). El sometimiento a
vigilancia puede ser determinado por el Presidente de la Republica o bien por el
Superintendente de Sociedades cuando del analisis de las informaciones
recabadas en ejercicio de las funciones de inspeccién establezca que una
sociedad incurre en alguna de las irregularidades previstas en la ley, entre otras
consideraciones establecidas en la mencionada disposicion

C) EI CONTROL, consiste en la atribucién “(...) para ordenar los correctivos necesarios
para subsanar una sifuacién critica de orden juridico, contable, econémico o
administrativo de cualquier sociedad no vigilada por otra superintendencia, cuando asi
lo determine el Superintendente de Sociedades mediante acto administrativo de
caracter particular. (...)" (articulo 85 de la Ley 222 de 1995). En ejercicio de esta
atribucion mi representada tiene, ademas de las facultades de que goza para el
ejercicio de las atribuciones de inspeccion y de vigilancia, otras de mayor envergadura
e importancia, acordes con el caracter critico del estado de cosas, igualmente previstas
en la referida Ley 222.

En consecuencia, las funciones de la Superintendencia de Sociedades son regladas, esto
es, solo pueden ser ejercidas de acuerdo con las atribuciones legales que, salvo contadas
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emﬁ’es. se circunscriben al ambito societario como criterio subjetivo, es decir,

restringidas a la entidad como sujeto, sin que pueda inmiscuirse en la actividad social o en
el objeto que desarrolla, dado que tal escenario se encuentra proscrito por estar por fuera
de las competencias que el legislador le previo.

En efecto, el Decreto 1074 de 2015 le asigna a la entidad competencias en materia
societaria, al establecer en su articulo 1.2.1.1 que la Superintendencia de Sociedades

“Tiene como objetivo la preservacioén del orden publico econémico por medio de
las funciones de fiscalizacion gubernamental sobre las sociedades comerciales y
ejercer las facultades jurisdiccionales previstas en la ley, tanto en el ambito de la
insolvencia como en el de los conflictos societarios”.

En el mismo sentido, el articulo 24 numeral 5 del Cédigo General del Proceso establece
que la Superintendencia de Sociedades cuenta con facultades jurisdiccionales para
conocer acerca de diferentes circunstancias de naturaleza societaria.

De otra parte, el articulo 228 de la Ley 222 de 1995, consigna la competencia residual en
cabeza de esta entidad de la siguiente manera: “Las facultades asignadas en esta ley en
materia de vigilancia y control a la Superintendencia de Sociedades, seran ejercidas por la
Superintendencia que ejerza vigilancia sobre la respectiva sociedad, si dichas facultades
le estan expresamente asignadas. En caso contrario, le correspondera a la
Superintendencia de Sociedades, salvo que se trate de sociedades vigiladas por la
Superintendencia Bancaria o de Valores”.

Esta competencia estd circunscrita, Unicamente, a las facultades de vigilancia
enumeradas en el articulo 84 de la Ley 222 de 1995.

4.1.2.SUPERVISION SUBJETIVA Y OBJETIVA

La supervision ejercida por la Superintendencia de Sociedades es de naturaleza subjetiva,
seglin lo han sefalado en repetidas oportunidades el Consejo de Estado y la Corte
Constitucional™.

En verdad, la jurisprudencia ha explicado la diferencia entre la supervision estatal
subjetiva y objetiva. Asi, el Consejo de Estado, en sentencia de 2008, resolvié un conflicto
de competencias administrativas planteado por la Superintendencia Financiera frente a la
Superintendencia de Industria y Comercio, y afirmé: “(...) El legislador, a través de las
facultades otorgadas por el numeral 7° el articulo 150 de la Constitucion Politica ha
creado superintendencias de diversa naturaleza, algunas asociadas a una clase de
sujetos (Superintendencia de Sociedades, Superintendencia Financiera, etc.) o bien
delimitadas por su objeto (Superintendencia de Industria y Comercio, Superintendencia de
Salud, etc.). A partir de esa division, es claro que el control ejercido puede ser subjetivo

3 La Superintendencia de Sociedades, salvo en los casos de actividades multinivel y en las
Sociedades Administradoras de Planes de Autofinanciamiento Comercial, tiene supervision
'mteg;a| es decir Qbiatiua \ cuhjnl‘iun
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o8 deci r° cuando se controla el ente en si mismo, u objetivo, cuando el control recae sobre
la materia o asunto al cual se dedica el sujeto vigilado. (...)"*.

El Consejo de Estado también sefial, al resolver un conflicto de competencias entre la
Superintendencia de Sociedades y la Superintendencia de Puertos y Transporte, que la
supervision subjetiva se relaciona “(...) con aspectos societarios o exclusivamente
relacionados con la persona encargada de prestar el servicio” .

En igual sentido, puede citarse la jurisprudencia de la Corte Constitucional, cuya precision
resulta particularmente relevante en punto de la supervision subjetiva. Conforme a lo
expresado por esa corporacion,

“(...) en virtud del articulo 32 y siguientes de la Ley 222 de 1995 y del articulo 2° del
Decreto Ley 1080 de 1996, la Superintendencia de Sociedades ejerce el control subjetivo
de las sociedades comerciales dirigido a la verificacion de minimos legales en materia de
constituciéon, funcionamiento, estados financieros y situaciéon econ¢mica de las empresas.
En ejercicio de las facultades de supervision la Superintendencia tiene atribuciones para
verificar que las empresas no ejerzan actividades ajenas a su objeto social. En esa
medida dicha entidad aunque no estaba facultada expresamente para investigar y
sancionar la captacion masiva y habitual por parte de sociedades comerciales no
autorizadas —porque la Superintendencia de Sociedades carece de competencias para
ejercer el control respecto de personas naturales- podia_en todo caso ejercer controles
para gue la actividad de las sociedades comerciales se ajustara a sus estatutos y llevaran
en _debida forma la informacién _contable y financiera (...)"°. (El subrayado es fuera del
texto).

Sin perjuicio de lo expuesto, la ley, de manera excepcional por razén de la materia, ha
establecido una competencia objetiva para la Superintendencia de Sociedades que le
permite inmiscuirse en la actividad propia del objeto social y en consecuencia en la
relacion que se establece entre la sociedad y los terceros. Lo cual solamente aplica sobre
las sociedades que realizan actividades de comercializacion en red o mercadeo multinivel
(articulo 7° de la Ley 1700 de 2013) y sobre las sociedades administradoras de planes de
autofinanciamiento comercial — SAPAC (Decreto 1941 de 1986). -stas dos excepciones,
constituyen los Gnicos escenarios legalmente previstos de competencia objetiva sobre la
actividad, con lo cual se confirma la regla general de que el ambito de supervision de esta
entidad es de caracter meramente subjetivo.

Ahora bien, en relacion con las facultades otorgadas por el Decreto Ley 4334 de 2008 en
materia de intervencion por captaciéon, a las cuales se hara una referencia mas
adelante, se anticipa, desde ya, que se trata de la ejecucion de medidas ex post y no ex
ante y, en tal sentido, estas atribuciones no alteran la naturaleza de la supervision ejercida
por la entidad.

4 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. (5 de marzo de 2008). Expediente 11001-
03-06-000-2008-00007-00. [C. P. Gustavo Aponte Santos]

5 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, (25 de septiembre de 2001)
Sentencia C-746. [M.P. Alberto Arango Mantilla)

'8 Sentencia C-135 de 2009, de Revisién de constitucionalidad del Decreto 4333 de 17 de

noviembre de 2008 “Por el cual se declara el Estado de anrm:mr-la Social”
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PR éfgéﬁf,'el procedimiento consignado en el mencionado Decreto Ley 4334 de 2008 esta
orientado a: “(...) suspender de manera inmediata las operaciones © negocios de
personas naturales o juridicas que a través de captaciones o recaudos no autorizados (...)
generan abuso del derecho y fraude a la ley al ejercer la actividad financiera irregular y,
como consecuencia, disponer la organizacion de un procedimiento cautelar que permita la
pronta devolucién de recursos obtenidos en desarrollo de tales actividades.” (Articulo
segundo del citado Decreto Ley). Luego, la intervencién de la entidad tiene lugar
cuando ya se han presentado objetiva y notoriamente los supuestos de captacién;
entonces, no se trata de una medida preventiva, ya que el ambito de aplicacion esta
delimitado a cuando se han realizado recaudos no autorizados, por lo que la
participacién de la Superintendencia de Sociedades indefectiblemente es posterior
a que tales supuestos se den en la realidad.

Al respecto, vale la pena tener en cuenta que el Decreto 4333 de 2008, por medio del cual
se declaré el Estado de Emergencia Social, tuvo como consideracion para su expedicion,
entre otras, que: “(...) tales actividades llevan implicito un grave riesgo y amenaza para
los recursos entregados por el plblico, toda vez que no estdn sujetas a ningin régimen
prudencial y carecen de las garantias y seguridades que ofrece el sector financiero
autorizado por el Estado (...)". (Considerando Decreto 4333 de 2008)

Las actividades relacionadas con el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos
captados del publico son de interés publico y estan sujetos a la intervencion del Estado
(articulo 335 de la Constitucion Politica); por tal motivo, se encuentran sometidos a un
régimen prudencial, cuya inspeccion, vigilancia y control se ejerce por la Superintendencia
Financiera de Colombia o por la Superintendencia de la Economia Solidaria, segun la
naturaleza de la entidad que lleve a cabo dicha actividad legalmente.

La regulacién prudencial o regulacién preventiva ha sido definida como aquella que “(...)
se ocupa de asegurar la solvencia y la liquidez de las instituciones bancarias, asi como la
diversificacién de los riesgos financieros en la adquisicién del negocio bancario, para
evitar su colapso (...)". Ha escrito Enrique Marshall que “(...) ésta comprende un conjunto
de disposiciones orientadas a asegurar la correcta asignacion de los recursos financieros
y a impedir la asuncién de riesgos excesivos y su posterior trasferencia, sin la voluntad
explicita de las partes o sin una adecuada compensacién econémica, de las instituciones
bancarias a los depositantes y de éstos a toda la sociedad (...)""".

El mismo autor (Martinez Neira, 2004) ha sefalado que la regulacién prudencial tiene
como expresiones fundamentales la regulacion de la solvencia y la liquidez bancaria, la
dispersion de los riesgos bancarios y el sistema de supervision.

En lo atinente a la supervision sefiala que: “(...) La vigilancia y control del aparato
financiero es otra de las manifestaciones de la intervencién estatal. A través suyo se
busca verificar el cumplimento del conjunto de reglas organizacionales, economicas y
prudenciales que se disponen con relacion a las instituciones bancarias, para asegurar la

7 MARSHALL RIVERA, Enrique. El Banco Central como regulador y supervisor del sistema
bancario. Mimeo. Ponencia presentada en la XXVIIl Reunion de Gobernadores de Bancos
Centrales del Continente Americano. Santiago de Chile, 1991, citado por: MARTINEZ NEIRA,
Néstor Humberto. 2004. Catedra de Derecho Bancario Colombiano. Bogota, Colombia. Editorial

— legis (Pag.-89)
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e RSGe2 8h el sistema de pagos, la estabilidad misma de las instituciones y que no se
conculquen los derechos de los particulares.

La supervision implica por parte del Estado la puesta en marcha de un sistema de
seguimiento a la evolucion de cada una de las instituciones crediticias y del sistema
en su conjunto para verificar la regularidad de sus operaciones y asegurar su
estabilidad financiera, como ha quedado dicho. Como complemento necesario le
compete adoptar los correctivos pertinentes y sancionar las conductas que se aparten del
ordenamiento juridico y financiero (...)"."

Se trata, en verdad, de una supervision objetiva y exhaustiva respacto de la actividad de
las entidades que llevan a cabo la actividad de captacion masiva legalmente, pues, por el
interés publico involucrado se justifica la puesta en marcha de una estructura robusta que
vele por los ahorradores e inversionistas que depositan sus recursos en las instituciones
financieras y bursatiles.

Al margen de esta actividad se encuentran aquellas personas que se apartan del sistema
financiero legal colombiano y deciden de manera autébnoma y por su propia cuenta asumir
mayores riesgos con su dinero, lo cual fue tenido en cuenta por la disposicién que declard
el estado de emergencia social (Decreto 4333 de 2008) cuando consideré que: “(...) la
inclinacion de muchos ciudadanos por obtener beneficios desorbitantes, los ha llevado a
depositar sus recursos en estas empresas cuyas operaciones se hacen sin autorizacion,
desconociendo las reiteradas advertencias del Gobierno Nacional (...) se hace necesario
adoptar procedimientos agiles, mecanismos abreviados y demas medidas tendientes,
entre ofras, a restituir a la poblacion afectada por las mercionadas actividades,
especialmente a la de menores recursos, los activos que sean recuperados por las
autoridades competentes(.. )”.(Considerando Decreto 4333 de 2003)

Las consideraciones en cita son claras en sefalar que se trata de una actividad financiera
ilegal y, en tal sentido, son precisas en delimitar el alcance de lzs facultades que se le
otorgarian a la Superintendencia de Sociedades en el subsiguientz Decreto Ley 4334 de
2008, restringidas a la suspension de la actividad ilegal y al desarrollo de procedimientos
para la restitucion de los activos recuperados a los afectados.

Es claro entonces que la Superintendencia de Sociedades no =zjerce una supervision
respecto de la actividad financiera ilegal, pues la amparada por el =stado esta sometida a
una estricta regulacion prudencial y su fiscalizacién se ejerce por entidades
especializadas para el efecto, de la que carece dicha actividad no autorizada. En
consecuencia, es especifico y limitado el alcance de las atribuciones de la entidad en
relacion con el procedimiento de intervencién por captaciones no autorizadas,
restringiendose a medidas de caracter reactivo y represivo, mas no controles de
legalidad previos sobre su ejercicio, ni respecto de las inversiones que las personas
decidan hacer, asi como tampoco sobre el nivel de riesgo que decidan asumir, por cuanto
se trata de la érbita de la autonomia de la voluntad privada sobre la cual no podria tener
injerencia. Ademads, para que pueda operar el procedimento de intervencion
necesariamente se requiere que se materialicen objetivamente y de manera notoria los
supuestos de captacién no autorizada de dinero del publico.

18 {[dem
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PESQFRAPES SUPERVISION DE SOCIEDADES OPERADORAS DE LIBRANZA

4.1.2.1.1. Normativa aplicable

La Ley 1527 de 2012, por medio de la cual se consagré un marco general para la libranza
o descuento directo y se dictaron otras disposiciones, establecié en su articulo 2° literal c),
que la entidad operadora es: “(...) la persona juridica o patrimonio autbnomo conformado
en desarrollo del contrato de fiducia mercantil que realiza operaciones de libranza o
descuento directo, por estar autorizada legalmente para el manejo del ahorro del publico o
para el manejo de los aportes o ahorros de sus asociados, o aquella que, sin estario,
realiza dichas operaciones disponiendo de sus propios recursos o a través de
mecanismos de financiamiento autorizados por la ley. En estos casos debera estar
organizada como Instituto de Fomento y Desarrollo (Infis), sociedad comercial,
sociedades mutuales, o como cooperativa, y deberéa indicar en su objeto social la
realizacién de operaciones de libranza, el origen licito de sus recursos y cumplir con las
demés exigencias legales vigentes para ejercer la actividad comercial. Estas entidades
operadoras_estardn _sometidas a la_vigilancia de la Superintendencia_de Sociedades”
(Subrayado fuera del texto original).

| La misma ley consagra: “Inspeccién, vigilancia y control. Para efectos de la presente ley,

\ la entidad operadora, de acuerdo con su naturaleza, sera objeto de inspeccion, vigilancia

| y control por parte de la_Superintendencia Financiera, de Economia Solidaria o de
Sociedades, seguin sea el caso™”.(Subrayado fuera del texto).

Asi las cosas, se concluye de las mencionadas normas, que la vigilancia de las entidades
operadoras que ejercen actividades de libranza corresponde, ya sea, a la
Superintendencia Financiera, de Economia Solidaria o Sociedades, segun la naturaleza
de la entidad operadora, mas no frente a la actividad que desarrolla en si misma
considerada (criterio objetivo). Esta division de funciones confirma que la supervision
conferida por dicha ley tiene un caracter puramente subjetivo y, por ende, la
superintendencia correspondiente podré ejercer atribuciones sobre el ente como sujeto y
no sobre la materia o actividad a la que se dedica®.

De otra parte, es importante sefialar que la Ley 1527 de 2012, no asigné funciones de
supervision sobre las sociedades comercializadoras de libranzas, sino tan solo de las
operadoras de libranza®’. Asi, so6lo estardn sometidas a vigilancia de |la

19 Articulo 10 de la Ley 1527 de 2012.

20 Cfr. Jurisprudencias del Consejo de Estado y Corte Constitucional en el acapite referente a la
supervision subjetiva y objetiva.

21 Articulo 2°, definiciones, literal c): “Entidad operadora. es /a persona juridica o patrimonio
auténomo conformado en desarrollo del contrato de fiducia mercantil que realiza operaciones de
libranza o descuento directo, por estar autorizada legalmente para el manejo del ahorro del
publico o para el manejo de los aportes o ahorros de sus asociados, o aquella que, sin estarlo,
realiza dichas operaciones disponiendo de sus propios recursos o a través de mecanismos de
financiamiento autorizados por la ley. En estos casos debera estar organizada como Instituto de
Fomento y Desarrollo (Infis), sociedad comercial, sociedades mutuales, o como cooperativa, y
debera indicar en su objeto social la realizacion de operaciones de libranza, el origen licito de sus
recursos y cumplir con las demas exigencias legales vigentes para ejercer la actividad comercial.
Estas entidades operadoras estaran sometidas a la vigilancia de la Superintendencia de
Sociedades”.
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"gﬁﬁ'e'ﬁﬁﬁgﬁdencia las sociedades comercializadoras de libranza que se encuentren en los
casos previstos en la Ley o en decretos reglamentarios para estar vigiladas.

Adicionalmente a las facultades sefialadas en relacién con las sociedades operadoras de
libranza, es pertinente explicar las que tiene la Entidad sobre las sociedades comerciales
que realizan actividad de factoring (compraventa de cartera), respecto de las cuales se
ejerce supervision subjetiva por parte de la Superintendencia de Sociedades.

Al respecto, el articulo 11 de la Ley 35 de 1993, dispuso que la inspeccion, vigilancia y
control de las sociedades de compra de cartera, denominadas de factoring, se sujetara a
las disposiciones generales sobre la vigilancia y control de las sociedades comerciales.

El Decreto 2669 del 2012, "Por el cual se reglamenta la actividad de factoring que realizan
las sociedades comerciales, se reglamenta el articulo 8° de la L.ey 1231 de 2008, se
modifica el articulo 5° del Decreto 4350 del 2006 y se dictan ofras disposiciones”, dispuso
que el mismo se aplicaria a aquellas sociedades que tuvieran como objeto exclusivo la
actividad de factoring y, en consecuencia, indicé que:

“Articulo 7. Modificacion del articulo 5 del Decreto 4350 de 2006. Adicionase al articulo 5
del Decreto 4350 de 2006 el siguiente literal: "Articulo 5. Estaran sometidas a la vigilancia
de la Superintendencia de Sociedades en los términos que lo indican las normas legales
pertinentes, respecto de cada una de ellas: (...)

f) Los factores constituidos como sociedades comerciales que tengan por objeto social
exclusivo la actividad de factoring y que, ademas, demuestren haber realizado
operaciones de factoring en el ano inmediatamente anterior, por valor igualo superior a
treinta mil salarios minimos legales mensuales vigentes (30.000 s.m..m. v.) al corte del
ejercicio.

Paréagrafo. El objeto social exclusivo de actividad de factoring debera acreditarse
mediante el certificado de existencia y representacion legal que expida la correspondiente
camara de comercio”.

Con posterioridad, el Decreto 1219 de 2014, "Por el cual se reglamenta el articulo 89 de la
Ley 1676 de 2013 y se modifican los Decretos 4350 de 2006 y 2669 de 2012", en su
articulo 1, dispuso:

“Articulo 1. Adicién al articulo 5 del Decreto 4350 de 2006. Adiciénense los literales f) y g)
y un paragrafo al articulo 5 del Decreto 4350 de 2006, los cuales quedaran asi:

f) Los factores constituidos como sociedades comerciales cuya actividad exclusiva sea el
factoring o descuento de cartera y que, ademas, demuestren haber realizado operaciones
de factoring en el ano calendario inmediatamente anterior, por valor igualo superior a
treinta mil salarios minimos legales mensuales vigentes (30.000 SMLMV) al corte del
efercicio.

g) Los factores constituidos como sociedades comerciales cuya actividad exclusiva sea el
factoring o descuento de cartera y que ademas hayan realizado dentro del afio calendario
inmediatamente anterior contratos de mandato especificos con terceras personas para la
adquisicion de facturas, o que tengan contratos de mandato especificos vigentes al corte
del ejercicio del ano calendario inmediatamente anterior.

En la Supenntendencia de Sociedades
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EReere ?aso, la vigilancia se mantendré mientras dichos contratos estén vigentes o se
estén ejecutando.

Parédgrafo. El objeto social exclusivo de actividad de factoring debera acreditarse
mediante el certificado de existencia y representacion legal que expida la correspondiente
camara de comercio”.

Conforme a lo anterior, es del caso precisar que estan sometidas a la vigilancia de esta
Superintendencia_aquellas_sociedades que tengan como objeto social exclusivo el
factoring en los términos del articulo 1 del Decreto 1219 de 2014._no obstante, es de
aclarar que esta vigilancia es meramente subjetiva, toda vez que, se limita a lo
relacionado con los aspectos societarios o exclusivamente relacionados con el ente en si
mismo_considerado pues, la ley no ha facultado a la Entidad para inmiscuirse en la

actividad a la que se dedica el sujeto vigilado. (Resaltado fuera de texto)

En virtud de lo dispuesto en el Decreto 1023 de 2012 y en concordancia con el articulo 83
de la Ley 222 de 1995, la Superintendencia de Sociedades estara facultada para verificar
el limite de solvencia dispuesto en el articulo 89 de la Ley 1676 de 2013, de todas
aquellas sociedades cuya actividad sea el factoring o el descuento de cartera, sin que
para ello deban tener objeto social exclusivo. Esa relacién de solvencia so6lo se aplica a
operaciones sobre facturas, de manera que no es aplicable a operaciones con libranzas.
(Resaltado fuera de texto)

De lo anterior se desprende que la Superintendencia de Sociedades tiene facultades
para_ejercer vigilancia subjetiva exclusivamente, sobre las sociedades operadoras
de libranza y aquellas que tengan como objeto social exclusivo el factoring, asi
como para verificar el cumplimiento del limite de solvencia en operaciones
unicamente sobre facturas, segun términos arriba expuestos.

En este contexto, la SUPERVISION ejercida por la Superintendencia de Sociedades
sobre la entonces sociedad operadora de libranza ESTRAVAL S.A., se encontraba
circunscrita a la ‘“verificacion de minimos legales en materia de constitucion,
funcionamiento, estados financieros y situacion econémica”, en los términos sefialados
por la Corte Constitucional en la sentencia C-135 de 2009, arriba trascrita.

En efecto, las atribuciones estan asignadas para que se verificaran aspectos societarios
de la entidad y no respecto de la actividad que desarrollaba, consistente en la
compraventa y otorgamiento de créditos y la comercializacién de cartera a través de
factoring. Por tanto, la_Superintendencia de Sociedades no es responsable de la
supervision del objeto social o de la actividad desarrollada por ESTRAVAL S.A,, ya

que ello desbordaria sus competencias y no contaria con soporte legal para llevar a
cabo tales atribuciones.

(Resaltado fuera de texto)

En documento publicado por la Procuraduria General de la Nacién, denominado el ABC
de las Libranzas en Colombia, frente a la competencia de la Superintendencia de
Sociedades, se sefald que:

“(...) Vigila a aquellas entidades que estén constituidas como sociedades comerciales,
que no estén bajo la vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia o de la
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uperintendencia de la Economia Solidaria, y que otorguen créditos con recursos propios
0 a través de mecanismos de financiamiento autorizados por la ley. La supervision que
ejerce la Superintendencia de Sociedades sobre las entidades operadoras de libranza a
su cargo es de naturaleza subjetiva, es decir que se limita a los aspectos societarios de la
entidad operadora y no a la_actividad que desarrolla (compraventa y otorgamiento de
créditos), salvo en lo relacionado con el cumplimiento de las obligaciones de informacion

(Subrayado fuera de texto) ™

4.1.2.1.2. Principales actuaciones desplegadas por la Superintendencia
de Sociedades respecto de las sociedades comerciales operadoras de
libranza y de compraventa de cartera.

En cumplimiento de las funciones explicadas en precedencia, se considera importante
mencionar las actuaciones mas relevantes desplegadas por la Superintendencia de
Sociedades respecto de las sociedades que realizan operaciones de libranza o descuento
directo y operaciones de compraventa de cartera, como prueba del debido cumplimiento
de las atribuciones legales que le correspondian; a saber:

A) Asi, para acatar las obligaciones derivadas de lo dispuesto en los articulos 1° y 2°
del Decreto 1219 de 2014, por medio del cual se adicioné al articulo 5° del Decreto
4350 de 2006 (actualmente incorporado en el Decreto 1074 de 2015). El 2 de
febrero de 2015, se efectué un requerimiento de informacién a cuarenta y ocho
(48) sociedades dedicadas a la compra y venta de titulos valores, con el objetivo
de identificar las sociedades sujetas a vigilancia de esta Superintendencia
respecto a la actividad de Factoring, dada la creacion del Registro Nacional de
Factores (RUNF). Como resultado del analisis se identificaron cinco (5) sociedades
que cumplian los criterios establecidos en los literales f) y g) del articulo 5 del
Decreto 4350 de 2006, hoy recogido en el Decreto 1074 de 2015, tales como
objeto social exclusivo, monto de operaciones y contratos de mandatos
especificos con terceras personas.

B) De igual manera, de acuerdo a lo dispuesto en el literal c) del articulo 2 de la Ley
1527 de 2012, el 6 de febrero de 2015, se remitié un oficio masivo a cincuenta (50)
sociedades comerciales, empresas unipersonales y sucursales de sociedades
extranjeras, que adelantan la actividad de comercializacion o administracion de
créditos libranza, mediante el cual se les informé sobre su estado de vigilancia
ante esta Entidad, junto con los deberes y obligaciones gue ello conlleva respecto
a la actividad de libranzas, al igual que los aspectos societzarios que deben tenerse
en cuenta.

C) Posteriormente, el 22 de mayo de 2015, se remitié el mismo oficio a trescientas
treinta y dos (332) sociedades adicionales operadoras d= libranzas, en el cual
también se les inform6 sobre su estado de vigilancia y sus obligaciones y deberes.

Igualmente, se envié informacion financiera de veintiocho (28) sociedades
comerciales que actian como Operadores o como Entidades Cesionarias del
Crédito de Libranza o Factores en los términos del paragra‘o 1° del articulo 3 de la

22 Disponible para consulta en https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/ABC-Libranzas-
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“L'gf'q%?f'de 2012 a la Superintendencia Financiera de Colombia (oficio No. 300-
092436 del 24 de mayo de 2016).

D) Se impartieron o6rdenes de desmontar la operacién hasta cumplir con lo
establecido en el articulo 89 de la Ley 1676 de 2013 a dos (2) sociedades, en julio
de 2016, debido a los hallazgos realizados por esta Superintendencia.

E) Entre el 19 y el 21 de julio de 2016 se generaron cuatrocientos cinco (405) oficios
a las sociedades operadoras de libranza y sociedades de factoring, en los cuales
se solicitd informacion correspondiente al valor de la cartera de libranzas
comprada y vendida con corte al 31 de mayo de 2016, en la cual debian
especificar si la misma fue transferida con o sin responsabilidad.

F) Se expidié la Circular Externa 100-000007 del 24 de agosto de 2016 dirigida a las
sociedades comerciales, empresas unipersonales y sucursales de sociedades
extranjeras, que adelanten la actividad de comercializacion o administracion de
créditos libranza, por medio de la cual se solicitd informacién sobre la actividad
que desarrollan de conformidad con las nuevas funciones asignadas a esta
Superintendencia en el paragrafo 3 del articulo 2.2.2.54.3 y en el articulo
2.2.2.54.6 Decreto 1074 de 2016.

G) Se remiti6 informacion a la Superintendencia de Economia Solidaria sobre
entidades operadoras de libranza, cuya vigilancia le correspondia (oficios 306-
151940 del 5 de agosto de 2016, 306-158361del 22 de agosto de 2016, 300-
159507del 24 de agosto de 2016 y 300-187735 del 27 de septiembre de 2016,
entre otros).

H) Se informé a la Gobernacién del Atlantico sobre los hallazgos realizados en
diferentes diligencias de tomas de informacion a sociedades operadoras de
libranzas en relacién con la Corporacién Aliada para el Desarrollo Integral de los
Trabajadores al Servicio del Estado — CORPOSER, identificada con NIT
900.778.323, con el fin de que dicha entidad ejerciera las facultades de inspeccién,
vigilancia y control de acuerdo con su competencia (oficio 300-158580del 22 de
agosto de 2016).

I) Asi, también, se remitid informacién a la Gobernacién de Cordoba sobre los
hallazgos obtenidos con relacion a la Corporacion de Inversiones de Coérdoba
COINVERCOR, identificada con NIT 900.297.634 (oficio 300-177115del 15 de
septiembre de 2016), para los mismos fines que los mencionados en el numeral
anterior.

J) Se llevaron a cabo diligencias de toma de informaciéon a sesenta y nueve (69)
sociedades diferentes de Estraval S.A. y sus vinculadas.

4.1.3.FUNCIONES DE INTERVENCION POR CAPTACION ILEGAL DE DINERO
4.1.3.1. DECRETO LEY 4334 DE 2008

La emergencia social de 2008, tuvo su origen en la ocurrencia de hechos sobrevinientes
que consistieron en la proliferacién desbordada de diversas modalidades de captacion o
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L &R Masivo de dineros del publico no autorizados bajo sofisticados sistemas que
dificultaron la intervencion de las autoridades.

Los mecanismos ordinarios de que disponian las autoridades resultaron insuficientes,
debido a que el ejercicio no autorizado de la actividad financiera se encontraba oculto bajo
fachadas juridicas aparentemente legales.

Se expidi6 entonces el Decreto Legislativo 4334 de 2008, que faculté al Gobierno
Nacional para intervenir, por conducto de la Superintendencia de Sociedades, los
negocios, operaciones, establecimientos de comercio, sucursales de sociedades
extranjeras y patrimonio de las personas naturales o juridicas que desarrollen o participen
en la actividad financiera sin la debida autorizacién estatal.

Como se sefialé en precedencia, la intervencién es el conjunto de medidas tendentes, a
suspender de manera inmediata las operaciones o negocios de personas naturales o
juridicas que a través de captaciones o recaudos no autorizados, tales como piramides,
tarjetas prepago, venta de servicios y otras operaciones y negociaciones masivas,
generan abuso del derecho y fraude a la ley al ejercer la actividad financiera irregular y,
como consecuencia, disponer la organizacién de un procedimiento cautelar que permita la
pronta devolucion de recursos obtenidos en desarrollo de tales actividades (articulo 2° del
Decreto Ley 4334 de 2008.

Se definieron como sujetos de intervencion las actividades, negocios y operaciones de
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, establecimientos de comercio,
sucursales de sociedades extranjeras, representantes legales, miembros de juntas
directivas, socios, factores, revisores fiscales, contadores, empresas y demas personas
naturales o juridicas vinculadas directa o indirectamente a ellas (articulo 5° del Decreto
Ley 4334 de 2008).

La Corte Constitucional, en Sentencia C-145 de 2009, declaré exequible condicionalmente
la expresion "o indirectamente", en el entendido de que no abarca a terceros proveedores
de bienes y servicios que hayan procedido de buena fe, en el ambito de sus actividades
licitas ordinarias o habituales.

Tampoco son sujetos de intervencién quienes tienen exclusivamente como relaciéon con
estos negocios, el de haber entregado sus recursos, es decrr los inversionistas o
ahorradores que, a la postre, termina siendo los afectados.

Se establecieron como supuestos de la intervencion la existencia de hechos objetivos o
notorios que a juicio de la Superintendencia de Sociedades, indiquen la entrega masiva
de dineros a personas naturales o juridicas, directamente o a través de intermediarios,
mediante la modalidad de operaciones de captacion o recaudo en operaciones no
autorizadas tales como piramides, tarjetas prepago, venta de servicios y otras
operaciones semejantes en donde se presente la ausencia de contraprestacion en bienes
o servicios presentes o futuros que justifiquen la captacion o, aun existiendo tal
contraprestacion, no cuente con explicacién financiera razonable.

Las medidas de intervencion administrativa fueron descritas de la siguiente manera®*:

23 Articulo 7° del Decreto 4334 de 2008
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“(...) a) La toma de posesion para devolver, de manera ordenada, las sumas de dinero
aprehendidas o recuperadas;

‘b) La revocatoria y reconocimiento de ineficacia de actos y negocios juridicos, celebrados
con antelacion a la toma de posesion;

“c) La devolucion de bienes de terceros, no vinculados a la actividad no autorizada,

“d) En caso de que a juicio de la Superintendencia se presente una actividad con la cual
se incurra en alguno de los supuestos descritos en el presente decreto, por parte de una
persona natural o juridica y ésta manifieste su intencién de devolver voluntariamente los
recursos recibidos de terceros, esta Entidad podra autorizar el correspondiente plan de
desmonte. En el evento que dicho plan se incumpla se dispondra la adopcién de
cualquiera de las medidas previstas en este decreto, sin perjuicio de las actuaciones
administrativas y penales a que hubiere lugar;

‘e) La suspension inmediata de las actividades en cuestion, bajo apremio de multas
sucesivas, hasta de dos mil salarios minimos legales mensuales vigentes. Esta medida se
publicaré en un diario de amplia circulacion nacional indicando que se trata de una
actividad no autorizada;

“f) La disolucion y liquidacion judicial de la persona juridica o de cualquier contrato u otra
forma de asociacién que no genere personificacién juridica, ante la Superintendencia de
Sociedades, independientemente a que esté incursa en una situacion de cesacion de
pagos.

“g) La liquidacion judicial de la actividad no autorizada de la persona natural sin
consideracion a su calidad de comerciante (...)" (articulo 7° del Decreto ley 4334 de
2008).

Expedidas las medidas de emergencia, de naturaleza reactiva y represiva, la
Superintendencia procedié a su aplicacion, gestion que se tradujo en la intervencion de
las personas naturales y juridicas que para la época venian ejerciendo la actividad
financiera irregular, escondida bajo fachadas juridicas aparentemente legales como venta
de tarjetas prepago, venta de bienes y servicios.

El impacto de las medidas fue contundente y gracias a su implementacién se restablecié
el orden publico economico en todo el territorio nacional.

No obstante, la demostracion de la efectividad de este nuevo poder estatal, el fenomeno
de la captacion masiva de recursos del publico sin autorizacion, lamentablemente se ha
venido reproduciendo a lo largo de estos diez afios posteriores a la emergencia, en
diferentes escenarios del mercado nacional, con diversos y novedosos modelos de
operacion.

Es cierto que ya no es un fenémeno sobreviniente y que ahora el Estado cuenta con
mecanismos juridicos suficientes y capaces de hacer frente a los nuevos desafios en
materia de captacion irregular, pero no debe olvidarse que el Régimen de Intervencion por
captacion, no puede ser aplicado de manera caprichosa por parte de la Superintendencia,
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c'é’&“q' D& no se trata de una atribucién irracional o arbitraria sobre los sujetos vy
operaciones econémicas.

La activacion de las medidas que se deben adoptar cuando se esta en presencia de una
intervencion por captacion, esta condicionada por severas restricciones que deben ser
puntualmente atendidas, con el proposito de no incurrir en acciones indebidas que causen
perjuicios injustificados a los administrados, pues se trata de mecanismos muy drasticos
que pueden llegar a despojar a los sujetos intervenidos de los bienes que conforman su
patrimonio, con el objeto de devolver a los inversionistas defraudados los dineros
captados irregularmente.

Como se explicd en el apartado relativo a la naturaleza de la supervision ejercida por la
Superintendencia de Sociedades, ésta es de naturaleza subjetiva. Ahora bien, la actividad
financiera es de interés publico y su inspeccién, vigilancia y control recae en entidades
(Superintendencia Financiera o Superintendencia de la Economia Solidaria) que tienen a
su cargo el cumplimiento de la regulacién prudencial, con el fin de asegurar la estabilidad
financiera. En cambio, las normas expedidas al amparo de la emergencia econémica y
social decretada en 2008 tuvieron un caracter reactivo y represivo y no preventivo, como
ya se ha indicado.

Para que la Superintendencia pueda ejercer sus potestades de intervencién por captacion
es requisito sine qua non que se materialicen objetivamente y de manera notoria los
presupuestos de la captacion no autorizada de recursos del publico

Los presupuestos de la intervencién fueron descritos expresamente en el articulo 6° del
Decreto 4334 de 2008, en los siguientes términos:

“SUPUESTOS. La intervencion se llevaréa a cabo cuando existan hechos objetivos o
notorios que a juicio de la Superintendencia de Sociedades, indiquen la entrega masiva
de dineros a personas naturales o juridicas, directamente o a través de intermediarios,
mediante la modalidad de operaciones de captaciébn o recaudo en operaciones no
autorizadas tales como piramides, tarjetas prepago, venta de servicios y otras
operaciones semejantes a cambio de bienes, servicios o rendimientos sin explicacion
financiera razonable.”

Se desprende de la disposicién transcrita que son supuestos de la intervencion los
siguientes:

A) La ocurrencia de hechos objetivos o notorios que indiquen captacion masiva de
recursos del publico, sin autorizacion estatal, encubierta en operaciones aparentemente
legales.

B) La ausencia de contraprestacion en bienes o servicios presentes o futuros que
justifiquen la inversion o, aun existiendo tal contraprestacién que no cuente con
explicacion financiera razonable.

Mientras no se materialicen objetivamente estos supuestos, la_Superintendencia de
Sociedades carece de competencia temporal para intervenir en el caso concreto.
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PRSP escenario que debe tenerse muy presente que pueden darse situaciones de

nutridas quejas y reclamaciones por presunta captacién masiva no autorizada de recursos
del publico, como en efecto ha ocurrido en diferentes ocasiones, pero es sélo cuando se
materializan _objetivamente los supuestos de la actividad irreqular, que la
Superintendencia tiene via libre para actuar con toda contundencia.

Existe la posibiidad de que haya sociedades mercantiles vigiladas por esta
Superintendencia, que desarrollan actividades comerciales autorizadas por la ley, frente a
las cuales se ejercen ordinariamente las funciones de supervision previstas en la Ley 222
de 1995 y, consecuentemente, reportan informacién financiera, son objeto de visitas e
investigaciones administrativas y, aunque son auditadas por un revisor fiscal, no
presentan sefiales claras (objetivas y notorias) de alerta o de actividad irregular.

Sin embargo, puede ocurrir que existan sociedades vigiladas, que, bajo el amparo de una
actividad aparentemente licita, engafien a quienes tengan relaciones comerciales con
ellas (asi como al ente de supervision), ya que, de manera subrepticia y oculta,
desarrollan una sofisticada actividad irregular de captacion de recursos del publico sin
autorizacion.

En estos casos, con el transcurso del tiempo, la operacién se deteriora y solo cuando se
hace evidente, por diferentes vias, la noticia objetiva y notoria de la captacion, la
Superintendencia puede hacer uso del procedimiento de la intervenciéon por captacién
ilegal.

En conclusién, cuando se presentan hechos ocultos, encubiertos o escondidos en
fachadas juridicas legales, la operacion de captacion masiva de recursos del publico sin
autorizacion estatal, ain no se habrian configurado los supuestos de la intervencion.

Estos sélo se consolidan cuando sean revelados y descubiertos, se materialicen y

evidencien de manera objetiva o notoria como lo exige el articulo 6° del Decreto Ley 4334
de 2008 antes citado.

4.1.3.1.1. JURISPRUDENCIA SOBRE CAPTACION MASIVA E ILEGAL DE DINERO
DEL PUBLICO Y FUNCIONES DE LAS SUPERINTENDENCIAS

A continuacion, se efectiia una relacion de los pronunciamientos hechos en algunos de
los procesos adelantados en razén de la captacion masiva e ilegal de dinero del publico
en los cuales se pretendié¢ infructuosamente endilgar responsabilidad a las entidades de
supervision, por el acaecimiento de estos fenémenos.

En toda esa jurisprudencia que a continuacion se relaciona, se halla un hilo conductor
consistente en sefalar que la entrega de dinero a una determinada entidad con el fin de
ganar una rentabilidad exagerada en un breve lapso, lo cual, de acuerdo con las reglas de
experiencia no corresponde a una actuacion o actividad legal, esta fundada en la culpa de
la victima y, en sequndo término, en el hecho de un tercero, pero en forma alguna implica
una omisién o una actuacién tardia del Estado en funcién de sus atribuciones legales, por
cuanto la causa que originé el dafio no se debié a la falta de intervencién estatal o a
su eventual retraso, sino que el hecho generador ocurrié con anterioridad por causa
o con ocasion de la confluencia entre la aquiescencia inconsulta del afectado y el
fraude del sujeto que a la postre resulté ser el intervenido.
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A) Expediente 2010 00266 00 demandante José Ramén Vera Paredes, demandada
Nacion Presidencia de la Republica y otros, Juzgado Quinto (5°) Administrativo de
Descongestion de Cali

(...) El despacho se releva de hacer pronunciamiento respecto a responsabilidad
alguna en cabeza de las entidades demandadas, pues resulté evidente la culpa de la
victima en el resultado danino por el cual demandaba.

Consideré el juez que el hecho que el demandante hubiera decidido de manera
libre, espontianea y voluntaria depositar sus dineros en el establecimiento
demandado, resultaba un hecho a todas luces irresistible para las entidades
demandadas, pues al Estado se le hacia imposible restringir la libertad de las
personas de disponer de sus bienes como mejor les parezca.

Por otra parte, resultaba en extremo dificil para las entidades demandadas enterarse
que la sociedad demandada desplegaba actividades de captacion irregular de
recursos del publico, atendiendo precisamente a la dificultad que representaba la
normatividad vigente para e/ momento de los hechos, cuando se trataba de determinar
qué persona o sociedad desplegaba la captacion masiva y habitual de recursos del
publico.

Por ultimo, sostiene que las entidades no tuvieron injerencia alguna en la decision
libre del demandante en depositar su dinero en una captadora, pues de acuerdo a
circunstancias subjetivas del propio actor (comerciante de 39 afos), el hecho de la
pérdida de su dinero era previsible y evitable. (...)". (El resaltado es fuera del texto).

B) Expediente 2011 00045 00 demandante Manfredy Daza Gaitan, demandada
Nacion Superintendencia Financiera de Colombia- Juzgado Adjunto al Tercero (3°)
Administrativo de Armenia.

El Juzgado determiné que la Superintendencia Financiera de Colombia (unica entidad
demandada) atendi6 sus obligaciones legales, haciendo uso de las herramientas legales y
demas medios con que contaba en el caso particular, sin que pueda imputarsele el
abandono o la omisién en el cumplimiento de las mismas.

Aunado a lo anterior, logro concluirse que la causa del dafo irrogado al demandante,
no fue otro que su propio accionar, pues este en busca de ganancias exageradas
participé de un negocio del cual conocia todos sus detalles y frente al cual habia
sido advertido en varias ocasiones por las autoridades competentes, no obstante,
prest6 su aval para el perfeccionamiento del mismo.

C) Expediente 2012 00078 00, demandante Silvia Amparo Guevara Castafieda,
demandada Nacion Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y otros, Tribunal
Administrativo de Cundinamarca — Descongestion.
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D'f':'l”]‘ﬂ%'i‘“a'e?segunda instancia consider6 que logré6 demostrarse que la Superintendencia

Financiera (unica demandada) habia actuado de acuerdo con las facultades otorgadas
por la ley, realizando visitas de inspeccion, las cuales hicieron parte de una actuacion
administrativa como un elemento probatorio mas, entre muchos otros, a los que acudi6.

De igual forma advirti6 que el perjuicio cuya indemnizacion se pretendia, no
derivaba de las acciones u omisiones en las que pudo haber incurrido la
administracion, sino de la conducta imprudente, negligente y azarosa de quiénes
esperando una inverosimil ganancia, hicieron cuantiosas inversiones en entidades
en la frontera con la ley.

D) Expediente 2009 00166 00, demandante Alexandra Restrepo Zuluaga, demandada
Nacion Presidencia de la Republica y otros, Tribunal Administrativo del Valle del
Cauca.

Sostuvo la Corporacion que en el caso concreto no se habia demostrado el dafo. Sin
embargo, procedié a realizar un anélisis en el caso hipotético de haberse demostrado
aquel, afirmando que respecto de las demandadas Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, Fiscalia General de la Nacién y Municipio de Cali se
configuraba la falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Con relacién a la Superintendencia Financiera indicé que actué conforme al ordenamiento
juridico vigente, que hasta ese momento le permitia (antes de la expedicién del Decreto
4333 de 2008), adelantando la respectiva actuacién administrativa, la cual tuvo como
resultado la expedicion de la resolucién No. 1778 del 11 de noviembre de 2008, a través
de la cual ordent la suspensién inmediata de la actividad desarrollada por Proyecciones
D.R.F.E.

Por lo tanto, sefalé que, si la demandante perdié alguna suma de dinero, se debié a
su propia culpa y al hecho de un tercero, pues aquella de manera libre y voluntaria
decidi6 invertir su dinero en un establecimiento de comercio ilegal, agregé que, de
igual forma, la conducta del propietario del establecimiento contribuyé en la
produccién del supuesto dafio, porque a pesar de contar con la debida autorizacién,
desarrollé las actividades de captacién de dinero del publico.

El Tribunal consideré que la conducta del propietario del establecimiento resulté
imprevisible e irresistible frente a la Superintendencia Financiera en la medida en que era
ilegal y en esas condiciones no estaba bajo su inspeccién y vigilancia.

E) Expediente 2010 00298 00, demandante Leonardo Gutiérrez Bulla y otros,
demandada Superintendencia de Sociedades y otras, Tribunal Administrativo de
Cundinamarca — Descongestion.

El juez de segunda instancia considerdé que no se encontré probada la falla en el servicio
que se le atribuia a la Superintendencia Financiera por omisién o tardia intervencién de la
sociedad DMG, por cuanto, de una parte, se demostré que la sociedad no hacia parte de
las entidades sujetas a la Superintendencia Financiera de Colombia sobre la cual la
misma pudiera llevar un control y, de otra, frente a sus facultades de supervisiéon por la
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"c'aup:l'&gfobﬁsﬂegal de dinero sin previa autorizacién, se demostré cue las mismas fueron

ejercidas de conformidad con la legislaciéon que para tal efecto expidié el Gobierno
Nacional.

De igual forma, se constaté una ausencia legislativa que permitiera actuar con mas
celeridad y ello fue fruto de las blindadas formas para el recaudo y del respaldo
tecnologico con el que contaban las empresas captadoras ilegales de dinero. Respecto a
la Superintendencia de Sociedades indicé que ésta hizo uso de las facultades normativas
vigentes para el momento, en el sentido de haber dado inicio a una investigacion
administrativa en contra de la sociedad DMG, en cumplimiento de lo normado en la Ley
222 de 1995, lo cual dio lugar a las diligencias y decisiones finalmente adoptadas.

F) Expediente 2014 013700 00, demandante Universidad Santo Tomas de
Bucaramanga, demandada Superintendencia Financiera de Colombia vy
Superintendencia de Sociedades, Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

En la contestacion de la demanda, la Superintendencia Financiera manifesté que el
demandante no indicé de manera especifica, cual fue la presunta omision de la entidad
demandada, mas all4 de indicar de manera general las funciones de inspeccién, vigilancia
y control. Adicionalmente, consideré la demandada que el articulo 90 de la
Constitucion Politica establece que la responsabilidad del Estado se restringe a los
dafos antijuridicos causados por accién u omisién de entidad publica, por lo cual
en el caso bajo estudio se estaba ante el hecho de un tercero.

En sentencia de primera instancia la Sala concluyé que deniro del proceso de la
referencia no se acreditd la supuesta practica ilegal, no autorizadz o insegura que habria
sustentado la intervencion del Estado, si es que a ello hubiere lugar y que, de acuerdo a
ello, la consecuencia de evidenciar dichas practicas es la imposicion de sanciones
administrativas.

En cuanto a la posibilidad que tiene el Estado de intervenir la economia, la Sala advirtié
de manera insistente que no existe certeza sobre los efectos positivos de dicha medida,
mas alla de los que, con la adopcién de las medidas como la toma de posesién y posterior
liquidacién, se haya logrado. Lo anterior tiene légica, en tanto que el Estado no puede
cada vez que detecta algo inusual proceder a adoptar medidas de intervencion, pues
terminaria afectando el mercado y la libertad econémica, a tal punto que la gente se
abstendria de invertir.

Agreg6 que la Superintendencia Financiera, en atencion a las funciones que por Ley tiene
asignadas, de manera inmediata, una vez conocio6 la eventual auszncia de pagos, ordené
la toma de posesion. En este punto la Sala reiter6 que la intervencion econdémica en
cabeza de la Superintendencia Financiera se limita adoptar la medida de toma de
posesion y a la eventual consideracion de su liquidacién o no.

Asi, la Sala encontr6 desvirtuados los cargos contra la entidad demandada respecto de su
supuesto proceder omisivo, encontrando, por el contrario, que de acuerdo con lo probado
en el expediente y a lo que legalmente se le puede exigir. la entidad, actu6 de
conformidad con la ley:
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“m% bien en cuanto a las funciones de inspeccién de la Superintendencia
Financiera, el Consejo de Estado ha sostenido para casos anélogos que “El ente
de control no puede responder por el incumplimiento que de su mandato hizo la
sociedad vigilada frente a su cliente al no realizar las intervenciones ordenadas,
pues advierte la sala, que la funcién de supervisién de la superintendencia no
consiste en garantizar el patrimonio de los accionistas y/o inversionistas
contra cualquier pérdida y tiene como propésito asegurar el cumplimiento de 1
las normas del sector por parte de las entidades que desarrollas ese tipo de |
actividades, comoquiera que la obligacion de la Superintendencia es de

medio y no de resultado(...)". (El resaltado es fuera del texto).

Por lo anterior, la Sala no encontré acreditados los elementos de la responsabilidad

estatal, por lo que se negaron las pretensiones de la demanda, sin perjuicio de sefialar

que, en el caso concreto, se edific6 una causa extrafia que impidié imputar el dafio ‘
alegado a la entidad demandada.

Adicionalmente, se ponen de presente dos sentencias sobre la inexistencia de falla en el
servicio en hechos que conllevaron la pérdida de dinero de los demandantes:

G) Expediente 29.944 demandante Fondo de Empleados de Almacenes Magali
Paris Fedemagali y otros, demandada Nacién Superintendencia Bancaria
Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 25 de marzo de 2015.
(C.P: Hernan Andrade Rincén,).

En esta oportunidad la Seccién Tercera se pronuncié en segunda instancia sobre el medio
de control de reparacion directa impetrado por varios demandantes contra la
Superintendencia Bancaria por falla del servicio a raiz de la quiebra del Banco
Cooperativo “Bancoop” que implicé para los demandantes la pérdida de los recursos
depositados.

La Seccion resolvié revocar la sentencia de primera instancia y, en su lugar, desestimar
las pretensiones de la demanda. Entre otras cosas, consideré que las obligaciones
asignadas a las Superintendencias, tanto aquellas expresamente delegadas por el
Presidente de la Republica como las que son otorgadas por ley, deben considerarse
de medio y no de resultado toda vez que las mismas se limitan a asegurar el
cumplimiento de las normas y la inspeccion y vigilancia de los entes sujetos a su
supervisiéon. De igual forma, en referencia al caso bajo estudio, aclaré la Seccién que la
Superintendencia Bancaria no esta obligada a contener o evitar los riesgos propios del
mercado bancario.

H) Expediente 35.534, demandante Fondo Interprofesional Unién Javeriana fijar y
otros, demandada Nacién Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y otros
Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 13 de abril de 2016 (C.P:
Marta Nubia Velasquez Rico)

En el caso estudiado en esta providencia, los demandantes ejercieron el medio de control
de reparacion directa contra la Superintendencia Bancaria — hoy Superintendencia
Financiera de Colombia — al considerar que hubo una falla del servicio de inspeccion y
vigilancia dado que esta Entidad no tomé los correctivos necesarios que hubieran evitado
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