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- 324 324 CONTESTACION DE DEMANDA
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MARCELO ANDRES HIDALGO RENDON vy otros

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA
y otra.

Medio de control: REPARACION DIRECTA

Asunto:

Respetada doctora Edith,

ALEXANDER CHAVERRA TORRES, domiciliado en Bogota D.C., identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.657.944 de Bogota y portador de la tarjeta profesional de Abogado No.
129.505, expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderado judicial
principal de la Entidad demandada SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA, segun
poder que reposa en las diligencias, estando dentro del término legal procedo a dar
CONTESTACION A LA DEMANDA - EXCEPCIONES DE MERITO de la referencia, como a
continuacion se presenta:
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SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

1. IDENTIFICACION DE LA PARTE DEMANDADA.

En los términos del articulo 175 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, comparece, como parte demandada la SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE
COLOMBIA, entidad que forma parte del sector central de la administracion publica del orden
nacional, con domicilio en Bogota representada legalmente por el senor Superintendente
Financiero Jorge Castafio Gutiérrez.

En su nombre y representacion interviene el suscrito apoderado, en virtud del poder que me fuere
conferido por el Coordinador del Grupo Contencioso Dos de la Subdireccién de Defensa Juridica
de la Entidad, a quien fue delegada la funcién de otorgar poderes a funcionarios para que ejerzan
la representacion judicial o extrajudicial de la SFC, al tenor del numeral 4 del articulo 1 de la
Resolucién 0229 del 14 de febrero de 2017.

2. OPORTUNIDAD PORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA CONTESTACION A LA
DEMANDA.

De conformidad con lo establecido en el articulo 199 de la ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 612 del Cédigo General del Proceso, “el traslado o los términos que conceda el auto
notificado, s6lo comenzaran a correr al vencimiento comun de veinticinco (25) dias después de
surtida la dltima notificacion”.

El auto del 2 de diciembre de 20196 por medio del cual se admitié el presente medio de control,
ordend en su numeral SEPTIMO, correr traslado de la demanda a la entidad accionada y demas
sujetos procesales conforme lo establece el articulo 172 del CPACA.

De lo expuesto se advierte entonces, que la SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE
COLOMBIA esta dentro del término previsto en la ley para contestar la demanda interpuesta
por los accionantes MARCELO ANDRES HIDALGO RENDON y otros.

3. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.
Con fundamento en las razones que se acreditaran a lo largo de este escrito y en general en el

devenir de este proceso judicial, ME_OPONGO A TODAS LAS PRETENSIONES DE LA
DEMANDA por las siguientes razones a saber.

o Por carecer de fundamento respecto de mi prohijada, toda vez que lo expuesto por la parte
demandante corresponde unica y exclusivamente a la narracién de un incumplimiento
contractual, relacion juridica de la cual la Superintendencia Financiera no fue parte;

o Por tratarse de una demanda cuyos fundamentos facticos imposibilitan, por completo,
hacerle una imputacion de responsabilidad a la SFC;

e Por no existir nexo de causalidad entre los fundamentos facticos expuestos, los perjuicios
cuya reparacion depreca la parte demandante y las funciones de esta Entidad;
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SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

« Por tratarse de un perjuicio que, de encontrar algun asidero, en todo caso evidenciaria que
la responsabilidad no podria predicarse respecto de la Superintendencia Financiera de
Colombia, ya que como se demostrara, en el presente caso se configura el hecho de
un tercero y la culpa de quien se reputa victima;

« Por tratarse de eventos en relacion con los cuales se encuentran debidamente configuradas
diversas causales que eximen de responsabilidad a la Superintendencia Financiera de
Colombia.

En consecuencia, no habra lugar a que la autoridad judicial acoja las pretensiones
declarativas y de condena formuladas por los demandantes.

4. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

4.1. Sefialan los HECHOS 1, 2, y 3 de la demanda que los accionantes fueron contactados por la empresa PLUS
VALUES S.A.S. hoy en liquidacion como medida de intervencion, con el fin de explicarles en qué consistia el
sistema de inversion en libranzas y el papel de dicha sociedad en la operacion, ofreciéndoles una rentabilidad
equivalente al interés bancario corriente.

Frente a este grupo de hechos, considerando que se trata de circunstancias referidas a las condiciones pactadas
por las partes en el contrato y al desarrollo del negocio en el cual esta Superintendencia no tuvo participacion, NO
NOS CONSTAN.

4.2. Frente al HECHO 4 de la demanda, que hace referencia a la tasa del interés corriente, debemos senalar que
NO NOS CONSTA, en consecuencia, NOS ATENEMOS a lo que para la época haya certificado la Entidad que
represento, lo cual puede ser consultado en la pagina web de la SFC, ademas segun lo normado en el articulo 180
del C.G.P. los indicadores econdmicos se consideran un hecho notorio.

4.3. En relacion con los HECHOS 5 y 6 de la demanda en los que se indica que los accionantes indagaron sobre
la legalidad de la operacion ofrecida, ante la SFC y la Superintendencia de Sociedades (en adelante SS), por
intermedio de los asesores de venta de PLUS VALUES S.A.S,, lo que les permitié establecer que estas entidades
conocian de la operacion de PLUS VALUES S.A.S. hoy en liquidacion como medida de intervencion, que habian
realizado visitas, que no habian encontrado irregularidad alguna y que no era objeto de ninguna suerte de medida.
En lo que respecta a la SFC, debemos sefialar que verificado el Sistema de Gestion Documental SOLIP que
contiene los tramites adelantados por esta entidad, no se encontré peticion alguna formulada por parte de los
demandantes respecto de los mismos hechos que se narran en la demanda, por lo cual la manifestacion contenida
en este hecho NO ES CIERTA.

No obstante, debe mencionarse que las siguientes peticiones relacionadas con dicha sociedad fueron atendidas

por la SFC:

No. RADICADO PETICIONARIO

1 2015069096-000-000 del 13 de julio de | Carlos Arturo Garcia Mahecha
2015.

2 2016080364-000-000 del 22 de julio de | Alvaro Mufioz Escobar
2016

3 2016102473-000-000 del 13 de | Cecilia Martinez Mayorga
septiembre de 2016

4 2016111045-000-000 del 3 de octubre de Dayane Paola Arguello Pretel
2016

5 2017017393-000-000 del 14 de febrero Luis Eduardo Escobar Sopé
de 2017

6 2017032021-000-000 del 14 de marzo de Gabriel Alfonzo Rodriguez Rodriguez
2017
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SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

7 2017051209-000-000 del 25 de abril de Yessica Julieth Collazos Bermeo
2017

8 2017051227-000-000 del 25 de abril de Nayari Urduefa Flores
2017

9 2017107362-000-000 del 8 de Leydi Tatiana Bonza Saavedra
septiembre de 2017

10 2018019218-000-000 14 de febrero de Luisa Fernanda Daza Manrique
2018

11 2018136866-000-000 del 16 de octubre | Javier Alberto Medina
de 2018

Respecto de dichas comunicaciones y sus respectivas respuestas proceden los siguientes comentarios:
e Respecto de las comunicaciones presentadas por los sefores Carlos Arturo Garcia Mahecha,
Alvaro Mufioz Escobar, Cecilia Martinez Mayorga y Dayane Paola Arguello Pretel — Técnico
investigador del CTI.

Estas peticiones presentadas estaban dirigidas a verificar si la sociedad PLUS VALUES S.A.S. hoy en liquidacion
como medida de intervencion, se encontraba sometida a la vigilancia de la SFC y si la misma estaba autorizada
para ejercer actividades propias de las vigiladas por este Organismo.

El sentido de las respuestas ofrecidas por el otrora Grupo de Prevencién y Control del Ejercicio llegal de la Actividad
Financiera a dichas peticiones, en términos generales fue indicar que PLUS VALUES S.A.S. hoy en liquidacion
como medida de intervencién, no se encontraba sometida a la inspeccién, vigilancia y control de esta
Superintendencia, razén por la que no podia desarrollar actividades exclusivas de sus vigiladas y, en particular,
operaciones de captacion o recaudo masivo de recursos del publico, ofreciendo ademas diferentes precisiones
dependiendo de cada caso en particular.

e Sobre las comunicaciones presentadas por los sefiores Luis Eduardo Escobar Sopo, Gabriel
Alfonzo Rodriguez Rodriguez, Yessica Julieth Collazos Bermeo, Nayari Urueia Flores, Leydi Tatiana
Bonza Saavedra, Luisa Fernanda Daza Manrique y Javier Alberto Medina.

En estas comunicaciones se solicité informacién acerca de la realizaciéon de visitas efectuadas o de la supervision
ejercida por parte de esta Superintendencia a la sociedad PLUS VALUES S.A.S. hoy en liquidacion como medida
de intervencion, las fechas en que se realizaron, el tipo de actuaciones adelantadas y las medidas administrativas
tomadas; adicionalmente se solicitdé copia de los distintos documentos como: los actos proferidos con ocasién de
las visitas realizadas por este Organismo a dicha sociedad, copia de quejas, denuncias o solicitudes de
investigacion en contra de esa empresa, indicacion de los funcionarios que realizaron las mismas, copia de actas,
decisiones y/o conceptos proferidos con ocasion de las visitas, copia del archivo relacionado con la citada empresa,
entre otros.

Cada una de las solicitudes fue atendida indicandose en las respuestas que la sociedad PLUS VALUES S.A.S. hoy
en liquidacion como medida de intervencion, no se encontraba sometida a la inspeccion, vigilancia y control de esta
Superintendencia, que no estaba autorizada para realizar actividades exclusivas de sus vigiladas.

A quienes solicitaron informacion sobre visitas o supervision a PLUS VALUES S.A.S. hoy en liquidacién como
medida de intervencién, se les indico que se adelantd una actuacion administrativa consistente en realizar una
visita a dicha empresa, entre el 30 de julio y el 5 de agosto de 2015, cuya documentacién soporte estaba sujeta a
reserva legal. Asi mismo, no se suministrd copia de las quejas presentadas contra dicha sociedad ni el nombre de
los funcionarios que adelantaron la actuaciéon administrativa, toda vez que se trataba de correspondencia privada
protegida por el derecho fundamental a la intimidad tanto de los involucrados en la actuacién, como de los
funcionarios que desarrollaron tal actividad y, en consecuencia, se les requirié para que en el término de 1 mes
cumplieran con la carga que exige la ley que les habilita para acceder a esta informacién y evitar con ello la
transgresion de derechos fundamentales.

Con respecto a las demas manifestaciones, es decir las relacionadas con la SS, debemos indicar que no son de
nuestro resorte, por lo tanto, NO NOS CONSTAN y deberan ser probadas por la parte actora a lo largo del proceso.

4.4. En lo atinente a los HECHOS 7 y 8, en donde se indica supuestamente que varios inversionistas solicitaron
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SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

informacion a la SFC por medio de internet si el negocio ofrecido por PLUS VALUES S.A.S. era legal, debemos
decir que como no se aporta ninguna prueba de ello, no nos consta y sera carga probatoria de los actores demostrar
que asi fue.

Sin embargo, al responder los HECHOS 5 Y 6, se hizo una relacion de las personas que hicieron peticiones a la
SFC en donde no se encuentran los accionantes.

4.5. En lo que tiene que ver con el HECHO 8 en donde se afirma que los accionantes indagaron en la Camara de
Comercio, sin precisar cual, sobre el objeto social de PLUS VALUES S.A.S., manifestamos que NO NOS CONSTA
y nos atenemos a lo que la parte actora demuestre en el presente asunto.

4.6. En relacién al HECHO 9 en donde se asegura que los actores acudieron a la CAMARA DE COMERCIO, con
el proposito de verificar el objeto social de la sociedad PLUS VALUES S.A.S., debemos decir que en principio no
hay prueba que sustente tal afirmacion, segundo no se dice en cual camara de comercio, ni cuando. Por lo que
NOS CONSTA y nos ATENEMOS a lo que legalmente se pruebe.

4.7. En relacion a los HECHOS 10, 11 y 12 de la reforma a la demanda, en donde se menciona sobre una visita
que realizé la SFC a PLUS VALUES S.A.S., debemos decir que es parcialmente cierto.

Desde ya y con ocasion de lo aducido, debemos indicar que la SFC si realizé una visita de inspeccién a la
sociedad PLUS VALUES S.A.S., hoy en liquidacion como medida de intervencion, ordenada a través del oficio
radicado 2015076089-001-000 del 29 de julio de 2015 y llevada a cabo del 29 de julio al 4 de agosto de 2015, sin
que en desarrollo de la misma se evidenciaran hechos que permitieran inferir la captacion masiva y habitual de
recursos del publico, tal y como se explicara mas adelante.

4.8. En relacion al HECHO 13 de la reforma de la demanda, en donde se afirma que la SFC remitio por
competencia el informe de inspeccién a la SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA SOLIDARIA, es cierto
en razoén a que los originadores de la cartera que negociaba PLUS VALUES S.A.S. hoy en liquidacion
como medida de intervencién, se encontraban bajo la vigilancia de esa Superintendencia, por tanto se
traslado copia del informe de inspeccion mediante Oficio No. 2015076089-004 del 20 de noviembre
de 2015, como quiera que se evidenciaron hechos relevantes que podrian recaer en el ambito de
competencia de dicho Organismo.

4.9. Como en el HECHO 14 de la reforma de la demanda, se afirma que la SFC es competente para imponer medidas
cautelares para evitar que cualquier persona ejerza sin autorizacion las medidas exclusivas de las entidades
vigiladas, esto ES CIERTO, conforme a lo establecido en el Decreto 4334 de 2008 por la cual se expide un
procedimiento de intervencién en desarrollo del Decreto 4333 del 17 de noviembre de 2008 y los Articulos 108 y 326
del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

4.10. Conforme a los HECHOS 15, 16, 17 y 18 en los cuales se indica que la parte actora suscribié un contrato de
compraventa para la adquisicion de libranzas con PLUS VALUES S.A.S. hoy en liquidacion como medida de
intervencién, relacionando los contratos presuntamente suscritos, los pagos presuntamente realizados, las
amortizaciones presuntamente recibidas y finalmente el monto del dinero que presuntamente les quedaron
adeudando.

Al respecto debemos sefalar que dichas circunstancias NO NOS CONSTAN pues la SFC no fue parte de la relacion
negocial entre las sociedades precitadas y los accionantes.

De otro lado, vale la pena sefialar que con la demanda se aportaron como pruebas las copias los supuestos
contratos, pero no las supuestas consignaciones a favor a de PLUS VALUES S.A.S. hoy en liquidacion como
medida de intervencion, peticiones dirigidas a la SFC y Superintendencia de Sociedades con sus correspondientes
respuestas, asi como auto proferidos por la Superintendencia de Sociedades, razén por la que nos atenemos a lo
que se pruebe a lo largo del proceso, asi como a la veracidad y legalidad de los documentos suscritos, sin embargo,
resulta del caso llamar la atencion del Despacho pues, ni en el antecedente factico ni en las documentales se hace
mencién alguna de mi representada, lo que permite concluir que los negocio presuntamente celebrados
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SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

corresponden a un acuerdo de voluntades de caracter netamente privado, suscritos Unica y exclusivamente por los
aqui demandantes y la sociedad precitada.

4.11. En los HECHOS 19 y 22, se sefala que el 21 de julio de 2016 PLUS VALUES S.A.S. hoy en liquidacién como
medida de intervencion, cesé el pago de las amortizaciones y como justificacién esgrimieron razones de orden
operativo de la cartera y otros temas internos de las cooperativas originadoras de los pagarés - libranzas.

Al respecto se debe indicar que el contenido de los hechos corresponde a las apreciaciones o sefialamientos de la
parte actora, que deberan ser probados en el proceso.

En este orden de ideas NO NOS CONSTA lo sefialado en los mismos, ya que como se indicé anteriormente mi
prohijada no hizo parte del negocio juridico al que se ha hecho referencia, debemos tener por sentado y a manera
de confesidon de los accionantes que desde esa fecha se produjo el presunto incumplimiento contractual
que les origind afectaciones a aquellos, esto para el conteo del término de caducidad respectivo.

4.12. En lo relacionado con los HECHOS 20 y 21 donde se indica la cantidad de dinero que se supo le quedaron
adeudando y la cantidad que recibié en el tramite de la liquidaciéon, no nos consta y nos atenemos a lo que se
pruebe en las presentes diligencias.

4.13. En el HECHO 23, se afirma que el 15 de noviembre de 2017 la SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES
decreto la intervencion de PLUS VALUES S.A.S. hoy en liquidacion como medida de intervencion, por ser evidente
que estaba desplegando actividades propias de captacion ilegal de recursos conforme al decreto 4334 de 2008.

Sobre el particular, debemos precisar que por medio de Auto 400-018377 del 06 de diciembre de 2016 la Delegatura
para Procedimientos de insolvencia de la SS decreto la apertura de la liquidacion judicial de PLUS VALUES S.A.S.
No obstante lo anterior, la misma SS por medio del Auto 400-016375 del 16 de noviembre de 2017 decretd la
terminacion del proceso de liquidacion judicial dentro del proceso de la Ley 1116 de 2006 y decreto la apertura del
proceso de liquidacion judicial como medida de intervencion, autos que si bien no fueron expedidos por la
Entidad que representé son documentos publicos, por lo gue nos atenemos al tenor literal de aquellos.

4.14. Senala el HECHOS 24 y 25, que los accionantes se hicieron pare dentro del proceso de liquidacion y ademas
que se les reconoci6 en el proyecto de graduacién y calificacién de créditos, esta afirmacién debe ser tenida como
una confesion y nos atenemos a lo probatoriamente se demuestre dado que la SFC no intervino en ese proceso.
4.15. Se sostiene en el HECHO 26 que el agente interventor y/o liquidador es un auxiliar de la justicia designado
por la S.S. eso ES CIERTO, pero sera esa Superintendencia la que debera pronunciarse sobre este aspecto dado
que es propio de sus competencias.

4.16. En el HECHO 27 se sostiene que la SFC conocia a plenitud el modelo de operacion de PLUS VALUES
S.A.S., y no desplegd ninguna accion eficiente y oportuna a efectos de evitar que continuara la operacion ilegal de
esa entidad. Sobre lo anterior debemos decir que en principio NO ES CIERTO, que para ser mas un juicio de valor
de los accionantes que un hecho.

Ademas, no debemos olvidar que la SFC no era la competente para vigilar a PLUS VALUES S.A.S. y en la visita
de inspeccion que practicé ordenada a través del oficio radicado 2015076089-001-000 del 29 de julio de 2015 y
llevada a cabo del 29 de julio al 4 de agosto de 2015, no se evidenciaron hechos que permitieran inferir la captacion
masiva y habitual de recursos del publico.

4.17. En el HECHO 28 en el que se indica que PLUS VALUES S.A.S. hoy en liquidacién como medida de
intervencion, defraudd a aproximadamente trescientas trece (313) personas bajo su modalidad de negocio,
debemos sefialar que NO NOS CONSTA dicha afirmaciéon en consecuencia, debera ser probada dentro de la
presente accion. Por lo que nos atenemos a lo que se pruebe.

4.18. En relacion con el HECHO 29, en el que se mencionan las actividades desarrolladas por PLUS VALUES
S.A.S. hoy en liquidacion como medida de intervencion, al tenor de lo sefialado en el certificado de la Camara de
Comercio de Bogota, es procedente sefalar que las actividades descritas corresponden a la autonomia de la
voluntad realizada por los socios, observandose que ninguna de aquellas corresponde a una actividad exclusiva
de las vigiladas por esta Superintendencia, razén por la cual es dable afirmar, sin lugar a duda que PLUS VALUES
S.A.S. hoy en liquidacién como medida de intervencion no se encontraba sometida a la vigilancia e inspeccién de
esta Entidad.
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4.19. En relacion con los HECHO 30, en el que se indica que los demandantes se involucraron en el proceso
comercial ofrecido por PLUS VALUES S.A.S. hoy en liquidacion como medida de intervencion, por la informacién
brindada por la SFC y la SS, NO ES CIERTO RESPECTO DE LA SFC Y NO NOS CONSTA FRENTE A LA SS.
No es cierto que la parte actora hubiese efectuado alguna indagacién en lo que respecta a esta Superintendencia,
tal como se puso de presente con anterioridad.

4.20. Frente a lo mencionado en los HECHOS 31 y 32 de la reforma a la demanda, que refieren al Decreto 3327
de 1982 y al articulo 325 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, NO ATENEMOS a su tenor literal.

4.21. Sefala el HECHO 33, que para el momento en que se practicaron las visitas a PLUS VALUES S.A.S. hoy
en liquidacion como medida de intervencion, dicha empresa habia celebrado contratos para la venta de libranzas
con mas de 313 personas.

Sobre el particular, dicho hecho NO NOS CONSTA, pero es necesario reiterar que la SFC realizé una visita de
inspeccion a la sociedad PLUS VALUES S.A.S., hoy en liquidacion como medida de intervencion, la cual fue
ordenada a través del oficio No. 2015076089-001-000 del 29 de julio de 2015 y llevada a cabo del 29 de julio al 4
de agosto de 2015, sin que en el desarrollo de la misma se evidenciaran hechos que permitieran inferir la captacion
masiva y habitual de recursos del publico, tal y como se explicara méas adelante.

En ese orden de ideas nos atenemos al tenor literal del citado informe.

4.22. En relacion con los HECHOS 34, 35 y 36, en los que afirman sobre el promedio de operaciones realizadas
por cada persona con PLUS VALUES S.A.S. hoy en liquidacion como medida de intervencion, al igual que la
mencion a las ofertas que se hacian de manera abierta para la celebraciéon de contratos de venta de libranzas y
finalmente que para la fecha de celebracidon de los contratos suscritos por los demandantes con dicha sociedad,
habia suscrito mas de 20 contratos durante 3 meses, es menester sefialar lo siguiente:

Ya que lo pretendido por los demandantes es referirse a los supuestos de captacion, debemos mencionar que tal
y como se sefala a lo largo de este escrito, para las fechas en que la SFC realizé una visita a PLUS VALUES
S.A.S. hoy en liquidacion como medida de intervencion, de acuerdo a la documentacion estudiada y la normatividad
para la fecha vigente, no se encontré evidencia de operaciones de captacién ilegal de dinero, no obstante la SFC
remitié dicha informacion a la Superintendencia de Economia Solidaria (en adelante SES). Por lo anterior la
afirmacioén contenida en los hechos mencionados NO ES CIERTA.

Por otro lado, respecto a las demas consideraciones realizadas por los demandantes, relacionadas con la operacién
de PLUS VALUES S.A.S. hoy en liquidacion como medida de intervencién, me atengo a lo establecido en el informe
de inspeccion emitido con ocasion de la visita realizada por esta Superintendencia a la misma, pues estos
consagran las evidencias recaudadas por esta autoridad. Para tal efecto, se aporta la misma como prueba.

4.23. En relacién con los HECHOS 37 y 38, en los que se hace mencién al contenido del auto No. 400-016375 del
16 de noviembre de 2017 proferido por la SS, en especial lo sefialado en el numeral vigésimo sexto del mismo,
debe indicarse que el contenido de esa transcripcion NO NOS CONSTA, en consecuencia, nos atenemos al tenor
literal de tal decision.

4.24. En lo referente a los HECHOS 39 y 40 en los que se trae a colacion el contenido del articulo 2 del Decreto
4334 de 2008 es necesario sefialar que desde la expedicién de dicha norma atendiendo las facultades otorgadas
en el marco constitucional del articulo 335, en el cual se fundamenta el articulo 108 de Estatuto Organico del
Sistema Financiero, la SFC cuenta con facultades para intervenir, controlar y sancionar a las personas naturales y
juridicas de derecho privado que sin contar con autorizacién previa, desarrollan actividades de captacion, manejo,
aprovechamiento e inversion de recursos del publico.

La facultad mencionada, no es otra que la materializacion de lo que se puede denominar como funcion
administrativa de supervisién y control en desarrollo de la cual, como se ha dicho, a esta Superintendencia le
corresponde inspeccionar, vigilar y controlar a las entidades que cuentan con autorizacion para constituirse y para
funcionar que por lo mismo estan habilitadas legalmente para manejar recursos captados al publico, de
conformidad con las normas legales pertinentes, como son, entre otros, los articulos 325 y ss., del Estatuto
Organico del Sistema Financiero (en adelante EOSF) que definen la naturaleza, los objetivos, las funciones y las
facultades de este Organismo; como también tiene la obligacién de prevenir y controlar que las personas no
vigiladas realicen actividades como la captacion ilegal de dinero, para lo cual aplica lo establecido en el articulo
108, el literal d) numeral 1, del articulo 325, el literal a) del numeral 4 y el literal b) numeral 5 del articulo 326 del
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EOSF, el Decreto 1068 de 2015 y el Decreto 4334 de 2008

4.25. En cuanto a lo arguido en los HECHOS 41 y 42, en los que afirman que la SS y la SFC a pesar de advertir el
tipo de negocios que ejecutaba PLUS VALUES S.A.S. hoy en liquidacién como medida de intervencién, no
ejercieron ninguna medida que buscara detener la comercializacién de libranzas, a pesar de las visitas celebradas
durante los afos 2014, 2015 y 2016, solamente hasta el 15 de noviembre de 2017.

Debemos anotar que tal aseveracién es una apreciacion subjetiva de los demandantes y debe ser probada al
interior del proceso, pues da a entender una realidad distorsionada y amafiada del asunto, que incluso raya con la
presunta comisién de delitos, que por lo menos en lo que atafie a la SFC, NO ES CIERTA.

Para desvirtuar ello estan las actuaciones desplegadas por mi representada, las cuales se resumen como sigue a
continuacion:

Esta Superintendencia realizé una visita de inspeccidn a la sociedad PLUS VALUES S.A.S., hoy en
liquidacion como medida de intervencion, ordenada a través del oficio radicado 2015076089-001-000 del
29 de julio de 2015 y llevada a cabo del 29 de julio al 4 de agosto de 2015.

De esta visita se concluyé que no se evidencié que PLUS VALUES S.A.S. hoy en liquidacién como
medida de intervencion, se estuviera promoviendo como una vigilada por la SFC y que en las actividades
desarrolladas por esta, relacionadas con la compra y venta al descuento de “pagarés-libranza”, existia
de por medio la entrega en propiedad de un titulo valor, asi como que el pago que realizaban las
pagadurias tanto para la cartera en posicion propia como para la descontada entre sus clientes, obedecia
a descuentos realizados a los deudores, razén por la cual no se consideré la configuracion de hechos
objetivos o notorios, ni los supuestos de captacion masiva de recursos del publico, al tenor de los
dispuesto en el articulo 6° del Decreto 4334 de 2008, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
2.18.2.1 del Titulo 2 de la Parte 18 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015.

Finalmente, y en razén a que los originadores de la cartera que negociaba PLUS VALUES S.A.S. hoy
en liquidacion como medida de intervencioén, se encontraban bajo la vigilancia de la Superintendencia de
la Economia Solidaria, se traslado copia del informe de inspeccién mediante oficio No. 2015076089-004
del 20 de noviembre de 2015, como quiera que se evidenciaron hechos relevantes que podrian recaer
en el ambito de competencia de dicho Organismo.

4.26. En lo atinente a los HECHOS 43 y 44, en los que afirma lo relacionado con supuestas
investigaciones realizadas por los demandantes mediante peticiones administrativas dirigidas a la SFC
y ala SS, es de mencionar que NO ES CIERTO en lo que ataiie a la SFC, pues tal y como ya se indicd,
una vez verificado el Sistema de Gestion Documental SOLIP que contiene los tramites adelantados por
esta autoridad, no se encontré peticion alguna formulada por los demandantes frente a los mismos
hechos que se narran en la demanda.

4.27. Frente alos HECHOS 45y 46 , atinentes a que la SFC y SS con ocasion de las respuestas de las
supuestas peticiones administrativas interpuestas por los demandantes, avalaron y tuvieron pleno conocimiento de
las actividades delictivas que desarrollaba PLUS VALUES S.A.S. hoy en liquidacion como medida de intervencion,
al igual que del conocimiento de la suscripcién de mas de 20 contratos para la venta de libranzas en un periodo de
tres meses debemos mencionar que respecto de la SFC NO ES CIERTO lo acotado, pues como se ha expuesto,
no se recibieron solicitudes de los aqui demandantes relacionados con los hechos relatados en esta demanda, de
igual manera de la visita realizada por la SFC se concluyé para la fecha, que las actividades realizadas por PLUS
VALUES S.A.S. hoy en liquidacion como medida de intervencion, NO configuraban actividades de captacién o
recaudo no autorizado segun el Decreto 4334 de 2008 y el Decreto 1981 de 1988, tal y como consta en el informe
de inspeccién que se aporta.

En relacion con la SS se debe anotar que como quiera que las mismas estan relacionadas con la SS, NO NOS
CONSTAN y deberan ser probadas.
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De lo expuesto se desprende con total claridad que lo afirmado por los demandantes en estos hechos, como se
dijo atras no son mas que simples juicios de valor por completo ajenos a la realidad de las actuaciones adelantadas
por la SFC, como bien puede observarse de las pruebas documentales que se aportan con este escrito.

4.28. En relacién a los HECHOS 47 a 49, en donde se hacen transcripciones de fragmentos del Estatuto Organico
del Sistema Financiero, nos atenemos al tenor literal y a la interpretacion que sobre la misma ha hecho la Doctrina
y la Jurisprudencia.

4.29. En relacion al HECHO 50 donde se afirma que PLUS VALUES S.A.S desarrollaba el nimero de operaciones
reservada de manera exclusiva al sistema financiero, es una afirmacién subjetiva de la parte actora, que NO ES
CIERTA y que por carga probatoria le corresponde a ella demostrar.

De lo expuesto se desprende con total claridad que lo afirmado por los demandantes en estos hechos, como se
dijo atras no son mas que simples juicios de valor por completo ajenos a la realidad de las actuaciones adelantadas
por la SFC, como bien puede observarse de las pruebas documentales que se aportan con este escrito.

5. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA DEFENSA.

5.1. ESTRUCTURA DE LA RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

El concepto de responsabilidad va encaminado a garantizar la proteccion de los habitantes
miembros de un Estado, ya sea nacionales o extranjeros, en el entendido que es el Estado el
obligado a reparar civilmente a los administrados por los dafos que resultan derivados de una
conducta que le sea imputable ya por accién o bien por omisidén, situacion ésta que fue
expresamente consignada en la Constitucién Politica de 1991, pues en el articulo 90 de la Carta
se preveé dicho principio asi:

“Articulo 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accién o la omision de las autoridades publicas.

“En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales darfios, que
haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquel
debera repetir contra éste.”

Respecto de lo anterior, varios han sido los pronunciamientos de la Seccion Tercera del Consejo de Estado en los
que se ha referido al concepto de responsabilidad tanto contractual como extracontractual del Estado, sefialando que
la clausula general de la responsabilidad es dicho articulo, el cual tiene como fundamento® tres elementos que deben
concurrir para que se configure dicho deber, estos son: la existencia de un dafio antijuridico, la imputabilidad del
mismo al Estado quien tendra el deber de repararlo y el nexo de causalidad. A continuacion, procederé a explicar
cada uno de ellos:

5.1.1. Daino antijuridico.

La Corte Constitucional, con ocasiéon a una demanda presentada contra una parte del articulo 50 de la Ley 80 de
1993, en sentencia C- 333 de 1996, tuvo la oportunidad de pronunciarse acerca de la clausula general de
responsabilidad estatal, y en lo que al dafio antijuridico se refiere precisé que no existe una definicién expresa del
mismo, debiéndose entonces recurrir a los antecedentes de la Asamblea Nacional Constituyente, en los que se
constata que la nocion fue adoptada del texto constitucional espafiol.

Senal6 la Corte en dicha oportunidad, que la doctrina espafnola ha entendido el dafio antijuridico como “el perjuicio
que es provocado a una persona que no tiene el deber juridico de soportarlo”, concepto precisado igualmente por el

t Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. 9 de mayo de 2012, Expediente: 68001-23-15000-1997-3572-01
Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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Consejo de Estado en sentencia de 13 de julio de 19932, como “la lesién de un interés legitimo, patrimonial o
extrapatrimonial, que la victima no esta en obligacion de soportar”.

Asi las cosas, es claro que el concepto de dafio antijuridico obedece a un mecanismo de proteccién por parte del
Estado que se origina como respuesta a los perjuicios que pueden ser ocasionados por las diversas actividades
ejercidas por el poder publico, lo cual se encuentra armonizado con los principios constitucionales de solidaridad e
igualdad, pues el fin ultimo es lograr reparar e indemnizar a una persona que ha sufrido una merma que no esta en
la obligacién de soportar.

5.1.2. Imputacion (accidén u omisién de las autoridades publicas).

Para poder endilgar responsabilidad en cabeza del Estado es necesario determinar cual fue la fuente que originé el
dafio, es decir establecer la ocurrencia de hechos, operaciones administrativas, actos, omisiones, lo que a su vez
permite establecer quién es el responsable y bajo qué régimen y titulo se haran las eventuales declaraciones y/o
condenas.

Ahora bien, dadas las especificidades de este caso, teniendo en cuenta el titulo con fundamento en el cual la parte
actora pretende imputar responsabilidad a mi representada (‘omisién”), es menester precisar que la omisién
administrativa, de acuerdo con el tratadista Libardo Rodriguez esta definida como: “las abstenciones de la
administraciéon que producen efectos juridicos respecto de ella. Es decir, consisten en que la administracion se
abstiene de actuar cuando deberia hacerlo.”, lo que nos permite inferir que en el presente asunto estamos ante un
régimen de responsabilidad subjetiva bajo el titulo de falla en el servicio, lo cual como se demostrara a lo largo de
este escrito, no se configura en este caso, dado que la SFC actud y lo hizo de manera diligente y oportuna, de acuerdo
con sus funciones y atribuciones legales.

Por eso, hechos como los que aqui se debaten, se insiste, deberan ser analizados a la luz de los requisitos
establecidos para el régimen de responsabilidad subjetiva que se deriva del incumplimiento de una
obligacién estatal y que se concreta en un funcionamiento anormal o en una inactividad de la administracion,
es decir, que el titulo de imputacion corresponde al de la falla en el servicio y conforme la jurisprudencia lo
ha previsto el examen de dicha responsabilidad ha de realizarse con base en la disposicién legal o
reglamentaria que consagra el deber que se alega como omitido, o incumplido, con el objeto de establecer si
en efecto, la Administracién incurrié en omision o dilacién en el cumplimiento del deber y si ésta fue determinante en
la produccién del dafio.

Al respecto, el Consejo de Estado ha sefalado que la actividad de la Superintendencia Financiera tiene como
propdsito asegurar el cumplimiento de las normas del sector financiero y del mercado de valores por parte de las
entidades que desarrollan ese tipo de actividades, comoquiera que la obligacion de la Superintendencia es de medio
y no de resultado®.

“De toda esa actividad se deduce, sin mayores elucubraciones, que la Superintendencia Bancatria -
hoy Superintendencia Financiera-, no omitio, descuidé o retard6 sus deberes de inspeccion, control
y vigilancia, respecto de La Fortaleza S.A., menos alin durante su intervencién hasta la toma de
posesion de bienes, haberes y negocios con fines de liquidacion, pues son claras las gestiones
encaminadas a que la entidad vigilada pudiera continuar con el desarrollo de su objeto social, pese a
los inconvenientes y problemas de solvencia y cumplimiento de todo tipo de normas de orden
financiero.

Ahora, en torno a que con su gestiéon pudo haberse evitado la toma de posesién y consecuente
liquidacioén, cabe precisar que la funcién de supervision de la Superintendencia no consiste en
garantizar el patrimonio de los accionistas y/o depositantes o ahorradores contra cualquier pérdida,
por el contrario, tiene como propésito asegurar el cumplimiento de las normas del sector financiero

2 Corte Constitucional. Sentencia C- 333 del 1° de agosto de 1996. Magistrado Ponente: ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO.

3 RODRIGUEZ, Libardo. Derecho Administrativo. Editorial Temis. Bogota 2000. Pags. 195 a 198.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A. 13 de abril de 2016. Radicado 1999-00015
(35354). Velasquez Rico, Marta Nubia.
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por parte de las entidades que desarrollan ese tipo de actividades, comoquiera que la obligacion de
la Superintendencia es de medio y no de resultado.
Asi lo ha resaltado esta Subseccion al sefalar:

‘Sobre este punto, vale la pena resaltar que Ila obligacién a cargo de la Superintendencia no es
de resultado, pues segun la carga obligacional contenida en el EOSF, la cual se expuso en
precedencia, s6lo esta obligada a revisar la actividad de los establecimientos financieros y a
vigilar y controlar dicha actividad, pero no a cogestionar o evitar los riesgos propios del
sistema financiero.” Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion A, sentencia del 25 de marzo
de 2015, exp. 25000 23 26 000 2000 02312 01 (29944); M.P. Dr. Hernan Andrade Rincén. (Negrillas
fuera de texto).

5.1.3. Nexo de causalidad.

La relacion de causalidad, en términos generales, se puede entender como el vinculo entre un antecedente y una
consecuencia, y se contrae al estudio de los diferentes titulos de imputacion que permiten establecer si la
responsabilidad es o no atribuible a la administracién.

Este nexo de causalidad se puede romper cuando opera una causa extrafia, esto sucede cuando el dano no es
imputable a la autoridad administrativa. Como causas extrafas se conocen el caso fortuito, la fuerza mayor, la culpa
exclusiva de la victima y el hecho de un tercero.

Respecto de la culpa exclusiva de la victima, ha de sefialarse que el Consejo de Estado ha precisado lo siguiente al
respecto:
“(...) Especificamente, para que pueda hablarse de culpa de la victima juridicamente, ha dicho el
Consejo de Estado, debe estar demostrada ademas de la simple causalidad material segun la cual
la victima directa participé y fue causa eficiente en la produccion del resultado o dafio, el que dicha
conducta proviene del actuar imprudente o culposo de ella, que implico la desatencién a obligaciones
o reglas a las que debia estar sujeta. Por tanto puede suceder en un caso determinado, que una sea
la causa fisica o material del dafio y otra, distinta, la causa juridica la cual puede encontrarse presente
en hechos anteriores al suceso, pero que fueron determinantes o eficientes en su producciéon. Lo
anterior permite concluir que si bien se prob¢ la falla en el servicio también se demostré que el dafio
provino del comportamiento exclusivo de la propia victima directa, la cual rompe el nexo de
causalidad; con esta ruptura el dafio no puede ser imputable al demandando porque aunque la
conducta andémala de la Administraciéon fue causa material o fisica del dafio sufrido por los
demandantes, la dnica causa eficiente del mismo fue el actuar exclusivo y reprochable del sefior
Mauro Restrepo Giraldo, quien fue por su conducta culposa de desacato a las obligaciones a él
conferidas, se expuso total e imprudentemente a sufrir el dafio (...)°” (Se resalta)
Al tenor de lo anteriormente sefalado, es claro que la culpa exclusiva de la victima es eximente de responsabilidad
estatal cuando ademas de demostrada la causalidad material, se demuestra que la victima participo y fue la causa
eficiente en la produccién del dafio, actuar que puede catalogarse de culposo al desatender las reglas u obligaciones
de prudencia, diligencia y estudio de los negocios que decide ejecutar.
Por otro lado, en lo que al hecho del tercero respecta, se tiene que el mismo exonera de responsabilidad al Estado
cuando se demuestra que ese tercero es “completamente ajeno al servicio, y que su actuacion no vincula de manera
alguna a este ultimo, produciéndose claramente la ruptura del nexo causal®”.

6. ANALISIS PROBATORIO DEL CASO CONCRETO.

A la luz de lo sefialado en el articulo 167 del Codigo General del Proceso (CGP), por regla general
a la parte interesada le corresponde probar los hechos que alega a su favor para la consecucién
de un derecho. Este principio procesal es conocido como ‘onus probandi, incumbit actorr,

5 Consejo de Estado. 25 de Julio de 2002. Radicado 13744. Consejo Ponente doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa
6Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativa. Seccién Tercera. 28 de enero de 2015. Radicado 32912. Consejo Ponente doctor
Jaime Orlando Santofimio Gamboa
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entonces a partir del estudio de dicho principio, es dable afirmar que tanto demandante como
demandada tienen el deber de probar los hechos en que sustentan las pretensiones y excepciones
propuestas, y en caso tal que dicha situacion no se verifique por parte del Juez, la consecuencia
juridica es la negacion de las pretensiones elevadas, como quiera que de faltar la prueba no puede
tenerse por cierto el hecho.

Ahora bien, no esta de mas advertir que una vez son arrimadas las pruebas a una controversia
judicial, las mismas hacen parte del expediente y no de las partes, y en ese sentido habran de ser
analizadas en su totalidad siempre y cuando las mismas reunan los requisitos formales que la Ley
exige para poder tenerlas como tal.

En este sentido, vale la pena indicar que el material probatorio que anexa la SFC acredita que la
misma actuo de manera diligente y dentro del limite de sus competencias frente a la sociedad
PLUS VALUES S.A.S., esto se evidencia en el informe de la visita de inspeccion realizadas por
esta autoridad a la citada sociedad y el traslado realizado a la autoridad competente, sobre los
cuales se ahondara mas adelante.

Ello aunado a la debilidad en el escaso material probatorio aportado por la parte actora, nos
permitira probar que no existié una omisién en las funciones de la SFC y la ausencia de un dafio
antijuridico; no obstante, si el Despacho llegara a considerar que existié un dafio, el material
probatorio nos permitira acreditar que el mismo lejos de ser antijuridico y por ende resarcible,
resulta imputable a la parte actora o a terceros por completo ajenos a la administracion.

Atendiendo las previsiones sefialadas, conviene adelantar las siguientes consideraciones:

6.1. AUSENCIA DE DANO ANTIJURIDICO.

Como quiera que la presente accién tiene por objeto la reparacion del dafio ocasionado como
resultado de las supuestas “omisiones” en ejercicio de las funciones de la Superintendencia
Financiera de Colombia, es carga de la parte reclamante acreditar la existencia del dafio
antijuridico cuyo resarcimiento pretende y la antijuridicidad del mismo, segun las previsiones del
articulo 90 de la Carta Constitucional.

En este sentido, la demandante pretende que el dafio que alegan como antijuridico y que se
reclama sea identificado como la pérdida de los dineros que aduce haber entregado a la sociedad
PLUS VALUES S.A.S., sin embargo, no sustentan sus afirmaciones de forma certera con material
probatorio idéneo que permita identificar el dafio o perjuicio econémico sufrido, puesto que no
aportaron al proceso los pagarés o libranzas suscritas que permitan establecerlo.

Sobre este punto y respecto de los dineros que se aducen fueron entregados a PLUS VALUES
S.A.S., resulta conveniente destacar que la uUnica prueba que existe en el expediente de la
supuesta entrega de las sumas de dinero que relacionan en los hechos de la demanda los cuales
presuntamente ascienden a las siguientes sumas de dinero

Esta situacién conlleva ineludiblemente a concluir que no existe certeza sobre la entrega efectiva
de la totalidad del dinero, la fecha de la misma, el monto, la suscripcidon de la totalidad de los
contratos, la preexistencia de los recursos, asi como las demas circunstancias alegadas en el
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libelo introductorio y que la accionante esta en la obligacion de probar de cara a los perjuicios
que reclama en la demanda interpuesta. Por lo expuesto, es claro que tampoco hay
convencimiento respecto del dafio fundamento de la accién de la referencia, pues se reitera no lo
hay respecto de la pérdida patrimonial que alegan haber sufrido.

Entonces, como quiera que en la demanda la parte actora reclaman una indemnizacion derivada
de la pérdida de los dineros que segun afirman “invirtié” en PLUS VALUES S.A.S. y que de los
medios de prueba aportados por aquellos, no es posible predicar la existencia del daho por la
totalidad de la pérdida que refiere, lo procedente sera tener por no probadas las pretensiones de
la demanda ante la inexistencia de un dano cierto y en consecuencia, habra de proferirse un fallo
desestimatorio de las mismas.

Ahora bien, en el remoto caso de que el Despacho considere que efectivamente existe un dano a
los intereses de la accionante originado en la supuesta entrega de dinero a PLUS VALUES S.A.S.,
resulta importante traer a colacion los criterios que ha sefalado el maximo Tribunal de lo
Contencioso Administrativo con relacion al dafo antijuridico como fuente de reparacion:

“A pesar de que el articulo 90 de la Constitucion es claro en sefialar que el Estado "respondera
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables”. lo cierfo es que en nuestro
ordenamiento juridico no existe definicibn normativa del concepto de dario antijuridico. Por ello, la
jJurisprudencia nacional, siguiendo algunos parametros de la doctrina extranjera, dada la similitud de
los articulos 106 de la Constitucion Espafiola y 90 de la Constitucion Colombiana, ha definido el dafio
antijuridico como "la lesién de un interés legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la victima
no esta en la obligacidn de soportar, que no estd justificado por la ley o el derecho” o también
se ha entendido como el dafio que se produce a una persona a pesar de que "el ordenamiento
luridico no le ha impuesto a la victima el deber de soportarlo, es decir, que el dafo carece de
causales de justificacion.

Notese que, de la simple definicion de dafio antijuridico, pueden deducirse facilmente dos de sus
principales caracteristicas, a saber:

La primera: no todos los dafios que causa el Estado resultan indemnizables, sobre todo si los mismos
son el resultado de la actividad estatal licita, pues solamente originan el deber de reparacion
patrimonial aquellos dafios que exceden los limites juridicos que garantizan los derechos e imponen
obligaciones exigibles a todas las personas que viven en determinada sociedad. Se ve, entonces,
como la concepcion del dafio antijuridico, desde esa perspectiva, no solamente resulta acorde con
los principios de eficiencia de la funcién publica y efectividad de los derechos (articulos 228 y 20 de
la Constitucién) sino también confluye con los principios de igualdad frente a las cargas publicas y
solidaridad, que constituyen las piezas angulares del Estado Social de Derecho (articulos 10 y 13 de
la Carta).

Ahora bien, esta caracteristica del dafo antijuridico resulta especialmente relevante en aquellas
limitaciones impuestas por el Estado al ejercicio de los derechos reconocidos y garantizados por las
normas juridicas, en tanto que solamente pueden originar su responsabilidad patrimonial aquellas
restricciones que "superan la normal tolerancia" o que impiden el goce normal y adecuado del
derecho. Especificamente en cuanto a la razonabilidad de la limitacién del derecho a la propiedad y
al limite de la obligacion del titular a soportar dicha restriccion en el ejercicio de su derecho, para
efectos de establecer el deber de los particulares de reparar los dafos, la doctrina Argentina ha dicho
lo siguiente: (...)

La segunda caracteristica del dafio indemnizable se encuentra en el hecho de establecer que
solamente resulta antijuridicas las lesiones causadas por el Estado a los derechos de las personas
que no surgen de su anuencia, aceptacion o gue son propiciadas por ellos mismos. No se trata
de identificar el concepto de dafio antijuridico con la causal de exoneracion de responsabilidad que
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SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

rompe la imputacion por el hecho o culpa exclusiva de la victima; se trata de entender que el Estado
no puede indemnizar los dafios cuya fuente de indemnizacioén no es objeto de proteccion juridica. en
tanto que su origen es inconstitucional, ilegal o contraria al principio de buena fe que debe regular
todas las actuaciones de los particulares y del Estado (articulo 83 de la Constitucion). En_otras
palabras, asi el dafio cuya reparacion se pretende pudiese ser causado de manera directa y
eficiente por el Estado, no puede ser indemnizado si fue propiciado, auspiciado, avalado u
originado con la _actuaciéon u omision de quien lo reclama, en tanto que el ordenamiento
luridico solamente protege las actuaciones leales y legitimas de los particulares.” ’(destacado
fuera del texto)

Como bien lo ha dicho la jurisprudencia del Consejo de Estado, para que exista un dafo antijuridico es necesario que
la victima demuestre que no estaba en el deber o posibilidad de soportarlo, de alli que acertadamente se tenga que,
si se llegaran a probar los supuestos dafios que se reclaman por los demandantes, los mismos no son de tipo
antijuridico pues se debe considerar que los accionantes experimentaron una merma patrimonial como la que puede
tener lugar en cualquier otro negocio de riesgo monetario, la cual se magnificé, desde luego, ante la
existencia de los altos rendimientos que los accionantes dicen les fueron prometidos.

Asi, si se llegaré a demostrar que la parte demandante decidié libre y voluntariamente entregar sus dineros a un
tercero, se debe considerar que lo hicieron obnubilados por la rentabilidad ofrecida, el gran negocio ofrecido por la
compra de pagarés libranzas de las cuales eran deudores personas no conocidos por los demandantes, lo que de
por si implica una operacién riesgosa, ello también demuestra la culpa exclusiva a cargo de los demandantes.

Y asi como los demandantes no compartieron las utilidades que pudieron obtener del negocio privado que celebraron
y que incrementé su patrimonio, mal pueden ahora pretender que el Estado asuma las pérdidas que hayan podido
recibir, siendo claro entonces que se encuentra en el deber juridico de soportar tales perdidas al ser estos el producto
exclusivo de su conducta.

Corolario de lo anterior, ante la falta de prueba de los dafios que se demandan indemnizar asi como su antijuridicidad,
y por ende la inexistencia de uno de los elementos estructurantes de la responsabilidad extracontractual del Estado,
lo juridicamente procedente es negar la totalidad de las pretensiones, pues aunado a tal circunstancia, tal como se
vera mas adelante, tampoco se configuran los dos elementos restantes que permitirian imputar una eventual
responsabilidad a mi prohijada por los hechos alegados por los demandantes.

6.2. INEXISTENCIA DE UNA OMISION IMPUTABLE A LA SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA.

Una vez superado el aspecto relacionado con la existencia del dafio cuya reparacion se reclama por via judicial y
como quiera que de los hechos relatados en la demanda se evidencia que las acusaciones en torno de la
responsabilidad de mi representada corresponden a la supuesta falla en el servicio por “omisiéon” tal y como se
manifiesta atras, procede poner de presente la inexistencia de omision imputable a la SFC, por lo que a continuacion
se sefalaran las actuaciones diligentes, previsivas y asertivas de este ente de control respecto a PLUS VALUES
S.AS.

6.2.1. La sociedad PLUS VALUES S.A.S. no esta ni ha estado sometida a vigilancia de esta Superintendencia.

Debe llamarse preliminarmente la atencion en el hecho de que la citada sociedad no esta ni ha estado sometida a
vigilancia de esta Superintendencia, ya que las entidades y actividades respecto de las que se ejercen dichas
funciones corresponden a las previstas en el numeral 2 del articulo 325 del EOSF, en el numeral primero del
paragrafo tercero del articulo 75 de la Ley 964 de 2005, asi como en el inciso segundo del articulo 40 de la Ley 454
de 1998, modificado por el articulo 102 de la Ley 795 de 2003 y en el articulo 11.2.1.6.1. del Decreto 2555 de 2010.

Entonces, los interesados en desarrollar actividades relacionadas con el manejo, aprovechamiento e inversion de
los recursos captados del publico deben estar bajo vigilancia de esta Superintendencia, para lo cual deben
constituirse como lo establece el articulo 53 y siguientes del EOSF, en la forma y términos instruidos en la Parte

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera — Subseccién C. Sentencia del 10 de septiembre de 2014. Exp: 29.590. Consejero
Ponente: Dr. Enrique Gil Botero.
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Primera, Titulo Primero, Capitulo Primero de la Circular Basica Juridica, en los cuales, entre otras cosas, se establece
que dichas entidades deberan obtener previamente el certificado de autorizacién respectivo el cual sera otorgado
por esta Superintendencia, circunstancia que en el presente asunto jamas ocurrid.

6.2.2. Actuacion diligente y proba de la SFC respecto de la sociedad PLUS VALUES S.A.S.
a pesar de no ser una entidad vigilada, en aras a establecer una posible situacion de
captacion ilegal de dineros del publico. Inexistencia de omisiéon imputable a este
Organismo de Control y Vigilancia.

Antes de iniciar con el relato de las actuaciones realizadas por esta autoridad, es menester reiterar
que PLUS VALUES S.A. no esta ni ha estado bajo la inspeccidn, vigilancia y/o control de la
SFC.

Dicho lo anterior, es de mencionar una vez mas que en el presente caso la SFC adelanté UNA
(1) visita a PLUS VALUES S.A.S. entre el 29 de julio y el 4 de agosto de 2015.

En la visita se concluyé que de la valoracion de los hechos del informe realizado y de la
informacion operativa y contable suministrada por la entidad no se evidenciaron hechos que
permitieran inferir que dicha sociedad se encontrara bajo los supuestos descritos en los decretos
4334 de 2008 y 1981 de 1988.

Posteriormente, se dio traslado de una copia del informe de visita a la SUPERINTENDENCIA DE
LA ECONOMIA SOLIDARIA, mediante el oficio 2015076089-004 del 20 de noviembre de 2015,
en razon a que se establecidé que los originadores de la cartera que negociaba PLUS VALUES
S.A.S., se encontraban bajo la vigilancia de esta Entidad.

Lo anterior demuestra que el supuesto comportamiento omisivo que se imputa a la SFC no se
presentod y por el contrario procedié de acuerdo con sus facultades constitucionales y legales.

6.3. NINGUNA AUTORIDAD DEL ESTADO PODRA EJERCER FUNCIONES DISTINTAS DE LAS QUE LE
ATRIBUYEN LA CONSTITUCION Y LA LEY.

Como ya se sefnald, se acude al medio de control de reparacion directa, para reclamar, solidariamente de las
entidades demandadas una indemnizacion econdémica, frente a una presunta responsabilidad extracontractual del
Estado, por supuestamente haber incumplido el deber de vigilar, controlar e inspeccionar el funcionamiento de la
sociedad PLUS VALUES S.A.S., a la cual supuestamente le entregaron sumas de dinero con el fin de comprar
titulos valores, lo cual en su sentir les habilita para reclamar perjuicios materiales por la presunta omisién en el
ejercicio de las funciones previstas en el articulo 6 del Decreto 4334 de 2008.

Téngase en cuenta que si desde la misma Constitucion Politica (articulos 6 y 121) se establece que las autoridades
publicas, tal es el caso de mi representada, no pueden ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la
Constitucion y la Ley, la pretendida responsabilidad que se quiere trasladar en forma solidaria a las demandadas,
bajo el argumento de un supuesto incumplimiento de las mismas, debera analizarse, considerando, ademas, las
limitaciones impuestas en el referido mandato constitucional.

Asi las cosas, si la SFC no ha tenido participacion institucional, directa o indirecta, en los actos y hechos de los que
pretende derivarse ahora su responsabilidad, no basta para ello acusarla irreflexivamente por omisiones imprecisas
y difusas sin identificar su naturaleza y demostrar su ocurrencia, en este orden, resulta del caso recordar, tal como
acertadamente lo dijere el Consejo de Estado:
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“Tal concepto implica, como lo ha dicho repetidamente la Sala, que la responsabilidad de la
Administracion no puede resultar comprometida cada vez que un particular resulta lesionado en su
‘vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades’ para cuya protecciéon estan
establecidas las autoridades de la Republica, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 de la
Constitucion, pues el examen del cumplimiento adecuado de las obligaciones del Estado no puede
hacerse con relacién a un Estado ideal, sino con referencia concreta a la Administracion a la que se
impone tal obligacién, teniendo en cuenta sus recursos, sus capacidades y sus posibilidades y sin
que pueda olvidarse que nadie, tampoco el Estado, puede estar obligado a lo imposible”.? (Se
subraya)

Luego, al no estar justificado ni sustentado el dafio patrimonial alegado ni la presunta omision endilgada a mi
representada, las pretensiones de la demanda necesariamente deben desestimarse, maxime cuando el eventual
dano derivado no fue ni es consecuencia directa de una accién u omisién que pueda endilgarsele a mi representada,
aspecto que facilmente se puede dilucidar al realizar una simple lectura del marco legal que regula sus funciones y
observando las actuaciones desarrolladas por la SFC, veamos:

Resulta pertinente manifestar que la SFC como entidad estatal de caracter técnico, adscrito al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, de conformidad con lo consagrado en el articulo 121 de la Constituciéon Politica, sdlo_tiene
competencia en relacion con las materias a su cargo y con sujecion a las funciones atribuidas por la Constitucion
y la ley, las cuales para el caso de esta Autoridad, se encuentran descritas, en el Decreto 2739 de 1991, Decreto —
Ley 663 de 1993 (Estatuto Organico del Sistema Financiero- EOSF), la Ley 964 de 2005, Decreto 2555 de 2010
(modificado, entre otros, por el Decreto 1848 de 2016), y las demas normas que las modifiquen o adicionen.

En efecto, como se ha sostenido a lo largo de este escrito, se tiene que esta Superintendencia es el Organismo
técnico encargado de ejercer funciones de control, inspeccioén y vigilancia sobre las entidades que conforman los
sectores financiero, asegurador, bursatil y previsional del pais, teniendo como objetivo supervisar el sistema
financiero y el mercado de valores colombiano, de acuerdo con la facultad consagrada y delegada en los articulos
189 numeral 24 y 211 de la Constitucion Politica.

En este orden de ideas, la SFC, desde la 6ptica de sus funciones administrativas, no le compete intervenir en las
relaciones contractuales entabladas entre las entidades vigiladas (y no vigiladas) y los particulares. Es asi
como, esta Entidad no puede impartir 6rdenes referidas a la ejecucion y terminacion de contratos celebrados entre
los particulares y sus entidades vigiladas ni mucho menos las no vigiladas, dado que su funcién de supervisién no
trasciende a la intrusién en la esfera de la autonomia de las partes que se caracteriza por la libertad negocial, pues
estaria desbordando el &mbito de su competencia administrativa. Una interpretacién contraria llevaria a pensar
gue esta autoridad tiene facultades para coadministrar o para dirimir diferencias que puedan surgir en las
relaciones contractuales, e incluso para asumir responsabilidades por completo ajenas a su naturaleza,
objetivos y funciones.

Es por ello que la SFC, dado su caracter de entidad publica, solamente puede realizar aquellas funciones para las
que ha sido expresamente facultada, conforme al articulo 121 de la Constitucion Politica, segun el cual “Ninguna
autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucion y la ley”, luego dentro
de ese estricto marco, evidente resulta que no existe la menor posibilidad de endilgar omision o incumplimiento de
funcion alguna en cabeza de mi prohijada que derive en la posibilidad de estudiar un resarcimiento de los accionantes
a su cargo.

7. EXCEPCIONES.
7.1. EXCEPCIONES DE MERITO.

En adicidon a las excepciones propuestas precedentemente, invoco mediante este escrito las
excepciones de fondo que se desarrollan a continuacién, con el fin de que se declare la

8Consejo de Estado. Sentencia de 6 de octubre de 1995, expediente 9535, ponencia del Dr. Carlos Betancur Jaramillo.
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imposibilidad de entrar a estudiar las pretensiones objeto de la demanda o se desestimen por
razones de fondo.

7.1.1. Actuacion diligente de la SFC en relacion con PLUS VALUES S.A.S. en el presente
caso. Inexistencia de supuesta conducta omisiva imputada en la demanda a este
ente de control.

7.1.1.1. Esta Entidad realizé una visita de inspeccién del 29 de julio al 4 de agosto de 2015 a la
sociedad PLUS VALUES S.A.S., de conformidad con las facultades de supervision conferidas en
el literal a), numeral 4, del articulo 326 del EOSF, con base en lo dispuesto en los articulos 6 y
13 del Decreto 4334 de 2008 y con fundamento en las funciones previstas en los numerales 1, 2
y 22 del articulo 44 del Decreto 4327 de 2007, la cual fue ordenada a través del oficio radicado
2015076089-001-000 del 29 de julio del mismo ano.

De la anterior visita se concluy6 que PLUS VALUES S.A.S., se estuviera promoviendo como una
vigilada por la SFC y que las actividades desarrolladas por esta, relacionadas con la compra y
venta al descuento de “pagarés- libranzas”, existia de por medio la entrega en propiedad de un
titulo valor, asi como el pago que realizaban las pagadurias tanto para la cartea en posicién propia
como para la descontada entre sus clientes, obedecia a descuentos realizados a los deudores,
razon por la cual no se consideré la configuracion de hechos objetivos o notorios, ni los supuestos
de captacion masiva de recursos del publico, al tenor de lo dispuesto e el articulo 6° del Decreto
4334 de 2008, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 2.18.2.1. del titulo 2 de la parte 18
del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015.

Conviene destacar que los detalles de las operaciones revisadas y plasmadas en el informe de
inspeccion obedecen unica y exclusivamente a las evidencias y documentos recabados por los
funcionarios de la SFC y entregados por PLUS VALUES S.A.S. para la fecha de la visita y a los
entregados por el representante legal de dicha sociedad el 18 de agosto de 201, con ocasion de
la misma, esto es: i) La base de datos con la informacion de compra venta de pagarés — libranzas
desde marzo de 2014 hasta junio de 2015. ii) La informacion respecto de las operaciones de
compra venta con responsabilidades de las cooperativas COOCREDIMED vy
MULTISOLUCIONES desde diciembre de 2014 hasta julio de 2015, y iv) La muestra de 27
operaciones de venta de pagarés — libranzas, a sus clientes, entre otros.

Ahora bien, el hecho de que con posterioridad (dentro del proceso de liquidacion judicial
adelantado por la Superintendencia de Sociedades en noviembre de 2016) se hubiese verificado
la existencia de hechos objetivos que dieron cuenta de la realizacion de operaciones de captacion
de dineros del publico por parte de PLUS VALUES S.A.S., en modo alguno significa que la SFC
haya sido omisiva en el cumplimiento de sus funciones, porque se itera, la informacion que
esta Entidad analizé corresponde a la recabada y entregada por la misma sociedad para el
periodo comprendido entre marzo de 2014 y junio de 2015.

7.2.1. Causales de exoneracion de responsabilidad - Inexistencia del nexo de causalidad.

En el evento en que este Despacho llegue a considerar que existe un eventual dafio antijuridico,
se demostrara que el mismo no es imputable a la SFC, pues existen causales que exoneran su
responsabilidad y desvirtuan el nexo de causalidad.
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7.2.1.1. Hecho de un tercero.

En el hipotético caso en que los demandantes a lo largo del presente proceso judicial llegaran a
demostrar la existencia de un eventual perjuicio en virtud de la entrega de dineros a PLUS
VALUES S.A.S. o llegaran a demostrar que las pérdidas que aducen haber sufrido devienen de
la existencia y funcionamiento de esa sociedad, ese NO es un hecho atribuible a la SFC, sino que
obedece a una conducta inescrupulosa de personas ajenas a esta Entidad, esto es, a los
representantes legales y/o administradores de la citada sociedad.

Asi, de comprobarse que pudo generarse un dafo, el mismo habra de ser objeto de litigio
directamente entre las partes contratantes en desarrollo del negocio particular e individual que se
aduce fue celebrado, a través de las acciones judiciales que el legislador previamente ha
instituido: entre ellas las de competencia de la jurisdiccion civil e incluso penal, en caso que la
autoridad competente estime que se esta en presencia de un hecho punible o bien en el escenario
de la liquidacion en la que al parecer solicitaron el reconocimiento de sus acreencias, o finalmente,
acudiendo a la jurisdiccion ordinaria.

Respecto de este ultimo escenario, vale la pena llamar la atencion sobre el hecho de que los
demandantes afirman haberse hecho parte en la liquidacion ordenada por la SS respecto de la
sociedad PLUS VALUES S.A.S,, lo que conlleva a la indefectible conclusion del reconocimiento
de tal sociedad andénima -hoy en liquidaciéon - como la responsable de la eventual merma
patrimonial sufrida.

En efecto, es importante reiterar que el presente asunto versa sobre un contrato celebrado entre
particulares en el que la SFC no hizo parte, razén por la cual el cumplimiento del mismo no
dependia de esta autoridad sino del tercero que se comprometié con la suscripcion del mismo,
esto es PLUS VALUES S.A.S.

Asi las cosas, es evidente que en el presente caso nos encontramos con que la responsabilidad
radica exclusivamente en cabeza de PLUS VALUES S.A.S., de sus propietarios, socios, personal
directivo, representantes legales y empleados, pues segun manifiestan los demandantes en su
escrito, existen ya procesos penales contra aquellos por el delito de captacién masiva y habitual
de dineros.

Para esta Superintendencia es claro que PLUS VALUES S.A.S. instrumentdé un ardid con base en
una operacioén legitima, el descuento que se presenta en la negociacion de un titulo valor, para
engafar a particulares con falsas promesas de rendimientos elevados cuando se conocia que los
flujos recibidos resultaban insuficientes para garantizar el pago de lo prometido.

7.2.1.2. Culpa exclusiva de la victima.
Sea lo primero sefalar que los demandantes son personas mayores de edad, que tiene el
conocimiento que dan las maximas de la experiencia y que tomaron una decisiéon de negociacion

que por sus caracteristicas tenia un riesgo implicito y del cual no se puede pretender fundar
responsabilidad administrativa en cuanto a su resultado.
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Cabe sefialar, con base en las conclusiones contenidas en los informes de visita ya analizados
en este escrito, que al parecer lo que ocurrié no fue otra cosa que la celebracion de un contrato
aleatorio, en los términos descritos en el articulo 1498 del Cdodigo Civil, esto es, aquel en el cual
existe una contingencia incierta de ganancia o pérdida que se materializé en la compra de cartera,
dicha compra genero el alea de una posible rentabilidad atada al recaudo de cartera que se lograra
en un periodo de tiempo determinado. Asi las cosas, no se puede pretender fundar
responsabilidad del Estado en cuanto a los resultados de un negocio privado, menos aun cuando
el resultado del mismo dependia de una negociacion que la demandante quiso asumir libre y
voluntariamente.

Resulta importante hacer énfasis en el hecho de que la demandante, segun se infiere de la
demanda interpuesta, obré6 de manera libre y voluntaria al momento de entregar sus dineros a
PLUS VALUES S.A.S., bajo el principio de la autonomia privada de la voluntad, y en esa
negociacion asumio los riesgos propios del contrato que aduce haber suscrito.

De modo que si la demandante no debia compartir las utilidades del negocio celebrado con PLUS
VALUES S.A.S. con la SFC, mal pueden pretender que las supuestas pérdidas si sean atendidas
por este ente de control, en lo que constituye un tipico caso de privatizacién de utilidades y
socializacion de pérdidas.

En conclusidn, nos encontramos ante una culpa exclusiva de la victima por la realizacién de una
operacion aleatoria y de alto riesgo de manera libre y voluntaria.

7.3. Liquidacion como escenario idoneo para las reclamaciones de indole econémica como
la que se pretende.

El tramite de la demanda judicial por medio de la interposicion del medio de control de reparacion
directa, no es el mecanismo adecuado para pretender la restitucién de los dineros que se dice
fueron entregados a PLUS VALUES S.A.S, pues con ello se desconocen las instancias legales
dispuestas especialmente para tales fines, esto es, el tramite administrativo que con fundamento
en el articulo 5° del Decreto 4334 de 2008, modificado por el Decreto 4705 de 2008, fue ordenado
por la SS mediante Autos 400-013048 del 31 de agosto de 2016 y 400-013226 de 2 de septiembre
del mismo afo, a través de los cuales se decretd la liquidacion judicial como medida de
intervencion, entre otros, de PLUS VALUES S.A.S., escenario en el que existe la posibilidad de
devolver, de manera ordenada, las sumas de dinero aprehendidas o recuperadas.

Adicionalmente, no puede perderse de vista que al pretender la demandante que a través del
medio de control de reparacion directa le sea restituida como pretension el valor de los dineros
entregados a PLUS VALUES S.A.S., conllevaria al cobro de lo no debido e incluso de un
enriquecimiento sin causa, por cuanto al restituirse a la parte actora dentro del proceso de
liquidacion de manera parcial o total el valor de la inversion, se entenderia que su dafio se habria
resarcido y nadie esta habilitado por la ley para obtener el pago de una obligacion dos veces.

8. PETICION.

Asistido de las razones de hecho y de derecho expuestas en este escrito, respetuosamente
solicito a su seforia:
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8.1. Que se DECLAREN PROBADAS las excepciones de mérito de ACTUACION DILIGENTE Y
PROBA DE LA SFC RESPECTO DE PLUS VALUES S.A.S., CAUSALES DE EXONERACION
DE RESPONSABILIDAD - INEXISTENCIA DEL NEXO DE CAUSALIDAD (Hecho de un tercero
- Culpa exclusiva de la victima) y LIQUIDACION COMO ESCENARIO IDONEO PARA LAS
RECLAMACIONES DE iINDOLE ECONOMICA COMO LA QUE SE PRETENDE.

8.2. Que se NIEGEN todas las pretensiones de la demanda por las razones expuestas en el
presente escrito.

En todo caso:
Se CONDENE en costas y agencias en derecho a la parte demandante.
9. OBJECION FRENTE AL JURAMENTO ESTIMATORIO.

En los términos del articulo 206 del Codigo General del Proceso del Proceso, se OBJETA la
estimacion de perjuicios que ha presentado bajo juramento la parte demandante, para cuyo efecto
se solicita tener como incorporadas como fundamento del presente acapite de objecidn, todas las
razones y manifestaciones en torno a la INEXISTENCIA DE DANO ANTIJURIDICO.

Esta objecidn encuentra sustento, ademas, en la ilegitimidad y la improcedencia de la demanda
formulada por la parte actora, lo cual encuentra suficiente y solido respaldo en las
argumentaciones y excepciones que se dejan expuestas en defensa de los derechos e intereses
de la SFC, de manera que no podran prosperar o estimarse las pretensiones de la demanda,
maxime si se tiene presente que en este caso, como ya se ha sefalado, la parte demandante no
ha sufrido dafos y perjuicios causados por esta Entidad.

En consecuencia, esta objecion afecta la totalidad del monto estimado bajo juramento por la parte
demandante.

En cuanto se desestimen las pretensiones de la parte demandante —tal como lo solicito— deberan
decretarse y liquidarse, a favor de mi mandante y a cargo de la Parte Demandante, las sumas
correspondientes a costas, incluidas las Agencias en Derecho.

10. RESPECTO A LAS PRUEBAS SOLICITADAS POR LA DEMANDANTE.

Verificado el escrito de demanda, esta Superintendencia considera necesario oponerse a la
solicitud de determinadas pruebas realizada en el escrito de demanda por la parte actora, tales
como:

10.1. Remision de expediente:

En el acapite titulado “REMISION DE EXPEDIENTE” del escrito de reforma de la demanda, la

parte accionante solicita que se “...) ordene a la SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES DE COLOMBIA y
FINANCIERA, que allegue el expediente que se produjo con ocasién de las investigaciones que realizaron a la
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SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

empresa PLUS VALUES S.A.S. — EN LIQUIDACION JUDICIL, con anterioridad a junio de 2016 y los resultados de
las visitas de los afios 2012 — 2013, 2014 — 2015y 2016 (...)".

Con relacién a esta solicitud, es de reiterar nuevamente que con la contestacion de la demanda
se adjunto el informe de visita de inspeccion realizadas por la SFC y que fuera mencionada en
este escrito, por lo que se hace inutil decretar la remisién solicitada, puesto que ya reposa.

10.2. Informe juramentado:

En el numeral 1° del acapite “INFORME JURAMENTADQO” del escrito de demanda, los
demandantes solicitan “(...) ordenar al representante legal de la SUPERINTENDENCIA
FINANCIERA DE COLOMBIA, o quien haga sus veces, que rinda un informe juramentado en
relacion con las actuaciones administrativas que se surgieron con antelacion a julio de 2016”.

Al respecto, es importante reiterar que segun establece el articulo 168 del CGP “El juez rechazara,
mediante providencia motivada, las pruebas ilicitas, las notoriamente impertinentes, las
inconducentes y las manifiestamente superfluas o inutiles.” (Se subraya).

En el caso que nos ocupa, el informe sobre las actuaciones administrativas anteriores al 2016 se
ha rendido con la contestacion, pues no solo se aporta el informe de la visita de inspeccion
realizadas por esta Superintendencia, sino ademas se hizo un resume de dicha actuacion.

En ese orden, el informe juramentado no solo resulta inutil para el proceso, en la medida en la
que se limitaria es a reiterar el contenido del mencionado informe, ademas de generar una carga
para la administracion de justicia.

Por lo expuesto, me opongo a la solicitud de dicho informe y pido a la sefiora Jueza rechazarlo,
pues al ya existir unos documentos que contienen lo solicitado por la parte demandante, esta
prueba carece de utilidad para el presente proceso.

11. PRUEBAS.

Con el proposito de acreditar los hechos y las afirmaciones que se han expuesto a lo largo de la
presente contestacion a la demanda citada en la referencia, solicito que se decreten y se valoren
como pruebas, ademas de aquellas que oficiosamente disponga incorporar al plenario ese
Honorable Despacho, todas aquellas que se sefalan a continuacion:

11. 1. Documentales que se aportan.
El numeral 4 del articulo 175 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo exige que con la contestacion de la demanda se acompaien todas las pruebas que

la demandada pretenda hacer valer en el proceso, las cuales fueron aportadas en esa etapa
procesal y por ello no se estima necesario volver a adjuntarlas:
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SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

1. Informe de Inspeccion realizada a la sociedad PLUS VALUES S.A.S. ordenada por medio
del oficio No. 2015076089-001-000 del 29 de julio de 2015 y desarrollada entre el 29 de
julio y el 4 de agosto de 2015.

2. Traslado del informe de visita a la Superintendencia de Economia Solidaria la cual se llevo
a cabo a través del oficio 2015076089-004 del 20 de noviembre de 2015.

11.2 Pruebas que se solicitan.

11.2.1. Exhortar al agente liquidador de PLUS VALUES S.A.S.

En los términos sefalados en el articulo 165 del Cédigo General del Proceso se solicita requerir
al agente liquidador de PLUS VALUES S.A.S. en liquidacién como medida de intervencion para
que se remita la Resolucién en la cual se reconoci® a MARCELO ANDRES HIDALGO
RENDON, CARMEN DE LA ESPERANZA HERNANDEZ HERRERA, JESUS ALFONSO
HIDALGO PAZ, YAMILA GIL AROS en representacion de LEGAL DE HILL& ORANGE
GRUP S.A.S., como acreedores de PLUS VALUES S.A.S. hoy en liquidacién como medida de
intervencion y los valores monetarios que se les han pagado a la fecha.

11.2.3. Interrogatorio de parte.
En los términos sefialados por los articulos 184 y siguientes del Codigo General del Proceso y
demas normas concordantes, comedidamente solicito se fije hora y fecha, para INTERROGAR
bajo la gravedad de juramento a las demandantes en este proceso, MARCELO ANDRES
HIDALGO RENDON, CARMEN DE LA ESPERANZA HERNANDEZ HERRERA, JESUS
ALFONSO HIDALGO PAZ, YAMILA GIL AROS, lo cual haré de forma oral o escrita, en relaciéon

con los hechos materia de medio de control de reparacion directa y quien sera citada a través
de su apoderado judicial en los términos autorizados por el art. 78 del citado C.G.P.

12. NOTIFICACIONES.
Se informa que la Superintendencia Financiera de Colombia recibe notificaciones en la Calle 7
No. 4 - 49 Segundo Piso, Zona C, Oficinas del Grupo Contencioso Administrativo Dos, en la ciudad
de Bogota D.C., y en la cuenta de correo electrénico institucional:
notificaciones_ingreso@superfinanciera.gov.co
El suscrito apoderado judicial principal en la cuenta de correo electrénico personal institucional:
alchaverra@superfinanciera.gov.co
o en el teléfono celular que cuenta con WhatsApp:

320 835 60 15

El apoderado judicial sustituto ALEXANDER BUSTAMANTE MARTINEZ en la cuenta de correo
electronico personal institucional:

Calle 7 No. 4 - 49 Bogota D.C.
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albustamante@superfinanciera.gov.co
o en el teléfono celular que cuenta con WhatsApp:

300 284 37 75
De la sefiora Jueza, respetuosamente,

Cordialmente,

e

T.P. 129 S0S del C.S_J.
C.C. 79 657 999 de Bogota.

ALEXANDER CHAVERRA TORRES
70421-Funcionario Grupo de lo Contencioso Administrativo Dos
70420-GRUPO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DOS

Copia a:

Elaboré:

ALEXANDER CHAVERRA TORRES
Revisé y aprobé:

ALEXANDER CHAVERRA TORRES

Conmutador: (571) 594 02 00 - 5 94 02 01
www.superfinanciera.gov.co
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Referencia: 2015076088-000-000
366  Captacion llegal y Operaciones no Autﬂrrzaﬂas
31 Remision de informacion
Con anexos

Respetado doctor Jiménez:

Atendiendo el objetivo previsto en el literal d} del numeral 1° del articulo 325 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero, asi como las funciones de prevencidn y control del ejercicio ilegal de la
actividad financiera, particularmente las consagradas en el literal a) del numeral 4° del articulo 326
del EQOSF, esta Superintendencia adelanté una actuacion administrativa respecto de la sociedad
PLUS VALUES 5 A5, identificada con NIT 200.684.935-3, con el fin de establecer si la referida
persona juridica realizd operaciones de captacién ¢ recaudo no autorizado de dineros del pablico, al
tenor de o dispuesto en el articulo 2.18.2.1 del Titulo 2 de |a Parte 18 del Libro 2 del Decreto 1068
de 2015 y 4334 de 2008.

Si bien se constatd que la sociedad PLUS VALUES S A5, cuyo modelo de negocio es la compra-
venta de "pagares-libranza’, para la fecha de la inspeccian no estaba realizando operaciones en las
que se configuren los hechos objetivos ¢ notorios ni los supuestos de captacién o recaudo no
autcrizado de dineros del publico previstos en el articulo 2.18.2.1 del Titulo 2 de la Parte 18 del Libro
2 del Decreto 1068 de 2015 y 4334 de 2008, en el informe de inspeccion numerg 2015076089, el
cual se anexa en 17 folios, la Comision de Visita expone algunos hechos relevantes que podrian
recaer £n el ambito de la competencia de la Superintendencia de la Economia Solidaria, por lo cual lo
ponemaos en su conocimiento para lo que considere pertinente, no sin antes sefialar que el mismao
 estd sometido a reserva en los términos del numeral 3 del articulo 337 de Estatuto Organico del
Sistema Financiero, razén por la cual, la misma debe conservarse guardando los preceptos
constitucionales (articulo 15 de [a Constitucién Pelitica Colombiana) y legales respectivos.

Lo anterior, en especial por lo descrito en el numeral 4.3.2 6 del informe de visita, dado que PLUS
VALUE SAS adquiere al descuento "pagarés-lbranzas” onginados por las cooperativas
MULTIACTIVA DE SERVICIOS Y SOLUCIONES INTEGRALES con NIT 900.436.089-1, vy
CREDITOS MEDINA COOCREDIMED con NIT 800.219.151-0, las cuales estan bajo vigilancia de la
Superintendencia de la Economia Saolidaria.
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SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA
Doclor Lins Jaime Jiménez Morantes _ s

El expediente que soportz el informe que se adjunta, se encuentra a su disposiciéon en las
dependencias del Grupo de Prevencion y Control del Ejercicio llegal de la Actividad Financiera de
esta Superintendencia.

Quedamos atentos a suministrar la informacion adicional que requiera sobre el particular.

Atentamenie,

ra

uperintendente Delegado p
Intermediarios Financieros

Anexo. Informe de inspeccién en 17 folios.

rar

Superintendencia

Erge P Finenciers de Colombia
=t Grupy de Cometdondencia

DOCUNMENTO QRIGINAL
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<l Superintendencia
) Financiera

de Colombia

INFORME DE INEFEECiﬂN

No. VISITA DE INSPECCION
2015076089-001-000

PLUS VALUES S5.A.S.

113 -9833

FECHA: BOGOTA D.C., 6 de noviembre de 2015




ESTE INFORME ES ESTRICTAMENTE CONFIDENCIAL

El presente informe ha sido elaborado por los funcionarios de la
Superintendencia Financiera de Colombia -SFC- y presenta los resultados de la
visita de inspeccion llevada a cabo en la sociedad PLUS VALUES SAS., en
atencion al objetivo previsto en el literal d) del nurneral 1 del artfculo 325 del
Estatuto Organico del Sistema Financiere, de conformidad con las funciones
contempladas en el literal ay, numeral 4, del articulo 326 del mismo Estatuto, las
funciones consagradas en los numerales 1, 2 y 22 del articulo 11.2.1.4 35 del
Decreto 2555 de 2010, y en el articulo &° del Decreto 4334 del 2008, en
concordancia con lo establecido en el articulo 2.18.2.1 del Titulo 2 de |a Parte 18
del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015 {anteriormente Decreto 1981 de 1988)
sobre el recaudo no autorizado de recursos del pablico, asi como para los
efectos establecidos en el articule 108 del citado Estatute Organico del Sistema
Financiero, modificade por el articulo 45 de la Ley 795 de 2003.

El contenido de este informe estd basado en la evaluacion de informacion
suministrada por la entidad visitada y obtenida de otras fuentes fidedignas; por lo
tanto s& considera veraz.

El presente informe se rinde bajo juramento y estd somelido a reserva de
acuerdo con lo dispuesto en el numeral 3° del articule 337 del Estatuto Organico
del Sistema Financierc.

IMFORME DE INSPECCION — PLUS VALUES S.AS.
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INFOCRMACION COMPLEMENTARIA DE LA SOCIEDAD

Nombre: PLUS VALUES 5.A 8.

Representante Legal: JAVIER ALBERTO MEDINA GONZALEZ
|dentificacion: 79.540.967 de Bogota D .C.

Damicilio Principal: Bogota D.C. '
Direccion: Calle 897 No. 23 - 90 oficina 602

NIT: 800.694 935-3

FUNCIONARIOS DESIGNADOS PARA LA COMISION DE INSPECCION

Jefe de Visila: RICARDO ARIEL RIWVEROS RIVEROS

Supervisor: DSCAR AUGUSTO SANABRIA GOMEZ

DE LA INSPECCION

Nomero Radicacion: 2015076089-000-000
Fecha Iniciacion Inspeccion: 29 de julio de 2015

Fecha Final Inspeccién; 04 de agosto de 2015

El presente informe de inspeceién se rinde bajo juramento en cumplimiento de!
articulo 337, numeral 37 del Estatuto Orgdnico del Sisterna Financiero.

RICARDO ARIEL RIVE RIVERGCS
Jefe de Visita

INFORME DE INSPECCION — PLUS VALUES SAS.
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1 INTRODUCCION

A continuacion se presentan los resultados de la visita de inspeccion llevada a
cabo en la sociedad PLUS VALUES S.AS., con NIT 900.694.935-3, con
domicilic en la ciudad de Bogota D.C., representada legalmente por el sefior
Javier Alberto Medina Gonzalez, identificado con la cedula de ciudadania
numera 78,540,967, actuacion gue se realizo entre el 29 de julio ¥ &l 4 de agosto
de 2015, en cumplimiento de lo ordenade por el Superintendente Delegadeo para
Intermediarios Financieros, mediante el oficio nimero 2015075089-001-000 del
24 de julio de 2015.

2 ANTECEDENTES

La visita de inspeccion se deriva de la consulta realizada mediante correo
electrénico, radicada en esta Superintendencia el 13 de julio de 2015 bajo el
numerc 2015068096-000, en el gue el peticionaric deseaba conocer si la
sociedad PLUS VALUES 5.A.5., realmente se encuentra bajo la vigilancia de
esta Supenntendencia, ya que como lo sefala asi se anuncian y ofrecen a las
parsonas interesadas inversiones en “pagarés-libranzas”

Dado que en visitas anteriores se ha encontrado que firmas similares han
realizado captacion de recurscs a traves de este negocio, se procede a realizar
la actueacidn administrativa.

En el certificado de existencia y representacién de la sociedad, se observa que el
representante legal es el sefor Javier Alberto Medina Gonzalez, quien en su
moemente (segundo semestre de 2014) hacia pare, en calidad de socio, de la
firma PLUS CAPITAL 5.A.5., sociedad que fue objeto de visita por parte de este
Grupo de Prevencion y Control del Ejercicio llegal de la Actividad Financiera, sin
que se hubiera configurado captacion ilegal de recursos respecto del modelo de
negocio de compra-venia de "pagarés-|ibranza”.

3 OBJETIVO

El objetivo general de la visita consistid en venficar el modelo de negocio gue
desarrolla la sociedad PLUS VALUES S A S| y establecer si recibe dineros del
publico, cual es |la forma en gue o hace y determinar si en &l desarrollo de tal
actividad se evidencia |a existencia de hechos objetivos o notorios de captacion
en los términos previstos en el articulo & del Decreto 4334 de 2008, en
concordancia con los supuestos de. captacion de recursos del plblico
consagrados en el articulo 2.18.2.1 del Titule 2 de Ia Parte 18 del Libro 2 del
Decreto 1068 de 2015 | en el que se incorpard el Decreto 1981 de 1988).

4 DESARROLLO DE LA INSPECCION
El dia 29 de juiio de 2015, se inicid la visita de inspeccién mediante la entrega

del oficio de presentacion y requerimiento de informacion radicado bajo el
numero 2015076088-001-000, al sefor Javier Alberto Medina Gonzalez,

INFORME DE INSPECCION = PLUS VALUES 548,
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representante legal de la sociedad PLUS VALUES S AS., a quien se le explico
el objetivo de la visita a realizar.

41 DE LA SOCIEDAD, $SUS ACTIVIDADES, ACCIONISTAS Y
ADMINISTRADORES

Segun consta en el Registro Unico Empresarial y Social - RUES expedido por la
Camara de Comercio de Bogotd, de fecha 4 de junio de 2015° y con base en la
infarmacion entregada por el representante de la sociedad, se pudo establecer
gue la sociedad PLUS VALUES 5.A.5. presenta las siguientes caracteristicas:

4.1.1 CONSTITUCION, REFORMAS, DOMICILIO SOCIAL ¥ VIGENCIA

La sociedad comercial fue constituida mediante documento privado el 22 de
enero de 2014, inscrito en la Camara de Comercio de Bogota D.C., el 28 de
enero del mismo afio, bajo el nlimero 1801058 del Libro IX, con la denominacion
PLUSVALUES S AS.

La sociedad ha tenido una reforma, la cual fue autorizada mediante el Acta Q02°
de la Asamblea General de Accionistas del 20 de enera de 2015, inscrita en la
Camara de Comercio de Bogota D.C. el 22 de enero del mismo aio, bajo el
namero 1904703 y ratificada a través del Acta 003" del 4 de mayo de 2015 de la
misma Asamblea, inscrita en esa Camara, el 28 del mismo mes y ano bajo el
numero 1843653, en la que ampliaron su objeto social sefalando que las
operaciones de descuento las realizaban con recursos de origen licito, aspecto
exigido para la inscripcitn en el RUNEOL.

La sociedad registra como direccion comercial v de notificacién judicial, la calle
87 No. 23 - 60 oficina 406 en la ciudad de Bogota D.C., domicilio donde se llevd
a cabo |a visita de inspeccién.

La vigencia de |a sociedad es: “INDEFINIDA",
4.1.2 OBJETO SOCIAL

De conformidad con el RUES, el objeto social de PLUS VALUES SAS,
comprende:

DBJETO SOCIAL {..) 1. EMITIR, GIRAR, ENDOSAR ACEPTAR NEGOCIAR Y
COMERCIALIZAR TODA CLASE DE TITULOS VALORES, EN LA CUAL S5 INCLUYE
DE MANERA EXPRESA LA CARTERA MATERIALIZADA EN PAGARES - LIBRANZA:
2. LA PRESTACION DE CONSULTORIA FINANGCIERA A NIVEL NACIONAL F
INTERNACIONAL EN BANCA DE INVERSION, ESTRUCTURACION EN PROCESGS
GE FINANCIACION, TITULARIZACION DE ACTIVOS, ENCARGOS FIGUCIARIOS,
FIDUCIA DE INVERSION. EMISION DE BONODS, EMISION DE TITULOS VALORES,
COMPRAVENTA ¥ FUSION DE COMPARIAS, ADMINISTRACION DE RIESGO,
ANALISIS FINANCIERD, EVALUACION DE PROYECTOS VALORACION DE
EMPRESAS ¥ ACTIVOS, MANEJO DE DINERCQ ¥ PORTAFQLIOS, COLOCACION DE
TITULOS VALOREE, OFERTA PUBLICA DE TITULOS VALORES, SINDICACION DE

" Expadiente da inspeccidn a la sodedad PLUS VALUES 5.4 5., fofios ©1-1

? Ibidem, folios P-7 a P-10

s Expe:lltﬂltci: inspeccidn @ 13 sededed PLUS VALUES £.A 5, fotios C2-33 a G2-35.
m-::em fsligs C2aT g G240

INFORME DE INSPECCION - PLUS VALUES 545,
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CREDITOS ¥ DEMAS ACTIVIDADES AFINES; 3. REALIZAR OPERACIONES DE
COBERTURA EN EL MERCADO DE DERIVADOS TALES COMD: FUTLROS,
OPCIONES, SWAPS, OFERACIONES A PLAZD DE CUMPLIMIENTD FINANCIERD
EN LOS MERCADCOS DE CAFITALES. LIEVAR A CABQ QPERACIONES DE
FACTORING, 4 LA  ADQUISICION, ADMINISTRACION. EXPLOTACION.
CONSTRUCCION Y ENAJENACION A CUALQUIER TITULD DE TODA CLASE DE
EIENES, {...) (LA CURSIVA NO £S5 DEL ORIGINALY"

4.4.3 CAPITAL SOCIAL, COMPOSICION ACCIONARIA

La sociedad PLUS VALUES S A S. tiene un capital autorizadeo, suscrito y pagado
coma se muestra a continuacion™

CAPITAL | Maonto | N, Acciones VR. NOMINAL
Autorizado 51.000.000.000 1.000¢ 51.000.000
Suscrito S900.000.000 900 51.000.000
Pagado SS00.000.000 900 51.006.000

De acuerdo con lpos documentos recabados en desarrcllo de la visita de
inspeccion, entregados a la Comision de Visita mediante oficio radicado en esta
superintendencia el 18 de agosto de 2015 bajo el nimere 2015076089-002, Ia
composicion accionaria del capital suscrito vy pagado de la sociedad, a la fecha
de |a visita de inspeccion, se encuentra distribuido de la siguiente forma®:

No. ACCIONES [ "% | "Vr. APORTE:-
_ NOMBRE DOCUMENTO PARTIC: }- i+ fo ™ L
JAVIER ALBERTO MEDINA GONZALEZ 79.540.967 a00 100 | $900.000.000

| _ TOTAL| 900 [. 100 |$900.000.000

De acuerdo con o manifestado por el accionista, el arigen del capital aportado
obedece a la venta de la participacion del 34% que tenia en la sociedad PLUS
CAPITAL MAS y ofros recursos propios.

41.4 REPRESENTACION LEGAL

La Representacion Legal de la sociedad esta en cabeza del sefior Javier Alberto
Medina Gonzalez quien a su vez es el (nico accionista, como gquedd explicado
en el numeral 4,1.3. del presente informe.

4.1.5 REVISORIA FISCAL

La sociedad visitada a la fecha de la visita de inspeccion, no registra Revisor
Fiscal. '

* Expediome de inspeccitn & |8 soceded FLUS VALUES 5.A.5., folip £2-93 & 02-54
? Ipldem C2-53
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4.1.6 CONTADOR PUBLICO

De acuerdo con los estados financieros de propdsito general, la visitada al corte
del 31 de diciembre de 2014 tiene como Contador externo a la sefiora Lina
Esmeralda Gonzalez, con tarjeta profesicnal 54755-T.

4.2 ACERVQOPROBATORIO

Mediante comunicacidn radicada en esta Superintendencia con el Mo,
2015076088-002-000 el 18 de agosto de 2015, el Representante Legal de la
sociedad PLUS WVALUES S5.A5., hizo entrega a la Comision de Visita de la
informacion requerida durante el desarrollo de la visita de inspeccidn, la cual se
relaciona en el Anexo Mo, 1 del presente informe, denominado Acervo
Probatorio.

4.3 WMODELC DE NEGOCIO

La sociedad PLUS VALUES S AS. esta dedicada a la compraventa de “pagarés-
libranzas”, derivados de los créditos que otorgan a sus asociados las
cooperativas CREDITCS  MEDINA  COOCREDIMED  en  adelante
COOCREDIMED, con NIT 900.218.151-0 vy MULTIACTIVA DE SERVICIOS ¥
SOLUCIONES INTEGRALES en adelante MULTISCLUCIONES, con NIT
900.436.089-1, y con quienes la visitada suscribic el B de enero y 12 de
diciembre de 2014, respectivamente, un “CONMVENIO MARCO DE VENTA DE
CARTERA CON RESPONSABILIDAD DEL CEDENTE O ENDOSANTE MODALIDAD -
LIBRANZAS", en el que se establecen las condiciones que requlan la relacion
comercial entre las partes.

Las cocperativas antes enunciadas agremian a personas del sector publico v
privado, entre ellos a empleados y pensionados de la Fuerzas Armadas de
Colombia, de las alcaldias y gobemaciones de la costa norte del pais; y se
encuentran bajo la vigilancia de la Superintendencia de Economia Solidaria,

Segun los contratos suscritos, los tifulos valores adquiridos a las Cooperativas
son transferidos con responsabilidad a la sociedad PLUS VALUES S.A.S. quien
los recibe fisicamente y con el endoso en propiedad, aspecto que fue verificado
por la Comision de vigita.

La scciedad visitada adquirié durante el afio 2014 titulos representatives de
“pagarés - libranza" a la Cooperativa COOCREDIMED y a partir de diciembre de
2014 a la Cooperativa MULTISCLUCIONES, fecha esta Ultima a partir de la cual
empezs a descontar cartera con diversos clientes. En efecto, desde diciembre de
2014 ofrece a sus clientes la venta de titulos de su cartera en posicitn propia y
de otra cartera que adquiere de las Cooperativas bajo la mecanica contemplada
en la clausula & dei convenio marco de venta de cartera entre las cooperativas y
la sociedad, la cual sefisla;

“CLAUSULA SEXTA.- PRECIO DE LA CARTERA Y FORMA DE PAGO:
De manera anticipada las partes eslablecen que el precio vy ia forma de
pago de cada una de las operaciones de VENTA de fibranzas gue el
CESIONARIO o ENDOSATARIO se obfiga a pagar al CEDENTE o

INFORME DE INSPECCION - PLUS VALUES S.A 5.
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ENDOSANTE se determinard en el ACTA DE CONFIRMACION CESION Y
ENDOQSQ DE TITULOS VALORES CON RESPONSABILIDAD DEL
CEDENTE Q ENDOSANTE. Documentos que de maners conjunia
constituyen un ttulo ejecutive complejo”.

La visitada a través de agentes comerciales con quienes ha suscrito contratos de
corretaje comercial, contacta los clientes a los que posteriormente vende al
descuento la cartera.

Los clientes compradores de cartera, diligencian un documento denominado
"Formulario de Vinculacidn® el cual contieneg, entre otros, los datos personales del
comprador como nombres, documento de identificacion, nimeros de teléfono y
correos elecironicos, valor de los ingresocs y egresos, valor de la operacidn y
namero de cuenta a la cual debe la visitada consignar los flujos que s& originan
en los “pagarés- libranzas” que les han sido vendidos.

Adicionalmente, como sé ha senalado, suscriben con los compradores de
cartera un ‘CONTRATO DE COMPRAVENTA DE CARTERA "PAGARE — LIBRANZA”,
en el que se estipulan las condiciones que regulan la relacion comercial, con el
cual se da por aceptada |la oferta presentada y el cliente procede a efectuar el
respective depisito en las cuentas designadas por la visitada: de las cuales ésta
suministré a la Comision de Visita los extractos correspondientes, comprendidos
entre los meses diciembre de 2014 a junio de 2015.

La recepcion de los recursos entregados por los compradores de cartera a PLUS
VALUES SAS, se hace de conformidad con el "contratc de compra venta de
cartera pagare-libranza” ya sefalade, que indica en su clausula tercera;

"TERCERA.- PRECID:

Las partes acuerdan como pracio de la carlera, /a suma de § Fesos
Mcte, dinera que deberd esfar deposiiado a nombre def VENDEDOR, an
una de las cuentas bancarias de su progiedad wo del (de los) encargos
fiduciarios que el VENDEDOR haya constiluido, fa () cual (es} previamente
ha {n} side informada (s) al COMPRADOR™,

En desarrollo de las negociaciones de venta de cartera, una vez realizado el
deposito par cuenta del comprador, PLUS VALUES § AS., endosa en propiedad
del cliente |as libranzas compradas y genera un namero de operacion con el que
se identifica l[a compra-venta de libranzas y que posteriorments, a través de
correo electrénico’, le sefala al cliente: "Continuando con nuestro procesa operalivo
ef cual flene por objetiva dar cumplimiento a la oferta de valor, mg permito comunicarie
que su operacitn fue creada con éxio, a partir de la fecha cuenia con un pfazo de cinco
dias habiles para verificar ef fisico de los pagare Libranza an nuesira oficina®, v le
adjunta los siguientes documentos:

« Nomero de la operacion;
+« (Carta de bienvenida al cliente, en la que le sefiala:

(...} me permito comunicarle que sy operacion fue creada con éxifo, v le
coresponde &l nimero XXX, que an los proximos enviaremaos a su comreo

" Expedients de nspaecidn. Folis G2-186
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elecirdnico  registrado  fas libranzas digitalizadas las cuales estan
endosadas en propiedad a su rombre,

For ofra parte le informamos que a parlir de la fecha cuenta con un plazo
de cinco dias habiles para verificar el fisico de los pagarés (sic) hbranza
en nuestras oficinas y/o nolificarnos de la decision de generar la cusiodia
de los mismos por cuenta propia, de fo contrario PLUS VALUES enviara
los originales de fas libranzas a THOMAS MTP empresa espacializada
en fa custodia de Titulos Valores™

» Contrato de compraventa debidamente firmado;

= Formato de vinculacion;

+ Detalle de la operacion que cantiene el plazo, la forma de pago, la tasa y
el valor de la utilidad generada, el valor de la compra, el valor de las
cuotas a pagar y ! monto total a recibir de la inversion;

+ [Detalle de las libranzas asignadas por la compra realizada;

+ |magen de las libranzas negociadas, |as cuales contienen el endoso en
propiedad a favor del cliente.

El recaude de los flujos que realizan las cooperativas de log dineros girados por
las pagadurias derivados de los descuentos por ndmina de los deudores de las
obligaciones, son depositados en las cuentas de la sociedad visitada o se
compensan con ciras operaciones de compra de “pagarés-libranzas” y PLUS
VALUES S5.AS. le cancela a sus clientes compradores de libranzas, ios mantos
en las fechas acordadas, en las cuentas autorizadas por éstos y que quedaron
registradas en el formularie de vinculacidn.

431 DEL CONVENIO MARCO DE VENTA DE CARTERA CON
RESPONSABILIDAD QUE SUSCRIBE CON LAS COOPERATIVAS.

Como se sefiald, la visitada suscribid con cada una de las cooperativas
MULTIACTIVA DE SERVICIOS Y SOLUCIONES INTEGRALES y CREDITOS
MEDINA COQCREDIMED un "CONVENIO MARCO DE VENTA DE CARTERA CON
RESPONSABILIDAD DEL CEDENTE O ENDOSANTE MODALIDAD LIBRANZAS" en &l
que se estipulan las condiciones con las cuales se va a regir la relacidon
comercial entre las partes, entre las que se destacan:

- Las wventas de cartera por parte de lag Cooperativas se realizan con
responsabilidad, es decir, que |a cooperativa garantiza el pago de |a obligacién
contraida por el deudor v en caso de vicio o no pago, ésta se obliga a
reemplazario por otro de las mismas caracteristicas o en su defecto pagarlo en
su totalidad; situacion que el representante legal de la sociedad manifestd que a
la fecha de la visita de inspeccidn no se habia originado.

- Transferencia en propiedad de los "pagarés-libranzas”, mediante endoso y
entrega fisica.

' Con oguien |a vigithda sustriit &l 23 de enem do 2095 un “COMTRATO DE PRESTACKN DE SERVICIOE DE
ALMBCEMAMIEMTD, CUSTRDA Y TRANEPORTE OE DOCUMENTOS WALOR",
' Expedania de inspecddn & la sodedad PLUS VALUES 5.4 5, foim C2.187
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- El recaudo de los flujos de caja derivados de los "pagarés-libranzas” los realiza
la cooperativa una vez son descontades por las pagadurias comespondientes.

- En cada operacién se establece el precio de venta y forma de pago de la
cartera objeto de negociacién, la cual se encuentra relacionada en el ACTA
CONFIRMACION CESION ¥ ENDQOSC DE TITULOS VALORES CON
RESPONSAEBILIDAD DEL CEDENTE Q ENDOSANTE.

A continuacion se transcribe el objeto de los mencionados convenios'™:

"CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO DEL CONVENIO MARCO: E! presante
dgocumento llene por objelo establecer las condiciones mediante las cuales
&f CEDENTE o ENDOSANTE, vende al CESIONARIO o ENDOSATARIO,
PAGARES - LIBRANZAS, confiréndole, ent consecuencia, los derechos de
confenido crediticio ncorporados en dichos Hlwlos, v, en especial, el
derecho a percibir 8! lujo de caje corespondiente a capital e intereses, en
las condiciones de plazo y valor consagradas on los respectivos filulos, asf
como el derecho de proceder s negociacion y venta de jos PAGARES -
LIBRANZAS ofyeto de cesidn, '

COOPERATIVA con suwecidn al marco establecido en ef presente
documento cederd a PLUS VALUES S5.A.5. fa cartera representada en
Pagarés = Libranzas, activo gue en desarrolio de su obfelo cooperativo tiene
incorporado en su batance, cads una de las operaciones se formalizarad a
fraves de cesiones y emrega de paguetes de Pagares Libranza MEDIANTE
la suscripcidn de ACTA CONFIRMACION CESION Y ENDOSO DE
TTULOS VALORES CON RESPONSABILIDAD DEL CEDENTE ©
ENDOSANTE da conformidad con la clausula “PROCEDIMIENTO
QPERATIVO" del presants documeanto.

La trarnsferencia de la propiedad de los Pagarés Libranzas, mediante
endoso y entrega real y mafernal, comprende acciones, priviegios y
garantias inherentes a la naluraleza y condiciones de las obligaciones
incorporadas en elfog vy derivados de (as carfas de insfrucciones y demds
documentos anexcs, de forma avidnoma e independiente a fa relacion
causal que dip origen a los mismas.

COOPERATIVA en su cafidad de cedents, garantiza y responde ante PLUS
VALUES SAS ¥ ante larceros con gquienes esfa diima  realice
negociaciones de venta de I carfera, fa existencfa, la validez y los monios
del crédito incorparado en cada litwo. asi como de sus garantias y los
documentos que los respaidan v soporian”.

4.3.2 DE LAS OPERACIONES DE COMPRA REALIZADAS HASTA LA
FECHA DE LA VISITA DE INSPECCION.

Como respuesta al requerimiento de informacion éntregada al Representante
Legat de la sociedad, e entregd a la Comision de Visita, mediante comunicacién
radicada en esta Superintendencia el 18 de agosto de 2015 bajo el namero
2015076089-002", Ila base de datos con la informacién historica de la compra

"* Expedienie de inspeccidn a la sodeded PLUS VALUES 5.4 5., fios G283 y C2-65
"ibldem, fatas C2-18 02T
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venta de "Pagarés — Libranzas™ desde marzo de 2014 hasta junio de 2015 A
continuacian se describe el contenido de dichos archivos:

4.3.2.1 CoOMPRA DE "PAGARES — LIERANZAS"

La informacién entregada por el Representante Legal de PLUS VALUES S AS,
da cuenta de 54 operaciones de compra con responsabilidad de las
Cooperativas que contienen 832 "Pagarés-Libranzas", a las cooperativas
COOCREDIMED (33) y MULTISOLUCICNES {21} por valor de $7.810,2 millones
(corresponde al valor futuro de los flujos, que incluye capital e interases), desde
marzo de 2014 hasta junio de 2015, como se detalla a continuacion:

Valares expresados en pesas =

i Cantidad A L Valos Valordecompez Salkdn

i Efmr;:: Operaciones E;:;Lf'::; Un;::;[: Libranzis pegado a la Libranzas g u‘t;ﬂnr |
[ do com (Suma Flujas) cooperstva . | Junla 2015 il
Coacredimed & [ 715 § 0646, 235 494 54 700,643,939 410282060 | 851%
Mullisofusanes 2 i 87 |3 1.164.000.000 3 193.400.000 §1.164.000000 | 169%

. Talalas 54 813 8317 | 5 7.510.238.438 § 4804083 430 §4.267.202368 | 100% |

Fuprile: archiva BASE PLUS VALLES VERSION 5.xfs

lLas compras de "Pagarés-Libranzas" iniciaron en marzo de 2014 y e volumen se
ha venido incrementando. En 2015 se registra el mayor valor de las compras. A
cortinuacion el comportamiento de las compras:

Valonas expresedas 60 PES0OS
' G Al Com ]
Hes Cempra 2014 2015
e 5 63T 320,156
feb § 596 557, 204
mar | $ 32293310 | §4.367.634.150
ahi B223.474 | 5735.951.000
iy | SisimsaAed
fun § M1415.380 | §1.225.7593 514
jul § 92.600.156
i+ § 141,304 8ED
58p § 3 356,168
o] 3 110089 544
RN § 864,530,574
[ & $ 500,962,430
Tatal Compea do Pagarts | § 2387578910 | § 5.422 659 568
i J0E% BEA%

Fuemtg: grehivae BASE PLUS VALUES VERSION 5,55

lLos 832 “Pagarés-Libranzas" que se compraron y fueron detallados

anteniormenie,

fueron adquiridos a

las dos Cooperativas denominadas

COOCREDIMED y MULTISOLUCIONES, pero el recavdo de los flujos le
corresponde a 106 pagadurias del sector oficial, entre las que se destacan por
su mayor volumen, las de la Secretaria de Educacién de Soledad y la del Ejercito
MNacional, como se detalla a continuacion:

T gldem, £2-188

INFORME DE INSPECCION - PLUS VALUES SA 5.
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Velores expmsadas B PRSOE

Saktg

Velor Liranzas % Yalor
Pagaduria {Suma Flujoc) h‘:ﬂm; | Libarmes
Secratana educaciin soledad allintioo 960 120 B4 2 BT548006 [ 123%
EJérona nactonat B4, 00 000 BDA B00.000 | 10.3%
Secretana de educacltn do bamangullia j 456,525 876 120 483,700 5.8%
Colpensiones = p 455524 685 | 3388271491 5,5%
Aicaikdia De Berrang e 378714048 | $77.695733 £ %
Secretaria de educaciin del municipia Vakedunar 204 787612 § 115420081 | 38%
Policla nagional £252000.000 | 3 252.000 000 3%
Parsonerla Distiisi j 223503168 | 565837633 2 8%
| acretana o educacitn de malamb 3218474574 | 575600104 2 5%
Secretana de educacion da magdaiena 32118053950 | 5130.796.745 2E%
Setredna oo edutadtn da matamibsg FRER 'E'ﬂfli.'lﬂ-? S92 2 5%
Copocesar 170403006 | 5106713002 2%
#heaidia Distral De Barranqullla $165.260.844 | 5140858780 | 21%
UnPrarsidad poputar d=l Casa” § 113.3032.742 68,544 593 16%
Secretana da edutaciin distifo de Carlagens £ 111095052 25,156 361 1,4%
Amnada nesanal 3 1000000 | & H0E.000000 1,4%
Secretana de edutactin depatamants dal Gesar § 102311598 70,451 554 1.3%
Secretara de educacitn da bamandguilla § 111,585 204 82,437 441 1.5%
Secredana de educaclén munksipsa de Valledupar % 98384 D5 » J6.B1T 155 1
Alcakdia De Maamio 187 30 620 £60 1
Acdia De Soledad 396415 123 11.743 686 1.2%
flc=dia De Sinceteln S96008546 | 526861017 1.2%
Gabemaxitm Del Megdalena $87 310602 | §56.961.460 1,1%
Seteiana da edeaciin depatamenit dal Afdnico § 6002008 | 65342874 11%
Fldu raviscra § 70.785 5 570§ S6B.367A93 1,0%
*.'.'n'n H-1 pagmrlasdn'da el Valer o cada Phranza es kfanoral 1 % el total | § 1.681.641962 | 5857010473 | 24.1%
. _ ~_Teral 106 pagraduras b 1090238458 | § 4. 267760 366 [ 100,0%

Fuents: achive BASE PLUS VALUES VERSION 5 XI5

La sociedad visitada, mantiene permanentemente cartera en posicitn propia, en
un porcentaje que como se evidencia en el cuadro siguiente, le permite condar
con un margen como respaldo para responder a los clientes por el pago total de
los flujos de la cartera vendida en el caso de posible mora en los titulos
negociados. Esto como vendedores de cartera con responsabilidad.

Valcras axp/asados & pases _
Propledad de n“‘"“ﬁ:ﬂﬂ Gentidee | Cantiaad | Velor Libranzes Lﬁf’;‘:” % Valor | % Valor
Ins brarzes dpennnmn s Doudoros | Libranzas | [Suma Flufos) Jurdo 2015 Libranzes | Saldo
Piopia 31 553 560 | §5.017900.130 | S 2.103.756.967 | 642% | 491% |
Vendida 32 265 266 | 52792320368 | 52183502401 | 358% | 50.9%

Totales [ a9 B3 | $7E10.238.499 | § 4787 202368 | 10R | S00%

Fugnie achivo BASE PLUS VALUES VERSION 5.xls

4.3.2.2 VENTA DE “"PAGARES — LIBRANZAS"

La venta de los titulos tambien se hizo con responsabilidad a 47 clientes, entre

personas naturales y juridicas.

Desde diciembre de 2014 a julio de 2015 se vendieron los flujos de 266
“pagarés-libranza” con valor de $2.738,9 millones, por los cuales los clientes
pagaron $2.312,1 millones, en 58 operaciones, donde los clientes compradores
obtuvieron un margen tolal de descuenio del 15,5 %. A continuacidn se resumen

las venlas:

INFORME DE INSPECCION - PLUS VALUES SAS.
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“Eﬂ-'mes Erp.raserdu-s Bt PESO5

g y “Cantidad Walor Tatel ValrdeVenta | Galde | % valor
_L_se_l_e;reﬁd-a a: | Uperachomes %mﬁ: I?I ".m!. Eﬂ! Libranzas Huﬁi’i‘r}rﬂ?ﬂﬁ pegadopoflos | Libranzzaa |- Menls™;
s da Venta [Suma Flujes) chgntes Jumig 2015- | Libranzas |
Pemonag Juridicas 3 ; 20 | S197283.197 | 5907283192 | S 155ha7eB1} 51040505 | 7.2%
| Personas Naturles 55 3 FI3 52505045176 | §3.539.699500 | $2.146.030.735 | § 1960050 342 | G2 A%
L Todales | 5 L 256 $2T92 329366 | _ S 2.730.97T.01 | $2.312.121.298 | §2 163557401 1005 -
Wamen de descuenio  log Clientes § 424 854.045 155%

Fusrha: archivag BASE PLUS VALLES VERSION 5 x5

Las ventas de los "Paparés-Libranzas™, por las cuales los 41 clientes pagaron
$2.312,1 millones, iniciaron en diciembre de 2014, con valor mensual de compra
que oscila entre $138 y $535 millones mensuales entre enero y junio de 2015,
como se delalla a continuacion:

Valoras expressdos €N pesos
Mes Veniz Ao Voata
2014 2015
e 5 3115004000
feh % 138 706,692
(2] § 535,161,958 |
aar § 164 094 B4
may 5 532 0E5.581
jun S 364 TRA.031
pd § 9,200 000
dic 3 55000000
Total Yentas por nfio | § 55.000.000 | § 2257123246
_§ 21212318
% 976%

Fuente: archive BASE PLUS VALUES VERSION 5.5

4.3.2.3 EsTap0 DE LOS "PAGARES - LIBRANZAS™ A JUuNIO DE 2015

Como seg pudo observar anteriormente, el saldo a 30 de junio de 2015 de las -
libranzas de PLUS VALUES S.AS es de $2.103,7 millones, mientras que las
libranzas de propiedad de los clientes de dicha sociedad, presentan un saldo al
mismo corte de 32.183 5.

Como lo manifestd el Representante Legal en su documento de respuesta a la
Superintendencia Financiera, la sociedad FLUS VALUES S A S no presenta
carnera en mora ni siniestrada, en razon a que como se dijo anteriormenta, ellos
compran con responsabilidad, es decir que sin importar el estado de los créditos,
las dos cooperativas le vienen girando los flujos periddicamente sin ningln
incumplimiento, hasta el memento de |a visita de inspeccién.

4.3.2.4 CARACTERISTICAS NOMINALES DE LOS "PAGARES- LIBRANZAS" ¥ DE LAS
VENTAS

De acuverdo con la base de datos recibida por la Comisidn de Visita, se pudo
establecer, tanto las caracteristicas nominales de los "Pagarés-Libranzas”, como
las caracteristicas de las ventas, de la siguiente forma:

INFORME DE INSPECCION = PLUS VALUES S.AS.
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_Iiﬂﬁlﬁiﬁims de |as ibranzas W, Caracleristicas e 1as ventas i

Forma de recaudo | Ganfidad da flujos = Plazo Venta | Cantidad Flujos
Fde |as Libranzas¥| Fdg 1as Libranzas1| Wimeses) Y | i vendidos il
i
- (ptazo 1?meses.] 12 meses 1
(plazo & meses] 5 meses 1
1 1
& 2 2
G ]
MENSLAL 12 12 [
28 24 24
36 35 36
B0 2] Bl

Fuente: archive BASE PLUS VALUES VERSION 5.xis

Comeo se ohserva en el cuadro anterior, las caracteristicas de los pagarés
vendidos, coincide con las caracteristicas de venta, excepto por 2 operaciones
de venta tomadas de las muestras documentales solictadas a PLUS VALUES
5.A5, en las cuales se encontrd que en |as operaciones de venta nameros 1889
y 1818, donde nommalmente en los pagares se fijan cuotas con recaudos
mensuales mientras que en las ventas se fijan pagos al final del plazo. Al
respecto la visitada informo que habia sido errores operativos.

Por otra parte se observ que los margenes de descuento ofrecido a los clientes
oscila entre el 2.8% y 41.4% dependiendo del vencimiento de ja libranza, asi
mismo se encontrd que solo en las 2 operaciones con numeros 1931 y 1934 se
vendieron menos flujes de los gue componian el total de los créditos, A
continuacion se presenta el detalle de cada venta con el margen de descuento
correspondients:

Valares axprasacas an

; Litwaraa & i
! £ SXIBGETE 1§ 0000 3 5 BBA.T2 i
1568 5 S2I5n200 | SenOmew | B § 1592407 7 A
[ i EOO30EF 106§ MO0l | 6 3 24,067 .156 B
18m & § haEgw §3Mbooom | 6 § 7.520.534 4.5
1842 & § A7 D3 AN FAELOOCNG | E § 2.098.800 4.5%
[T 1| SI5000000 | §3miaiss 1 § 2085 815 B
T80 & §i5877EsE | 500000 | F R BT A 7%
16883 ] § N300 S0 8 §1.320.3% 12%
1RO5 1 SEOOO0000 | $EEASEGTE | 9 EAA3025 BB
1687 b ¥I2E 345856 | S00.000000 | B & 7, 345 R U )
1688 1 § 2005000 25 5% 1 ] 14, %
1659 & § 10400 ¥ LA R E 471211 EE
1600 3 §IEA/EAT | § 15 BGIED E [EEHIE 41%
1801 ] L5180 ) 5 1E5.000 K0 £l R ECREERE 43,05
[EI 1 §E0mOM | SmEierse | § 7T 14,55
1303 1 SRILOCOODI | §5iiiraw | TR, 74, 1
I i SN0 | Saasie |1 § 1540558 14, 1%
1005 W | INAEEA | joommo | W TATHARE T5.6%
180K i § 28 00000 §aaRdaTE |1 1540858 16, 5%
1007 1 5 J5000 00 ARERATSE | 1 5.011.242 14,8
1804 1 5 B1LO00M 1720651 1 271 13,64
140 1 5 60000000 EALEEE 1 4,856 070 B, 8%
1918 i I T BLITTSIE i 5 10622454 4,
T8 1 T2 BT I7H 370 | s4griEm 1%
1917 L 73581060 Bt | 5 11.881 560 %
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1813 M| SIE03EA #3.311.302 - BF7ii74 18, 7%
1874 1 26 [{H ) BLEEA. TER 1 LalM2 o B
1515 & 54170648 | § s0a0nd i § 1.5 4400 4.7
1918 12 & 1LIOFS 6TE 10 Fe5. 506 1# 5 Bas 0 i
117 1 £ 24.003 000 455, 172 i FESET %
1818 ¥ TALI00 32 000G, 00 ¥ 5 112300008 P
191 i GHED | 3 X4gaa72 1 § 1540 E0F T
15 F £ 15,697 Far 5 15 OG0 0G0 kil L 597 %62 d, 0%
QIF] 1 0 T O R 503510 )
Tz 1 P 200000 | 3 e, T | 831142 4R
[ErE] & B2 75026 o 164,867 g 1500531 4, Th
EEFD 1 1 FAR000000 | &S 55000 i 3 448 BIE i
g i3 R T R S G000 1] 2319987 10 %
“HEE & Cf AS7. T i s JCH 5] 4122033 4,75
Fil 1 SEDRAG | 2117138 1 5 BPE A5 R
] 1 5 720000 = 61376596 1 10 T2 AR 8T
193 i 5 BL00.000 3 51.063.830 i 093 170 14, 5%
15930 1 B O000000 | 5 0T 1 1 7Er.4 14 1%
T 180 B N 0 T I - 3 T
(LEH M 17283158 5 52500050 M § 14 %3, 197 e
EEFE] 1 ‘2000000 | £ 1025950 1 EiTindid 143%
i ~H i A7 1 Eah | AI[ET z 5 77,666 i
“035 &1 84,323 B20 & 5000, i 5 MOS0 q1,1%
558 H TLIAM | 5 100,000 ] § 2350 408 18.5%
=37 1 XL DO £5 858 075 1 54143008 5.
193 B SR | £ AEWIHN A 1,288,270 L7
1979 ] VHAREECH | & 15.000.000 Tl LT 185 %5,
440 H FILE | X003 ) TR 00E 18 6%
EELH 1 IO | 5 I63795E i L 1Ti0414 14
1942 1 § 2000000 | % 16230586 i 510419 1485
1843 i LR i T [ e 1 % 1000.000 ¥
158 i AN | S S i K381 100 155
1347 I § 11472383 § 5.3H.000 M 2224707 12 5%
|58 aperisands da wanta [ S dIaha il § 232121016 ’?m

Fuents: archive BASE PLUS VALUES VERSION Sxis

4.3.2.5 DeLas OPERACIONES DE VENTA A LOS CLIENTES.

La Comision de Visita solicitd una muestra de 27 operaciones de venta a sus
clientes de “pagarés-libranzas” con el objeto de verificar el endoso en propiedad
de los titulos valores negociades a través de las imagenes, la forma de pago
hecha por la visitada a las cooperativas v el pago de los flujos de PLUS VALUES
S.A.S. a sus compradores.

En esta muestra se revisaron 187 “pagarés-libranzas” en los que se constataron
el endeso en propiedad de los titulos valores inicialmente de las cooperativas a
favor de PLUS VALUES S AS. y posteriommente de ésta a sus clientes
compradores,

Respectc a los pagos de los flujos de estas operaciones de venta, PLUS
VALUES 5.A.S suministro los soportes gue dan cuenta de |03 pagos realizados a
sus clientes en las cuentas destinadas por ellos, derivados de las cuotas
establecidas en los titulos valores negociados, sin que se evidenciara alguna
anomalia al respecto.

Ahora bien, la Comisidn de Visita, a efectos de verificar la veracidad de |a
informacion obtenida a través del archive electrénico suministrado por la visitada,
realizo el 13 de agosto de 2015, 2 llamadas telefénicas a 2 clientes compradores
de cartera asli:
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» La primera realizada a través del namero de teléfono fijo (1) 8633484 ala
seffora Gloria Castafio de Suarez idenfificada con la cédula de
ciudadania 20.297 548 quien registraba 2 operaciones de compra de
cartera vigentes que involucraban 17 “pagarés-libranzas™ con un saldo
pendiente por recaudar de $115.717.504;

« Y la segunda al teléfono fijo (1) 8617034, a la sefiora Alicia Cadena
Carrillo identificada con la cédula de ciudadania No. 20.328.433 que
figuraba con 2 operaciones de compra vigentes que contienen 4
'pagarés-lipranzas” con un saldo pendiente de recaudar de $48.000.000,
esta ultima atendida por su hijo, el sefor Juan Carlos Paez.

En ambas llamadas manifestaron conocer perfectameants la operacion realizada
con PLUS VALUES S5.A.5., que los "pagarés-libranzas’ se encontraban en
custodia en MTI de quien le hacian llegar la correspondiente certificacion de esa
sociedad. recibian los flujos oportunamente y que hasta el momento de la
realizacion de las llamadas no hablan tenido ningln inconveniente con la
sociedad visilada., :

4.3.2.6 DE LAVERIFICACION DE LOS “PAGARES-LIBRANZA"

La Comision de Visita revisd los "pagarés-libranzas”™ que tenia la visitada en
posicion propia, los cuales correspondian Onicamente a la cooperativa
COOCREDIMED, asi como una muestra de 84 “pagarés-libranzas™ de |a
cooperativa MULTISOLUCIONES en |os que se encontrd el endoso en
propiedad de la cooperativa vendedora a PLUS VALUES 5.A.5. el cual sefala:

‘Bl suscrito gerente de XMOXXXX identificada con el Nit X000
endosa en propiedad el presente documento a faver de PLUS
VALUES S A.5. ientificada con Nit 800 684 935-3 de acuerdo al
Articulo 654 def Codigo de Comercio por igual valor recibido.”

Para la Comision de Visita resultaba relevante conocer si las operacicnes de
crédito otorgadas por las cooperativas MULTISOLUCIONES y COOCREDIMED
a sus afiiados existian realmente, por lo cual procedid a realizar 7 llamadas
telefonicas a igual numerno de deudares, con &l siguiente resultado:

4.3.2.61 DE LA COQOPERATIVA COOCREDIMED

Se selecciond a 2 personas deudoras, con base en el archivoe elecirénico
sumimistrado por la visitada, asi:

+ La primera comespondiente a la sefiora Beatriz Villamizar Lesmes
identificada con la cédula de ciudadania nimero 26.875.343 que figura
con una deuda con [a cooperativa COOCREDIMED por la suma de
$22.000.020 pagadera en 60 cuotas mensuales de 3388.667 y registrd
en e "Pagare - Libranzas®™ 32854 el numero de telefono celular
3126833306 el cual se encontraba fuera de servicio.

INFORME DE INSPECCION — PLUS VALUES 5.A.5.
Pagina 18 de 33



* La segunda, cormespondiente a la sefora Leidy Vizcaine Roa,
identificada con la cedula de ciudadania nimero 64.564.047 que figura
con una abligacion con esta misma cooperativa por la suma de
$5.984 922 pagadera en 6 cuotas mensuales de $997 487 y registrd en
el “pagare-libranza” 30477 el nimero de teléfono celular 3107281542, A
través de dicho numero telefénico se ubico a la sefiora Leady de Jesus
Vizcaino Roa quien sefald que era docente en Sincelejo (Sucre) y que
efectivamente si tenia una obligacion con la COOCREDIMED y que
mensualmente si le descontaban la suma de $997 487 por una deuda
contraida con esa cooperativa.

4.3.26.2 DE LA COOPERATIVA MULTISOLUCIONES

Asi mismo, con la cooperativa MULTISOLUCIONES, que otorga créditos a sus
afiliados entre ellos miembros de la Armada (ARC), el Ejércite {EJC) v la Policia
Macional (POMNAL) con pagos a una sola cuota de $12.000.000 con plazos de 6 v
12 meses, se seleccionaron 5 personas que figuran con obligaciones y se
tomaron las ndmeros telefénicos registrados en los “pagarés-libranzas” suscritos
por cada uno de ellos, con g siguiente resultado:

- He.| NOMERE PEL CEUDON . _ M. fic. VALOR A "FELHA OE Ho. WINGULADG' | AESUL T . -
B i DOCUMENTO | WARAREA PAGAR PAGG | TELEFDNO Rl MR, it
1 | ROCRIGO  WOJAS BN | 16457 F12.000.000 | SN 4861574 EJC | FUERA LCE
il R FECHA 4 ___ | sERVICIO
2 | DUVER ALEMNDORO 1024580010 | 16G3E 12000000 | SN A107EA241 EJC | COMTESTO
SANCHEZ PINEDA, FEZH# 5
3 | MAURICE> CUQUE 934B1EEE | 14953 F 12000000 | az2810201 321972681 Ess | CORRED CE
REAL B Fl VoL
4 | ALBERT JOSE 10E4115218 | 26418 312000000 | SK 472853 FOMAL | CONTESTLE
_______ QUFNTANA CALNVOD _ FECHR | _
S | LU CARLDS MOEEs1EY | 15842 FA2000.003 | 2E05P01 JZN4052E5 EJC | CORREC DE
_CAUSADD QRTIZ & ] WOZ

De las 2 llamadas contestadas se obtuvo el siguiente resuitado:

» La primera llamada fue atendida por el sefior Duver Alejandro Sanchez
Pineda en la que informd que es un miembro de la ARC y que
actualmente se encuentra en Arauca. Senald que solicitd Unicamente un
crédito por la suma de $900.000 a una cooperativa ubicada frente al
parque del barrio Puente Aranda en la ciudad de Bogota 0.C., pagaderos
en 30 cuotas mensuales de $70.000 las cuales le estan descontando
desde julio de 2015, Senald el sefor Sanchez que nunca solicitd un
crédito con pago a una sola cuota y menos por el monto de $12.000.000.

= La sequnda llamada fue atendida por el sefior Albert José Quintana Calvo
quien senald ser un estudiante de la Policia Nacional y que solicitd un
crédite por la suma de $1.000.000 y que al final pagaria la suma de
$1.200.000 una vez se gradie. Este sefior sefiald gue jamas solicité un
crédite en el que le corresponderia cancelar la suma de $12.000.000,

Asi fas cosas, para la Comisién de Visita llama la atencidn la informacién
obtenida de estos dos deudores de los créditos otargados por la COOPERATIVA
MULTISOLUCIONES, toda vez que el fisico de los “pagarés-libranza” para estas
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dos operaciones, sefiala que las obligaciones de los deudores fueron por
$12.000.000 cada una y con un solo pago final,

Adicionalmente el diligenciamiento de algunos "pagarés-libranzas" originados por
la Cooperativa MULTISOLUCIONES, no cumple con uno de los requisitos
sefialados en el articulo 709 del Codigo de Comercio como es la fecha de
vencimiento, tal como se muestra en |la siguiente imagen:
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No obstante lo anterior, que cormesponde a una situacidn que se presenta en
muy pecos titulos, PLUS VALUES SAS, con base en el “acta de confirmacian,
cesion ¥ endoso de titulos valores con responsabilidad” que emite la Cooperativa
¥ es aceptada por |a visitada, si conoce |as condiciones de plazo, forma de pago,
montos y demas caracteristicas de los titulos negociados y con base en eallo,
elabora sus bases de datos y controla los flujos recibidos.

De otra parte, revisada la base de datos con el detalle de las compras y ventas
de "pagarés-libranzas” suministrada por la visitada, da cuenta que al corte del 30
de junic de 2015, PLUS VALUES S.AS. realizé 21 operaciones de compra de
cartera a Multisoluciones gue involucran 97 "pagares-libranzas™ cuyo valor final
asciende a la suma de $1.164.000.000, cuyo primer vencimiento se esperaba
recaudar el 15 de julio de 2015. De estos tilulos comprados |a visitada realizd 28
ventas a 25 clientes que cancelaron la suma de $1.026.862.429.

La comision de wvisita logrd verificar posterior al 15 de julio de 2015, que la

Cooperativa Multiscluciones giro los flujos recaudados de los titulos negociados
con la Visilada.

La Comisién de Visita considera relevante colocar en conocimiento de la
autoridad competente, la Superintendencia de la Economia Solidaria, las
anomalias descritas en el numeral 4.3.2.6.2 del presente informe, en relacién
con los montos de los pagarés que Multisoluciones ha vendido a PLUS VALUES
SAS sequn las verificaciones adelantadas.

4.4 ANALISIS ESTADOS FINANCIEROS

La sociedad PLUS WVALUES SAS entregd a la Comision de Visita mediante
comunicacion radicada en esta Superintendencia el 18 de agosto de 2015 bajo
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el numero 2015076089-002, los estados financiercs al cierre de diciembre 31 de
2014, junto con los balances de prueba al 31 de marzo y 30 de junio de 2015™,

En los Estados Financieros aportados se reflejan las siguientes cifras:

SHT0E A pESS :
: PLUSYALLES 5.A.5 Mib Q00554 50083
| BALANCE GENERAL
I A 31 DE OICSEMBRE DE 2014 - Incluye balances do pruoba al 31 do marzo y 30 de junio do 2015
Jun-15 mar-15 dic-14 L Jun-15 LTS S R C R
[Cais | $3663749 § 152857 §789671 | [Dibgackones Financleras | § 2.518.360652 | § 1.290.320.050
Bances | S117565601 ) 5319506387 | 5166364204 | | Cueniss Por Fagar SXTEZT S0 | 5253564745 | 35458400
Cuentas Comentes T
b ind 5 200000 $ 200.000 Olbiigpacionas Laborales 514472578 § 7.275.424
Anticipus ¥ Avaices S4LEM42|  $30763000 | Sermmuser | | PoShS Esmaey $1267147
Defocios Do Recompre 08 | 281046967 | $2733.1885%0 |  $50096.374 | [ Otros Pastes sagnms| sz
%""?ﬁ!;‘;ﬂm"‘ $ 2.447.004 Proveetores § 212450534
] CORRIENTE 4401015249 | § 3023599008 | § 1.145.191 580 |
Anlicips D Imgneesios § 16.754.004 s =
Equpa Da (Hxina §2.181 824 2981809 % B53 00 "~ FOTAL PASIVD $2ITrE00 G § 1&?.“1_,5& '__j BN
Equine Da Computeciin ¥
Slacsarpi S1B.SE701 | § 15209401 $ 5500401
el $10000% | seasnooe|  sasooen ] | Capital Suserin $900000000 | $500000000 |  § B0D.O0O.00
| Casgos Diferidas 5 2.650.000 3 2.550.000 Uil Ded Bpercicio § 11976 70
Utitidad Ded Bjervicio
Bienes De Ane Y Cultrra $ 610,000 5 610.000 it $GTET04 | 51107670
Cepreciacifn Agirmulada -5 3078155 & 1.538.198 5 245193 T PATRIMONIO 3811 gmm ST | T F9V1.9T6. 74!
NO CORRIENTE $7arsne | $7ame35 [ Swagsresy| |WTOMMRIENIINCE | gopgapegn| 508154400
TOTAL PASIHYO Y R Il I i
| ToTALACTIVO $4614.76503 | §3.107.502745 | § 1159509827 PATRNONG $4EI4TESEEI | 33407562748 ii.msu_;g;ij
El siguiente es el resultado del andlisis realizado a los rubros mas

representativos del balance al corle del 30 de junio de 2015, presentados en el
cuadro anterior, de acuerdo con las nhotas a los estados financieros, libros
auxiliares y la explicacion™ suscrita por el Representante Legal de |a visitada:

441 ACTIVO

En el Activo se destaca por su materialidad el saldo de la cusnta Derechos de
Recompra de Cartera, la cual se detalla a continuacién:

4.4.1.1 DeErReCHOS DE RECOMPRA DE CARTERA

Sobre esta cuenta, el Representante Legal manifestd que corresponde al saldo |

por cobrar a las cooperativas Coocredimed ($3.153.046.957) y Multisoluciones
{$1.128.000.000) en virtud de los flujos pendientes por recaudar de las libranzas
negociadas con ellas.

b Expadiemte da nepesritn o 1y sosadad PLLS VALLIES S.4.5., fofos C2-8 8 C2-06 y CO, folls ©2-1848
" Ividem, Fohios C2-113
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En esta cuenta, se encontrd una diferencia de $6.235.411 frente al saldo
operativo ya que el saldo reportado en el balance al cierre de junio de 2015, es
de $ 4.281.046 957, mientras que la informacion reportada en la base de datos
descrita en el punto 4.3.2.1 del presente informe, arroja un saldo de
$4.287.282.368 entre cartera propia y vendida. La comision de visita no
considera material esta diferencia.

4.4.2 PASIVOC

En el pasivo se destacan por su materialidad las obligaciones financieras v las
cuentas por pagar. Estas cuentas de detallan a continuacién:

4.4.2.1 OBLIGACIONES FINANCIERAS

Sobre esta cuenta, el Reprasentante Legal manifestd en documents suscrito el 4
de agosto: “Ef suscrito Representanie Legal de Plus Values S.A. S certfifica que la
cuenia 21950805 Qlras Obligaciones Particulares a Clientes, corresponde a los
pasivos pendientes por pagar respecto de los flujos que se le adeudan a los
chentes a junio 30 del affo 2015 y seran reintegrados o transferidos en los plazos
y condicfornes convenidos, dichs cuenta no hace referencis a obligaciones
financieras, ya que una vez se realice el recaudo de las libranzas compradas a
Cooperativas, este valor se gira a cada una de las personas a guien se le vendid

las ibranzas™"

De acuerdo con la dinamica contable entregada por la visitada'®, en esta cuenta
registran la diferencia entre el valor facial y futuro de la libranza vendida.

La informacién detallada entregada a la comision de visita, que sirve de auxiliar a
la presente cuenta, se describid en el punto 4.3.2.2 como cartera vendida en el
presente informe y en dicha informacion se encontrd un saldo de $2.183.522 401
mientras que el saldo contakle (incluso en el libro auxiliar) es de $2.518.360,652
encontréndose un mayor valor contabilizado de $334.838.251, sin que fuera
explicado durante la visita. A continuacion se relacionan los saldos con las
diferencias:

Valares expresadas an pesos

“Baido Rese Datos

Ssldo Contzblkdad

=

; DOitgrenclazs entre |
ol s 'ﬂﬂﬁ: PUC 21850505 | Base Datos y Contsbilidad

Eka Ruth Piazas 5 33157 ATA H3 867 166 § 225514201
Losehi Caraszal Mariin $ 72,000 060 132000000 |5 f0.000.0a
Fayo Moserko Jifa van . § 80.000.000 3 £0.000,000
GustEo Meding Diaz §82.171978 § 112171980 3 50.000002
kjizla Cadena Carila 548.000 00d 3 72.000.000 § 24,000,000
Ramps Marerg Glora Siela § 60.031.548 § 86,474 541 5 17943335
Sugrer Castafio Rébare § 146.491.064 % 164 064 A 5 17.672937

| Barbion Bajarena Femanda 5 50048633 § 10079017 § 5.040.284
Radhtuse Avellaneda Edger Danlel | & %609, 730 $ 10,154,054 3 974.324

| Glagvara Pabtn Edgar Jesus 5 10464 505 10468008 &4.000
Guzman Soriang Carlos Abeta 50 § 464 & a5
Carmageal Solane Faride $T2O00.000 | 12000000 45 60,000 000h
Caskfio De Suarer Gionig §110495915 | 355598355 {5 54.597 5203

" Expeierte de inspeedion a la sodeded VALUES S.A.5. folis C2-113
™ |bidem. felln 52-143
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F g .
it Saldo Bac 04105 | sapig Contoblidad | DMeroncias entre
fumie 015 PUC 21950505 | Baca Datos y Contabilidad
Chro Mematda Leon Pardo § 71893710 0474 043 EE {5 11.519.697T)
Cawdanim Dugue Jose Miknar § 31944000 31.813.981 {5 30,015}
Rocio Del Pila Qrozeo Samia § 167 768.383 B 247258 243 {5 10.140)
hiufloz Ward Juan Carlos § 18 488 ROB i 18 454 808 5 4 000
ez Bermodez Luz Mama § 35.000.000 35 2,999 B
D¥lerenclas encontrades = § 1M B3R 751 iy

Fugnig, archive BASE PLUS VALUES YERSION 5.405 ¥ suxiiar conlable kg C2-115

En pertinente sefalar, de acuerdo con lo informado por el representante legal de
la visitada, que lpos Estados Financieros al corte del 30 de junio de 2015, son
rnos estados de prueba y que son susceptibles de ajusies, precisamente en
temas como los anctados, lo cual se realiza luego de las verificaciones de las
aplicaciones de los recaudos de los flujos o de las nuevas operaciones de venta.

4.4.2.2 CUENTAS POR PAGAR

Las cuentas por pagar se encuentran concentradas en el socio Javier Alberto
Medina Gonzalez, sobre la cual el Representante Legal manifestd que se
presentan por el concepto de *(...} préstamos, pagos efectuados por ellos y
demas importes a favor de éslos” y su detalle es el siguiente:
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TN TEF L W LT 2000 (00 DO TR Al

I I3 RO T Y 2 1 G T O R TR

FELNG PO 3 T D000 28 & D e DO T WL LRI A o8 B2 T ™ A TER
U203 PO S S E-00nard S0 4. 00 N LTS LT PETITEHLA,

TN N O T 2 200,000 00 R JANEDR WD b PRESTAsM
WEMOR 2018 L DR G 000 X0 ICAT AAEEER I Pl o WPIHE STl £ WA
gL E R e 11,203, 000.03 OTh, JAAER STl

NN 7210 MEO0000 1Y 7 (M) O0G 00 PRCTTAAD BOGO0
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" ~y . B,600,004 00 PRFFTAMD BIinrd
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VB0 NO00005183 F000.000 0 PRCET A
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OO 013 T ELSO0aidn FLE =R PR
TTRET 2042 O ML-Po0ne n 1700, 350 60 ey
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f \ e i o T MIOETE T SRETRED o reabelrai TEee 338 05
(] I 334 Q1B Ta 0 PR AA, 40,50 weifu fne e R0 BEALGA |

4.4.3 CUENTAS DE ORDEN

Se observo que tanto en el balance General como en lo manifestado por el
representante Legal de PLUS WALUES S AS en documento suscrito el 5 de
agosto de 20135, en el que certifica’: (..} gue en los afios 2014 y 2015 esta

¥ Expedierie de Inspecchin B |a socfedad PLUS VALUES S.A S | folos ©2-114
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entidad no he uliizado las cuentas de orden, solamente se regisiran las
operacionas en cuentas de balance”

4.4.4 ESTADO DE RESULTADOS

Una vez verificados los estados de resultados a 31 de diciembre de 2014 y los
de prueba a 31 de marzo y 30 de junio de 2015, se obtienen las siguientes cifras:

Safdos en Pesos
Za * PLUS VALUES SAS NIt 800,604 8353 -
ESTADC DE RESULTAGOS
A 31 DE DICIEMERE DE 2044 - Incluye botances deo prueba sl 1 de masza y 30 de Junla da 2015 i 1
finft-15 mar-15 dic-14 4 |, __Jun-15 mar-15 diz-1d |
INGRE505 GASTOS
OPERACINALES $1.808.5652¢3 | $9T4F00.041 | 5186455451 . OPERACIONALES S436257.484 | §UABUROSUE | 532618101
Somercs MPor Marar YPO? | 5 1908385269 | $974980.041 | $186.456451 | | Gastos De Pessonal § 11050367 | 44752907
Achidad Financera Horararias 3415200 3074000 3 1,453,800
Amyisesbos 3,580,000 3. 116.000
INGRESOS NO | sesaoes | seoeedoz | sersor | | Anendamientos SB0S40800 | $eBADO00 | $17.210227
OPERACIONALES st : - ; : s
Recuperacionss § 5.194.586 5 5104 BAG N SErvicios § 11.601.302 315,368 § 232450
Findrysams § 1.448.020 SB7147d $67 801 Gastos Legates 37640200 274 500 § 437000
Mantenkmicnis ¥
Diversos Fibqrtongs 54627800 $197.890 § 6.726.390
| Adecuackin E nstatacido | 5 1780432
| Dapreciaciones $13.095703 | §1.283005 5 25629
Thversas $AE300752 | S0A27 878 | S12.78500
o Servicios 36642000 | 3 11654200
TOTAL INGRESOS 51.695.026.315 | SEB1055.443 | § 196503252 | | Chversos SUEAD AT | 5 EARATIA
gﬁm“ﬁmﬁ“ i §20.9063 | $931068 | S1.13TN
[ Financiemos 0495161 | §0.300511 §1.113.011
Gasios Exrasrdinanks § 68474 3457
| TOTAL GASTOS | $4S6850818 | § 158341574 | 3 30731412
Costos Dperanionales 3432976537 | §$214550.461 | 5164814686
“eimcicio | $5e019086 | $eesoiknn i A4 e 1ed 0

4.4.41 INGRESOS

Los ingresos operacionales de PLUS VALUES 5.A.S se derivan de |a utilidad en
la compra y venla de "Pagarés-Libranzas”, los cuales registran en la cuenta de
“Comercio al por Mayor y por Menor™.

Esto cifra se confirma en con el ejemplo expuesto mas adelante en la dinamica
contable, donde se aprecia que la utilidad se da por la diferencia entre e
descuento por compra sobre el valor futuro a recaudar por la libranza, y
posteriormente cuando la existe la venla la cliente, menos el costo de ventas
(613595) que consiste en la diferencia entre el valor de la venla y el valor futuro
de la libranza.

For otra parte es importante sefialar, que el ingresoe no se causa mensualmente
de acuerdo con el recaudo de cada flujo, sino que se registra directamente en &l
ingreso por el total, al momento de la compra a las cooperativas.
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4.4.4.2 GASTOS

Los gastos mas significativos, se relacionan con los costos de ventas {cuenta
PUC 613583) y las comisiones pagadas a la fuerza comercial, como lo sefiald el
Representante legal de la sociedad visitada, de la siguiente manera:

Valores expresados en DEsOs

Gugnia PUC

Descripcién Guents | 2045-Jun

1 S-mar

aMadic | Descripeidn por parts del HeprE'.EEIIﬂI]'tF:_

Legal i

513565 Olres

517888075

52345 445

| Regista  los gasks coereciooefes
| ceasionados por concephos dferendzs & los
eepEcificadss en oires cuenkas 4o gasles.

52901 631

YaIET b Comisiones

' $116.331 709

i R |

Reqatra ks gaskes operacionakes de venla
| por etncapls 08 Lemisionas por parte de los

corredares de negocins (Vendedores) de fa
| pormpafia,

B 13506 | Qiros

§ 432978 237

5 114 550,451

| Regstra ¢ vl me los costos de wenta
5184 814 546 | mcumkdes por la compantia an o proceso de

) B campra ¥ wana

Es preciso sefalar que e Representante Legal, entrego a la comision de visita,
una lista con los datos personales de 55 corredores vinculados con la
comercializacion de los "Pagares-Libranzas™.

For otra parte, &l costo de ventas resulta de la diferencia entre al valor de la
venta al cliente y el valor de los flujos totales vendidos, es decir que el costo de
ventas corresponde al valor del descuento en favor del cliente como se detalla
en el ejemplo de la dinamica contable, desarrallade en el siguiente punto.

4.4.5 DINAMICA CONTABLE

Una vez analizadas individualmente las anteriores cuentas, la comision de visita
solicitd una dindmica contable que reuniera todos los registros contables de
acuerdo con cada paso de una operacitn desarrollada en el marco de su objeto
social, con el fin de legrar una mayor comprension sobre |a afectacion contable
en cada paso del desarroilc de su operacién comergial, El documento es el

siguiente:
DimamaCa CONTLBLE
COMAPHTE ¥ VENTA DE CARTERA
CUENTA CONTARBLE] DESCRIMCION BEATD CREDITO
.~ v
e 111065 |BANCOS t 37,113,936
413593 IMEHESD EN LA COMWPRA A7 £18.587
138501 |DERECHOS OF RAECOMPRA OF CARTERA | 5 64,928,920
RECALIDO . | CUENTA COWTABLE| DESCR IPCIGN DEBITO . | "CNEDITO
DE. . THMSA] IMERECHDOS DE RECIHAPILY CF CARTERA e o [ 1.415.-43.1-
| CARTERA | 111095 |ﬂ-i.ruv:.ﬂ_-5 |5 1.415.433 :
| |CJENTACONTAGLE DESCRIPOON RENITD CREDITG
VEMTA L1200 | BAMCOS £ 20,000 000 :
. + 2E05J001 | ANTICIPCO OF CLIENTES : 4 SO0
LAIENT A CONTABLE CFSCR IPLIGN DEBITO CREDITO
P ERAEION 28053001 ANTICITD DE CLIEMTES $_ 50,000,000
813595 |COSTO DE LA VENTA CETEIE ]
21350505]4 QUENTES 5 AL ATEER0
pazg [CUENTA LONTABLE| . DESCRIPCHON OEBITD CREQITD
P 21950505} A CLIENTES 5 1415482
JIIMEIEA NCS 5_.1415.4[{1
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La anterior dinamica contable se tomd de la venta de "Pagarés-Libranzas”
marcada con el numero 1935.

Esta operacion la conforman 6 “pagarés-libranzas” los cuales fueron
negociados el 4 de junio de 2015 y cancelados el 10 de julio del mismo ado
mediante la operacion numero 29 con la Cooperativa COOCREDIMED y
vendidos al sefior Marcele Jiménez Ruiz el 10 de junio de 2015 con las
siguientes caracteristicas:

Valores expvesadns en gesos ==
' Lot HI - HnI:It_ Fhes Yalor da log I Yetormengupl § Vabor de Compra vﬂ::: . vf“ﬂt;ﬂ:‘m- . I:u::-:'uunm. on
; pepart Librenzz Flujos da cada fluje 8 ks Coigerative Elcliente | porpapesr ol clinate TR (1 i
2801 ] 14,529,000 342150 3 242150
6 £ p 22.879.5960 5 351333 3134
39926 & § 7.071.960 117865 % 117865
COOCREDIMED 39033 & 7 003 050 $131 70 § 37113938 $30.000.000 13078 § 3528020
3844 Ed 1844000 §.322.400 5 J2a
- 35967 fill 1.3 204,000 § 2000 § 220000
| Toto! Operactbn do compra-vonts dofipaganks | $B490 500 | §1.415482 | §37.113.538 TIOO00000 | §1415482 $ 452050 |

“Fuanin: archive BASE PLUS VALUES VERSION 5 xis

446 DEL MOVIMIENTO DE LOS EXTRACTOS BANCARIOS

La Comisién de Visita a efectos de establecer los recursos recibidos a través de

las cuentas: corriente nimero 038609194, v de ahorros 038604674 del Banco de
Bogota, y del Fondo de Inversitn Occirenta No. 1001201003963 de |a Fiduciaria
de Occidente S.A., que posee PLUS WVALUES SAS., solicitd a la visitada
fotocopia de los extractos bancarios correspondientes al periodo comprendido
entre diciembre de 2014 y junio de 2015,

Mediante oficio de entrega de la informacién, el representante legal de la visitada
anext fotocopia de los siguientes extractos:

_ "BANCO DE BOGOTA FIDUCIARIA DE
¥ QCCIDENTE
Cuanta Corrlanta Cuanta do Ahoreos Ocelrenta
D diclermbre da 2014 a funio de 2015 De octubre da 2014 a Junio de | De febrero a junle de 2015
25

Revisados los movimienios de depdsitos realizados a cada una de estas cuentas
en los extractos suministrados, la Comisién de Visita identificéd cada uno de ellos
y provenian de lraslados entre cuentas de la visitada, depdsitos de la
cooperativa Coocredimed y de los clientes compradores de carera a quienes le
fueron asignadas libranzas dentro de las operaciones de compra vy venta
reahzados con cada uno de ellos.

9 SUPUESTOS NORMATIVOS DE LA CAPTACION DE DINERQS DEL
PUBLICO

INFORME DE IMSPECCION - PLUS VALUES SAS.
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Resulta conveniente recordar, que el objeto de la visita de inspeccidn realizada a
la sociedad PLUS VALUES S.A.S., consistia en determinar si sus actividades se
encontraban incursas en los supuestos de captacion establecidos en el articulo
2.18.2.1 del Titulo 2 de la Parte 18 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015 y 4334
de 2008, cuyos apartes mas significativos se transcriben a continuacién:

Articulo 2.18.2.1 del Titulo 2 de la Parte 18 del Libro 2 del Decreto
1068 de 2015.

"1 Cuandd su pasivo pars con ¢ publico esld compuesto por obfigaciones con mas de
velnte {20) personas o por mds de cingients (50) obligaciones. en cualguiera da las das
casus conlraidas directaments o a Iraves de infarpuesta persong,

Par pasive para con &f poblico se entlende ef monlo de las obligaciones confrafdas por
haber recibide dinero a fifulo de muluo o 2 cualgulera clro en que fo se preves como
conlfraprasiacion ef suminisiro de bienes o 5ervicios.

2. Cugndo, conjunta © separadsmente hays celebrado en un pariodo de fres (3} meses
conseculives mas de vaimta (20} conlralos de mandaic con el objelo de administrar
dimaros de sus mandantes bajo e modalidad de libre administracion o para invertidos en
tiutes o valores 8 Juicio del mendatano, o haya vendido [fulos da crédito o de fnversitn
con fa obligacion para ef comprador de transfenins le propisdad de Htulos da la misma
espacie, & I8 Wista 0 an un plazo converidn, y contra reembolsa de un precio.

Fara determinar ¢/ periodo de fos tres (3} messes 8 gue se refiere al inciso anlaror,
podrd tanarss como fechs fnicial 1e gue comesponda a cualguiera de fos contratos da
mandato o de las opereciones de venla. -

Paragrafo 1. En cuslquiers de los casos sefialados deba concurr ademds una de las
sigwentfes condicionas:!

al Qua ef valor lole' de los dineres recibidos por e confunio de las operaciones
indicadas sobrapase e 50% del patrimonio fuido de aguelia persona o,

L) Que a8 operaciongs respactivas hayan sido & resuftado de haber realizado
oferas poblices o privedas & personas innomingdas, o de heber whilizado
cuaiguiar ofr sistema con efactos idénlicos o simiares.

Paragrafo 2, No quedsran comprendidos dentro de fos computos a gus se refiers of
presente driiculo ias operaciones realizadas con &l conyvuge o los parientes hasta ef 4°
grado de conganguinidad, 2° de afinidad y tnico civil, o con jos socios ¢ asooiados que,
lemigndo prevismenta esla calidad en 12 respeclive socledsd 0 asoc/acion durante un
- perloda de seis (6) meses consacutivos, pasean individuaimanie ung paricipacién en of
capital de la misma socfedad o asociacidn supenior & cinca par cients (5%) de dicha
capitar.

Tempoco se computlardn las operaciones realizadss con las instluciones Fnancieras
definigas por el arficwle 24 del Decreto 2920 de 1982

Articulo 6° del Decreto 4334 de 2008

“Articuln & -SUPUESTOS - la infanvencidn se flovard a cebo cuands exisian
hechos ofjetivos o nolorios que & juicio de ls Supennfendencia de Socledados,
indiguen la anfegs masiva de dineros a personas naturalas o juridices, directaments
o & travas de infermedianios, magianta \a modalidad de operaciones de caplacion o
recaude @n opersciones no autorizadas feles como pirdmides, lageias prepags,
venle e servicios y olrss operacionos semejanies a cambio de bignes, ervicios o
rerddimiontos sin explicacidn fingnciara rezonakie.”
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6 CONSIDERACIONES DE LA COMISION DE VISITA

De conformidad con los documentos recabados durante |a visita de inspeccién
se establecio que PLUS WVALUES 5 AS. dentificada con NIT 900.694 935-3,
tiene como actividad principal la compraventa de “pagarés—libranzas” que
adquiere a las cooperativas MULTISOLUCIONES y COOCREDIMED, de
créditos que éstas otorgan a sus asociados y las cuales se encuentran bajo la
inspeccidn, vigilancia y contral de la Superintendencia de la Economia Solidaria,

Para las negociaciones, la visitada suscribid con cada una de estas Cooperativas
un "CONVEMIO MARCO DE VENTA DE CARTERA CON RESPONSABILIDAD DEL
CEDENTE O ENDOSANTE MODALIDAD — LIBRANZAS", en el que se establecen las
condicianes que regulan la relacidn comercial entre las partes.

Segln la contratos suscritos, los titulos valares adguiridos a las cooperativas son
transfernidos con responsabiiidad a la sociedad PLUS VALUES S.A.S. quien los
recibe fisicamente y con el endoso en propiedad.

La soctedad visitada descuenta la cartera comprada a las Cooperativas con sus
clientes gque son contaclados a través de agentes comerciales con las cuales |a
PLUS VALUES 5.A.5. tiene suscritos contratos de corretaje.

Los clientes compradores de los “pagarés- libranzas” se vinculan a la visitada a
través de un “Formulano de Vinculacidn” y  adicionalmente ' suscriben un
"CONTRATO OF COMPRAVENTA DE CARTERA “PAGARE ~ LIBRANZA™ en el que
se eslipulan las condiciones que regulan Ia relacién comercial, con o cual se da
por aceplada la oferta presentada por la visitada y el cliente pracede a efectuar
el respectivo depdsito en las cuentas designadas para tal fin, Posteriormente, de
manera inmediata, PLUS VALUES S A S. endosa en propiedad del cliente las
ibranzas compradas, lo cual evidencid la Comision de Visita en las operaciones
analizadas.

Una vez llevado a cabo este proceso, PLUS VALUES S.A.8. remite un correo
electronico al comprador de los “pagarés-libranzas” en el cual le sefala el
niumero de operacion asignado vy gue cuenta con 5 dias para verificar el fisico de
los "pagarés-libranzas” en las oficinas de la visitada o notificarlos de la decisién
de custodiar los titulos por cuenta propia, o en caso contrario la visitada los
remitira a la sociedad THOMAS MT! con |os cuales tiene suscrito un contrato de
custodia. Ademas le adjunta por este mismo medio una imagen de las libranzas
asignadas y endosadas en propiedad a cada uno de sus clientes. La comision
verifico los certificados de custodia emitidos por MTI,

E! recaudo de los flujos que realizan las cooperativas de los dineros girados por
las pagadurias derivados de los descuentos por némina de los deudares de las -
obligaciones, son depositados oportunamente en las cuentas de la sociedad
visitada. En algunos casos se compensan con otras operaciones de compra de
"pagarés-libranzas” entre la Cooperativa y PLUS VALUES 5.A.8. La visitada,
trene por politica trasladar los flujos de los titulos vendidos los 15 y 30 de cada
mes a los clientes gue le han comprado la cartera; asi mismo procede a
cancelarles el flujo de capital e intereses en las fechas acordadas, pagaderos en
las cuentas autorizadas por los clientes y que quedaron registradas en el

INFORME DE INSPECCION — PLUS VALUES 54,8
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formulario de vinculacion, La Comisin verificd el abono en dichas cuentas y las
fechas oportunas.

Dentro de las situaciones que llamaron la atencién para la Comizgién de Visita,
estan |as operaciones de cradito otorgadas por la  cooperativa
MULTISOLUCIONES, a sus asociados, que generalmente son miembros de la
Armada (ARC}, el Ejércita {(EJC) ¥ la Policia Nacional {PONAL) con pagos a una
sola cuota de $12.000.000 con plazos de 6 v 12 meses.

En efecto, después de las verificaciones realizadas telefdnicamente por la
Comisién directamente con algunos de los deudores de los "pagarés-libranzas”,
se encontro que en dos operaciones no caincidian el valor de la operacion ni la
forma de pago segun lo afirmado por el devdor. Por lp anterior, se recomienda
poner en conocimienta de la Superintendencia de la Economia Solidaria esta
situacion para gque adelanten las investigaciones dentro del ambito de su
competencia.

Finalmente, es preciso sefialar que la comisién de visita no evidencio en ningun
soporte documental, pagina de internet u otro medio, gue la sociedad visitada se
esté promoviendo como una entidad vigilada por esta Superintendencia. Al
respecto, el representante legal, manifesté por escrito que en las capacitaciones
con sus agentes camerciales les informa permanente gue no son vigilados por la
Superintendencia Financiera de Colombia,

7 CONCLUSION

Analizada la informacion recabada en el transcurso de la visita de inspeccion
adelantada en la sociedad PLUS VALUES S.AS, con NIT 900.694.935-3, se
concluye que las actividades desarrolladas por la misma, relativas a la compra y
venta al descuento de "pagarés-libranzas" existe de por medio la entrega en
propiedad de un titulo valor y el pago que realizan las pagadurias tanto para la
cartera en pasicidn propia como para la descontada éntre sus clientes, obedece
a descuentos realizados a los deudores, razén por la cual la Comision de Visita
considera que no se configuran los hechos objetivos o notorios ni los supuestios
de captacion masiva de recurses del puablice, al tenor de lo dispuesto en el
articulo 6° del Decreto 4334 de 2008, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 2,18.2.1 del Titulo 2 de |a Parte 18 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015.

FIN DEL INFORME SIN ANEXOS
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ANEXO 1 - ACERVO PROBATORIO

El acervo probatorio del presente informe se compone de la informacién
entregada por el Representante Legal de la sociedad PLUS VALUES S.A.S.
durante el desarrollo de |a visita de inspeccion, mediante oficio radicado en esta
Superintendencia el 18 de agosto de 2015 bajo el nimero 2015076089-002.

1.

8.

g

Estados financieros al corte del 30 de junio, 31 de marzo de 2015y 31 de
diciembre de 2014, estos ultimos acompafiados de las notas a los
estados financieros.

Escritura de constitucion en archivae PDF entregada en CD, actas de la
Asamblea General de Accionistas Nos. 002 y 003, acompafiadas de
fotocopia de la declaracion de renta del afo 2012 del sefior Javier Albero
Medina Gonzalez, de la certificacion del capital suscrito v pagado de |a
sociedad, y del contrato de la venta de la paricipacién del sefor Javier
Alberto Medina Gonzdlez en la sociedad PLUS CAFITAL MAS S.AS.
Cenrtificacion de la composicitn accionaria de la sociedad PLUS VALUES
SAS.

Docurmente Explicativo del modelo de negocio incorporado en acta de
entrega.

Entregado en CD

Cerlificacion de las cuentas comientes, de ahorras y de la inversion en la
Fiduciaria de Occidente S.A., acompadadas de la fotocopiz de los
extractos del banco de Bogota, de la cuenta de ahorros ndmero
0386804674 v comiente 038609194, del periodo comprendido entre
diciembre de 2014 a junio de 2015 y de la inversibn namero
1001201003863 en fiduciaria de Occidente del periodo comprendido
entra febrero y junio de 2015,

Fotocopia de Ilos contratos suscritos con  las  cooperativas
COOCREDIMED, MULTISOLUCIONES INTEGRALES, MANEJO
TECNICO DE INFORMACION SAS v un modelo del contrato de
corretaje suserito un asesor comercial para la venta de “pagarés -
libranzas”, acompanado de [a relacion de |las personas con quien PLUS
VALUES S.AS. tiene suscrito contratos de corretaje,

Cerificacion de la cuenta 21950505 Otras Obligaciones Particulares a
Clientes al corte del 30 de junio de 2015.

Certificacion de cuentas de orden.

10 Informasion adiciona)

« Relacion de terceros que componen la cuenta 21950505 que
contiene nembre, nimero de documento de identificacion y
movimiento, durante el primer semesire de 2015, de las cuentas
138505, 21950505 y 28052001 al corte del 31 de marzo de 2015
y 2205035 y 222501 al corte del 31 de diciembre de 2014,

« Libro auxiliar de enerc a junio de 2015 de las cuentas 133005,
13850501, 13858502, 219505, 413695, 529505, 813595 vy
235510

=  Movimiento de terceros de la cuenta 219539505 del periodo
comprendido entre enero y junia de 2015.

s Dinamica contable de la sociedad PLUS VALUES S.AS.
acompanada de |os soporte de una operacion realizada.
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Fotocopia de la libranza 36215 la cual se encuentra en posicidn
propia de la sociedad PLUS VALUES 5.A.S.

Fotocopia de los comprobantes que componen la operacioh de
venta de “pagares-libranzas”™ No. 1916 comprada por el sefior
Edgar Daniel Rodriguez Avellaneda.

Fotocopia de los pagarés numeros 30421, 30416, 26170, 30415,
30464, que conforman la operacion 1931,

11. Otros documentos solicitados, fueran entregados en archivos de Excel e
imagenes en formato POF, coma se detalla a continuacidn:

iNombre Archive 'z . ..

L

| Contenido . FnrmatnM’f

DINAMICA CONTABLE PLUS |Imagenes de snp-nrte de la -::aperaclén 1935

VALUES EJEMPLO

PP

incluyendo |a dindmica contable (8 archivos) Imagen - FDF

Explicacion Contable

Sopories para la explicacion de una muestra |Excel e imégenes
contable (10 archivos) PDF

MUESTRA BANCOS

'Soportes de |las operaciones de venta Nos: 1880,
1883, 1896, 16901, 1902, 15051908, 1910, 1811, )
1912, 1917, 1918, 1921, 1924, 1925, 1926, E’é‘f' 8 Imagenes
19281929, 1932 14935, 1937, 1938, 1944, 19486,

1959, respuesta muestra de bancos y operacion 31 |

MUESTRA BANCOS

Soportes de las operaciones de ventas: 1, 1890, 2.
soporte extracto banco Bogota, 3. 1912, 4.
Recaudo extracto Boco. Bogota, 5. compra 8 may
2015, 6. compra 17, 7, Venta 1932, 8. venta 1835,
9. compra 29, 10. venta 1938, 11. compra 19, 12.
compra 6 de junio 2015, 13. compra 20, 14. venta
1926, 15. compra 21, 16. compra 32, 17. venta
1201, 18. venta 1918, 19. venta 1925, 20. venta
1905, OPERACION 1830, OPERACION 1993,
OPERACION = 1596, OFERACION 1801,
OPERACICN 1802, OPERACION 1805, | Imagen - POF
OPERACION 1508, OPERACION 1910,
OPERACION 1911, CFERACION 1812,
QOFERACION 1817, OPERACION 1918,
OPERACION 1921, QFERACION 1924,
OFERACION 1925, QOPERACION 1926,
COFPERACION 1928, QOPERACION 1929,
OPERACION 1932, QPERACION . 1937,
OPERACION 1938, OFERACION 1944,
OFPERACION 1946, OPERACION 1956,
QFERACION 1958, compra 31.

MUESTRA SOLICITADA

Archivos REEF‘UESTA 1 COMPRA 13 Y COMPRA
30 (soportes compra nos. 13y 30), RESFUESTA 7
(Soporles operacicnes de venta 1889, 1890, 1897,
1901, 1912, 1918, 1935, 1939 vy 1840),
RESPUESTA N* 2 COMPRA & Y 7|Imagen-PDF
MULTISOLUCIONES (soportes compra 6, 7 vy
operacion de venta 1908), RESPUESTA N°® 3
COMPRA 14 { soportes de operacidn de compra
No 14), RESPUESTA N® 4 COMPRA 25 ¥ 26
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asignacién y liquidacion de las libranzas

Nembre'Archivo HEEEEG—— Contenido NN | | ormato W
MULTISOLUCIONES (soportes compra Nos., 25, 26
y wentas 1924 y 1958), RESPUESTA N* §
COMPRA 26 COOCREDIMEDY{ (soportes compra
No. 26 y venta 1926), RESPUESTA N* 6 COMPRA
21 MULTISOLUCIONES (soportes compra Nos. 21
y venta 1843}
BALANCE DE FRUEBA DIC2014 | Balance al cierre de diciembre de 2014 a6 digilos | Excel
BALANCE DE PRUEBA MARZC |Balance de prueba al cierre de marzo de 2015 a 8 Excel
2015 PLUS VALUES digitos i
BALANCE DE PRUEBA PLUS , —
|VALUES JUNIC 2015 A 8 Sflﬁg:e de prueba al cierre de junio de 2015 a 8 Excel
DIGITOS J
BASE DE DATOS CLIENTES Y |l|dentificacion y ubicacion de los clientes de PLUS Excel
CORREDORES VALUES vy de los corredores comerciaies
- Base de datos historica, con corte al 30 de junic de
BASE PLUS VALUES VERSION & (2015 con toda la informacién de las libranzas, las | Excel
compras y las ventas a clientes de PLUS VALUES
! S : Resumen con la descripcidn de las pagadurias que
Descripcion pagadurias Raudae b T an s 2 4 .ExcEI
:f;;”tzﬂﬂiimam” P BBt Estatutos de |a scciedad Imagen - POF
Simulador PLUS VALUES [ Archivo con el simulador utilizade para la Excel

FIN DEL INFORME CON ANEXOS
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8/7/2021 Correo: Juzgado 61 Administrativo Circuito - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

RV: Documento [2019168925-019-000]

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mar 06/07/2021 16:58

Para: Juzgado 61 Administrativo Circuito - Bogota - Bogota D.C. <jadmin61bta@notificacionesrj.gov.co>

[I]J 3 archivos adjuntos (9 MB)

T-2019168925-3887627.pdf; Visita de julio de 2015.pdf; =UTF-
8QTraslado_Superintendencia_de_Econom=C3=ADa_Solidaria.pdf=;

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos

Sede Judicial CAN
GTF

De: correspondencial @superfinanciera.gov.co <correspondencial @superfinanciera.gov.co>

Enviado: martes, 6 de julio de 2021 3:39 p. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogotd D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
correo@certificado.4-72.com.co <correo@certificado.4-72.com.co>

Asunto: Documento [2019168925-019-000]

La Superintendencia Financiera de Colombia le esta remitiendo el archivo adjunto

Numero de radicacion: 2019168925-019-000

Tramite: (132) DEMANDAS

Tipo documetal: (324) 324 CONTESTACION DE DEMANDA

Dependencia emisora: 70420-GRUPO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DOS

Destinatario: (ATM195136) JUZGADO SESENTA (60) ADMINISTRATIVO DE BOGOTA, D.C. - SECCION
TERCERA -

Antes de imprimir este mensaje piense bien si es necesario hacerlo. El cuidado del medio ambiente es responsabilidad de todos.

Este mensaje y sus anexos pueden contener informacion reservada o clasificada que interesa solamente a su destinatario. Si llegé a usted por error,
https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKkADNMNmMMS5ZjdhLTNhOGYINGQyOS1iMTVhLTQ30DMwNjQwWN2VjYgAQAJIEIOhjMrdBjQzXzSQsVDE%... 1/2



8/7/2021 Correo: Juzgado 61 Administrativo Circuito - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

debe borrarlo totalmente de su sistema, notificar de tal hecho al remitente y abstenerse en todo caso de divulgarlo, reproducirlo o utilizarlo. Se advierte
igualmente que las opiniones contenidas en este mensaje o sus archivos no necesariamente coinciden con el criterio institucional de la

Superintendencia Financiera de Colombia.

This message and any attachment may contain confidential information and is intended only for the use of the individual or entity to whom they are
addressed. If you are not the named addressee you should not disseminate, distribute, use or copy this e-mail. Please notify the sender immediately if
you have received this message by mistake and delete it from your system. Please note that any views or opinions presented in this e-mail are solely

those of the author and do not necessarily represent those of the Superintendencia Financiera de Colombia.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADNmMNmMMS5ZjdhLTNhOGYtINGQyOS 1iMTVhLTQ30DMwNjQwN2VjYgAQAJIEIOhjMrdBjQzXzSQsVDE%... 2/2



