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EDITH ALARCON BERNAL
JUEZ SESENTA

Bogota

Slill^Tce ucoSKoWnTon* «»HERRERA%Y °TROS^DEMANDADOS: DEPARTAMENTOipfj
numero 147.404 del ^®^^^a1ll.a:d%S:^actuafitehio apodl^felq 

Departamento de CunciTqarnareal conform&'alTpode^ptorgado porta1l!)i‘i|efetora de Dtfen^aipaJSEiagii'r | 
Judicial y Extrajudidai^lfs^retarla Jutefe^llamarca'Mlomedidame'a^ffl^f 
solicito reconocerme ^§te^tmient^%proce^M%referencia.
Manifiesto igualmente 1 a
CONTESTAR LA DEMANDAln6tifibda,~ahduz6nin6tificacidnes®cundinamarca:Qov:c(xe|gr^-grr:r^: s

12 * “rero “ 20l9;dlSg,,9U

mm > 1QUARTO: MO ME CONSTA. CORRESPONDS ^^ggMg^jg kflfa l|
QUINTO: NO ME CONSTA, CORRESPONDE AL ACTolfty^ffi8MfflBmto^afcM«|jl
los anexos de la demanda. la parte demandante allega el Act^^G^GlIiaGKSnfSo&Sl^.&^^&^^b! 
de la Personerla de Bogota, Centro de Conciliacion en Derecho ex»^f|^1|f^Ml 

de 2014 y suscrita por los senores GLORIA CAROLINA HERRERA^EDG^R^^^ 
QUINTANA GARCIA; en la cual, DECLARAN: "...Nosotros GLORIA CAROLINA 
HERRERA Y EDGAR QUINTANA GARCIA de rhanera libre y voluntaha declaramos la 
existehcia de nuestra UNION MARITAL DE- HECHO para todos los efectos legales, 
porque convivimos como companeros de manera simple, continua y permanente desde el 
20 de febrero de 1955...'’

REFERENCIA:

fit

IPfeif

*

PRIMERO.

fj

i

w*

i

SEXTO: NO ME CONSTA, CORRESPONDE AL ACTOR PROBARLO.
a

SEPTIMO: NO ME CONSTA, CORRESPONDE AL ACTOR PROBARLO.

OCTAVO: NO ME CONSTA, CORRESPONDE AL ACTOR PROBARLO.
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“EL DORADO“
|l_A LEVENOA VTVEI

NOVENO: NO ME CONSTA, CORRESPONpE^VACto 
DECIMO: NO ME CONSTA, CORREsIij^D Jl^ACTOR RR0BAR15O

es mas no se tenbconod^M^m^mdoffifa fech§^i|^ic6 

la demanda, rii tampocoi^istlaiaina r^6lfell^al^arajteAne^6oriocimi|nt^^ios hechos, 
por cuanto como se hafrelterado en la p^e^te|jcpntjst'aci6n d^iafdemanda, 
denominada como lai:Pa ima£L C a pa rrapi^vereda^^Mi nasa I 0?ii6metro
acuerdo con lo establecid6»en 'el DecretolD:epartamental No^l7-1idel 27 de iunio'de
2003. no hace oarte def la^red viardeDartamental;^ aue/se trata de^una^via de

Jr

I
I

%orden nacional v al^pareceMv^ddo^apunta^a^ue^se tratalde^una viafdetcaracter
nacional, lo cual debe-facreditarse^eri-ieiL'curso ^eR'proc^ para^tener/la
certeza a aue entidacl^l^corresDond^el mantenimiento^v^a^ministracion de^la 
misma v en consecuerfcialSl SE TRATA^DEaUNAWlA NAClQiNAL. ES?Cl:ARO QUEV JM 
LA COMPETENCIAll^E^MANTENIMIENir^MeQNSERVAGilON DE^:L^\
ESTARIA A CARGO^DE^INSTITUTO^NACIQNA^DEilVIAS^INVIAS. SlvNOlES UNA^^^
VIA CONCESIONADA^DE^LWAGENGIAINACIONAL^DE INFRAESTRUCTIDRA^ANI 
. SI SE TRATA DE UNA:VlA'GQNCESTONADA^L(3:GUAL. DEBERA^SER MATERIAiDE.-^ ^.^^ j 
PRUEBA EN EL PROCESO UUDICIAL DE^REPERENCIA. ’fpps, ‘ 1

la ocurrencia de los indiSb^jiMlpafe^

una via nacional conc&iSri’ISiKi no> .MAS|^NOf|DE^bEFpRTiAMENTO DE 
CUNDINAMARCA, por cuani|la1via®nde^u^^ dStransi'togOjES^UNA
—

aue. el Deoartamento de Cundinamarca3nbfflene .dentfoSae susSfunciongsalaiSaesEii I—!

if 1 !

i
feii 1

t

t

■i'SEgfsri'

ii!

mibtt •3

. oara efectos de estliiifi^loonsabili3liSl&«iAhora bien
iamarcaano!:tiene .aentro^ae susaruncionesaiaHiae^ 5
relaci6nadas^on^la^c^rucci6^;rec^str^i6npp^fcpfe^ 

meioramiento, rehabilitacion v conservacion'ide la lnfraestructura'Vialia/carqoljel'Ia ii:^
Nacion; va que dicha obliaaclon esta radicada^eh"cabeza>deI Iristifutb^Nacionaifdeil^
Vias si no corresponde a una via concesioriadal-cbmo^lo' establecelel articul<^2?jilte
del decreto 2056 de 2003, al determinar que esta dentrdyde?sus^fliriciohes elabofarHMH tf
coniuntamente con el Ministerio de Transporte

adelantar las diversas acciones

IH
eniro iae^sus .runciones eiaporar^na^ ;

Te. planes^pir5'qi?ama^v^rovectos
tendientes, entre otros, a la conservacion que requiera lalhfraestructur^iV.ial^dPsulJ^i|llijil|l | 
competencia o de la Agenda Nacional de Infraestructura - ^Nl^nteriSm^nte^j^i^Sfe:" 
denominado INCO, si corresponde a una via concesionada, siendo esta Agencia^M^^111' 
Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del sector descentralizado de la Rama
Eiecutiva del Orden Nacional. con personeria iuridica, patrimonio propio v
autonomia administrativa. financiera v tecnica, adscrita al Ministerio de Transporte.
sequn decreto 4165 del 03 noviembre de 2011. lo cual. debera determinarse v
acreditarse en el curso del proceso judicial.

3

>3

1

DECIMO SEGUNDO: NO ES CIERTO, que el vehiculo volqueta de placas REE655 se 
encontraba en buenas condiciones mecanicas antes del accidente y como prueba de ello 
aporto como prueba a de su Despacho, el oficio suscrito por la Jefe de Oficina Asesora 
Juridica de la Secretaria de Transporte y Movilidad del Departamento de Cundinamarca 
bajo el numero de radicado 2019307169 del 26 de febrero de 2019, en el que se refiere a 
las condiciones de la volqueta de placas REE 655 que corresponde al vehiculo
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simestrado, asi:

tS

que para la fecha de ocurrenqla^Wa^cidentelW^aWu^eradM^f^faHSs^aun asi se

Segun el reports del Ri^J^^un^icioldir^ido ^o^Polici^N^ci^j^irmado 
por el Intendente JHONf FREDY TORRES? Nj$ytAy?jefe$de Unidad^deyTransito y 
Transports de la Pa/maF|e/|ve/i/cu/o noi^dniMa^orifrevisioli^Wnico mecin/caipfes. vigente, pues tenia la f^fha^e^encimient^enctda^jff 'ifiSF

/>s/ las cosas, e, veS^MIBS^IIo en iMlO alWLa 

util pero se jMsta. a^os que

logicamente demandaSaW^ay^periciW del iSnfructor aMransitar eh'mm. > - ■*sia'Ss®“ si~ “ii - i

el vehiculo siniestrado corres

lV*

Fi

%mrevision tecnico me’canic^vigente, isp^t^gue3resulta~irelevante^pues no ^s>>

lo ha indica&mmtizaiionMMdial dmSaludMcShducir <»i/cU/o 
.,___,_____ __________________________________ "^■•-*%ersona

iCMl

como 
esta valorado como

zzzzrMw@t2mwrMr-
DECIMO TERCERO:embargo, en'los anexos de^la|¥em'ao|a,obra eJnlqfojin;e.;|j^c(Jtjyo"rtdel de transito
suscrito’ por el Intendente JhonrFr(ed^Tbrres^^i^®a?!PMicla JudiGia1?dei|23i;de^octubre

DECIMO CUARTO: NO ME CONSiTA^eORRESPONDE AlMGjliORJPROBSRLO^SiiM^Mpf

' nento conforms'unafumcia®para|sfer(avalorada!pomo DruebailifSfSl
DECIMO OUINTO: NO ME CONST., CORRESpS^^iflRLO^i*.___ I ,
DEC,™OSEXTOlNO„ECONST.,CORRESEONDE^i^i^^y 

DEC,MO SEPTIMO: NO ME CONST., CORRESPONDE .L
embargo, en los anexos allegados por los demandantes a la demanda, no se aporta 
prueba alguna, que acredite que la senora GLORIA CAROLINA HERRERA gozaba'de 
buena salud antes de la fecha del accidente (23 de octubre de 2016).

DECIMO OCTAVO: NO ME CONST A, CORRESPONDE AL ACTOR PROBARLO.

DECIMO NOVENO: NO ME CONSTA, CORRESPONDE AL ACTOR PROBARLO.

VIGESIMO: NO ME CONSTA, CORRESPONDE AL ACTOR PROBARLO. Sin embargo; 
tal como lo manifiesta la Jefe de Oficina Asesora Jundica de la Secretaria de Transporte y ,
Movijidad del Departamehto de dundin’amarca, a traves de oficio bajo el radicado 
mercurio No.

UssST

eSp3

partes; ya

*
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2019307169 del 26 de febrero de MlQipSjBrque se refiereifM 
volqueta de placas REE 655 que coffespqoclefa^vehiculo sinj^traSo

"(•••)

irar 'vamnf*'

por e/ Intendente JHOMFREDY TORRES^NA VlAMJefe de MidaWde
Transoorte de la PaltffimimHiculo«n^ontabS$coh revisionMcnicomiecanica
vigente, pues tenia l&ech£fte%encimient&)WrKida$%

Asi las cosas, el vehiculq accidentado;habta superado en :'mas|de lOfanos su vida

«sE rsiisspii

(KILOMETRO 31+700), DE ACUERlJofcSN^L^JESf^BllECIDO EWE^Mc^inf;iS|S^&^mM 
DEPARTAMENTAL No, 171 DEL 27 D^NI^El^lDICHO
NO HACE PARTE' DE -LA RED -VIAL ^WPL^DEWlMENTOlpEii l| 
CUNDINAMARCA Y POR LO TANTO,' NO ESrA^/jR'6W0EliififREfi?E8ENT^^M|
RAZON POR LA CUAL, SE CONFIGURA LA FALT^|DE|LfEGITiMk|l6N Ef3|Mp4 >9 
CAUSA POR PASIVA PARA Ml REPRESENTADO V^M^I^EiAfD'EgE®SMassiS^ 1 
AULE06 CERTIFICAClbN SUSOR.TA POR E-i^t«IHSpm^#« 

INFRAESTRUCTURA DEL ICCU • - LEOPOLDO RIGAUD PENA LOPEZ^e'AUEND^D^#^.#* | 22 DE FEBRERO DE 2019 CON DESTINO AL PROCESO JUDICIALr^BuKilfM^^' 
SENALA:

»>

1iif mr . %fm /&
a

fvi

»

!

En atencidn a lo solicitado en la comunicacidn del asunto, me permito informarle que 
ja via denominada como LA '-PALMA CAPARRAPl, VEREDA MINASAL 
(KILOMETRO 31 + 700), de acuerdo a lo establecido en el Decreto Departamental 
No. 171 del 27 de junio de 2003, dicho corredor vial, no hace parte de la red vial a 
cargo del Deoartamento de Cundinamarca.

• )
t

: Ahora, con relacidn a actividades de mantenimiento, una vez consultados los 
. archives existentes en nuestra ehtidad, no se encontraron antecedentes
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C^lMtCA
••EL DORADO**

I LA LEVEhOA VIVEI
• •*. i

relacionados con suscripcion MI
. ■ interadministrativos/ cuyo qbjet^MfyafMi'cIo el

anterior, en razdn a'que porcSmp'eiSnGiaflh^le corres^6nSete^rdspmsabiiidad^§^£fA^4M&

VIGESIMO SEGUNDO: NO^mI''^6';nSTA, CORi^^DE^i^^R PROBARLO'fg^w

FOR EL SUBGERENTiliE?M^STRUeTURA;DEl^CCU/iffiEiPOLDOlRli®D ^ 

PENA LOPEZ CALENDADA^ZZsDE FEBRERO^DEl-20.19 CON/DESTJNO ALfPROCESO

pSso ALLE®0M0 MrBA f

«.^ipiiSpa-mpR ^

«

mm&£
ii1
S&

PROBARbO
LA' P^MEiiAUNQUE NO 

DEMANDANTE
PRIMERO, LA VIA NdfE^DERi^^M^^L^PdR/j^^ANTO, NOjESt^A CARGO

CON RESPECTO AL NIANTENIMIENir7^pONSERVAGiS^flDM^%^B^QUE^Q|f|fe4 
CORRESPONDE A UNA VIA DEPaIMenSI^Mn^^
PARECER Y'TODO APUNTA A QUE^SlSrRAl^feiElSNA Vi/jlDElcf^TERgpfejjg! 1 
NACIONAL LO CUAL DEBE ACREDimRSEaENMEiaf CURSQSOELrPROCESolsW318”^! 
JUDICIAL PARA TENER LA CERTEZA A^QUE^ENTIDAD^LE ^CORRESPONDEi8ELai?S * 
MANTENIMIENTO Y ADMINISTRACION DE LA IVIISMA'KY^ENiCONSECOENCIA. SirSEllJIJ 11 
TRATA DE UNA VIA NACIONAL. ES CLARO'vQUEfaLA^eOMPETENCIA ^IDeIM ] | 
MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LA MISMAlESTARlAtA^CARGOTffiDELiilpW^SgI 
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-INVIAS. SI NO ES UNA VIA^ONCESIONADAIO^BElitliMiiiiS11 
LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI , SI SE TRATA8DE5UNA4VlAgg^p|§||

V

j*g5&

i

3 :
CONCESIONADA, LO CUALJEBERA SER MATERIA DE PRUEBA EN EL PROCESO
JUDICIAL DE LA REFERENCIA.

En ese orden d.e ideas, tampoco el Departamento de Cundinamarca tendria porque haber 
sido advertido sobre la caida de rocas'en ia via y aunque hubiese side advertido previo a 
la ocurrencia de los hechbs el 23: de 'octubre de 2016, como ya se indico, el encargado 
dermantenimiento y conservacion de. esta vla y de adoptar medidas preventivas para 
evitar la caida de rocas en la via era EL jNVIAS O LA ANI, dependiendo si se trata de 
una via nacional concesionada o. no, .'MAS NO DEL DEPARTAMENTO DE 
CUNDINAMARCA, por cuanto la via donde ocurrio el accidente de transito NO ES UNA 
VIA DEPARTAMENTAL, razon por la.cual, frente a mi representado se rompe el Nexo de 
Causalidad.

«>

;
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Ahora bien. para efectos de estableceR'lafrespbnsabiliijad/(/mpu'tacmn>fse1;pre'cisa j|3IM
aue. el Departamento de CundinamarcaBnoftiene dentroi-cle'ysus^funciones^la^deiggL 
adelantar las diversas acciones ;feiacionada'3>con la cdnstfuc^i'6nHre6onstfuccidn^ySfi~ftiiiyfel i 

. rehabilitacion v /cdnservacion ’derla infraestructura viall^c^^dffil^^^^ia

#
ill

meioramiento
Nacion: va aue dicha obliqacibriVestayradicadaiVrrircabeza^del^lnstituto^Nacionarde
Vlas , si no corresponde a uriaivia;l:concesionada^cbmo^l6?establece;erarticulo 2° 
del decreto 2056 de 2003, aT determinar que esta dentro de^susifiihciones elaborar?ippi^g^_ 
conjuntamerite con el Ministen6fd^ransb6i^e^Dl£m¥Prbrocifamas v^orovec^Jlflp®.

. a-1la1iHonse1^^1b1^diielre^ui¥rarla!jiiifraestructdraitviaUtl^sii^^^^^ 
competencia o de la ^e^ia^N^ionairdeilirfraestniaura - ANlSnteriormente
denominado INCO. si corresDbnde a"una;via;cohcesionada. siendo-estaJ Agenda 
Naciohar Estatal de Naturaleza Especial; del sector descentralizado de la Rama!^^.,
Eiecutiva del Orden Nacionai. con persdneria iuridica. patrimonio prooio
autonomia administrativa, financiera v-tecnica, adscrita al Ministerio de Transporte.
sequh decreto 4165 del 03 noviembre de 2011, Ib/cualJdebera deterrrimafse v

tendientes, entre otros

■%

1!“""■BPini s   rVIGESIMO CUARTO;^p|ME CONSTaIiCO^RESRONDE aL^AGTOR PROBARLOASk 
la via es Nacionai, po^^^{3escartalqiie}ia/vlaVe'siDe^artameriM|la responsaBilidad 
Mantenimiento y pr6^fjudicial»nncipio^^
estarla en cabeza del^l»lng^iSde si ^pta de Sip.nacio^ii^ria o 
terciana no a)ncesion§|a|a^c^f6rmldaS§1^lpjd]s^u^sto en il^|i|lculos 1 ero^yll^el,^^,.^^^ ]
Decreto No. 2056 de ^OO&Rorla cual seWd3ificatlale^ctura^i|rA!ltituto Nacidhbl^i'e^t^S^fcfii1 ^ 
invias, invias y se dicifigf lgjsposicion^ipit^l|i se t«l|a via naci^l^^ 

concesionada, la respSl&aT^ esta en
cabeza de la Agenda I^^Torpi^e^ln'fraest^ cual.lieBSfafsenjmateria

VIGESIMO M,NT0: SO^.GOSsM^^SAj5*^ ‘ 

la claridad de que la Via matenaj;^
EL MANTENIMIENTO Y REHABILITAer0N:?DE!illA|MISMA^N04ESirAiAte^RG,0|DEEf^i^iS8i 1

VIGESIMO SEXTO: NO ME CONSTA,iCOBRESPONDJ^life-i;eB<HBeBARLO.feajp‘:^ i |l 
la claridad de que la Via materia del pr'oceso judicial NOrES^DERARil^MENTAL VQUEs|Sj4i is 

EL MANTENIMIENTO Y'.REHABILITAClbN DE LADEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, lo cual acredito ^la!^i^||p|i|i^ J 

de la demanda con las. pruebas que'aporto.y que no existe total
entidad responsable del mantenimieritd.y rehabilitacion de la misma, debe ser, rrfatena^e^^"^ 
prueba, que entidad tenia a cargo el. rnantenimiento y rehabilitacion de esta via y si el 
Municipio de Caparrapi tuvo algun tipo de responsabilidad con relacion a la via y frente a * 
los Hechos de la Demanda.

sirSi? <Sp& mii
si

fit

!•

!-j

VIGESIMO SEPTIMO: NO ES CIERTO: Es claro due en el caso sub examine, el 
Departamento de Cundinamarca rib debio ser vinculado como Demandado.
confiqurandose claramente LA EXCEPCIONi PREVIA DE FALTA DE LEGITIMACION
EN LA CAUSA POR PASIVA, puesto que la via denominada como LA PALMA -
CAPARRAPI. VEREDA MINASAL fKILOMETRO 31+7001. de acuerdo con lo
establecido en el Decreto Departamental No. 171 del 27 de iunio de 2003. dicho
corredor vial, ho hace parte de. la. red vial a cargo del Departamento de
Cundinamarca. por tal razon no esta a su-cargo su mantenimiento v administracion.
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••EL dorado**
|LA LEYEhOA VIVEIm

tail como se acredita. con la certificacibh
Infraestructura del INSTITUTO .DEiDlNFRftESTRUCTURfi&Y^CONGES

jnifl °l riial allnnrt romo

CAPARRAPI. VEREDA Ml NASALS KILOM ETRQ}31 +7001 dondeloCurrio el accidente^^^^ 
de transito - materia de la^demanBii^l^parece?iliv^todb:fapuntara>aue se tratfrde¥uni!^ffi^^^^!!! 
via de caracter nacional^l^cual^eti^Iaci^dit^se^^el^cursb del pr^^iudicial^^Mil 
para tener la certeza«^ el mantenimiento v **%

CUNDINAMARCA - ICCU baio

administracion de la misma^y erTc^nsecuenci^SI^E TRATAlDE^UNA VIA
NACIONAL. ES CLARQFQUEilA COMPETENeiA^DElCUIDADOliYiiedNSERVACION^^
DE LA MISMA ESTARlX^A:CARGO DEL INSO-ITLITO-NA^IONA^ElE^lAS - INVlASi'ISIjlSiiilli
NO ES UNA VIA^GClNCESieiNAD^Qk DE^iLWf AGEN(2lA^NACIONA^DE
INFRAESTRUCTURAl%!ANlfiSi:SE^RATA':DEj;UNA^lA CONfeESIONADAffilMCUAL,
DEBERA SER MATERiA^DEf3RRUEBA^EN;iv EL%“PROCESO^JUDIClAraDE LA

SI

Mt

CUNDINAMARCA, po^^o|li via don^'Sp el<aw^ente de|r|n|toNO 
VIA DEPARTAMENTAl^rfazdr^'por-la^GualSffenife a mi^fS^entado^S^el Nexo de

aue. el Departamehto d el: G u nd i ri am a rca no tiene^dentroViae^stTsyfunciones^la'^ct^^fekS-^ * 
adelantar las diversas acciBnis^relacionadas^cdn^iaVgonstruccionfirreconstruccion,
meioramiento. rehabilitaci6n;v?conseWaci6ri-de la' ihfraestructura:vlal‘a^carqo de la

•rfREFERENCIA.

D

'

Nacion: va aue dicha obliqrcidfffelgafrradiM^^^
Vias ; si no corresponde a unaifviayconcesionada. comd^lo?establece eM!articul(^2?^M^fe^fe‘ | 
del decreto 2056 de 2003. al determinarmii^sta dentr^aefsu^funcionHielaboramiy^j^r 
cohiuhtamente -con el M i nisterid^de->Transp'orte, p I a n es-^p r 6q ra ma s u.v^b ro v ec to
tendientes, entre otros, a la conseivacibnTaue<reauiera;Ha§in?^
comoetencia o de la Agenda Naci6nal.;de lnfrae^ - ANIBanterib^erite^^^ij^piS^ 
denominado INCO. si corresponde a ufiaivia'cbncesibriada, siendb’iesta Aqencial^k|^!^^i| 
Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del sector descentralizado de la RamafeS ^ 
Eiecutiva del Orden Nacional. con personeria iuridica, patrimonio propio vfefj
autonomia administrativa. financiera v tecnica, adscrita al Ministerio de Transportet>;i ;..,n .
seaun decreto 4165 del 03 noviembre de 2011. lol:ual.¥aebera^etermi^
acreditarse en el curso del proceso judicial. '

i
!

■1

ww. m
VIGESIMO OCTAVO: NO ME CONSTA, CORRESPONDE AL ACTOR PR0BARIi0^6«^^ 
Bajo la claridad de que la Via materia del proceso judicial NO ES DEPARTAMENTAL Y 
QUE EL MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE LA MISMA, NO ESTA A CARGO 
DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA acredito en la presente 
contestacion de la demanda con las pruebas que aporto y que no existe total certeza, de 
dual es:la entidad resppnsable del mantenimiento y rehabilitacidn de la misma; debe ser, 
materia de prueba, que entidad tenia.a cargo el mantenimiento y rehabilitacibn de esta via 
y si'el Ministerio de Transporte tiivq algun tipo de responsabilidad con relacion a la via y 
frentea'los Hechos de la’Demanda-. -H:'.'•

lo cual t!

V- ••i.

i
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5S£?~ ’ ” '“■*»'■ p'’p|P'>®»«s'?«s'-'“'d”•- rrraggjaSafcijflP^
relation con la entidadfeufejreprese7^entJml^calida42de^apoderada;i4en7el proceso 
DEPARTAMENTO DE (^NDI%MARCA JN|\^iEN|R^l por<^ilfirfundarnenti|gfe ^ 
juridico y probatorio, l&^onljrmidad M^j^^|GUJMENTC^||jpDEFENS|gi|g^i|^

PRIMERA RRETERi^iiiSli .iSl , M* *

ssjsrs
gajBL,, ^

Es sabido que para^quelfexi'staT^responsabilidad Jse^requiere xleMrfevelementos 
absoliitamente indispensab1es^vferces^n6^'el:fdanbfe^hech:6^genera^6ridePm uri

——*

Asi las cbsas, la doctrina y la jurisprudencia han destacado tres presupuestos esenciales 
de la responsabilidad extracontractual del.Estado por falla del servicio, que son:

i.
■%

M

no

i

iage'nte generador. i
3

!

1: Un hechp, omision u operation.
2. Un dano o perjuicio patrimonial
3. La relation de causalidad entre el hechq y el dano.

Para que la action de reparation directa por falla del servicio sea procedente se requiere 
la existencia de algunos presupuestos axiologicos que permitan aclarar la responsabilidad 
del Estado, las obligaciones de este no pueden ser ilimitadas. Los entes estatales solo 
son resoonsables de los periuicios que ellos causen. si en la valoracion de las
circuhstancias de tiempo, modd v ludar de como ocurrieron los hechos que
motivan la demanda se hallen incursos en la falla del servicio, pero no se les ouede
exidir lo imposible.

Como lb he venido reiterando a lo largo de la presente contestation de laTSemaWffa'^^
eL Debartamerito de Cundinarnarca. no es el responsable del mantenimiento v
rehabilitation de esta via v no puede ser declarado responsable por hechos que no
causo v que no estaba dentro de su orbita de control evitar. razon por la cual. se
configura la Exception Previa de Falta de Legitimation en la Causa por Pasiva del
Departamento de Cundinamarca v mi representado no puede ser declarado
responsable. ni siguiera solidariamente con las demas entidades demandadas.

Es claro que en el caso sub examineV el ente territorial no debio ser vinculado como
Demandado. configurandose claramente LA EXCEPCION PREVIA DE FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA. puesto que la via denominada como

i1 Revista revisada y actualizada de un texto que fue publicado en esta misma Revista en el numero 14 de 
2008. Tftulo: Las causales exonerativas de la responsabilidad extracontractual Dr- Jorge Patifio. Pigina 372.
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LA PALMA
con lo establecido en el Decreto .DeMrtamehtal No. v17-i^del;27^de^iunio cleC2003./i 
dicho corredor vial, no hace parte de la red vial a car^-^el^DeDartanientoK(jeyi!l^liiiM'S 

. por tal razon noresta’a suxarqb'su mantehimiento vfadministracion^^ •
tal como se acredita, conf::la^: certificaci6n LexD'edida^« Dor^er rs'ubderente de
Cundinamarca

>>

Infraestructura del INSTITUTQ^DEr INFRAESTRUCTURAf Y^GdNGESIONES DE
- ICCU baio el radicado mercuriol^20l9300797>delr22 de febrerorde^CBTS^^ _ 

2019, el cual alleqo como.prueba^al^D^nte.escntdrd^contestacidn de lafd^and^«i^a|»

.....................................

CUNDINAMARCA

,*> iv:

CAPARRAPI, VEREDAiMINASAL (KlCOMETRO 3i:+700)rdbnde ocurrio^raccldente
*de transito - materia de-irdemanda. al parecerv tod^apunta a^queWtrata de.una^^

via de caracter nacional^l6>cual debe acred ita rsffie rue I cursb’idePpfoceso/iudicial^^jll
para . tener. la cert^za^i(aSlydu^^ehtidad^le cbrresbondeCseI ^mantenimientb^v
administraclon de la^misma^v^ehi'cbnsecuencia/ SI SE TRATA DE^lUNA VIA

%

W \NACIONAL. ES CLARO^QUE lliA^COMRETENCIA^DE? CUIDADQlY CONSERVACION.
DE LA MISMA ESTARlAMCARGO^DE^INSTITUTO:jNACIONALi-DE VIAS^INVIAS.^Sl
NO ES UNA VIA^^QNCESIONADA^D DE^-|}A AGENCIA NACIONAL DE

%

ll.
INFRAESTRUCTURASMNIiSSI SE TRAiliAilDEiONA’iVlA CONCESIONADAy^O CUALX 
DEBERA SER MATERlASPE PRUEBA&ENgvEli'IJPROCESO'UUDICIA^^DE LAifesasfiP1
referencia. ’Pin Wfc^En ese orden de idljte^^^^lteiSB^De«p^^incul»

Judicial de la refererfcia^H^lAGENClAVNACIQNAliivDE INFRAESliRUCTURA^NIlllMiSl,# 
va aue es posible que::laVvia\donde ocurrieroh l6s;-Hechos.Tse'Urate de una
Concesionada, baio sufcarqb v’resDorisabilidad

; QUE SON LAS VIAS NACIONALES O PRIMARIAS? - .mzm*
VIAS NACIONALES O PRIMARIAS (VP): troncales (vias con direccion predominante 
Norte-Sur) y transversales (Este-Oeste) que integran las principales zonas de produccion 
y consume, y conectan las fronteras' con 16s puertos de comercio internacional.

t

li !*»

i
.-'TilAsimismo, son estas las rutas a cuya coristruccion se ha comprometido el Gobierno 

Nacional mediante cohvenios con otrds^palses. Por ejemplo, la carretera Marginal de la 
Selva,--que une las-regiones arhazohicas de Bolivia, Peru, Ecuador, Colombia ?
Venezuela. • ' - •: '■ '

i ^
’

Estas'::carreteras deben'r-funcibnarypayimentadas (conjunto de capas superpuestas, 
rela'tiyamente. horizpntales,- que sepdisehan :y’cohstruyen tecnicamente con materiales 
apropjados y adecuadamente '• compactados)’ y pueden ser de dos tipos:

mvf

MiAsfalticas o flexibles: constituidas por una caoa de rodadura bituminosa apoyada 
gen'eralmente ' sobre -capas." • de material ligado.no

• De concreto o rigidas: formadas por uha losa de concrete hidraulico, apoyada sobre la 
subrasante o sobre una capa de material seleccionado; la cual se denomina subbase de 
paviniento ngido.

Los pavimentos de epnereto ofreceh mejor reridimiento a largo plazo, pues el costo de 
operacion de los vehiculps circulando sobre esta superficie es menor que el generado 
cuando transitan sobre asfalto. Ademas, existen estudios que revelan que el consumo de 
combustible tambien se reduce, las distancias de frenado son mas cortas y con ello

accidentes

»>

transito.disminuyen los de

Debido a que la principar motivacion para ,la construccion de una Vp es contribuir a| 
desarrbllo economico del pais, y teniendo en cuenta las grandes inversiones requeridas
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para cumplir sus especificaciones geometricas (puede tener una o dos calzadas), el M§|S
diseno se debe. realizar en tres fases (prefactibilidad, factibilidad y disenos definitives) 
asi evaluar rigurosamente su viabilidad economica y tecnica.

m
H

Para efectos de establecer jr^respoh^biliffad^f/mpufac/dh^seWrecisa^que. el
Departamento de Cundinamarcarrio^tiene dehYr^efs^us Wc16Ws^la^ae adelantar „
las diversas acciones >relacionadas conMlai^tonstruccioW^reconstruccidn^Sim^^ 
meioramiento. rehabilitacibiSMcSffsf^ vial a carQota^lal}liffii$li^>
Nacion: va-aue dicha obligaciomestagr^icad^errcabezg^er lnStitutolNlf6ional^e^^Si' 
Vias , si no correspondefa^uri‘a:Ivia^concesi6na‘da. cdm^lcTestablece^el^fticulo 2° ^
del decreto 2056 de 2003Miraefermin^ sus funciones elaborar,
coniuntamente con ellMmisterio de : Transpbrte^plahes. proafamas^v provectos^tendientes, entre otro^la^^nservaciorviaue reouiera'la infraesfructura viali!tlejsui^fe% 

comoetencia o de lagAgericiaSNaicionalSiiae InfrafestructuraBgSANI, anteriorrnenite
denominado INCO. si^frespoirairaSuna^iai^orfcesionad^^siendo es® Agenda t
Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del sector descentralizado de la Rama
Eiecutiva del Orden Nacional, con personeria iurldica. patrimonio oropio v
autonomia administrativa. financiera v tecnica. adscrita al Ministerio de Transpose.
sequn decreto 4165 del 03 noviembre de 2011, loicual, deber£ determiriarse en^el

1
31

nil

administrativa y patrimonif^roffo, adscrfej’ljyfmjSeT^de TravrSpS% ^sl-swalBiS!“ejecutar las pollticasWpro^cios relacioJadostcorT'^If^aestructud^ial^a cargo c/e</a;S|^lMlfe^ 
Naci6n en lo que se en^^fundom^ipales la de
ejecutar la politica del^Gobierno'.Klaci^nalgeniYela'cibn^GonllkMnfraest'fci^ su fc
cbmpetencia, de confo|n^|p|3||,^^gMlg|do| per

prescribe dentro de las Secretd?ife^l^ig^blNVIAS. Ia.de

Coordinar la qestion de ra' infraestructura^de' laTre nacibnal^de'-carreteras.
primaria v terciaria, fluvial, f6rreii^^eHla^infr¥eSifmctuYa^maritim'^h1^^n^esioHS^a^3ig-M^^^

' Hif'' ISfWil..En relation con la respons.l«IMaS|r|#fS^VIAS„ acu||4 Ijm

conifas nofmas antes citadas, esta^enficl'adttien^iafisu cai|o?eljf^^joMeiia^onstruccf^ 
mej°raniiento y conservacion de las^||||pgiB|M^ su co|pp|t|||||^^||p I

realizan las obras en desarrollo de^'cboper^ib#gllSfP^il^ la acti^diS& 
estatal, no puede ser trasladada a otras. pe?sonasr'M&e#ftSi!ii|Sesta asiiPlM 
legalmente- a esta, lo que significa, que en.el evento, ^^^etLeiJcuent^^^i^J^j^^^^^ | 
danb antijuridico, la respdnsabilidad en el caso sub -judice est^ia^n^abS^®Nyi^^^|^£^te

: ■ •; . ■■ ■

For otra parte, la. Agenda Nacional de Infraestructura - ANI.es una Agencia Nacionali^^^^ i1’

3 *

a cargo de la entidad.-

6

Estatal de Naturaleza. Especial, del'sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del 
Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, 
financiera y tecnica, adscrita al Ministerio de Transporte, segun decreto 4165 del 03 
noviembre de 2011, que corresponds a su decreto de creacion.

.•••
La Agenda Nacional de Infraestructura - ANI, tiene por obieto planear, coordinar,
estructurar, contratar. ejecutar. adniinistrar v evaluar provectos de concesiones v
otras formas de Asociacion Publico Privada - ARP, para el diseno, construccion.
mahtehimiento; operacion, administracion v/o explotacion de la infraestructura
publica de transporte en todos -sus modos v de los servicios conexos o
relacionados v el desarrollo de provectos de Asociacion Publico Privada para otro
tipo-de infraestructura publica cuando'asi lo determine expresamente el Gobierno
Nacional respecto de infraestructuras semeiantes a las enunciadas en este articulo.

i
i
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Deritrb del resoetb a las normas'^aiie ; reaulan la distribucibn de funciones v
*.'V

competencias v su asiqnacion.

El.articulo 4° del Decreto No. 416.5 de' 2011 “Por el cual se Gambia la naturaleza juhdica, 
cambid de denominacion y se: fijan:':btras disposiciones del Instituto Nacional de 
Concesiones-INCO” senala dentro ’deJas funciones generates, las siguientes:

- TJ . ■•S*.

2.
orovectos de cbncesiomiotrasWrmas de Asbciacion Publico Prifadatpara
el diseho. cons&:uc%i6W&’fflanienimiii$n(&M6beraci&'i%^dmmisfffK:16n v/o
exolotacion deflaSinfraesfructura^bublic^^ de ItisfrserviciosUcbhexos o.
re/ac/onadosMuel/TaVab^s/^b^rewamenfe^^enf/f/cacfbsfpor ellMihisterio .de
Transoorte o lasignados por el Gobierno Nacional. jw„

3. Crear y administran-uffibanco defprbyectbsiidefinfraestr^ de trarisporte qu&L

•; 4. Definir metoddldglksi^pfpcpdimientos eritf/as etap'a's$de planeaci&nhs-pre- 

' adjudicacidn,
• ■ j: .concesidn u otra&fbrmasfde Asoci^cidh'Publicd'Priyada a\ukcargo. >

7. Identificar y proposer^gipiSi^e/

proya* a. oncnu.» ote temlffiaSwSaSfwito Bfifea » i

•/
m

gk
ikrf?.

• i-r
.' • Negrillas y subrayado fuera" de textp

• ••■. ft ■ '''•r'.'.V'-yiv' r
Asi la cosas. el dano' causad6: de ehcbntrarse acreditado puede imputarse

*.«

inicialmente al INVIAS o a LA ANII-dependiendo si la via es nacional si esta
concesionada o no v una vez. se ehcuentre plenamente establecido en el proceso
judicial, cual es la entidad a carqo del mantenimiento v rehabilitacion de la via
materia de la demanda v. si se acredita el dano antiiundico v la falla en el servicio.
se determinara la entidad demandiante'encarqada de responder por los danos
causados a la parte demandante. /
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EN CONSECUENCIA, EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA^NO DEBIO SER ] -
VINCULADO COMO DEMANDADO, Nl ES EL LLAMADO COMO PARTE PASIVA/
PORQUE LA VIA DENOMINADA COMO LA PALMA - CAPARRAPI. VEREDaL i0
MINASAL (KILOMETRO 31+700L DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL*-*
DECRETO DEPARTAMENTAL No. 171 DEL 27 DE JUNIO DE 2003. NO HACE PARTE
DE LA RED VIAL DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, COMO SE ACREDITA
CON LA CERTIFICACION SUSCRITA POR EL SUBGERENTE DErr
INFRAESTRUCTURA DEL ICCU- LEOPOLDO RIGAUD PENA LOPEZ BAJO Eli, / q
NUMERO DE RADICADO 2019300797 DEL 22 DE FEBRERO DE 2019. 1 '

LA IMPUTACION DE LA DEMANDA SE CENTRA EN PRESUNTAS OMISIONES DE
DICHO ENTE EN EL MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DEL CORREDOR VIAL
DONDE OCURRIERON LOS HECHOS Y EN ESE ORDEN DE IDEAS. COMO YA SE
INDICO. SERA MATERIA DE DEBATE. DETERMINAR SI LA VIA ES NACIONAL Y EN
CASO POSITIVO DETERMINAR SI LA RESPONSABILIDAD ESTA EN CABEZA DEL
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS O DE LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA - ANI. BEGUN EL CASO.

VALE DECIR. QUE LA ANI. NO SE ENCUENTRA DEMANDADA O VINCULADA EN EL
PROCESO JUDICIAL DE LA REFERENCIA.

Ahora bien y para efectos de precisar al Despacho, en el hipotetico caso, en que se 
encontrara acreditado el “dano antijundico” en el presente proceso judicial y que el mismo 
le fuera imputable al Departamento de Cundinamarca, lo cual no sucede en el caso sub - 
examine como ya se explico, quien entraria a responder es el Institute de Infraestructura y 
Concesiones de Cundinamarca - ICCU; entidad que ostenta la competencia funcional a 
nivel Departamental en materia de vias y que corresponde a un establecimiento publico 
del sector descentralizado del orden departamental, con personeria juridica, autonomia 
administrativa, financiera, patrimonio independiente, representada legalmente por el 
gerente general. No obstante y como lo he dejado referido anteriormente, la via 
denominada como la Palma - Caparra pi, vereda Minasal (kilometre 31+700), de acuerdo 
con lo establecido en el decreto departamental No. 171 del 27 de junio de 2003, no hace 
parte de la red vial departamental, sino que se trata de una via de orden nacional y en 
principio la competencia estaria en cabeza del INVIAS o de la ANI, segun el tipo de via y 
si la misma esta concesionada o no y como ha quedado expuesto, estaria en cabeza de 
alguna de esas dos (2) entidades, el mantenimiento y conservacion de esta via.

(in.

De conformidad con lo anterior, en el sub - lite es comoletamente improcedentel.-^v ,, J !! 
demandar el Departamento de Cundinamarca- Nivel Central, por una presunta;
accion u omision. v solicitarse declararlo responsable administrativamente por un^
hecho que no causo o que no tenia dentro de sus funciones v competencias.el
deber de evitar.

i.r:

V'f

“Sabido es, de acuerdo con la doctrina, que en todos los regimenes de responsabilidad % . . ^ v
estatal de derecho publico la actuacidn u omisidn causante, eficiente y directa del dano, j
debe poder serle imputable a la administracidn, lo que en este caso esta lejos de haber^^^^^ ' 
ocurrido, para que se le impute' al Departamento de Cundinamarca - Secretarla de 
Transpose y Movilidad’ como pasara a demostrarse.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO/ME PERMITO SOLICITAR A SU DESPACHO
DECLARAR PROBADA LA EXCEPCION PREVIA DE FALTA DE LEGITIMACION EN
LA CAUSA POR PASIVA DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA. QUE SE
EXPLICARA CON MAS DETALLE EN EL ACAPITE DE EXCEPCIONES PREVIAS Y EN
TODO CASO. COMEDIDAMENTE. LE SOLICITO SENOR JUEZ. DESVINCULAR DEL
PROCESO A Ml REPRESENTADO. POR CUANTO LA ENTIDAD QUE REPRESENTO

0

NO TIENE NINGUNA RESPONSABILIDAD EN LOS HECHOS MATERIA DE LA
DEMANDA. if

?
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SEGUNDA PRETENSION: ME OPONGdiRORlSER UNA'|s|;eONSEGUENCIA5j:DEj LA mIMPROCEDENTE PRETENSION ANTERld^ QUE REflR^EioE^RTMEiil^iiilL^il!

AUNADO A LO ANTERIOR.iLOS PERJUIGIOS^MATERIALES/E^INMATERIALES - ■ - - , P0R tfArfPARTE v:pEMANDA^TE;|Np ESJ^DEBIDAMENTE^^
ACREDITADOS EN ELf PROCESO' JUDIClAt^^pE^ CONFORMIDAD CO’NW'O^^X 
DISPUESTO EN ELMm^^e^ODi^GENER^pEL RrWoT 
“ARTICULO 167. CARG^(bE UAPRUEBA:‘Jhcumbe^a las p^rtes^oba^s^esto 
de hecho de las nor^i^l^n^nr^^^jlMlco qutMias persiguehl."

■ wqs im &

III. ARGUMENTOS - FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSAlw«!illlr'-> ?
YEXCEPCIONES

SOLICITADOS

Immi

. ■*

w!

i

!A continuacion se esgrimen los argumentos facticos y juridicos que justifican la defensa 
de mi representado el Departamento de Cundinamarca - Nivel Central.

■WmDEL CASO CONCRETO:
if

SOBRE EL MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA Y LOS ELEMENTOS
DE LA RESPONSAB1LIDAD S

•?
El medio de control de Reparacion Directa consagrada en el articulo 140 de la Ley 1437 
de 2011 "Cddigo de Procedimientp Administrative) y lo Contencioso Administrative", tiene 
comp.fin demandar el pago indemnizatorid. del dano antijuridico causado por los agentes 
del.-'Estado, en virtud.de un hechot>;omisiion; !operaci6n administrativa o la ocupacion 
temporal 6 permanente de inmuebie .por .causa de trabajos publicos. *

El articulb 60,de la Constitucion Pblitica de i991, establece la responsabilidad de los 
sen/idores publicos por 'la infraccion de la Constitucion y las Leyes, y por la omision 
bxtralimitacion de sus-fuheiones.' En er mismo' sentido, el articulo 90 de la Carta Magna 
dispone: "EI.Estado responder^ patrimonialmente por los danos antijuridicos que le |
imputable's,*causados'por la accidh o 'la omisidri de las autoridades publicas..." Segunfe^||5|^i®) 
esta norma/los elementos que configuran dicha responsabilidad son el dano antijuridico *
la imputacion del rhismo a. la entidad publica demandada.

De tal manera, que existe responsabilidad patrimonial de la administracion en los casos 
en que el dano es resultado de.omisiones, actuaciones, extralimitaciones en los servicios 
que la Entidad Publica acusada debe tener, lo cual permite determinar la legitimidad en la 
causa dentro de las acciones de reparacion directa en los casos de falla del servicio.

n

{
•i

Es sabido que para que exista responsabilidad se requiere de tres elementos 
absolutamente indispensables y necesarios: el dano, el hecho generadbr del mismo y un 
nexp de causalidad que permita imputar el dano a la conducta (accion u omision) .del

it
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agente generador.2

Asi las cosas, la doctrina y la jurisprudencia han destacado tres presupuestos esenciales 
de la responsabilidad extracontractual del.Estado.por falla del servicio, que son:

/* >
■ +

' 1. Un hecho, omision u bperaciqri;';
2. Un dano o perjuicio patrimonial • ’ r
3.. La relacion de causalidad entre el hecho y el daho.

Para que la accion de reparacion directa por falla del servicio sea procedente se requiere 
la existencia de algunos presupuestos axiologicos que permitan aclarar la responsabilidad 
del Estado, las obligaciones de este no pueden ser ilimitadas. Los entes estatales solopv??^. 
son resoonsables de los periuicios gue ellos causen, si en la valoracion de Iasl8lfe!|^v 
circunstancias de tiempo, modo v ludar de como ocurrieron los hechos que
motivan la demanda se hallen incursos en la falla del servicio. pero no se les ouede if ii

exiqir lo imposible.
%
)IM■ BpEXCEPciasiis hi |i

FALTA' DE dEGITIMACION EN LAfGAUSA PQR PASIVA
• wsm llPkPropongo como excepcibngpreVia.-jlliA^E^lii-TA'iDE LEGlTIIVIACIONfENlLA CAUSA POR 

PASIVA que mencior^y^iSg?^^ preceptSd»^™rtF^ |

«»*» >“ <« t5ipfa* <J^fiiiiliiSpVes^P^inaSo '

Asi rhismo, las partes en uWrdc’es'oTp'ue'den .estaitegitimadas^tafa^causa, tengan omo'

....................
exIgirTue^se" I

demandatorio, es ^cir, sobre lamMne^istencM^ho^toa,.

Ahora'rbien, la >ssLrirs?para discutir, oponerse o contradecir una o v^ias^pretehsfenes^ei.iderrfandante1?ft^r ^w

Ab„,. b„b, , „ EXCEPCION 6Etanto la Corte Constitucional como el Honorable Consej^ide^§^dp|ffanv^|ftli'a|cr^^f^^^^:

i'

Jffliif Et*V

II
•s
£
%

Frente a la legitimacion en la causa. en sentencia de seis (06) de aaosro^e^l6'sfmiij(jQ|^^^^^fe 
(2012)3, el Maximo 6rgano de Cierre de la Jurisdiccion sehalo: ^ ^

& i

- , "...Rues bien, la legitimacidn en la causa, corresponds a la calidad que tiene una persona 
para formular o contradecir las pretensiones de la demanda por cuanto es sujeto de la 

\relaci6n jurldica sustancial. En otros.terminos, consists en la posibilidad que tiene la parte 
. 'demandante de reclamar el derecho ihvocado en la demanda -legitimacidn por active- y de 

hacerto frente a quien fue demandado -legitimacidn por pasiva-, por haber sido parte de la 
v; relacidn material .que dio lugar. al.'litigiq. .Corresponds a un presupuesto procesal de la

2 Reyista revisada y actualizada de un textb que;;fue pubiicado en esta misma Revista en el numero 14 de 
2008.Tltiilo: Las causales exdnerativas de la responsabilidad extracontractual Dr- Jorge Patifio. Pdgina 372.

■ ■ . ' . • • : -.'ii. vV,...- -

Skonbrable Consejo de'Estado, Sala de lo Cphtencioso Administrative, seedbn segunda, subseccibn A,
Cdnsejero Ponente Gustavo Eduardo G6mez Aranguren, radicado 1100I-03-I5-600-20I2-01063-00(AC).
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CuMamM
••eL DORADO**

ILA LEYEM3A VIVEI ■ '»i§i. .1

de la notificaci6n dHtSm^jMs^nda. Mffgema^slg&i^ de ^

■ estosastdlegitimadm^. ^8$m8*mr jMS^

(ll,.,MM4fer if ir...
■ o extintivo del ^^^siituiiyo:'{^!0^i0§ahW;- que eWi^fla.prosperiSaS&H^^^^M,

probado un hecho rSuevo^e enerve e/,co^fen/dd ^er/a/lep]prete^/ones s/no 

porque quien lo atac6tn6$s?lsi$feteohsuffi tieneffiiffleirj$§lsustantivo
para hacerio - no el |

—*-• ^mar ^HOMiD.e- la cita jurisprudencial,. se tiene entonces^ejl&'gitimafejbn en laEafj.sakes la calidaalm^’ | 
que tiene una persona para formular o contrsS^i|fes||re^sipr3es|§^ja|demanda|pM^ wl 
cuaritb' es sujeto de la relacion juridica sustanciialT^^&eciiSc^nsiste^nflafppsibilidadTql^t^ * f i 
tiene la parte • demahdante de reclamar ‘ al: dema^^lM*^ Vi

demanda, por haber sido parte de la relacion material

hmindependientem
demandadas.

5i£ B

del

• .K

demandado.

i

A r

pretensiones de'la demanda por. ser dl^ujeto de la relacion juridica sustancial, asi existe 
legitimacion en la causa por actiya .cuahdd-.hay una identidad del demandante con ser el 
titular del derecho subjetivo, es decirv;.quien' esta legitimado para reclamarlo y existe 
legitimacion en la causa por pasiva.-cuahdo. hay identidad entre el demandado con ser el 
sujeto que debe satisfacer el derechpfespecificamente frente a la legitimacion en la causa 
por pasivsi en contra de la Nacion en.sentencia T-247 de dos mil siete (2007)5, el Maxipio 
6rgano Constitucional explico:

V*

'i-. ; .-

4Consejo de Estado, Sala de-lo Contencioso Administrative, Seccidn Tercera. Sentencia del 22 de noviembre 
de 2001. .Expediente No. 13.356. M.P. Marla Elena Giraldo G6mez.
5 Honorable.Corte Cpnstitucional, sentencia T-247.del diez (10) de abril de dos mil siete (2007), Magistrado 
Ponente Rodrigo Escobar Gil.
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HM<■

l®2)CiJnwim%(A
"...De .c^o con »
procesal la legitimacidn en la causa^^00r$e como l^cWip^l^eftjme una0eQgnia&0f^ir^!! 
para formular o contradecir las preteflsio^es^pe^idemanda^or^tersljjet^deJatrelacidWd^^iM^S^- jurldica sustancial.” Esto signLm^&M^ibunalM^mo dmi^t^cim^^m 

Administrative-qua ‘[l}a
demandante con el titular del de'^c^^ubjetivo,^s^^0don^i0n^tie^0^ci6n juridjea 
para reciamarlo y, por el ladofpasiyd^s la identlddSfdb%demapdadd^'6on quien

En mi** mi, p«c/fefS|fere»@wis!, l^6i

Cuando en un proceso^cohtencioso^admihistrativo^una de lasipartes esilaitNacidn, (es

administrativas y los ^dhtratos^dmn'istrSiy^s y priVadbs convcliusula de caSuciciad de i 
lasentidades P^bKc^^^^ur^^j^^jtenci^^isUBtiSgm^im^l

"EL DORADO**
(LA LEYEM3A VIVEI

li

mk
■e

•Sfe
$

enelaaculo149C.cmmS 'km,

cuanto a so ropresent^^i^i^u&cidn^^tieui^menlendo l
rama, dependence u o^ganpjM^ue, ■ especm%^meni0p]ara§,lpsefectos^'iciei&!^^^iS 
responsabilidad extraco^^^l^^stadof^^^^^ie^la^misidn, la 
operacion administrativa
C.C.A.)”

IPS,
representacidn, no de legitimacidn enja caus^||gp!gg|

Nacidh cabe el.alegatd de la causal de-nulidad prevista en el l
Cddigo de Procedimiento Civil, la cual.es susceptible de sersaneada.

. 86

;
's

•>
3

Deeste mode, se tiene que el sujeto legitimado en la causa por pasiva para responder por 
acciones u omisiones atribuibles a la Rama Judicial del poder publico es la Nacidn y que 
lo que varia en cada c'aso, segun el drgano a quien sean directamente imputables esas 
acciones u omisiones, es la representacidn judicial de la misma..

El Consejo de Estado - Seccion Segunda - Subseccion "A”, en providencia del 13 de julio 
de 2012 - numero de radicacion interne 55205 de la Cllnica Chica Mocha EPS S.A contra, 
LA SUPERINTENDENCIA DE SALUD - SOLSALUD EPS S.A. EN LIQUIDACI6N con 
ponencia del Magistrado CARLOS ALBERTO. ZAMBRANO BARRERA, 
excepcion de falta de legitimacidn al resolver un recurso de apelacion, indico:

r

i

sobre la

i.
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ILA LHYEhOA VIVE) - . m

"... LEGITIMACION EN LA CAUSA
EN LA CAUSA-Fundamento/LEGimmimENLAmummikid “

l. .^g^ajaggaat
sustancial aue debe existir en^re>l^me^!eimm^^mnterG^susiancial del
litigio. de tal manera gue aduellaWersona a^duienise le^exiaerlay'dbliaacidn 
guien habilita la lev oara aciuarWr6cesalment'i§(M)fest^ legitimado en la cat/sa7pG^^ras^w active quien tiene -la^ocacim^mimaiMiiSiM^Sm^^ ototgeti8$m%0$m^

oretensiones de la !dema^^ sino gm^configura^un oresMuesto ant&j&m
necesario para gue ^Wue&^Wnferir^sehiencia.MT^el entendidbfde gue&sitrio'se
encuentra demostradaital^leaitimacidn^el-iue^no' Duede acceder'alas oretensiones.

i!ii: i5-

•s

es a

3

mm*
\I0E t£3ra«S*pp«s„ M-o M~*

—* mmhHh “Ahora bien, la falta deile'gitirfislcidhyehlla^c^ifsa no esfdausal deirecliazo de Mfdemar^da;

decontrol judicial. Po^jmmti^mmikist^Adicha ^IsdStke^alao 

aue. seaun el nurneraimieimitimmtSOjmiammitcwMcacion. de^tfSc&Smnrnsmmi^Si
enilafsenienciM^de acuerdo a! articuim87 del c/faaa^i^Sllfegfia§ 3 

normative, araumento au&detentfacla lleva a revocar ehauWaDel'ido. “

ReSulia 'Cntonras a.c,,,*,
ha'definido de'la siguiente manera: sp|l^ i|@ir ^Slljil^^ 1; jrf. I

de la relacion juridico-procesat, esto es, constituir{u^deilps}dq^extrernos^dewA h 
la litis, a saber, demandante 6 demandado. ”capacidad juridica que se le atribuye a la person^SM^^§imkg§I^X,&, , 
que tienen las personas, naturales, juridicas o las ficcione^a^ilit^^^difla^S^H^^ 1 ; 

• ley (v.gr.'art.-20ley 80 de 1993), para serparte de cualquier re/acidn^ik^^^^3 i

>3 •

i‘]

1la audiencia inicial o

.n;

Ahora bien, a partir de la ley 105 de 1993 "For la cual se dictan disposiciones bSsicas 
sobre el-transports, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacidn y 'las 
Entidades Territoriales, se reglamenta' la planeacion en. el sector transpose y se dictan 
otras disposiciones" se definio la composicion de la infraestructura vial en los diferentes 
niveles y se precisaron las funciones y responsabilidades de la Nacion, los 
departamentos, los -municipios -y los‘-distritos sobre la red vial, con el proposito de 
reorientar la inversion de la Nacion,: pues. la antigua estructura institucional vial que 
asignaba responsabilidades a la Nacion - Fondo Vial Nacional sobre la red troncal, 
transversal y una buena parte de la,red regional, traio como resultado la dispersion de

*

>

6 Cqnsejp de Estado, Sala Plena de lo Contencibso Administrative, Seccibn Tercera, auto de unificacibn de 
jurisprudencia, 25 de septiembre de 2013, exp.'iO.^io; '• ' '
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d“adX!isnd0 y eKdescuidovSilPimientlil^iil^n<3IIlfel 11 iili

transporte a cargofcleSi^ Nacion^aduella^de^su^bropiedadfque^cumple laT^. ^ 
funcion basica de^inteqracion de rasfpririciBales^zonasirdelCproauccion^v^ell^S^

pa1s^l!deT6'ste^con^ros/demas^paises. Esta^-ihTaestructurai^ti"-^5^^m & ^
senalizacion, d|u$

(kl

i

■6

•; ,,(...)

l’Wconsume del «|
constituida por:

I^ ;ed ^Ri^fciiidad^
se define de aciWdptconjIos siguientesfcritenos.rpfl

. b: Sfjkm bbSSii*,^ ^

..................literal a, que comuniguen^oSIro^i^ises^lim o^c,qnfiqslvpuertos d^||mercipi^^^^^^ 

: .; internacional.. ■

1.
BV'

IM '0~<-
MB'pSa

■ >ss«2s^je*?ii'^r'm
>sfe&

--V

T"~ **'*&&'
Cbb „ ^ b, „. „, W&mfrk
cargo de la Nacion hacia los departam^tp's$5ej^^ ado|Sar^f^ ||]
los .mecanismos- hecesarios-' para que^l^a|^n||&a^ci'^Si^servaci<?S^}M ||
rehabilitacion de esas vias, se pueda adelantar ||

Las carreteras nacionales podran. -convertirse en departamentafewaiiipetic.ibnldel.fe-^lS^^i departamento respective, siesta demuestra la capacidad para ^iialitg^|ggj|§|| ] 

• conservacion. ’ . .
>. *

: 2. Los rids, canales de aguas 'navegables, su senalizacion y aquellos puertos 
. . publicos fluviales de.interes nacional-. • .;

: .
'.•• 3.‘ Lo's-puertos publicos maritirnps-.de propiedad de la Nacion y sus canales de 

• acceso. •4 ''I

• j:--"'4;.Las lineas ferreas .de propieda'd'de-la Nacion que incluye su zona, senalizacion e 
infraestructura para el control, del transito.

; 5. La' red de ayudas', comunicacidhes y meteorologia del transporte aereo, basicoS 
para prestar los servicios de aerohavegacion y la infraestructura aeroportuaria.
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tf

aiWa jj^in
7. Lo, —-o, „«B,„i,i„ JiiilL-JfcBJ

pmrsz iail

^^CMM^AMAjtCA
<^fcS»»^»W "EL DORADO**

lUALEYEhOAVIVei

' •: -v-

:r-'t

6. Los faros, boyas y otros eleme^IpK^IItjgSpff^ilp.

8. Los viaducfos, ,dne,e^|i»l|fiife

articulo n.ismBimS^jaae^

iff)
, RW,WM iswpss. m ^jLc^

z=m&BLS*ai*
:=Ilp»iiiBffi

(...)

’a

3
9

-S

Por su; parte, el. articulo: 16 de. la. ley* en co’^J^fetli&^ue^pm^ .parte d|ljiiS i 

infraestnictura de transporte a cargo de los departam^ntps^ipSsigu^ent^ de vlas??@§||| u
^L.i7/i.s5UB'erjn(lB|)ropiedad(!i:ipj|)«p>n«nienlorSSS|^^^^^pg^^^^|

ordenado en.la ley, les transfirio mediahte convenio a los departamentos. 

c) Aquellas que en el future sean departameintales.

d) Las.vlas que comunican entre si dos c'abeceras municipales, as! como la porcion 
terriiorial correspondiente de las Vlas interdepartamentales que no sean parte de la fed 
nacional.

e) Las..vias alternas que.se le transfieran con ocasion de la construccion de una variante 
de una carretera Nacional, si a juicio del Ministerio de Transporte reune las caracterlsticas 
de esta.
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|il(UiLMNAMAft(A
••EL DORADO*•

| LA LEYEMDA VIVEI

ffi:El leaislador en los articulos mencionadbs.xdistribuvorlalvresponsabilidad^de la
Nacion v de las entidades territorialeslteniendo en cuerita lbs ciiferentes ’tiposVde^^l
vias v su importancia nacional o regibnal;!

rEiklii
c , , ,Se concluve entonces. gue la distribucionxdeiCompetenciasVentreiila-Nacion v las
entidades territoriales en materia ^de/ lnfraestructu7a :,viarconfii^^^^ del
leqislador de asiqnar la responsabilidad de cbnseTvacion^v^rnantehimiento de^lasg^a^g?^. 
vias a cada uno de los ent’Ss-aieWv.ihud d^la^lev^fiaufan^omo responsabl^aegS^SSfe’. 
este tipo .de activos. lo/aue'imecesariamentegse'traducegeri^ la focalizacioh-de^la^^aaStg! 
inversion de los recursOgiaeljpresupuestoTnacional hacirel tipo dewlas;queiipSr sus
caracteristicas i n te q ra nt I at red vi a I nacibhal;>1btrb^tantd^sucede>c6ih^la;:fbicalizaci6n
de los recursos de los^pWsupuestos depWani‘entaiesWmunicipales^6r^istritales.<en^^
relacion con las re s p e c t i v a:1 in f r a e s t r u c t u r a1!v i a I a'su^carqo.

mantenimiento de la[infra^stru1eWra\via1;^fuentefa^tresponsabilidad par&cada
de estos entes, si ^fafectai^la^sedunbad^puBlica^el transporte o se^ocasionan

eenslUf,

uno.
*

__ , WsM Bi 1M •
“Sabido es, de acuerdo con la doctrina; que en todps los regimenes de responsabilidad^j^^^^^ 
estatal de derecho publico la actuacidn u omisidn causante, eficiente y directa del dano, 
debe poder serle imputable a la administracion, lo que en este caso esta lejos de haber 
ocurrido, para que se le impute al Departamento de Cundinamarca - Secretaria

lip

periuicios a los administrados. s4«

mi*.;K 0

a

Transports y Movilidad' como pasara a demostrarse.

As! las cosas. es claK^ue^nPelrcasofsu^oxamine^el^ente territbnal!i%o, debio ser
vinculado como Dem’anvaaW^^ EXCERGIONvlPREVIA*
DE FALTA DE LEGITIMAcrONffEKliir.iMBGAUS'AS’PQRfiiR'ASIVA. pueitotfo^Kiaftyia^n^rsm 
denominada como LA'SPWlilMA'M;4'GA’PARR'A'RI,S5VERED'A*8lVIINASAL (KIlZOMEl^fSI^SS

!31+7001, de acuerdo cori£loi?estaaiecid6 en el Decreto Debartamental No. 171
de iunio de 2003. dicho^corredoRvial. no^hace tparte?de?IaviTred wi"aka cargo del
Departamento de Cundinamarcaybdr tal-razon no esta a su carqd;su manfenimiento 
v administracion. tal como^se^acreidita^^^-^l^ce'ftificacibnfef^tpeldid^p^i^lilMSRSSgiy^ k j 
Subqerente de ' Infraestructura^ell^lNSTITUTO ^E^INFRAE'STROGfTiiUR'AaYAl^^^ 1 
CONCESIONES DE CUNDINAMARGA^IGCUlbaio el radica-ab^ercurioWl9^07971%^%^ 
del 22 de febrero de 2019. el cual§aileq^icbmo pruebalfl^pr^sentefeesbritoldet^ ]p%

c"ac„a”-a- T®*i^i«8l!Asi las cosas, conviene precisar. que-brafrcid^ produio^ll^Al^LM^^y^^ 1
CAPARRAPI. VEREDA MINASAL fKlLOMETRd^31^?db^clbnde.6curri<37tel acciderite^gl

parecdrSItodolapuntaFa^ue^serrata ddiiunaHlj 6
via-de.car^cter nacional: lo cual-debe-acreditars^e^el-curso^ellpiroceso iudibial^l^
para tener la certeza a que entidad le xorrespbFde^?elfemantiinimiln’t.^^fe%

\ i

de transito - materia de la demahda. al T: i!

!
v '' en'. consecuencia. Si SE^TRATA^DEfUNA^yiAy.^^l-#^ 

NACIONAL. ES CLARO QUE LACOMPETENCIA DE CUIDADO Y^GONSERVAGlQNM^Ip^y 
DE LA MISMA ESTARIA A CARGO DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVlASfSI^^"^^ 
NO ES UNA VIA CONCESIONADA O DE LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA - ANI . SI SE TRATA DE UNA VIA CONCESIONADA. LO CUAL.
DEBERA SER MATERIA DE PRUEBA EN EL PROCESO JUDICIAL DE LA

administracion de la misma
s

*

REFERENCIA.

En ese orden de ideas, considero importante que su Despacho vincule al Proceso
Judicial de la referencia a LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI:
va aue es posible due la via donde ocurrieron los hechos. se trate de una Via
Concesionada, baio su cargo v responsabilidad. *
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I LA UTTEhOA VIVEl

;QUE SON LAS VlAS NACIONALES 0 PRIMARIAS?

&

VlAS NACIONALES 0 PRIMARIAS (VP): troncales (vias con direccion predominante 
Norte-Sur) y transversales (Este-Oeste) que integran las principales zonas de produccion 
y-consumo, y conectan las fronteras con los puertos de comercio intemacional.f|l-

* . v * * * »

Asimismo, son estas las rutas a cuya cohstruccion se ha comprometido el Gobierno 
Nacional mediante convenios con otros palses. For ejemplo, la carretera Marginal de la 
Selva, que une' las regiones amazonicas de Bolivia, Peru, Ecuador, Colombia y 
Venezuela.

Estas carreteras deben funcionar pavimentadas (conjunto de capas superpuestas, 
relativamente horizontales, que se disehan y construyen tecnicamente con materiales 
apropiados y adecuadamente compactados) y pueden . ser de dos tipos:

• Asfalticas o flexibles: constituidas por una capa de rodadura bituminosa apoyada 
generalmente

• De concrete o riqidas: formadas por una losa de concreto hidraulico, apoyada sobre la 
subrasante o sobre uria capa de material seleccionado, la cual se denomina subbase de

rigido.

If
4]..v-h -s isobre de material ligado.kcapas no

:v.

pavirhento V'

Los pavimentos de concreto ofrecen mejor rendimiento a largo plazo, pues el costo det2feS%IM>- 
operacion de los vehiculos circulando' sobre esta superficie es menor que el generado 
cuando transitan sobre asfalto. Ademas, existen estudios que revelan que el consume de 
combustible tambien se reduce,-las distancias de frenado son m£s cortas y con elloRfe^-j^rr, ,r, .

. ‘.faccidentes de transito.pM^g;
1

disminuyen lbs m
Debido a que la principal motivacion para la construccion de una Vp es contribuir al 
desarrollb economico del pals, y teriiendo en cuenta las grandes inversiones requeridas ^
para.cumplir sus especificaciones-geqmetricas (puede tener una o dos calzadas), 
diseho se debe realizar en tres fases (prefactibilidad, factibilidad y disehos definitives) 
asi evaluar rigurosamente su viabilidad ecbnomica y tecnica.

W-
Para efectos de establecer la responsa b i I id ad. (/mput^/bn) ^JseTprec i sal^□ u ePelM 
Departamento de Cundinamarca no tiene^fentrb^defsu^funciones^la^de^clelantar^^^p^^^t
las diversas acciones relacionadas^cori'^Ma^ cohsVuccion^re'cbhstrucciori^:^
meioramiento, rehabilitacion v conservaciori de la infraestructura vial a cargo defiai^Sl
Nacion: va que dicha obliqaeion esta radicada^eh cabeza:del<lristituto/Nacionalt!de;S;f'
Vias . si no corresponde a una via concesionad^cbniofilof establece el articul6,f20i,jfM
del decreto 2056 de 2003. al determinar que esta dentro:di susifunbidnes elab^ra^ll 
coniuntamente con el Ministerio de Transporte. planes^programajs^V^lprove^ciosyB^^^ffl 
tendientes, entre otros, a la conservacion que requiera la infraestructura:Viai^ei^u^feg|lfi|| 
competencia o de la Agenda Nacional de Infraestructura - ANI, anteriormente'^^™^58^

l

denominado INCO. si corresponde a una via concesionada. siendo esta Agenda 
Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del sector descentralizado de la Rama
Eiecutiva del Orden Nacional, con personeria iuridica. oatrimonio propio v
autonomla administrativa. financiera v tecnica. adscrita al Ministerio de Transporte,
sequn decreto 4165 del 03 noviembre de 2011. lo cual, debera determinarse en el

I?

curso del proceso judicial.

Cpn.relacion al Institute Nacional de Vlas INVIAS, es de sehalar, que inicib labores el 
primerq de enero de 1994 mediante erdecreto 2171 del 30 de diciembre de 1992 y fue 
creado como un establecimiento pdblico del orden nacional, con personeria jurldica, 
autonomla administrativa y patrimohio propio, adscrito al Ministerio de Transporte, cuyo 
objetb es “ejecutar las politicas y proyectos relacionados con la infraestructura vial a cargo
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SSSft 2 «H«orfi§iillS5?^Sls^@i4SP^
Coordinar la qestion de lairiinfraestructura de: fa redwialacionaI de carreteras^^"^?w 
primaria v terciaria. fluvial^ferrea^de^ra^infraestructura^mantima no concefioffaBa^fe^S^M^jgfflmsrw. ..^s.trsisr xss^JZssSm,mejoramiento y conservacion'I^Sslas carretefas^n'S:ionales de si!l|tbmpeienciay(^iSs?n6^S®Jife 
concesionadas) y sus <5brds:cbmpiSmigntaria^4l iguaWa obligMa senaiigidrfde 
las mismas, la cual, aJ^0feiiiS$uid«{i^e a trafelTlos co^tfltiStSs que 
realizan las obras, a/^M'^. los ^ftib^ares e$«ctivWad

sas
a'*° ■ '■ “it “iSSm,%«

1

Pbr btra parte, !a Agenda Naci6nal .de‘’ lnfraestructura - ANI.es una Agenda Nadonal 
Estatal de Naturaleza Espedal, del'‘sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del 
Orden Nadonal, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomta administrativa.W^^^ii^s 
financiera y tecnica, adscrlta al MinisWio de-fransporte, segun decreto 4165 del !
noviembre de 2011, que correspond^ a-suydecreto de creacion.

La Agenda Nacional de lnfraestructura - ANI. tiene oor obieto planear, coordinar
estriicturar. contratar. eiecutar. adrhinistrar v evaluar provectos de concesiones vr
otras formas de Asociacion Publico Privada - APR, para el diseho, construccion,
mantenimiento. operacion, administracion v/o explotacion de la infraestructura
publica.de transporte en todos sus modos v de los servicios conexos o
relacionados v el desarrollo de provectos de Asociacion Publico Privada para otro
tipo de infraestructura
National
Dentro del respeto a las normas que requlan la distribucion de funciones vfmiwfei-Sl

I 1
• 10. Planear . v elaborar la estructuracion, contratacion v eiecucion de los

.provectos de concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada para
el diseho. construccion. niahtenirriiento. operacion. administracion v/o

. . explotacion de la infraestructura oublica v de los servicios conexos o
relacionados. que havan sido previamente identificados por el Ministerio de

' . Transporte o asianados por el Gobierno Nacional.
■ 11. Crear y administrar un banco ■ de proyectos de infraestructura de transporte que 

sean susceptibles de desafrollarse • mediante concesidn u otras formas de 
' Asociacion Publico Privada. •

12. Definir metodologias y procedimientos en las etapas de planeacidn, pre- 
' adjudicacidn, adjudicacion, ppst-adjudicacidn y evaluacidn de proyectos 'de 
■ concesidn u otras formas de Asociacidn Publico Privada a su cargo.

competencias v su asiqnacion.

El articulo 4° del Decreto No. 4165 de .2011 “Por el cual se cambia la naturaleza juridica, 
cambid de denominacidn y se fijah otras disposiciones del Instituto Nacional de 
Concesiones- INCO” senala dentro de las funciones generales, las siguientes:

■ 9,'
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,3. Elaborar ,aa ««.' valorizacidn y otras modalid^deS'f^e^mtnbuci6^p}or^ei0i^^^,consirScci6nlj0^^^4:

•r-yir** ^ipiik^^pii^isepiiiSi
14. Elaborar los estudiosfygadelantar las accipneg necesanas^ara recopilar la 

informacidn de < 
estructuracidn y

Slili••ELDORADO"
|UA USYEM3A VTVEI

i

economica, finankidrMfflegal,: /as^oMelTc/o^sttr^guer/das'sal/osfprayec^os de 
■ conces/d* i/ de. AsoSSS^OS^ad^M^ 0000

s^a^^$MM§MBm^lcSfimSiNacioimijPolitic^n6mic^
S'

51
i# ? •

*5

>1 w. <
■7^

!;V
el danllSlMdg

inicialmente al INVIAS o\a ;LA -ANI. deperiaienabMlalvi^s^nacibnal. si esta
concesionada o no v una ^z^se^nfeuelitreT^leMmeKte^stableciiElofen^elirproceso . 
judicial, cual es la entidad va^arq^dbl>:m^tenimieht6^VNreKabilitacibm:aeSla^viai^^|S: 
materia de la demanda v si se^ac^itai-el^a^ntiiuriaic^^la^falla en?el>sSrviciSi^ag^M-i 
se determinara la entidad demTndante’lencaraada def:resbohder DdrXIds dahos

Asi la cosas.

causados a la parte demandante^ ^ \v

.1 :EN CONSECUENCIA. EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA NO DEBIO SER
VINCULADO COMO DEMANDADO. Nl ES EL LLAMADO COMO PARTE PASIVA 1-
PORQUE LA VIA DENOMINADAi COMO. LA PALMA - CAPARRAPI. VEREDA
MINASAL (KILOMETRO 3H-700I. DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL
DECRETO DEPARTAMENTAL No. 17.1 DEL 27 DE JUNIO DE 2003, NO HACE PARTE
DE LA RED VIAL DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, COMO SE ACREDITA
CON . LA CERTIFICACION SUSCRITA POR EL SUBGERENTE DE
INFRAESTRUCTURA DEL ICCU- LEOPOLDO RIGAUD PENA LOPEZ BAJO EL
NUMERO DE RADICADO 2019300797 DEL 22 DE FEBRERO DE 2019.

i if

!?

*

LA IMPUTACION DE LA DEMANDA SE CENTRA EN PRESUNTAS OMISIONES DE
DICHO ENTE EN EL MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DEL CORREDOR VIAL
DONDE OCURRIERON LOS HECHOS Y EN ESE ORDEN DE IDEAS. COMO YA SE
INDIGO. SERA MATERIA DE DEBATE. DETERMINAR SI LA VIA ES NACIONAL Y EN
CASO POSITIVO DETERMINAR SI LA RESPONSABILIDAD ESTA EN CABEZA DEL
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS O DE LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA - ANI. SEGUN EL CASO.

VALE DECIR. QUE LA ANI. NO SE ENCUENTRA DEMANDADA O VINCULADA EN EL
PROCESO JUDICIAL DE LA REFERENCIA.
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Ahora bien y para efectos de precisar. 'al Despacho, en el hipotetico caso, en que se 1|S If I 
encontrara acreditado el “dano antijuridico” en el presente proceso judicial y que el mismojllll^^ll \ 
le fuera imputable al Departamento de Cundinamarca, lo cual no sucede en el caso sub - " 
examine como ya se explico, quien entraria a responder es el Institute de Infraestructura-y 
Concesiones de Cundinamarca - ICCU; ehtidad que ostenta la competencia funcional a 
nivel Departamental en materia de yias ;y que co'rresponde a un establecimiento publico 
del sector de.scentralizado del orden departamental, con personeria jundica, autonomiag^^f^ 
administrativa, financiera, patrimonior;jndependiente, representada legalmente por el 
gerente general. No obstante y'como: Iq tie dejado referido anteriormente, la 
denomihada como la Palma - Caparra^pi, vereda Minasal (kil6metro'31+700), de acuerdo :
con Id establecido en el decreto departamental No. 171 del 27 de junio de 2003, no hace 
parte de la red vial departamental, sino'que se trata de una via de orden nacional y'en@|^ 
principio la competencia estaria en cabeza del INVIAS o de la ANI, segun el tipo de via yiliii|M>s 
si la misma esta concesionada 6 no’ y como ha quedado expuesto, estaria en cabeza de

in:

Bail!

4

alguna de esas dos (2) entidades, el mantenimiento y conservacion de esta via.

irrJfgfgi. JLiSLt^,
autonomla Ra@SSt.da l.|»&a,par
augaran,,. 11111^ W ^

H I

El articulo 6 de la nofma/supra, defin^las^Cihcibnef<da\lr

rr—

aestructura

f!

Si ifi-

I ■

En ese orden de ideas, la competencia funcional a nivel Departamental en materia de 
vias, .esta en cabeza del Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca - 
ICCU", como un establecimiento publico del sector descentralizado del orden 
departamental, con personeria juridica,’autonomia administrativa, financiera, patrimonio 
independiente, representada legalmente vpof el gerente general, y que dentro de sus 
funciones tiene asignada la de “ejecutar obras de desarrollo tales como apertura, 
ampliacion, rectificacion y pavimentacion de vias publicas, construccibn de puentes 
plazas civicas, plazoletas, aparcaderos, parques, zonas verdes con sus instalaciones, 
servicibs y obras comple.mentarias:

*.

Por.-su parte, el Decreto Ordenanzal 068 de-1 de abril de 2015 “Por medio del cual se 
establece la estructura ■ organica del^lnstitutb; de Infraestructura y. Concesiones de 
Cundinamarca - ICCU", define como furiciories del instituto las siguientes:

■:
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complementarias.
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: " W"S''"^“«iP)^#p® pi mpalii«d»SirJW Wk '|fe!.•• 6.25 Imponer lasfmuftaswfdem£s*'sariciones^estadlebidas en los^contratos y em/a?/efeen 
• • 'caso de incumpJmeniotSelias obligac^SS^m^los m/sSS»! '**&»*

Dentro de las funciones del Gerente 'Gener^l'del Ihstituto, el artlculo decimo sexto de la 
norma 'supra, contempla la de .“ejercer ;la. .representacion juridica, judicial, y 
extrajudicial del Institute de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca - ,
ICCU”, y la de constituir mandatarios y apoderados que representen a la Entidad en |
asuntos judiciales o extrajudiciales o de caracter litigioso”. ___ 1
For lo anteriormente expuell®^5imito^sdlicftlft5tif®§ip^cl^^ESV^CULAR de la

ss£'S5S.S
tanto, frente a la senalizacion de la

., .... .. . ... mmFor endeVen el presente caso NO hay lugar a solicitarilatvinculaci6rfi‘cJe1~:IC.e.U, por cuantbl@i 
se reitera EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARC^nMB^t^®j

. v.

Aunado a lo anterior, ninqun funcionario o - deoendencia del DeMrtament61de^|||jf^^]^ 3

6.21 f
(■■■) 3?M

!
JSifi.

I
ft

INFRAESTRUCTURA Y 
GRADO DE RESPONSABILIDAD. &&

B
i

Cundinamarca - Nivel Central han tornado parte en el aparente mal estado de la via:
ni en la falta instalacion de sehales de trahsito preventivas, reqlamentarias o
informativas en ese tramo de la via v tampoco esta dentro de su orbita de control o
responsabilidad el mantenimiehto o conservacion de la via, poraue se trata de una *
via hacional, mas no departamehtal.

Sobre este tipo particular.de eventos;,se/ha pronunciado la Corporacion al afirmar en 
Sentencia del Cohsejo de Estado, Seccioh Tercera, Subseccion A, sentencia de 29 de 
enerb de 2014, exp. 30356, M.P; Carlos Alberto Zambrano Barrera, asi:
. • * . . r J , ./s* . i

Al respecto. esta Corppracidn ha sostehido que el Estado esta obligado a realizar las 
labored necesarias para' cumplir con ef sostehimiento de la red vial, de manera que 
deberd. responder en los siguientes everitos:'!) cuando cohozca las condiciones naturales
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^f^iiiiip|iiuji;
del terrene, de las cuales sea previsibWiei0esprenhimient^d^matenal^MM.las'^^[ 
montahas'aledanas a las carreteras$fsmfemerge, noWoptSilaBm^iSas nefelar/asApB^jvJ 
para evitar la ocurrencia de trage&'asfnWufpies^ accid^tetiSe^t^nMi^is.Ji^cV^m^^^x^ ■> 
incurra en omisidn de sus tareasjMmf^di^rnante^imb rutinWi^mhJdM^^^ l 
la Infraestructura wa/,mspo*sa#!i^^
los danos u obstaculos permdn^mqn&obre u^fc^et&ra So^ntM^ilempo razonable 
para actuar, sin que la entidMidemandada hu^ierdiefeptuad^lasMoSras de ///7?p/e2a,f5g®w^ remocidn, reparacidn o se/J^ifSe/Sn^o^m/ras^^faB/^c^^cS^/ac/b/i no/rnS/^li'a^^^^^^5 q

puesto en conoc/m/enMil&cc/ona^IlSMfe '
funciones; no obstanteW^^punto ca®M»)a m^m&o
encargadano/aexoneiteilatoaSlL » Jifelf

S5
SI

via fue

ASI LAS COSAS. NO SE ENCONTRABA DENTRO DE LA ORBITA DE CONTROL DEL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA. Ni DENTRO DE SUS FUNCIONES. EVITAR
EL ACCIDENTE DE TRANSITO OCURRIDO EL 23 DE OCTUBRE DE 2016. LO QUE
RATIFICA LA FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL ENTE

■J
$r
5

TERRITORIAL QUE REPRESENT©

PRESENTE CASQ.^-NOi''!: RESULT A \ ilMPUT ABLE^ AL \:SEBARTAMEKlTQlM(!BE-».- 
CUNDINAMARCA ^SCONiTR^RIO SENSUPiSDEBEg). REC0N6CERSE P(3R^Elg|i|8^p:l: • 
OPERADOR JUDIClAKSI?AtSEXISTENC-IA’*5DEy~L~AiSEXCEPCIONBI;DEv FALTA DElajjgilliiPs 
LEGITIMACION PASIVADEL'DERARTAMENTO DE CUNDINAMARCA»&V

■'g.fclr

vj

POR SUSTRACCION DEg^l ATE Rl'AML>D E R ART AM ENfOrTP E CUNlSiWMfW^fei^^
NIVEL CENTRAL. NO SERIAftLlIAMADO COMOlPARTE'sPASIVA EN EL^RROCESOftiilfelfea 
JUDICIAL. POR LO ANTERIOR^COMEDIDAMENTE LEgSOLICITQ SENOR~~mjEzfe:->^^- 
DECLARAR PROBADA IMSEXCERCION DElFALTAlDEiliEGlTIMACION EN LA "

3

CAUSA POR PASIVA Y DESVlNGUiffAR«A'L%DEBARTAMENTO DEbCUNDINAMARCA
DEL PROCESO JUDICIAL DE»R'EFERENClA!i^;^l||l^

Ademas de la excepcion previa anteriprmente mencionada, presento como excepciones 
de fondo, las siguientes:

EXCEPCIONES DE FONDO

PRIMERA EXCEPCION DE FONDO:: INEXISTENCIA DE FALTA Y/O FALLA DEL
SERVICIO POR PARTE DEL DEPARTAMENTO ■ DE CUNDINAMARCA. LO QUE
CONLLEVA LA IMPOSIBILIDAD -DE IMPUTACION DEL PRESUNTO DANO AL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

Para>-el; caso en particular, los demaridantes manifiestan que el Departamento de 
Cundinamarca es titular y resppnsable de la.via, lo cual, como ya se explicb NO ES 
CIERTO;'ya-que dicho‘corredor vial, no. hace parte de la red vial a cargo del 
Departamento de, Cundinamarca y alega ademas la parte demandante, que por las 
circunstancias que rodearon los-hechos.fueron product© de omisiones del Estado que'se 
presentaron en la Administracipn de la Via, las cuales produjeron el accidente de transito. 
Senalan los demandantes'como circunstancias del "accidente de trdnsito", las siguientes:

/ La via era angosta:y en curva con un anchor de 3,25 metros 
. ; S; La via tenia un obstaculo al momento de iniciar la curva, se trataba de residues 

por la calda de rocas en la calzada, ocupandola parcialmente y reduciendola en 
1,20 metros

y 'Al maniobrar el vehlculo, al momento de cruzar la curva, la calzada se deslizo o se 
hundid parcialmente al borde del precipicio. i?
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parte ;lasOifpw
La llanta trasera se deslizb ocasionando el volcamiento del vehlculo que termino al fe
final del precipicio detenido por el rio Pata y quedando este destruido.

Para acreditar la inexistencia de falta y/o falla del servicio por parte del Departamento 
Cundinamarca
CAPARRAPI, VEREDA MINASAL (KILOMETRO 31+700), de acuerdo con lo establecido 
en el Decreto Departamental No. 171 ‘del 27 de junio de 2003, dicho corredor vial, 
hace parte de la red vial a cargo del Departamento de Cundinamarca. tal como se 
acredita, con la certificacion‘ expedida’.pbr el Subgerente de Infraestructura del^^SKlM? 
INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA Y CONCESIONES DE CUNDINAMARCA - ICCU 
bajo el radicado mercurio 2019300797-del ,22 de febrero de 2019 y por tanto, mi 
representado no tenia, ni tiene pa'rar.la. eppca de los hechos el mantenimiento 
administracion del citado corredor vial y.en consecuencia, no se le puede imputarlilfeJIj^

i

✓

es precise reiterar que la via denominada como LA PALMA -

%

resppnsabilidad alguna en los hechos de la.demanda.

Para efectos de establecer^Ta 'rest^n^abllldad ^i/mpufac/dnj^se precisaTgue,. el
Departamento de Cuhdinamarca^noltiehe identraydef sus funciohes larde adelantar 
las diversas accibnes 'Telacionadas.vcon Ja'^-construccion. recohstruccion, ■ .;S;i
meioramiento, rehabilitacion-v consen/aciomde la infraestructura vialftaTcargo deVlak
Nacion: va que dicHafobliqacion estafradicadafen-cabezaii'deLlhstitutd Nacional
Vias . si no corresdbi^e^na-^i^bncfesidi^^ loi^stablece el^articulo
del decreto 2056 de^OOS^alfdeterminarfque esta dehtro deYs'us;funcionevs’ eIaborar,
coniuntamente con^el^'Minist‘en6^d¥'Trarisporte/lijlanes. programas v
tendientes. entre otros^la^nservacibnrqu^reauiera la infra^tmetura viarde^sufeagafgg; 
competencia o de la Aqericia Nacional^dei’Infraestructura ^^ANI:^anteriorme
denominado INCO, sivcorrespbnde*a :una^via concesiohada. siendb esta Agenda 
Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del sector descentralizado de la Rama
Eiecutiva del Orden Nacional, con personeria iuridica, patrimonio propio

t

cii

................................................................................................................................................................. ......
autonomia administrativa. financiera v tecnica. adscrita al Ministerio de Transporte.S&Sll^fe??;
segun decreto 4165 del 03 noviembre de 2011. ld^cual^eBSr^8eterminarse^e<rigel^l^ii&^,>
curso del proceso iudiciallM^^T

Con relacibn al Institute Nacidrial^de^iasilSi^^i/tey^esvde/sehalariljgu&Binicio labores 
primero de enero de 1994 mediante el-decreto 2171 del 30 de diciembre de 1992 y fuefer^|fffi^ 
cre'ado comb un establecimiento^piSd^^eriprden nacionaj^o^ersonSnSjuriSicaf^i^^ClS/ 
autonomia administrativa y patrimis# ̂ scrito

objeto.'es "ejecutar las politicas y proyeci6Melkcionados?coh;ialinfraeWu&ura$iafa^  ̂de Id}Nacidn en lo que se reflere a funclil^gHillfe^i
de ejecutar la politica' del Gobierno NacionMe^cejaapnlco^ infrae^strUctOra viai’lSSBi||^P“#i^^fe 

competencia, de conformidad con los iineamientosMs^^^^
fransporte; A su vez, el articulo 12 ddi Decreto ^S^OOS^^a^e adop^glli | 
estatutos,' la estructura.; interna y las funciones InMM I
prescribe dentro de las funciones de la Secretaria GefeVallfecnica^dei^INVlA1^^^^^
Coordinar la gesti6n .de la infraestructura de la red vial^hacioharwdelcarreteras^^si,m 
primaria v terciaria. fluvial, ferrea v de la infraestructura maritimaiiiofc^^^^ ^

m..

;

i

a cargo de la entidad.

En relacion con la responsabilidad endilgada al INVIAS, debe precisarse que de acuerdo 
con las normas antes citadas, esta entidad tiene a su cargo el manejo de la construccion, 
mejoramiento y conservacion de las carreteras nacionales de su competencia ( vias no 
concesionadas) y sus obras complementarias, al igual que la obligacion de sehalizacion de 
las mismas, la cual, auhque en la practica pueda cumplirse a traves de los contratistas que 
realizan las obras, en desarrollo de la - cooperacion de los particulares en la actividad 
estatal, no puede ser trasladada a otras'personas, ya que dicha funcion esta asignada 
legalmente a esta.

For otra parte, la Agenda Nacional de Infraestructura - ANI, es una Agencia Nacionaj 
Estatal. de Naturaleza'Especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del

Calle 26 #51-53 Bogota D.C.
Sede Administrativa - Torre Central Piso 8 
Codigo Postal: 111321 -Telefono: 749 1692
O/CundiGob ©@CundinamarcaGob 
wAv.cundinamarca.gov.co

*

SECJURIDICA
tt-rctu*co* cc cuK8i'ui'&<c** I

.CUNDINAMARCA
unidos podemos mis



•• EL DORADO ••
IUA UHYEFOA VIVEImm

Orderr National, con personerla jundica. patrimonio propio y autonomia administrativa, 
financiera y tecnica-, adscrita al Mihisterio de Transporte, segun decreto 4165 del 
hdviembre de 2011, que corresponde a^su Decreto-de Creadon.

La Agenda Nacional de Infraestructura - ANI, tiene por obieto olanear, coordinar,
estructurar, contratar, eiecutar, administrar v evaluar provectos de concesiones y
otras formas de Asociacion Publico Privada - APR, para el diseno. construccion.^-^—___
mantenimiento. operacion. administracion v/o explotacion de la infraestructura
publica de transporte en todos sus modos v de los servicios conexos o
relacionados v el desarrollo de provectos de Asociacion Publico Privada para otro
tipo de infraestructura publica cuahdo asi lo determine expresamente el Gobierno
Nacional respecto de infraestructuras semeiantes a las enunciadas en este articulO p^.
Dentro del respeto a las normas que requlan la distribucion de funciones v ftfff
competencias v su asianacion, ' '

mEl articulo 4° del Decreto No. 4165 de 2011 "Por el cual se Gambia la naturaleza juridica, 
cambid de denominacidn y se fijan otras disposiciones del Instituto Nacional de 
Concesiones- INCO” senala dentro de las funciones generales, las siguientes:

an i
r:MJM

17. Identificar. evalua^JSWia^Madmproponer iniciativas deicShcesidn u ofreWformas
de AsociacidnjRublicdxprivaS1̂  la infr§estmctura d^tren^brte. . y de los se/v«k§5$e|gro relaci3^^^M Ipltv

18. Plantar v estruct^mm^i^tacioMmcucion
provectos de 'cdricesi6ri u otrasrfdrmas de Asociacion PijtilicWRrivada para
el diseno. cSH^iruWcl&n^Maniemmiento^op^Ti'cidn. admmistracion v/o
explotacion servicidsmonexbs^o^

-relacionados. au&havan :sidotDreviamehte?identificad6s por el 'MinisienctidepMW^MM

valorizacidn y otras eloperacidn, explotacidn. mantenimieriip§o!nretTaSiiitacidn j
relacionada con los proyectos de con®^mmmas diMfikkin Pafiz/iM ,

. . . Privada a su cargo. . iiSa22. Elaborar los estudios y adelantar las accidn^fr^^^ria^p^a^recopilar^lafifA 

informacidn de cardcter predial, ambiental y swal!^u§n8a$p^r s.*" « «. my«,o.y*
Asociacidn Publico Privada a su cargo.

23. Identificar y proponer. como resultado del an&lisis de viabilidad^tdenica'jA^^ 
econdmica, financiera y 'legal', las modificaciones requeridas a los proyectos de 
concesidn u otras formas de. Asociacidn Publico Privada a su cargo, con la

. finalidad de asegurar condiciones apropiadas para el desarrollo de los mismos.
24. Realizar directa o indirectamente. la estructuracidn tecnica, legal y financiera de los 

proyectos de concesidn u otras-formas de Asociacidn Publico Privada a su cargo,
. . con base en los iineamientos y politicas fijadas por las entidades encargadas de la ■

• planeacidn del sector transporte y'por.el Consejo Nacional de Politica Econdmica y 
■■ Social, CONPES.

s
'4

. 21. Las demds funciones que se le asignen de conformidad con lo establecido en 
la Ley
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IpIllsSii
Negrillas y subrayado fuera deSeloliilf

AsTJacosas.eldano cau ^1111115^^0^11111^

inicialmente al INVIAS o a^LA ANIf dependiendo si la^via^es^naci^nal. si esta 
concesionada o no v una vez? se ’encuentre plehamente establecido en el proceso^^n^. 
judicial, cual es la entidaa^a^arqotdil^maritenimielnti^¥rehabilitaci6n<de^la^via}^#5^. ,̂%^ 
materia de la demanda v^si^e^fedita^l^daft^ntiiundicol^l^ falla^^l^rvicio^M^g^fe 
se determinara la entidad-demandante ^encarqada .del responder por ilds^dahos
causados a la parte demaridahte.

i

jzmmy'
EN CONSECUENCIA Y COMO SE SENALO EN LA EXCEPClbN PREVIA DE FALTAliS^|ii.,? 
DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA. EL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA NO DEBIO SER VINCULADO COMO DEMANDADO, Nl ES EL
LLAMADO COMO PARTE PASIVA PORQUE LA VIA DENOMINADA COMO LA
PALMA - CAPARRAPI, VEREDA MINASAL (KILOMETRO 31+700), DE ACUERDO
CON LO ESTABLECIDO EN EL DECRETO DEPARTAMENTAL No. 171 DEL 27 DE
JUNIO DE 2003, NO HACE PARTE DE LA RED VIAL DEL DEPARTAMENTO DEv 
CUNDINAMARCA, COMO SE ACREDITA CON LA CERTIFICACION SUSCRITA PORfel^sfe^ 
EL SUBGERENTE DE INFRAESTRUCTURA DEL ICCU- LEOPOLDO RIGAUD PENA
LOPEZ BAJO EL NUMERO DE RADICADO 2019300797 DEL 22 DE FEBRERO DE
2019 Y DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, NO INCURRIO EN UNA FALLA DEL
SERVICIO, PORQUE LA VIA NO ESTABA BAJO SU CARGO.

$
ft
II

f

t

Ia8ej* . 5

LA IMPUTACION DE LA DEMANDA SE CENTRA EN PRESUNTAS OMISIONES DE
DICHO ENTE EN EL MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DEL CORREDOR VIAL

3.DONDE OCURRIERON LOS HECHOS Y EN ESE ORDEN DE IDEAS. COMO YA SEps^jz^g 
INDICO. SERA MATERIA DE DEBATE. DETERMINAR SI LA VIA ES NACIONAL Y ENfoWS^?^

DiLiliSS^CASO POSITIVO DETERMINAR SI LA RESPONSABILIDAD ESTA EN CABEZA
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS O DE LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA - ANI. SEGUN EL CASO.

VALE DECIR, QUE LA ANI. NO SE ENCUENTRA DEMANDADA O VINCULADA EN ELPS
IlSpai®;

PROCESO JUDICIAL DE LA REFERENCIA.

Ahora bien y para efectos de precisar al Despacho, en el hipotetico caso, en que se 
encontrara acreditado el “daho antijuridico" en el presente proceso judicial y que el mismo 
le fuera imputable al Departamento de Cundinamarca, lo cual no sucede en el caso sub - 
examine como ya se explico, quien entraria a.responder es el Institute de Infraestructura y 
Concesiones.de Cundinamarca - ICCU, entidad que ostenta la competencia funcional a 
nivel Departamental en materia de vias y que corresponde a un establecimiento publicolH^, j; 
del sector descentralizado del qrden departamental, con personerla jurldica, autonomia \
admihistrativa, financiera,- patrimdnio. jndepehdiente, representada legalmente por el 5
gerepte' general. • No obstante y 'como lo . he,, dejado referido anteriormente, la- via '
denominada como la Palma - Caparra-pi, yereda Minasal (kilometro 31+700), de acuerdo^-^^^"^ 
con’lo-establecido en el decreto departamental No. 171 del 27 de junio de 2003, no hace 
parte de la red vial departamental, sirio;que se trata de una via de orden nacional y en 
principio. la competencia estaria en cabeza del INVIAS o de la ANI, segun el tipo de via y 
si la misma esta concesionada o no y como ha quedado expuesto, estaria en cabeza de 
alguha de esas dos (2) entidades, el maritenimiento y conservacibn de esta via.

ASI LAS COSAS, NO SE ENCONTRABA DENTRO DE LA ORBITA DE CONTROL DEL 
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA/Nl DENTRO DE SUS FUNCIONES, EVITAR 
EL ACCIDENTS DE TRANSITO OCURRIDO EL 23 DE OCTUBRE DE 2016 Y DEBE 
AFIRMARSE QUE EL DANO CAUSADO, EN EL PRESENTE CASO, ADEMAS DE LA 
CONFIGURACION CLARA DE LA FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR 
PASIVA, SE PRESENTA LA INEXISTENCIA DE FALTA Y/O FALLA DEL SERVICIO
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POR PARTE DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, LO QUE CONLLEVA LA 
IMPOSIBILIDAD DE IMPUTACION DEL PRESUNTO DANO AL DEPARTAMENTO DE ,
CUNDINAMARCA., TODA VEZ, QUE EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA 
ES EL ENCARGADO DEL MANTENIMIENTO Y ADMINISTRACION DE ESTA VIA 
CORREDOR VIAL, DONDE SE PRESENTARON LOS HECHOS MATERIA DE LA 
DEMANDA.

Sf-g,*?1’* *» fbA&waiAihiaM-E&Bfcfljfagi ^
el accidente de transitpi&ufT^ol'el^siS'el^ dfe1:20:16 y enfSi'^ento, enlque la parte

7535S*;del servicio ni.tamppli^M!iiMS»^)ndfe los H!«de la DemanSa 

AdMonalmem. .as .asalH^n... d'SlSa*?#?

3aai.s

revisidri fecnico mecanica vigente, 'pues tenia.fecha de^enS/m/e^folvS^ j ^

Ainas dd„.., «d ,dd,a.„,.dd

cohdiciohes y en un vehiculo antiguo que no contaba con su revisidn tdcnico mecanica 
vigente, aspecto que resulta relevante pues no es procedente que el o la propietaria del 
veliiculq,: permitiera la operacidh' del mismo sin verificar sus condiciones tdcnico 
mecahicas, mdxime si se tiene en cuenta, que como lo ha indicado la Organizacidn * 
Muridial de la Salud, "coriducir un vehjculo estd valorado como una actividad de alto 
riesgo, y por ello, la persona debe ser consciente de ello y asumir su rol como conductor y 
responsable de su vida, la de sus acompahantes y la de los demas agentes en la via.
Cualquier distraccidn puede ser fatal..."

ll

*1!■

>2

U'

%%

EN CONSECUENCIA, EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA - NIVEL CENTRAL 
NO INCURRIO EN UNA OMISION CONSTITUTIVA DE FALLA DEL SERVICIO, Nl 
INCUMPLIO CONTENIDOS OBUGACIONALES A SU CARGO, Nl TAMPOCO

i
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POR LC «N,ER,OR»ENfei&;6, oJiil»E!^toLUE^i^^. 

SOUCTO EECLARAR RR8^1^|S|gffBE«^ .NEX.giigiB^Mi 

FALTA Y/O FALLA DELS.SERVieiO^^OR^PARTE%DEL^ DEPARTAMENTO DEsssi^saiia^m^yt^
RELACION O NEXbMDii:li:C'AusiliilibXD1';Ke6N^ EL IbErA?RTAMENSO^ DE

DEL
m

CUNDINAMARCA. n

La relacion de causalidad corresponde a la existencia del vinculo consecuencial y 
directo entre el dano sufrido y la falla en la prestacion del servicio. En el caso que 
nos ocupa, no existe una relacion de causa efecto entre la presunta falla del servicio y el 
presunto dano frente a mi representado - Departamento de Cundinamarca, pues este 
ultimo tampoco existio frente a ml representado. No existe una relacion causal entre 
hecho totalmente ajeno a mi poderdante y la-verdadera causa del eventual dano !
reclamacion, como se ha dejado referido. ■ • '

DEL NEXO DE CAUSALIDAD
: •

I
Seguh la’Revista revisada y actualizada:.de un texto que fue publicado en esta misma
Revista en el numero 14 de 2008, Titulo:; Las causales exonerativas de la responsabilidad 
extracbntractual Dr. Jorge Patino1.-sobre .el nexo de causalidad como elemento de la 
responsabilidad, establece lo siguiente:; \

' El'nexo causal se entiende comoia relacion necesaria y.eficiente entre el hecho 
. geherador del dafto y el daho.probado. La jurisprudencia y la doctrina indican que 
para poder atribuir un resultado:\a una persona y declararla responsable como 

. [consecuencia de su accidn y omisidn, .es indispensable definir si aquel aparecefM 
' ■ ligado a esta por una relacidn de causa - efecto. Si no es posible encontrar esa M 

relacidn mencionada, no tendra sentido aiguno continuar el juicio de 
responsabilidad. 1&

• ->

* y
La jurisprudencia ha sido pacifica al establecer que el nexo de causalidad debe ser' 
probado en todos Ids casos por el actos, independientemente de si el rdgimen de 
responsabilidad aplicable estd fundamentado en la culpa, en la falla, o en aiguno de 
los regimenes de responsabilidadpbjetiva.

*. El nexo de causalidad es un elemento autdnomo del dano y del fundamento que no 
■ admite, ningun tipo de presuncidn como. si lo admite la culpa o la falla. Para 

comprender lo antes mencionado,_ es necesario evitar la sinonimia entre causalidad 
y cuipabilidad. La causalidad como’elemento, corresponde a la constatacidn objetiva 

_ de una .relacidn natural 'de causa -: efe;cto, mientras que la cuipabilidad como 
/■ fundamento, se refiere a la valo'fpcidh :-subjetiva de una conducta. ).u
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Al dia de hoy, el Consejo de Estado ha superado la discusidn sobre la existencia g
presuncion de culpabilidad, de causalidad y aun de responsabilidad en todos |
reglmenes subjetivos y objetivos. Actualmente se tiene claro en la jurisprudencia de 
ese Tribunal que cuando se est£ en presencia de un rdgimen objetivo de 

. responsabilidad, no .se tiene por existente una presuncidn de culpabilidad ni de^
' .causalidad. sino que es un regimen en el cual el actor debe probar todos /os|| 

elementos de la responsabilidad (incl'uida, por supuesto, la relacion causal), y en^ 

que el demandado debe probar ausencia de causalidad, o una causa extraha para 
. exonerarse de responsabilidad, puesto que demostrar diligencia y cuidado no lo 

exonera. aaiik
DE ACUERDO CONllMCTiTiERleR^lFAlFjDRiSRRUDENCiigiiDEL CONSECO DE
ESTADO HA SIDG^lRmER^D^^lfPACiFi^I QUE:fiiM!f NEXQ^GAUSAL!'
INDEPENDIENTE DEllgREGiMEN SEAl?SUBJETri/6 BAS^D'O) EN iKSc'ULPAil!)
OBJETIVO. DEBE PROiBARSE O ACREDlf ARSEIpOR LA'PARTE DEMANDANTE \yK ’siMi 
EN EL ESCRITO DE'iA&DEMANDAi-livNEXO^CAUSAlj^ENTENDIDOlGOMO LA^Hjigy^ 

RELACION NECES/^liA^FICiENTEENTRE EL HECHO GENERADOR DELDANO Y
EL DANO “PROBADO:’gNO:gSE":1ENCUE‘NTRAaACREDlfAD6.SPOR LA-vIPARTE 
DEMANDANTE - NdffEXfSTEiillNA RELiAGl6iN^DElCA‘llSA YiEEECTO NEC^mlBIlllliis- 
PARA ENDILGARLElSRESRONSABILlbAblfeALGliNAiiilsAL DEPARTAMENTO

>2

s.!

CUNDINAMARCA - NIVEL SENTRALif-^ Wa^ _ JM

s, „ „ „ snamstift*.Ip nprmitP inrh.ir mmn rlgSf®iH!l^®i"hpnprtp^iS(riP Wpmp -

junto « i003. no H,nn n.to. a. MSMmMmJamisLMf un.JSf^*«ll 
de drden nacional y al parecer v todoTapuh^aNque se^tfata^de^ulia'^vial-'de^caracterlS 

nacional, lo cual debe acreditarse enfeli-curso^del lproceso iudicial^paral'tenerliaS
certeza a aue entidad le correspondevel^mantenimiehtb v administraciSn^e^la;^..^

SI SE TRATA^DE^UNA VlMNACIONA^ESlCLARO Q'UElStl
MANTENIMIENTO^Ya'GONSERVAGION^DEl LA MISMAfefe

I

liM ?rrf '

1 a-misma v en consecuencia. MLA COMPETENCIA DE
ESTARIA A CARGO DEL INSTITUTO NACIONAI^DEitVlAS^gslNVlASSSliNO ESlUNAt|ilH \ i 
VIA CONCESIONADA O DE LA AGENCIA NACIONAL DEJNFRAESTRUCTURA^ANI^Mto...,....-,.^;
, SI SE TRATA DE UNA VIA CONCESIONADA. LO CUAL. DEBERA'iSEReMATERI^DEiliitei'iliiAilliiS N 
PRUEBA ENEL PROCESO JUD.CAL BE LA REE ERERCA. 'i««8^||||g|gS j

En ese orden de ideas, tampoco El Departamentd de Cundinamarca tendria porque haber * 
sido advertido sobre la caida de rocas eh .la via y aunque hubiese sido advertido previo a 
la ocurrencia de los hechos el 23- de octubre.de 2016, como ya se indico, el encargado 
del; mantenimiento y conservacioh de.esta .via y de adoptar medidas preventivas para 
evitar.la calda de rocas en la via. eravElf.INVIAS 0 LA ANI, dependiendo si se trata.de 
una ' via nacional concesionada ' 6 - no; MAS NO DEL DEPARTAMENTO DE 
CUNDINAMARCA, razon por la cual,.frente a mi representado se rompe el Nexo de 
Causalidad.

NO SE ENCONTRABA DENTRO- DE LA ORBITA DE CONTROL DEL 
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, NI DENTRO DE SUS FUNCIONES, EVITAR 
EL . ACCIDENTE DE TRANSIT© OCURRIDO EL 23 DE OCTUBRE DE 2016 Y DEBE.
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AFIRMARSE QUE.EL DANO CAUSA^^^PRE¥^%q»M^f LA M 
CONFIGURACION CLARA DE LA/FAWAiDE LEGITIM^GiQNiENlJlI^AUSAl^F^lil'™^ 
PASIVA, SE PRESENTA LA^NE*}STENpi^E ^|^^||EMU||;|||p^| 

RELACION O NEXO DE ieAUSALIDADtppN4!El|fKDEPARTAMENT£p)DE "
CUNDINAMARCA. J«P'

sssvrrJg® “representado - Departl^pt#^ndinafe| no efep|4sporilSi|P^I man^iSSSr^ 
y rehabilitacion de esta'iviajy|e^&rn#cuenciatlhop6cld|haber^®rri&o en ninguna^alla 
del servicio, ni tampo«»li^d^iSg^^ los H^bMie la

mm sm £

m:I

I

m>.i<\m1."r

Dichp de otras palabras, los demandantesxonsideran en que se incurrio en una omisjon 
constitutiva de falla del servicio, por ciianto preyio a la ocurrencia de los hechos del 23 dew 
octubre'de 2016, no se adoptaron las medjdas preventivas para evltar la caida de 
rocas en la via, no se retiro el.obstaculo que existia en la via, la via no contaba con^M^^ 
ningun tipo de senalizacion, no se realizaron las tareas de mantenimiento y conservacion 
de la via y que por la falta de estas' medidas se produjo el accidente de transito. 
embargo, sj esa es la causa, frente al Departamento de Cundinamarca no se acredita el 
nexo de causalidad,, por cuantp comb; se ha reiterado a lo largo de la presente 
contestacibn de demands, mi representado no era el responsable de adoptar estas 
medidas preventivas, ni de prevenir el daho; bajo el supuesto que esta hubiese sido la ■ 
causa del accidente; ya que la via no es Departamental, lo cual de inmediato, rompe elB^^r^s^lj 
nexo-de causalidad, requisito indispensable como lo ha senalado reiteradamente el H.
Consejo de Estado para que se'pueda declarer la responsabilidad de mi representado.

ASI LAS COSAS NO SE ENGUEN^RAvAGREDITADQ^Er NEXOlDECCAUSALIDAD
EL HECHO Y EL DANOlFRENTlP-AKDEPARfAME^^ j

REQUISITO INDISPENSABLE^ividSi^:gMfSENALA6(j|REitER^bAMEMEgEl;ii|liij|ili§ll 
CONSEJO DE ESTADO PARA QUeIseIpUED^ DECLARAF^iMRESPGN^BILIlMBlrililf 
DEL ESTADO Y POR TAL RAZO^ai^MEDiDAMENTMIiBysOLiaiMgECRETORl S&4 

PK0B.DAP0RPAKTEDESU.DESR®t(0!ESSSEXi||IC,1..

La ip.i.pp.A.nAl, del Cp„,.ip tie.
atribuir responsabilidad al Estado en' los encuentra ^ * va
debidamente probada la falla, el daho v el nexo causai'jiiidicuall^hoiocurreaen.eI^c^soyllL JS \

_________________
responsabilidad, para que pueda declararse responsable admini^^ivarr^te^ii^ipllij^ii i 
Departamento de Cundinamarca. ^

AtltZ.

ENTREi

&;

l

sub - examine; va aue la parte demandahte no acre

*En. ese orden de ideas y lo acreditadq en el proceso, le solicit©, sehorjuez declarar probada 
ia exception denominada INEXISTENCIA DE PRUEBA QUE DEMUESTRE RELACION O 
NEXO DE CAUSALIDAD CON EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.

TERCERA EXCEPCION DE FONDO: EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD - HECHO
EXCLUSIVO DE LA VICTIMA

FRENTE A LA IMPUTACION

Constatada esa relacion causal mediante la aplicacion de las teorias que ha elaborado la 
doctrina y que ha recogido la jurisprudencia, se precede a hacer la imputacion entendida -
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^C^lNAMAjt^
hSZC&W ••ELDORADO"

ILA LEYENQA VTVEI

: *

liSSi5i•33mm y.

de acuerdo con el profesor JUAN CA^ff.^tO - ti^l&^idguridieam un 
dano a una o varies personas que/eMpfihcipio tienen la^obligacidnkdppespo^ei^laM^M^^i

limm

en que es en este momento enpitque^¥e‘debe tene*r^iaro que^ieh-fpuld^hlber existido

efectos de atribuir el daholquerse^a^encontrado probado^reviamente-como-primer ^
elemento del iuicio de Iffresponsabil^^
C„,„a„ se ha haa.aaliio JSS^a,

K
i

mm&
U

For causal exoneratiy^^^pon'$4KiliHaa.>sir»ri!ti$Stde aquella'causajlque impicle 
imputar determinadoMano;a:una personalihaciendb' jmprocedente, en consecuencia

i;.r=, dl«23iP^^£*»
dano, lo hizo llevada?o$6a^ impnevisto e irres1stibTe^t^^r^^

MM - lilpM lilkLa diferenciacion entrelc'ausalidad e imputaci6h?qul\ha#enido predicando la Seccibh^^fe^isl^

a .»-■ ■ t h‘ -h

A este respecto ha dicho elvGonsejo!de\Estado<

•. -rf. , .iiiiMiWiW,
cohsideracidn tie que se aduce y^se^i/e^iWia producad^fd'^nidpp^^M^100^^ filllL 

nexo 6 la relacidn de causalidad entrd^MaccfSn^g la^mikffi d^laf^t^^ demandada existe o no existe, pero n6y^uta^ju^^fnitS^icamenteMim/si&^^ienef^^^^tS^ 

que el niismo se rompe o seproceso causal de produced del dario :Sufri^^i^ci6nM^ teniend^M. 1 
cuenta que la causalidad cpnstituye^un **
naturalistico, empirico, no cabe posibilidad dlstlnta atla^6n0{^i§^^^%siip i ,,
el dano no'se ha producido, estp'ps, ]al.no: presentarse^fppjicum0WgW^Se':M^^^^^^ ^ 
condiciones necesarias para su ocurrericia; la misma no llti^a^s^tri^MfliJifad&iiii^^M^MB^ 

realidad delosacontecimientos. \
“Asl pues, aunque constituye pricticarhehte una clausula de estilo en la jurisp^udehcia^^^^’^' , 

contencioso administrativa
el sostener que la corifiguracion, en un caso concrete, de alguna de las denominadas 
“causales eximentes de responsabilidad" -fuerza mayor, caso fortuito y hecho exclusivo y

mi
*!

IS!M’I

?>ivl>.

7 En este sentido el profesor EDUARDO GARCIA DE ENTERRiA manifiesta: “En tal caso, la imputacidn 
de responsabilidad, en cuanto fendmeno juridico, se produce automdticamente una vez que se prueba la 
relacidn de causalidad existenfe entre la actividad del sujeto productor del daflo y del perjuicio producido”,
Curdo de Derecho Administrative. Vol 11, Editorial Civicas. Madrid, reimpresidn 2003, p386.
8 Reyista revisada y actualizada de un texto que fue publicado en esta misma Revista en el numero 14 de
2008. Jitulo: Las causales exonerativas de la responsabilidad extracontractua! Dr- Jorge Patiflo. Pdginas 376 *
y 377.

9 Corisbjo de Estado, Seccibn Tercera, seritehcia del l I de febrero de 2009, expediente 17145.
• ; i: ' ' Calle 26 #51-53 Bogota D.C.
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es decir, la operatMdad ^h^uH^supue'sto conccet^de aigunai^e las referidas^&^m^,^

“For tanto, quede claro que^elmnalisis quef:haidejll^ars'qmQQbo pomart&Seltfuez de to 
Contencioso AdministraiitfofcuWriho se le adiizc^ipp’nfiguracidn d§!$n£tde las Q^tefaSSE^&v 
dado.en denominarse respcMi&mm^o ocufi^'sub judi^iSSmb,
constituye un exarnJmm^flStO^W^,, fertteo/^fc^W eminm^MT^m,

»g»ii s
ri7iiisri<MiBdjW8teSfcL.3Si<'i»i*
~ ■ ..............

Se/'puede afirmar que • la$impj^pC4n^'^0o^^ pjfeiel^filtro de lafe^MXTsaLesg^^wi^^ 3
exonerativas, es una im|M|gof^^ solo gjlnSoSill^te3^- ■
supera e'ste estudio sih versejalteracl'aA;'

Una de las causales exonerativasJesfudia"aaWpor la do(^«®dasprudlnliSr8^SW^^' 
fuerza mayor y/o caso forluito, el hlpil^if rp y el heKi|lik|MW rela^lf ^ 

al hecho de la vlctima. me referire a coSrjU^eio^^K 9

En la revista revisada y actualizada de urrte>ctojtqueVue).pUblicado en^ta^misrnasRev/istafenvil'^^‘‘. i 
numero' 14 de 2008. Tltulo: Las causales ex^Sm^^spon^SmeyATaco^^ Dr- 11 

Jorge Patino, sobre el hecho de la victima, s

Esta figure exonerative parte, en nuestro parecer, de la siguien^l^ica^uierma^^mk% 
concurrido con su comportamiento por accidn o por omisidn, con culpa-o'^ihtell^a^la^MA^ 3 
produccidn o agravamiento del dano sufrido, debe asumir las consecuencias de su 
actuar.

En derecho positive existen dos norrhas que nos refteren a la apticacidn de esta causal:

B artfculo 2357 del Cddigo Ciyil establece textualmente:

“La apreciacidn del dano esti sujeta a reduccidn si el que to ha sufrido se expuso a 61 
. : - irfiprudentemente".

• - . • • • - ‘-fH”-''-'; .
El-artfculo 70 de la Ley 270 de 1996,Ley Estatutaria de la Administracidn de Justicia establece:
“El dafio se entenderS como debidd a culpa exclusiva de la vlctima cuando dsta haya actuado 

:'.con culpa grave o dolo, o no haya. in'terpuesto los recursos de Ley. En estos eventos se i 
■■ exonerate de responsabilidad al Estado”.

mdeterminants de un tercero o ma

y&
* 'il

E
&2*

M’ft

to

SSM&

I

m
i

m
>
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.El hecho de la vlctima como cauSlfexorieraioria de ac^(^bt!^njlo|esW/ec/dofe^&a/tfcu!G^h 
2357 del Cddigo Civil no deSW^W^ariamente
exoneratoria establecida enJeMaklculoWbfde^la Ley^bfSef 19^f0fqiM^^aplfcatatMi^^& 
regtmenes espedales regiddf^^mk^qu^mLra i ^
c^amente unacalificac^bj0^e la
la vlctima del daflo. As! las[cosaMas_ referencia$$u&<$e har^aP^Muacidn se refierenaja 
causal exoneratoria que%efdesprencJe de la nofmaigefieral estafilectda en el C6digorCiviMM§s^^^^

comportamiento c/eM||y/cf)ma deh1?*&e)0fecpseiri$m^ de la doctrinaextranjerayatguncpjaji^elConsejod^E^(M§n^fm&do enJ^MSerada/ocpQfrang^^

objetivo, sea eficienteiy-tieterminantettel forma parciallo total patella produccidn-de darioW

La jurispwdem^^^^^mr^u^imnl^^tilnada hech^dPlI^^' 
vlctima en algunostcas6sfen^1juici'6std^ypsponsa6i)idadten los qui^ufen^setexpone al daflo

■ cuandocruzdirnprudm^&alle/sed^M^^m^m^

sentencia del 25 de mayo d&2Odo0xp$diehtefen los siguieritM,>t6fminos: ®.«* ^ ^ssmMMrA
., trxt^xssss^^ssmssmr*1. causal, como elemento de la responsabilidad pocb'Ufhf)6ha%'u^ihecri'0''Be la vlctimafque^dai

Otra sentencia que sirve de• apoyo.al,argumento, segun el cuat el hecho^e^laivlciim^^^eb^^^^^^u 
\ ser necesariamente culposo, esyla)sentencia que falld el caso en el cual se™preten%fa KWJ 

/ indemnizacidn ppr la muerte de uh-demente quien fue muerto luego de forcejeo con policies.
En la sentencia, en la cual se encontrd'probada la causal exoneratoria de hecho de la vlctima, 
se dijo:

o,-'!

s.:-
Um

un

?

V ’

“E/ estado de alteracidn mental eri el que se encontraba el sehor Tuay no varla el hecho 
objetivo de que su conducts fue violehta y que puso en peligro la vida y la integridad personal ± 
del agents de la policla.
Tampoco cambia la situacidn porque el agresor no tuviera, en ese instants, la capacidad de 
comprender y determiner su conducta, • eri cuanto a la agresidn actual e injusta contra el 
uniformado y la necesidad de 6ste de presenter una defense real. Resulta, pues, irrelevante, 
para estos efectos, determiner si en ese momento el agresor actuo o no con culpa, como se 
manifiesta en el escrito de sustentacidn del recurso, pues la determinacidn de su estado, no 
transforma su conducta que siempre sete violenta y peligrosa".
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En fin, en retacidn con la valoracidWiuty&n^del com^Wmie^io$ef^ictima 

(mica, exclusive o determin%W8erdafto, calweffie^Asv^c/arfa^v^/o’/lcS/^e'su subjetividad.

Ahora bien, cuandqfciapnteryencidn de^laiylctima^mcidetjen la caUsacidnyoel dafto^peirnnom*^
.. excluye la interve^&l del dernhm^miidr a la

establecida en el^rticulo^357ideLC6digb^ivil, conforme al cual^a^preciacidnfdelfciahcfestS

Sin embargo cab^fadveriirjqWef^ai/'^ quefsffiproyecta efi faicha norma nopuede J k^iial d^ado, habida

consideracidn d¥^djei'pnienb^¥infpu0ci6n queprige esa respohdabilidad&eMqs terminps del 
artlculo 90 de lei^ffinsiliucidn, se conitruye a plariirJ$je la venffcacidn de rla*aniijuridici3a'd del 
dafto y del vlnclUmmibntre ese db^mama^n u omM® la AdMilithcibn. f|v .
Luego, si de la es«/7^|nfes, como^uisito
estructuracidn rbsfcrite'rios'^bjetiv6s''d(^#aloraci6n :cie la coricJilctaldel autdr4tales,criterios nd^^"■ pueden ser exiUdS^eridd^nd^educir e^r de la*iM0lzaci6n 0gih,enenci6n 

causal re/ev'an(||de;)a|^ppra2Mf/malt,En%ocqs^fSm/nos: en^eifcampo de la yeisponsabilidad patrimonial delWisiado‘Bia' valoracidffi^oBffiivM'fdeikla intewencidhi. causal (arafoM'dl'I/aB^^S^i 
Administracidn SSpifflprap/a vlBtiBiMkM^iciente^S^eterminar *TkS&^$m 

. enciente del daflt/4sl|il!ecLe/6«^(e d^Sd&ado o feiaptma, con el
establecer si hai^^cgd^^^uljli^^^j^gor haber^rt8bcid£ una causal i

conducta de la vIct^Bmp^i^. P 1114,
Porto tanto, cuandol^gii^ducirel v^^inda^m^ue deba

r=ri.-3WnPiy|'
' daflo flsica o materialmente, el mismo-nb ^m^m&ble e#§» en que^SSS® i 1 

, de la vlctima que le resultb eXtrahoJmprevi^bmi^$pm^M^Stuar de /SfliSe *
causara el dafio, razdn por la cual eimismo eslm^^lS/Mt^^ellpuniq de vist^jundicm 
a la vlctima y no al demandado.. Para los hermarwWajeauWefltiecfrdJ^^fo^ 
lleva "consigo la absolucidn completa" cuando “el^mfuntof^s^n^bl^M^eSeSa^^&i^ 
imprevisibilidad y la irresistibilidaddel hecho de la vlctima. Si 

■ de la vlctima, cuando sea culposo y.posea un vinculo de causatidad
simple exoneracidn parcial: diyisidn de responsabilidad que se efectOa teniendo en cuentala] ' , 
gravedad de la culpa de la vlctima"..-.' ■ *

I
@
fi9.

■M

f
ifX*I mIs:

J

De acuerdq con esta doctrina, el hecho de la victima debe ser imprevisible e irresistible, 
en el sentido de que si el demandado pudo haber previsto la produccidn del c/a/Jo al que 
eventualmente se expondrla la vlctima y no lo hizo, se entiende que concurrid a su produccidn.

• De la misma manera, si el demandado pudo haberse resistido a los efectos nocivds de la 
exposicidn de la vlctima y no lo.hizd pudiendo hacerlo, tambidn debe corner con los efectos 
nocivos en la produccidn del dafio a tltulo de concausalidad.

10 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 19 de agosto de 2009, expediente 17957.
Ver en el mismo sentido, Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 18 de febrero
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tos niflos, j6vene's$y]-Ia&ait6s$a!i:uleh0dr£ias;X'taslpublicaskquWguieran iffiftfe cerca una 
competence y <,<»$» en qSpfenfa. cSn la
protection «ewtefa&tea%S^ao^S4s */|gW. DichMFadOn. &rmite

cuaiquier otro e/dm^n/^^mano^bVM /ddneKjfeVa contmifrja)ipresenclaffie,fta>>y real de

Lo anterior pernm^S^heir la oiimtksSmSbho exti^ktfctima. c^SlSp||p 

extralla, e^onM^m^ue su.prdtmimtS fue Risible, ^mistklepara el mutiSi^^

trastomo slquico oamotionai^U^m^dlble el tec/^SSiiS^sa^fefboaoSi^fii

cteaa protect, el hecho seria sOlo imputable a e '

En el case concrete, considera la Sala que no hay lugar a denva^responsabilidid^iEs^dp^Mt^m^ i 
por omisidn, toda vez que las autoridades encargadas de la proteccidn^del^sbldadq^fi^ll^no^^^m i 
conocieron la intencidn suicida del joven, pues 6ste no la habla manifestado en forma 'algxina, 
tampoco exteriorizd 6ste ningun cambio de conducta que hiciera pbsible prever la ocurrencia de 
tal hecho.

::•mmI
V-m

i

3-

g
5 rt .

*

De otro lado, se estima que tampoco puede derivarse responsabilidad estatal en el caso 
concreto, dado que la vlctifna ho habla dado muestras de perturbaciOn slquica, ni de la 
intencidn de atentar contra su vida - que obligaran a la administracidn a alejarlo de dicha 
actividad o a ejercer especial vigilancia sobre ella". . ■

f) Efectos del hecho de la victima .

Se entleride entonces que el ',hecho de la victima para tener dos facetas: (i)
consecuencias exoneratorias totales v. (ii) consecuencias exoneratorias oarciafes.
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produccidn del dafio-, evento en eflcual$hab'r£ una exort^c®n#fofa/|&e5!^sponsa^w(ad,

r^sslSiiaSSc?®^''“' ^Wms*^
Pro,ucci6n M e§§f
artlculo 2357 del CddigdiCivil que nos$enseftaigueieri>:esteK sujetaaretuccitnmheg 

caso, sera el juezlqufen/teniendo l 
/as pruebas oftranfeSWptem/s'mp^en^ffizac/d/j
su arbitrio de/erfffi^^wSi/fS^/^gi^oVtfe^a/t/c/pS'cSn de lafijciimay en la pmSuccidn de su 
orooio daho oarM^td^S^bi^^^i^mindam^^ MW

j

@ 
*

fer:
$m
1Ii'.En tirminos geM$®Lrina y ,a^^Man ma^Ho q«e ^ka

ip& oMigU^imr U^mmedU^^
IS

tiene derecho a ^eifM^dfAparado-elQattoWufridofjiambien tiene^e forn 
cargo especial oblig&d^bma,z^ms^sstkJkPara la ddclrina fr.dncesa^lhb\ obslanle qu'e$esdefaniiguo%lgunos^bcirfnanles coma ■ Pcbier se ■prar.Jimmte, esia,:MilMM^hiSk,cione^i^eran desar^SS^^^ 

Coniemporaneamenle^M0r,is^:Udenaa;^ajfcesa!ha recMp^idp que 'jaBmiibkde exigir una
mg&in de es
obligacion. La eqmdM^imal^iMeMnii0sb0f0ech^eJa victimaBn^maiemRp

z—:-«tiM:Aparece entonces. aue^ei'dHecltdfde^la victima/deltneriuicio^DaTeceisefiehfundamento mas
pertinents a la oblisacidntie-mini'niitar^el ddno^enyel-sentido^e^ entre
el hecho senerador del de

,a, oblieacidn
sentido, de manera senerdlcl^viciunaMebe mostrarfdilihen'cidf^ibmar fseeuh el

medidas de conservacidn. de repamim'mMdas de reffimffimWmm'mie le &mt 
tomar todas las medidas posibles, siifotsdlo' aau^ v prSporc/o/^ymg/yPg-'Ve^gtl^^^iiil!^;

„ . , ^raa»1*8 . Esta- obhgacton que se le impone a la victimakdeWaliim&^ morigerarMos^fi
efectos del dano, asi como de impedir la agravacioh^el^mismofl^tomddoijtanta fuerza^M&WS

/•icy.caus

Una vez aue
enese

imponean ”.

&
I-

!

cargo de la victimasi, y en otros ’ 
poises como Francia existen proyectos para establecer esa obligacion porvi s»‘HfrSiit-'K«;i

.. Resaltemos cdmq esa norma propuestd impone. a la victima, en ciertos casos y con ciertas 
salvedades, la obligacidn de reducir el alcance delperjuicio o de evitar su agravacidn, mediante la 
utilizacidn de medios rqzonables y proporciqnados, so pena de ver reducida su indemnizacidn.

' • Esta obligacidn de mitigar el danb, no ey solamente una figura que ha tenido tratamiento en el 
derecho ' continental europeo. ' sino que tambien ha sido mencionada por autores 
latinoamericanos, quienes ven en la pasividad de la victima /rente a los efectos nocivos del dano, 
uria variable del denominado hecho'!de la victima con efectos exoneratorios. Asi, la ya 
mencionada profesora Zava to.dice: ■‘■Asi como no existe un derecho de dahar injustamente, el 
damnificado soporta la cargo (imperdtivo del propio interes) de desplegar diligencias ordinarias 
para evitar la continuidad o el agravqmiento. de su perjuicio. Por eso el hecho de la victima 
puede afenuar la obligacidn resarcitoria no solo cuando es concausa del daho imputable a otro, 
si estas omisiones sobrevivientes coadyuvan a desenvolver el perjuicio inicial.

!
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Es juridicamente relevante la condu^taSjeifpefjudicado qu^uifritMi^inj&ficad^p^smdad,^^^^^^ 
sin intentar medidas razonables pa^af^aliar^eltdano que algmef^cS&^^ede mercic para descon,ar de la indS^mmimS^de agrcMi Ale

1

De esta manera se iienefentonces queielj>incumhlimientOide) la obligacion*de$miUgaci6n del » ^dafio de parte de l^Jct'S§entendid^cSnwfM^ffr^^utilizar^SpMof medios gue
razonablemente tenga^afsatalcance para ewia^'uleiia^^expansiva^tieWd&^e ev//e/irfafri§^P^^»v
agrave, se puede m^SJones Si^usa,

denominada de form^fgeMfiMfcoi^^lietliA\de laf'Jyicti'ma yt en^'esehentidOtJpddrdWersedisminuida la ^Llo 23^^ \

pi$Mios par<Sslmr qm IuMizando ■las'MS^0m^^iem7S&gibles, cJe^grava^n
lano, evento enfeltpiiaijno se podrd exonerpr al de$arwado.( MjffiMl iffif 1|aun

del dano, evento eri Ii

m
WB0^ 1mJURISPRUDENCIA

En sentencia de la Seccipn^e^ceraCdejilH’.lGpnseio de^Estado del|3,5d.e)noviemDr^rd.e?2016 
- numero de radicacior|irr{|r|o|293'34 delpIfee^r^dil^Oie ^||cp^jero 
Jaime Orlando Santofi'^iolGam.bpa, en un ca^lsimila^esta Corporabiqn|indic6:

senalizados y por oniisi6nioffnactividad:pr$^ '‘detiasfpbligaciones de

JMMgLiPj
posteriormente fallecido (la victima^tuvieradudarr^cdmo consecuencia/de la falia-td 
indebida senalizacidn de la via como 'l6fafirm6\laTaD6^derada/de?d6sidemandant'es&jM 1| | 

/o aue sf se acreditd es que la vlctima^d^uci^mt^iddosmectos del licoBenlm

*

No se demostrd olenamente
!

-i 3 :oero.
• abierto incumolimiento de la ndrmatividad de'trAnsitctivdds^debereside orecauci&nZvjM,*
. correccion que le eran exiqibles como conductor’'deilafmbtdcicletBa^ci<lentada^sst&^^^,
Y..,) oara el encuadramiento del- Hecho exclusivo de^la^victima^en^accidente^de’W^...:...r..:. . 

• transito.. As! las cosas, aunque se tratd de un evento ^eW^qW^llaMddministfaci'6n$^fM^%M.

tasffS&PztJr. ssiZ!'tJ2Ss25%tM®®t&t
daf)o, pero por el contrario,. con' su propia conducta, aumentd de manera previsible y 
evitable, las posibilidades dafiosas; ya que imprudentemente se dispuso a conducir la

• motocicleta bajo los efectos del alcohol, de manera que la imprudencia radicada en la 
conducta o comportamiento asumido, desplegado y operado por la propia vfctima 
conllevaron a la concrecidn de los hechos que desencadenaron el dafto (...) ademAs (...)

■ no puede ser concurrente la atribucidn de la responsabilidad con la administracidn publica, 
toda vez que no quedd plenamente establecida la indebida seftalizacidn alegada por la 
parte demandants.
(■.)" .

Negrillas y responsabilidad del Estado

IU
•if■JmfWHij

13

!

v‘

:

En otra sentencia de la Seccion Tercera del H. Consejo de( Estado del 3 de noviembre de
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2016 - numero de radicacion interne 32^6Td^f^^n§^e^8%^eon%jefag§Giiinte: 

Corporacion senalo:
s

“{•••)

de las acc/onadas®o^7aJmt/erfeJde/^5d Hugo:^hamormio}jizien hechds^purfidos 
et d(a 27 de mayoidW^Q'dQ^cuah^d^la^rnotocicieF&^n^W que s&^trahspodaba./coiisiond con 
otro vehfculo de laj}admjn)straci6rf0$iar‘‘FALTAO FALLA DEL S^^/^^PO^^i^i®cc/65T^efec?^bsa de|)at/n?ersecc/dSofc/t/ce ■"'l!r'' 
carrete/a PanamSfifa^fcalle 5 d^iLdad d$;tibay6n y^ita de

*.ik . ’mm* „

;s.:

*a»;.

WitM-mp
causalidad entre 'la^ZmmmMummidn^emmidministracidn'^idmmiiiiEos^y^^sSl^i

: ;■ Se ha considerado qua arEstado^tJ^^^^acci^e sa cilM

oor el mat cuidado v mantenimiento de las‘Vi^DOWlGas^'ail&comd'^Bbr su fa/fa^ofe;|iC|j 
senalizacion. orecisando aue dicha resDonsabilidad^nSfes^de^'caH'cter^absolut&MhW^ii^ _j:

c^aimm7dj^mano^rmw^^^&

Sftfl:
causados con 'dcasid'n-^de la conduccion de'Mvehiculos ^automotores aeneran
responsabilidad i)Jcuandbrs^c(^Dnjeba^eFdanoJii)^rawiolacidn^detlasTnormas cuvo
acatamiento hubieft®witm^&&duEci6fcdmH&tmdanos<^miiWel$nexo de

m

f:

tanto debe demostrarse la existencia de un nexo de
las acciones u omisiones de las entidades encaraadas dela^oOblicaWAdem^ehmmm^m^ 
cuanto a la acreditacidn de las causales eximentes de ■responsabilid^SeSnWsio^fuenS^^^M^ 
mayor,^hecho exclusive y determinante de un tercero o de la victims.
jurisprudencia a cuyo tenor, acreditada una cualquiera, no procede sino la absolucidn por 
falta de causalidad. NOT A DE RELATORiA: Sobre la responsabilidad patrimonial del Estado 
por falta de sefializacidn de jas vlas publicas, consultar sentencia de 10 de Julio de 2009, 
Exp. 18108, CP. Ruth Stella Correa Palacio.

CAUSALES EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD • Elementos determinantes para su 
configuracidn I CAUSALES EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD - Debar del juez de 
analizar las circunstancias particulares en cada caso para evaluar su procedencia

Ahora bien, existen elementos .determinantes para la configuracidn de cada una de las 
causales eximentes de responsabilidad que corresponden a (i) su irresistibilidad-fuerza 
mayor, y (ii) su exterioridad respecto del demandado-hecho exclusive y determinante de un 
tercero o de la vlctima. Elementos que 'deben ser analizados por el juzgador en cada caso 
particular, con el fin de establecer su. alcance (accion'es u omisiones) en los que se
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$fundamentd la causal eximente de responsabllidad alegada%nflawrpducci6jffi es fosn
decir, determiner si los hechos -tien^ifjo^ri^suficiente pIt

gji

ft

produccion del D^pp^ebe ^
estar demostrado Iquemlfcactuar dewlapvictima^directa fue causa :<eficiente en la

vss%ig^^WiMSSMsW$'3$.victims debe superaWa'litmple causalidad^iWf^fundamental^parSia creacibh)$e\resultad&w jl

Causado por el yactuah0mprudente- dek-la^hctimaW^HECHO EXCUUSi'ioMY^^^^^m- 
DETERMINANTS ProbadoMa paf^m^eber de^mmm®*

administracitn no es reSponlSm00im&is de las SSSSmtSSM de 1
lugar descrito principalmente e^felSIacc/de^pPli^^#! Sai&m^Wft 
convencimiento de qua la irictimeffiitfpGffltatikel deberijurlbicoWeU'ieiiderll'aWsenales‘fde'M 

tensito, omisidn qua para la Sala
hecho daHino, pues de haber observidofla\'seMlrcle^pa}piy hater InspeccmWSfamto&^^M^SiS 
sentidos da la via, la oolisidn no se habr^mmMSmnotar quaWS^ de 
en el trimile se probd que habla setlalSgiSfiffigMQ^habllffiSiffl PARE erfglZm . «
interseccidn), - de modo qua la parte : actora femppcpfac?^/(®affa/(a}lSe seflafea^Sniilli » w
supuestos an los que se fundamentaron la demanda^iaiW^afic^dfiqiSeJoantanpr^ia^M, 
sentencia de primer grade seri confirmada en lo que tienefquervefgco^l^ene^cidr^^tas'i&S!^^^ 
pretensiones y se modificari en el sentido de adicionar a ^
excepciones propuestas, qua sehalan (I) a la vlctima como eiecuiof‘,Se!ii^pinteciSof0(iij^iMl^^M$M:» 

municipio de Popayin y a la Nacidn como ajenos a la litis.

V8S

HECHO EXCLUSIVO,

isi; m
if'

1M
'iv

i

n
*
i ':&

(Negrillas y subrayado fuera de texto)

Porsu parte, el .articulo 61 de la Ley 769 de 2002, senala:"... ARTICULO 61. VEHiCULO 
EN MOVIMIENTO. Todo conductor de ‘un vehiculo debera abstenerse de realizar o 
adelantar acciones que afecten la ■seguridad en la conduccion del vehiculo automotor, 
mientras dste se encuentre en movimiehto. }" - • • '

En ese orden'de ideas'y teniendo en ciiehta la jurisprudencia de la Seccion Tercera del H. 
Consejo'de Estado anteriormente trahscrita'de cara a la causal de responsabllidad de 
“hecho exclusive y determinants de la victima", se pudieron presentar otros factores como 
exceso. de velocidad, se haya adelantado otro vehiculo, falla mecanica del vehiculo, 
circunstancias que desvirtuarian :. la. ^imputacion y especificamente cualquier

Calle 26 #51-53 Bogota D.C.
Sede Administrativa - Torre Central Piso 8 
Codigo Postal: 111321 -Telefono: 749 1692
O/CundiGob ©@CundinamarcaGob 
wvav.cu nd i nama rca .gov.co

)>

SECJURIDICA *£885?
tC'SEUl.CIS* PC CVUCIMHUtC*iei® CUNMsiAMAftCA

umdos podemosmas



®*EL DORADO M
| LA LEY&OA VTVEI

responsabilidad por parte de la .admimsTraision^e^ S
ademas ooroue de un /ado. no^mZltidarse
conduction de vehtculos esta enmarcada 'en. unas norma'a'i/guMl^^conducidr^s^^M^^M. 
deben acatar consaaradas en MariiculMeoB^siauiehies^dAla Le^Z6^eP2Q62^^
Codiao de National de Transim^mem^emel^sdmmfmnom^cr^dii^Dor la
parte demandante la existenm^eWn nexo dmSusaltiadmir&Mmirsufrido v el 
aoarente mal estado de ValfwailffoK falta d^mMtenimieht&foPfalta o indebidaup]k?m^ 
serialization de la via DPblfcM&immeriuiciom?com8mhe reiterado^du^lMmm^ 
mantenimiento o conservmmmimia!mncle^>currierontos hechos^nomiala^imSm 
cargo o baio resDonsabilida'd?;dehDeDartameht'o de Cu;n&//Tamarca^Tp^rn!cijanfo no
hace parte de la red vial a cardd^del DeDariamento^de;Cuhdinamafca&M£P/'

e, ^ wnfiga*mi
i

sidel Departamento 
2019307169 del 26 a

Im

i
i

Tambien de acuerdoWSmado WWt^cina M^Jundica SiliP 
Secretaria de Transpoliifeiiidad^^ffli&arcal|«i>irector^Dkflnsa Judicial 
y Extrajudicial del oficio^SSfrmero'de
radicado 20193071
suoerado en mas de 70^n8sl:st/..V/Sa1uf// bercM'iiMncontfabaiiransitando'o6Wunal^ia,iM§0i‘MMMi 
risada v angosta, aspectbs aue lddicamente dem^ridab^rnavdr-^ericia v prudenciaMi^i^^' 
del conductor al transitarb6r una\via en esastcbrfdicWnestv^en^uW^vehiculo antiauo 
aue no contaba con su witiohmcnicom&anicttiviaehte. aspecmdue^resulta __
relevante oues no es oroc^enie^uPtimiawmoietWfi^del vehicmTbemiiiefmmfm^m. 1 
operation del mismo sin verificartsu^condiciones tecnicoMiiicanicas. mrxim^siiWejmMMm $ 
tiene en cuenta, aue como lo^halindicadd^la OraanizaciontMuhdial/defia' SliliFdi£$M^M$$# 
“conducir un vehiculo esta valoratimorntfuna activid£&ftmtffi¥sWd$:ffi6r elloWam MM 
persona debeser consciente de elim^^i^su.rol^rnmbndumimre^nsmeA Mm

Wa$mios?demWiaaentes ervimviamualduier^M^mM

i

i
i

13 -
de su vida, la de sus acomoahantes

Hiss
!5distraction ouede ser fatal...”

S3
ki

i a

a-

Movilidad como.ajeno a la litis.
FXCFPClrtH-DF F^-ScAUEA ■,EL.S,NlESTR<r51iiIIBfB 

PARA EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA - NIVEL CENTRAL EN UN HECHO.
FORTUITO. INTEMPESTIVO. INESPERADO. IMPREVISTO E IMPREVESIBLE. POR
LO QUE LA CAIDA DE LAS ROCAS. NO DEBE COMPROMETER SU

%
v

*
RESPONSABILIDAD.

En sehtencia del Honorable Consejo de Estado de fecha 12 de febrero de 2014, con 
numero de radicacion interno 050012331000199703191-01 (28807) DEMANDANTE: 
MIRjAM DEL SOCORRO JARAMILLO VALENCIA contra EL MINISTERIO DE 
TRANSPORTE* E INVIAS, en una demanda bajp el medio de control de Reparacion 
Directa sobre’hechos similares, precise:

t

{
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fuerza mayor

eriae como causal exm^SS^Ibonsa^/SSM^^Mfa de imoiMci^^m &%r r=■ tzzmmms'mxgmz
ReconoosnJo ,«e lajiSEiri.fc JlloaStllLo BsLn^^M

como un h'aufrWMi^$$$M^®Mde e ft^'/os •
figures ha side via ju&M, es graMMm^mkpoliMm^tahleceW^^ 
presupuestos para co^^iSS?S?S|iiiias exi^niLde ra^lil^ad, siendo

mm
"vV-jK'*

"Se llama ft;erza||a^j|caso fortu^l§m^Mp a 9$g§|s posi^^sistir,

i

i

t

2r rir
como una 
la doctrina

com
----- ----------------------------------- --------- -r>r^,j;aso fortuito

interioridad respecto al evento, aciividad^e^ici^ijuWprWtJjo el dad^^^iic^^ii^^^lM I 
exiger entonces, verificar si en elcasFcondrmkWm^denm^a del caMl 1 
deaccidn o de la esfera Jurldica propia del ob/Zg^feMflil a/partSiS 1

::

11 Ver/ en‘este sentldd: MAZEAUD Henri,-',MAZEAUD, Leon y TUNC Andre. Tra^o4t(Mri^y>Ms^;b»!^^13 
practice de la responsabilidad civil delictual-y contractual, Tomo II, Vol. II, Ediciones Juridicas 
Europa-America, Buenos Aires, 1963; VALENCIA ZEA. Arturo. Derecho Civil. De las Obligaciones.
Tomo III, 8^-ed., Temis, Bogota, 1990; entre otros.

m

i

t)12 Al respecto, esta Seccion, en sentencia de agosto 29 de 2007, exp. 15.949, expuso: "Varies 
han side los criterios ensayados en la jurisprudencia con base en la doctrina sobre la distincion 
entre caso fortuito y fuerza mayor. Asi, se ha dicho que: (i) el caso fortuito es un suceso interne, 
que por consiguiente ocurre dentro del campo de activldad del que causa el daho; mientras que la 
fuerza mayor es un acaecimiento externo ajeno a esa activldad; (ii) hay caso fortuito cuando la 
causa del daho es desconocida; (iii) la esericia del caso fortuito esta en la Imprevisibilidad, y la de 
la fuerza mayor en la Irresistibllidad, y (iv),el caso fortuito se relaciona con acontecimientos 
provenientes del hombre y la fuerza mayor a hechos producidos por la naturaleza."
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"Para efectos de la distincion, y defafcuerjddlcon la^d&cWnM^^Ienti^d^quefla fuerza mayor debe sen ^p@f IP

"realizaci6n .no es deteM^ del

—.............-...........~7:msmwwT%'
/a persona, sincMm0oviene ci^ropiaMtura cf/Wda&osa, M 

puede ser desl^MI perman&^m taleMmicioneM^un la

o. „„

ss.i'ss;
Bajo aata .isica da las acaas., aaasid.iaada aaa la ( r

*

*

8^m &
uiI «<rrMsmlm

mm

»!

I! !;

13 PEIRANO FACIO. Jorge. Responsabilidad Extracontractual. 3a ed. Temis. Bogota. 1981. Rags. 
451 a 459. -cita original-

i4(,Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia de 13 de noviembre de 1962. -cita 
original-.

15 Seccion Tercera, sentencia de febrero!'26''8e-2004, C.P. German Rodriguez Villamizar. Exp, 
13.833. - ••• •

i »

•
tf i.
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1

Segun lo expuesto, para exaSifiaifsitel acaecimieifphe^na deibr^

™e!l!Z*eZZ^

^0JJ1WhAMA|!Ca
“ELDORADO”

| LA LEYEhOA VIVE)mm

campo de accidn o de la^sf0mjuddicmpropia!\d0Lobligad6^y/o demandadogse^estaria,

a ,o w JmL*dmi
—Jt&nBwSto&.jq*,e?#“ -
presents par fuera d0na$Maci6n de ^ften$enMMspeci$!0 activibtMmpia U) 
obligado y/o demandadc$e§irnperativo cmauirM^M^ioridad^M W&

■'Wr ®,*ii
■Po, o». B.n,'

inwrevisible signifies cue
se produciria ese acontecimieniMWnatsimole p^sEiliS^figaMeSreaiizacidni Iftlii Jife4 ■»

Por su parte, la junapniOencia entiende la //jTp?el4^|^|^sA»guie§il|CwViosJfi^ft * 11

. "La 'imprevisibilidad qua determiha la figura^^r^^Mi^^Ss pos/6/|ii^M ^ * 
contemplar el hecho con anterioridad a su ocu/7W7B^|l^Ma^^f|gue^es/J^;^^L 

previsible re'sulta necesario conslderar las I

de examinar la

\

i

exageracion. En los ■

\ 'Ai
concrete; 
alega el fendmeno liberatorio, (...) m&ttm &

“De igual manera, en sentencia prqferida el 23 de junio de 2000, expediente 5475, 
. manifestd que'debeh tenerse en cuenta tres criterios sustantivos:

16 Sobre el: particular, la Sala Plena de esta Corporacion expuso: "La fuerza mayor se caracteriza, 
pues, por la reunion de esas diferentes condiciones [exterioridad, imprevisibilidad e irresistibilidad], 
y tierie como consecuencia' la exoneration,-an todos los sistemas de responsabilidad (culpa, 
presuncion de culpa y aun en las hipotesis de responsabilidad sin culpa). La exoneracion sera total 
si el acontecimiento constitutivo de.fuerza.rriayor es la causa exclusive del dano." (Sentencia de 
julio 13 de 1999, Rad. AC-7715)

17 MAZEAUD Henri, MAZEAUD, Leon y TUNG Andre. Ob. Cit. Pag. 178.
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»*»«■.-.8 iffaS»3iia. JRtesS4^^4
As! las cosas, un hecho es^pSjffkble cuandi^^fend^d^lS^^alidad

Por ultimo, la irresistibilida'cl:}ns]efrefiere a '&hii&^sldei^c^etiva parikal0djeto de evitar 
las consecuencias derivMmuiecho. ImpM^mme eJfei» para^d^^ 
estructure la fuerza m^W^ao^l^o d^Matar I^Srid^d d^^W^ 
causante del dano an,ijik^§$m^^
para contrarrestar suhf^m&^ad^ndfmserva^a pesse 
adoptaron las rnedida^m^^m^mMida, fMdaJL ,^LnM 
los efectos, pues est^mM cte^ co»/co|ileriaA Slfcomp |l«Secc/al| 
sentencia de septiemi^dBe 2003/'exfhll^l5|fc/flndo l^jun^rudencia^eJa CortS^^Js^p

^ITJiWKXlu
empleados
G.J. C, pag. 262]^^SamMn qua Ir^B^aJrw^jjjS^desobrep^ir^^^^^^gd

sea] comoquiera que;' aunque en este, ultimo caso, ,
tenga que realizar un esfuerzo m$ximo para !jco^os, y en actividades mds gravosas, no se trata de 

insuperables, y, porende, no se configurer*la fuerza mayor20.

V.mm
>„i-IXm.£

<-r.

I

18 CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera. Sentencia de septiembre 11 de 2003. C.P. Ricardo 
Hoyos Duque. Exp. 14.78i.

19 Ibidem.- -
20 Sobre el particular, expone la doctrina: "Desde el instante en que exista un medio para cumplir 
con la prestacion prometida, sean cuales sean.los sacrificios que deba consentir para obtenerlo, 
permanece obligado, se halla incurso en culpa, no existe fuerza mayor. (...) En esta tesis se opone 
la impbsibilidad a la simple dificultad, por no constituir esta ultima el obstaculo insuperable exigido 
para que exista fuerza mayor." (MAZEAUD Henri, MAZEAUD, Leon y TUNC Andre. Ob. Cit. Rags. 
172 y 211.)
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acontecimiento extenor, y no fr^m^men^mo^ahM^^^d^anahzar

CONSECUENCIAS&M^sintiWs^patWpS'dedifg^mentMiMfuerza m§0il 
efecto del fem^MMm^m^^$^irresiiiibiksinoM^ien 

^Prev.sMe, S^U^PORTEi^REVISIBlilDAD^IMPREVISimLIDAD t 

DE SU CAUSAvfademas de impreyisiblee^irresistible-debe ser exterior del $
deciBmide imputalMS^^jn anHim."21 ......pii»^^ipprf ....

nnJt

agente, es

Posteriormente, en

irresistibilidad radica en que^anidlas^m^olidas adopta^a§Me%e imposnile^^^^A^'
• ^ deudor een^ que el suW ^fg

. Tor lo tanto la prueba relativa .a la presene|i|p||onp^|ajiba por I ‘:

corriente no se erige en demostratiya por si^solatdeKla^ausa^irresistible . imprevisible para el Estado, de Iniposibllidad manffiSl^ef^li^lj^ifragil^^^^iyj^l 

Se resalta que la fuerza mayor como. exonerante n^fa^oiflf^

hecho externo como causa, sino una cualidad que va |
como es otro: el imposibilitante de detener los efectos daninos.” -Subrayas^y^1^^1^1^^^ i 
mayuscula onginales-

m

del

en la demanda ni
i

Considerando, entonces, que la imprevisibilidad e irresistibilidad se predican de las 
consecuencias o efectos producidos, y no del fendmeno o causa respectiva, es necesario 
concluir, con fundamento en todo lo expuesto, y de cara a las particularidades del caso 
concrete, que la primera de estas dos categorias en mencion no se realize -asunto que

21 Sentencia de junio 15 de 2000, exp. 12.423. Esta poslcion se reitero en Sentencia de mayo 2 de 
2002. C.P. Maria Elena Giraldo Gomez. Exp..‘13.477.

22 Sentencia de noviembre 27 de 2002. G!R; Maria Elena Giraldo Gomez. Exp. 13.090.
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se explicate m&s adelante-, de$cartando'^Mpo^^ue^^Msepv^^inif,ta^^fA§nen ||^| 
intimamente ligadas alosefectos del4u0tspf$ihndo la pr/mjra|*jpre|^fiva\y la

antijurldico le es imputable.

- El caso concrete
eu;i

;:»sr ■ ‘titiOs .cod,do con lo .sl^L. .oJ^sBo.^ muJ^LjlL.

accidents, fue eXter^i§$ll0i^m^Rubimkmand^yanto ^
positive o negative-, su acae|g|g^||e trat3t0^n6meno)^^^^m

que desbordd la esfera-jurldicamcamporde^acci6n de laiadministraci6n)Zfepresentada por%&x&8$&**

su alcance y determinacidn^ti^sandd^^iarcotSMlMiema^iSafielcual^lleva a 

definirtal circunstancia -el— 'wpr' ^sacss^afdoorm,M, „ pd^, SMiMiodd, P4^Sa.«j4
mayor -la exteLdad-, es p^c/so' a

considerando que 6s,a se. examineacaecido el die de, accidente, este es, /^^^M/tfad.d^nsecae^^S ^ 

generadas per el desprendimiente de las recas

m
&

1II

i
MW

De esta forma, al examinar el sub judice, se observa que los'^efectq^
. rocas del talud, se concretaron en el accidente ocurrido en la j

de la carretera Albania — Belembele K 58+600. Per le tante, considerar^m^m^^^1

es que se analizate la previsibilidad pbr parte de la entidad demandada.

Bajd esta, optica, la Sala considera que este tipo de accidentes sobre la via, en seetdres 
senalizados como peligrosos de derrurhbes, viene a ser un asunto totalmente previsible 
pqrla entidad que tiene.bajo su guarda'el maritenimiento de la misma, en tanto su marco 
de accidn no solo comprende la ejecucidn de .obras de prevencidn sobre la calzada, sino 
que. se, extiende a velar por la ' segufidad: de los .transeuntes, los que pueden verse 
afectados por este tipo de desprendimiehtos de tierras o de rocas; de alii que lo 
sorpresivo que caracteriza a este presupuestd de la eximente, no tiene cabida en este 
caso. Se observa como el Institute Naciqnal de Vias, al enterarse del accidente, inicia 
gestiones de contingencia ante las distintas autoridades ambientaies para alertar sobre la
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wgf;
: .

. - circunstancia |fS|S)l®lgSSimesariIi^ el co W marn^ 
de agues ex,«W e/ sftioM/t/yode/Msob^

. ' •■ camera. Lasil^^das aooAiMgilln e/ l^chotie ouhdn a eJgfev ’LJII 

■'■ corresponds jfflSmkciOrM^tfi&m^ las MMras. nMiMMane e/^Mg^ 

'manfen/m/en^M^^gM^nyjd^s hidrmSfidks. EstSamSmento
no las pued^tmdmmmffiiiiladfimile el maMdimlento SSffiHSfria^.

' • debe cornor^Simiisoosicio^mMSdMm, mediSmm^Drevisitfmgim&SSSm 
evitar o nor Wm&k. advertiVmidSmM^la e^tdnS^de zonas

^'£7^: JlSHwife Ster“:
construccldn de(a/ad adecuado (a^gpll^os/c/dnll^/c^i^como ?

—rjznSIg^lsisW^'

SiiHIa
3-
;£

M,#1
Sentencia del 20 de

consecuencia de un deslizamiento de tierra^estimputabld atiEstado-ehJ 

: ■■ :• eventos en los cuates el hecho se causa
sehalizacion de las vias oublicas. o cuando se Dro3^c^un^eMzamlenioMiM^&§ 

— ' intempestivo de tierra el cu Aim la Inslalacldn de sada/es

no se realiza la sehalizacion de vias.que se encuentren en reparacidn 0 en sitios

Is;

:!) •
q

id-

que'sean considerados de altd'riesgo,' q cuando existe omisidn por parte de la 
‘ administracidn en la ubicacidn de' medidas preventivas que informen la presencia 

de cambios transitoriosen las S/ias publicas.1

(■■■)

La Sala considera que, de acuerdo con las pruebas que obran en el expediente, el 
. daho es imputable al Departamento del Tolima por omisidn de colocar senates

23 FIs 50, 51, 53 y 54. Cdno No 1. Tribunal. •
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61

17520:
"En relacidn con la resbonsabilidad aue setlewmbuta al INVf'ASfbor haber omitidozrrzmrxjL. 
las corresoondiente^^mm^ourid^imm-t^StSido cofnoagfS^aM^ 
lucar en el cual ocufmrnm^^MS^m^SSiSi&s oUe.cd@«f^^^g 

varias personas. aot^l^asos ,^l/81?Ss se '
.. debate la resoo^iiMh del EsMmSm^^Mjanciafmm^iolimieMo

del debar leaammmdministrffimsmMMener JjSSmZo estad^Sj^H^ 
conservacidn. MMmiffieni6^miaci6^$au,id1fflSS& viasJSBuS&f^m 

el titulo de /^fag^aail^|ie/?^IIM//a defUmtclo. mMo, la

En otra jurispr^enciardel Honorabie p^dfe|^^g^§yQde ||||  ̂ |;

m
&*
3J

.(.■■) ■

1
J

- INVIAS Y OTROS, en una demanda bajo el medio de 
con relacion a un caso similar, senald: ' •

"(■■■)

>1

En relacidn con la imputabilidad del dano a la entidad demandada, en el libelo se afirmd 
que el derrumbe de la carretera- era afribuible a la Nacidn - Ministerio del Transpose - 
Instituto Nacional de Vlas INVIAS", porno habersele dado a la misma el mantenimientp y 
conservacidn que se requeria en razdn del riesgo de inestabilidad que presentaba el 
terrene y, al conocer dicha situacidn no se tomd ninguna medida para prevenir y 
contrarrestar lo que acontecla.

i

Frente a estos hechos,. INVIAS alegd que si bien era cierto la via en donde ocurrieron los 
hechos era nacional y por ende su manienimiento le correspondla, dicho debar no tenia
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;

~=mmww^m&mmM m Jr 1En relacidn con eldet^^mom^t^u^^turpa^a d'cMate que^ ' 
la conservacidn de carreterasysignificasefttmantenimiento rutinanq y penddicp de las 
diferentes carreteras ^cionaies: BSffl llfi ^sm : la m *“El mantenimiehtd^c6hsi'ste3fdn;\jlas^pctividades\ necesafiaA para, consdn/ar el'a,i^g$$* 

patrimonio invep^^B^ondi^s ace«de fcn^/Wad. 

dentro de ciedM^mm^W^asBl^o al qua ^ I
memento de o !

carreteras ha s/do deducida ^M^aJ^paM^rBMBei^est0piomBn^qtmiS^^^^i

issxsmm:aledahas a /as carreteras y estas .^ffePs^ed^ilil^lil/^M Mk, 

tragedies, o se demuestra qua habiendc^^^^l^tidad

demLtra qua ones escombros.Permaneciero^MnS^^mm>eraduimi . 1
varies meses, sin que fueran objeto de demolicidn Por)^Wi^0Mei;iMaiiecimientpeiiM^^

~—£"—‘ -

m
* a

£&f&-snM'TT«?yf'

e.

{

r

i

24 Sentencia del 11 de abril de 2002, exp: 73001-23-31-000-1994-1578-01(12500)
25 En sentencia del 9 de noviembre de 1995 dijo la Sala: “...resulta procedente deducirle responsabilidad a la 
administracidn por los hechos que se le imputan, pues obr6 con negligencia al no instalar las sefiales que 
advirtieran sobre el riesgo y al permitir que particulares y vehiculos transitaran por el 4rea de la tragedia, 
sobre todo, cuando las condiciones geoldgicas, el mal tiempo reinante y los peligros del trabajo que 
adelantaban para despejar la via, hacia aconsejable la aplicacidn de medidas orientadas a impedir su 
desplazamiento, hasta que mejoraran sustancialmente.las condiciones que entonces afectaban la utilizacidn 
del referido tramo. Viene a constituir otro ingredierite de culpa de la administracidn, la falta de atencidn de 
estudios t6cnicos que recomendaban la construccidn de.una variante, para evitar el paso por el lugar donde 
sucedieron-los hechos, lo mismo que-la .falta, de construccibn de obras para el mantenimiento como 
alcantarillas, muros de contencibn y drenaje que hubiese facilitado la conduccibn del agua y de los materiales 
que arrastraba, para arrojarlos a lugares seguros y asi evitar la erosibn del suelo y facilitar el buen manejo de
los desechos que caian a la banca carreteable”.:
26 Sentencia de 6 de septiembre de 2001, expediente 13.232-15.646.
27 Sentencia de 30 de marzo de 2000, expediente I I877.'

*

!

Calle 26 #51-53 Bogota D.C.
Sede Administrativa - Torre Ce'ntral Piso 8 
Cbdigo Postal: 111321 -Tetefono: 749 1692
O/CundiGob ©@CundinamarcaGob 
www.cundinamarca.gov.co

!■

&SECJURIDICA CLMXNAMARCA
unidos podemos mfis !

I

http://www.cundinamarca.gov.co


f

^WHlAMAftCA
••EL DORADO••

I LA LETEhOA VTVEImm :I

:.1derrumbe o caida de piedras en una

oZsZ en aul .

—=• ~

En reiacidn con esta z^la^^o que la^pffejpaUtm^nte la Mitfuian las^rgenesMe

res ■ i
<} :mmesa

•• 1

i

mmmmm $®i *m n >r.:
S338 i

MS
?.

han favorecido la generlilpltil^^

"“ .. ; ;
Finalmehte, en el Inventario de Zqnas Subnormales y de Zonas de Riesgo en ipMuhlcipita^^^^^^ ^ 

. de Santa Rosa de Cabal de octubre-de 1993, antes de los hechos, se senald que todd el 
asentamiento se clasificaba bajo ef cqdiggRIK, lo que significaba que dicha zona-se 
encontraba sometida a riesgo geot&chico e'hidroldgico, en donde el total de viviendas a 
reubicar eran 17. Alii, tambidn se dijo que todo el asentamiento estaba ubicado dentro de 
la zona de influencia, del Rio San Eugenio,- sobre una ladera inestable, con numerosas 
cicatrices de antiguos movimientds de masa y que pueden ilegar a destruir o taponar las 
obras a-constrain.

■A

movimientos de masa,

Ph
0n

*

28.Consejo de Estado Seccidn Tercera, Sentencia de 24 de febrero de 2005, M.P. Dra. Ruth Stella Correa 
Palacio, Exp. 14335, Actor: Maria Mercedes Gallego y otros.

i.
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Wfc

/.o anterior signified que aunque:£n(este»proceso ia'shopjas de dichofesfufaio si cumpiieronmmsim^

/a zona, /a/ y como se illp^IlliillLo^fen dliM^/smoilK

™ jggsmm- m^m^s
JIMENEZ MARTINE^^enm0im^m^^k ». ^

InfortunadamentpMiialfd/ie^dio^twbianl^cf^organism^iespeciales, con^^fc»s^

JOSE DE LA CRUZ VELASQUEZ^afirmd que.,no|safi(^.ffion3antenondaia los hechos 

que shore se analizan ‘se

De-conformidad con todo lo expuesto, '-WSaiMnoM^n^fSneWos suficlinl^^allWimpuit^^^S'^^, ll • 
a/ dano ala entldad demandada. ".

sehiencia de 24 de febrero de 2005, Exp. 14335, Acfor: i
Gallego y otros contra el Instituto Nacional de Vlas "INVIAS" con 
Dra. Ruth Stella Correa Palacio, en donde resulto tambien muerto el sehor LUIS 
MARIA MARIN. Asl, en dicha oportunidad la Sala concluyo:

ut.
<&!

SWWm
Todo lo anterior sumado

$

con

I.
la tierra fuera

m
P*I!
n>u mmil

tos'mmsmm

i

V

i

if<
!!

3,J

“(■■■)

i

. Con fundamento'en el acervo probatorio recaudado solo se encuentra acreditado 
que el serior Luis Maria Marin fallecio el 19 de junto de 1995, por sofocacion al 
haber sido sepuitado por el desprendimiento de la banca de la carretera Santa 

. , Rosa-Pereira, en el sitio conocido como Villa Hermosa, La Hermosa o Veracruz y 
que con posterioridad al hecho, el Instituto Nacional de Vias contrato la ejecucidn 
de obras civiles para la recuperacidn de la via. ■e
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. -------- iiUBi lliTft jIMff
■ En otros Mrminos’ n^^^firmar mi^&MP10 de tierra <xm

illilliiilllHililllllllllliilllllHIIH i jliilllP. posible inferir esa^^iii»Ilx/ste»te ob//^lfel^ del 
' INVIAS de cons&mie.

^ELc.Soco^.W%%s

o, _ „ „
presentaban en la via al de ociubT^d^^^^
2016, es un hecho exteriorWajerf^MpeparXamenta^eMuh^&iMW^^ehCeniral, eri

accione's de mantenimiento para retira^b&rtsiduos^que-caian|fobre I^i3ii^rn^n§p§|ia»5i«!^^^ |

Asl', doizosd es cohduir ,d, n. d,p,n^^S|l|lklo^li&,m. 

ocurrencia del fenbmeno neural que se presentoTii^llilptf el dia dlM « 
hechos, pues escapaba del todo a su alcance y determinSeTqn^sppire^^^eliinar&ci^^^w^^fl 
la convocada. lo cual (leva a definir tal circunstancia -el d^^rer^lml|ntpJdeS^«=feqrtfe|&&-^^fe 
un asunto exterior a su actuar administrative.

«

nr"“■w
mm:.X-SSF-
'i&

^|;j

Js.i

4*
i&ggfrm

(..r

8

»

mssm:Ahora bien, configurada la primera condicion requerida para la estructuracion de la fuerza 
mayor' -la exterioridad-, es precise establecer lo concerniente a la imprevisibilidad, 
considerando que esta se examina respecto a los efectos del fenomeno o suceso exterior 
acaecido el dia del accidente, esto es, frente a la previsibilidad de las consecuencias 
generadas por el desprendimiento de las rocas que se precipitaron a la carretera.

De esta forma,.al examinar el sub judice, se observa que los residuos de caida de rocas, 
se presentaron en la via denominada LA PALMA - CAPARRAPI, VEREDA MINASAL 
(KILOMETRO 31+700) de acuerdo con. lo establecido en el Decreto Departamental No. 
171 del 27 de junio de 2003, dicho‘corrector vial, no hace parte de la red vial a cargo del 
Departamento de Cundinamarca' y ai'ho hacer parte de la red vial a cargo del

29 ibidem

!@!@ ' ®s«|jyR(pjc^[^
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Departamento de Cundinamarca, no existe:'Salguna;^^efafdelqge^a^^^ - iMlif fe
Departamento de Cundinamarca le'fueralposiBI’^prever l^caiSafde{rdeas||?ara realizar^uOji^^lihypfl^

los transeuntes, los que iPue&en?^eree1?afeetacJosAor este^tipo de desprendimientos de tierras o de rocas; de a ^tSUpgsto dels
eximente, no tiene cabidapniesfe caso, po^i^’ntiS!^iiB&,idirtamerf®'l^^unclinamaiteaBp%hv. 
no tiene bajo su guard!feilnimient»«6iS^ie estSfil^r cuantdlSilMfe 
una via de caracter dei|f»J||i%q|ilparec|p^acio^i|i^ugara@li^^^- 

trata de un hecho irrip^isiSdg^raSffii^'i^wSiriSS^; ya ^uMef mantenimiento y

Volviendo „ o„„ o^,n ^JBk^MJgL M»: * ,.,

de rocas o posibles moyimientos de tierra emla|z61i^iel4ccidentl;^Tatuna circuns1^cife4^fei>:^fefc
no conocida por el de CuodiS^f^Ji^l Cen»fq^e significa
mi representado no s^gStfa^rerillif 6sMi^ de eiit^ffes hec«bdd<*> el 23 d6
octubre de 2016, ni se Por M®|fegrred^
vial donde ocurrieron l6S|tc^^|teria§^lafd^manda^o^s|clepartamehia^-po,|en.!§tegi^^£|
•forma de conocer sobrev1afeminei?cia^Sel Deliar6,-vi?tamDo!Hoffenia la oBi'rd^VbniS^Mi'iMSis^r ]
llevar a cabo el manteVi^i^M-la • via^^^id^d^Dreven^'Hr^gMi^1

*M! I

••ELDORADO**^lyyjSyreanmy iu& leyetoa vtvei

W: m

f !
m iiL-m4lsr.

i-
i'

proteccion para gulenes^lksii^eWfde-la via^Ircuffdantiail^mlsm^V^por ende. el
Departamento de CundinamarcaWiiWcurnb^nJu^iromisibn constltutivaiclferfalla deljasssaasaRassa^^servicio, ni incumplio o

n
Asi las cosas, se cumple, entoffiplg^und^^
estructuracion de la fuerza mayor para%l}j§e'^f{amento^(||©,®in^^^p^s|&de^|^^j 
de constatarse la exterioridad del movimientolcte'rocasfS
imprevisibles para el Departamento de Wdi^Mff&ivel CerffitfH ; 
consciente de Ja proclividad de la zona a Ipl^M^nd^Werando J|A 

para la estructuracion de la fuerza mayor deben ^onfrdir!^ i I
y la irresistibilidad, forzoso es concluir que se pre^ntptu^^^ f|erza|f||

_ jj^pj^g |a jmputacion del dano antijuridico ^^Q^a|3e1|^fp|*[JaS^nf^l^&H
b$

t!

nmayor, que 
Cundinamarca.

mt

De esta forma, se concluye que el dano antijuridico examinado supra no le es imputabl^aR^™-^^ 
Departamento de Cundinamarca - Nivel Central a titulo de falla en la prestacion del 
servicio, por cuanto, adem^is no le correspondia haber realizado las obras requeridas y * 
necesarias para evitar y contrarrestar los accidentes que se presentaban en la zona del 
accidente, y que, en todo caso, eran imprevisibles.

Aunado a lo anterior y como lo ha'precisado el H. Consejo de Estado, la sola 
demostracion de la ocurrencia de caida'de piedras o rocas en una via, por si sola no es 
suficiente para declarar la responsabilicJad'patrimonial del estado, por los dahos que con 
tal situacion se pueden causar, a esta' pmeba.debe unirse la de imputabilidad del dano al * 
Estado, que no es otra que la demostracion'de que el hecho que causo el dano se produjo 
como consecuencia de la omision :en que incurrio' la entidad, en su deber de 
mantenimiento de vias, o de alguna actuacion con la cual se haya causado el dano.
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OBRO?DE’^-NQ DEBIDO^gilll^SIp^ll

Por lo anteriormente expu'SItQ'iSJjaSp^al^Snt'^^unclirilirfii&ca no esMentia’acfllamada ^
a responder ante una fiW^ena^^^||laMltencia^^ry a quien le

W£W" °f“ "

CPVTA pvrpo ,SS^nA I

SEXTA EXCEPCIONIDEFONDO^EXCEBCIONeGENERICA o innominada • .

responsabilidad civil, ya sea contrSS^u^^exfra^n^ctual parafi^^itiSiiflillfl^^M^i 

represento - Departamento de Cundina^||p^|W

bOCUMENTALEg ' : : . '

mmmm*
QUINTAEXCEPCIONDEFONDO:
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K‘<f
I!vs

w)

I

m\

:■

i

Tengase como pruebas documentales las aportadas con el libelo de la demanda. '
' Copia Decreto Ordenanzal 261 de 15 de octubre de 2008, “Por el cual se crea el 

• Institute de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca, ICCU".
• - Copia Decreto Ordenanzal 007jde 4 de enero de 2013, “Per el cual se modified el 

■ Decreto Ordenanzal 261 de 15 de octubre de 200&'.
• Copia Decreto Ordenanzal 0068 de 1 de abril de 2015, “Por el cual se establece la 

. estructura orgdnica del el Institute de Infraestructura y Concesiones -de
. Cundinamarca, ICCU".

• Copia del Decreto No. 171 del 2?dejunio de 2003.
• Copia del oficio radicado mercurio No. 2019305327 del 14 de febrero de 2019 

suscrito por la Directora de Defensa Judicial y Extrajudicial del departamento de
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. • Original del oficiofejofejfr^ febrero
. de 2019 suscrito^^lS^octora: Hermefinclaf Pard<lten^su^condici6n^eSp^^

• por el Subgerenfet^e|J'nfraestructura|;dli^^ de Infraestfuctura ylboncesion’esV.

^mltollM"^ .,|ifdepartamentallNo-iJI.jlael 27 de jdniq|eleg2SjoSgdicho cofrecfer vial, noitiiat:e&l|jijjiiffli]‘|! 
parte de la re^^a-^ao deLDgMagH^ntS^CundinamSixa, con destino^lilSt#1

if

||

II
>5

m

al proceso iudicial^i
OFICIOS - DOCUMENSSiligPlilllS^ >a>

Solicito de manera^fespfetijosa, pficiar ajliiguieffll^, con 
determinar cual es lapgMad^spohsable^el|maHtenimiln®^e^bilitaci6n de la 

via materia de la la

■ mahtenimiento v rehabilitaciofBaetSliEvia materiai'de'laidemanda^sto estfflag ”
via denominada como Ja'’Palmta41^fe¥parrapi^vereda MinasalilRilbmetro^

: 31+7001 o senale que entidad tien^bai^^i^^DBnsabilidadcesta^ia^si^sei

.i r.iMM
cargo el mantenimiento v rehabilitaci6nSde^la^viaVmateria::de;lla demanda^|t1
esto es. la via denominada como la Palm¥^^api1rirapi:i:vSreda. MiftasalM 

' • fkilometro 31+700) o senale que entidad tiene fralE^uTre^ 1 ,
■via vsi setrata de unavia concesionada °no- !

. •

•Vfe«

. • . ' fe t
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; ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS !

Segun lo informado por la Jefe de Oficiha Asesora Juridica de la Secretaria de Transpqrte 
y Movilidad de Cundinamarca a la Directora de Defensa Judicial y Extrajudicial del 
Departamento de Cundinamarca, a traves de oficio con el numero de radicado 
2019307169 del 26 de febrero de 2019: "... Por fa naturateza de /os hechos, no se 
cuenta con antecedentes administrativos del accidente de transito. Sin embargo se
cuenta con la cooia del informe de Accidente de Transito levantado por la Policia
Nacional. del cual se anexa en 3 folios... ” (Nearillas y subrayado fuera de texto)

Es decir, que por no ser competencia'funcional del Departamento de Cundinamarca, ni 
tener responsabilidad alguna con respecto a los Hechos, no se tienen antecedentes 
administrativos del caso concreto para aportarlos, de conformidad con lo dispuesto en el
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1paragrafo 1ero del articulo 175 del CPACA y le solicito tener como prueba los documentos 
aportados por la suscrita apoderada en la presente Contestacion de Demanda. AMIS
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