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los anexos de la demanda, Ia parte demandante allega el Acta de”Co"ncmamon M ‘.’ 31

(Pnd

de la Personeria de Bogota, Centro de Conciliacion en Derecho exf)‘é‘éldagel%z 0:
de 2014 y suscrita por los sefiores GLORIA CAROLINA HERRERA Y EDGAR‘

QUINTANA GARCIA; en la cual, ‘DECLARAN: “..Nosotros GLORIA CAROLINA  + i~

HERRERA Y EDGAR QUINTANA GARCIA de-manera libre y voluntaria declaramos la
existencia de nuestra UNION MARITAL DE HECHO para todos los efectos legales, 5
porque convivimos como companeros de manera simple, continua y permanente desde el
20 de febrero de 1955...

SEXTO: NO ME CONSTA, CORRESPONDE AL ACTOR PROBARLO. .

|
SEPTIMO: NO ME CONSTA, CORRESPONDE AL ACTOR PROBARLO. | | 1
' |

OCTAVO: NO ME CONSTA, CORRESPONDE AL ACTOR PROBARLO.
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.DECIMO: NO ME CONSTA, CORRE_ F"ON'DS;A' _ACTOR PRGB

embargo, tenlendo en cuenta%gu
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denominada como 1a#Palmais. CaparrapisiveredasMinasal (Kilometro 31+700 ‘ﬁ?cewm
acuerdo con lo establécidoientel: Decretdeegartamental No21745dél 27 deijunio-de

2003, no_hace parte de '”Ié‘qred V|al ‘degartamental"zsmo gued’"se‘-ti"ata de AUhaivia de
orden nacional y al fﬁ ie’se trataideiuna viatdeicaracter

nacional, lo cual debe Jacredltarse en'helvacurso cﬁproceso jiidicial garas?tener/l
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. S1 SE TRATA DE UNA"\’/I'A’"C'ONCE'S_IONADA Lo CUAL. DEBERA‘”‘SER MATER!A’DE -
PRUEBA EN EL PROCESO*'JUDICIAL DE:L2 A
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En ese orden de ideas «tampgpp El* E)epartamento de Cundlnamarca tendrla’porque haber,
sido advertido sobre la ¢aida‘de: gRUezhubiese sidoadverideprevio a
vf,u 16 cérﬁ& :yarse 1nd|co<f; ie ngargador
éuadoptanémedldas preventlvas‘tpara '
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Ahora blen, para efectos de estable%erslaareﬁponsabuhdad” (lmgétg?loﬁ)?se precus%rlﬂ‘

2 IS s Vi3

ue, el De artamento de Cundmama‘rca‘lno t:ene dentro‘%r,de su"s'*‘funcuonesala‘.de‘

Nacnon, ya que dicha obligacion esta- radlcada’e cabeza\del InstututOnNacmnal?de Xy
Vias , si no corresponde a una via concesionadaxcomo:lo:estableceiel articuls? °fvj*

del- d decreto 2056 de 2003, al determmar que esta dentl’”_"fde:e’sus funciones elaborary;

329,88 220 VAL 3 xu‘v‘.l-»k‘:‘un"\ (--‘t.M R

mas .
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competenma o_de la Agencia Nacional- de lnfraestructura = ANI,Nanterlo’rmen S
denominado INCO, si corresponde a una via_concesionada, siendo esta" Agengialiil

Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del sector descentralizado de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica,. patrimonio propio y
autonomia administrativa, financiera y técnica, adscrita al Ministerio de Transporte,
sequn_decreto 4165 del 03 noviembre. de 2011, lo cual, debera determinarse y
acreditarse_en el curso del proceso judicial. ' ' '

DECIMO SEGUNDO: NO ES CIERTO, que el vehiculo volqueta de placas -REEB55 . se’
encontraba en buenas condmnones mecanicas antes del accidente y como prueba de ello
aporto como prueba a de su Despacho, el oficio suscrito por la Jefe de Oficina Asesora B
Juridica de la Secretaria de Transporte y Movilidad del Departamento de Cundinamarca
bajo el numero de radicado 2019307169 del 26 de febrero de 2019, en el que se refiere a
las condiciones de la volqueta de placas REE 655 que corresponde al vehiculo
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siniestrado, asi:
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DECIMO TERCERO: NO ~(_:G)N.STA CORRESP NDE A‘_. : |
embargo, en'los anexos de'iat demanda\?bra el; Inform ut|v0"de[g§gp|' f
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DEClMO CUARTO NO ME CONSTA COR RESPONDE Al &“QTPR@EOQJ,ABL
embargo, la parte demandante, allega conrt‘loshanexosm Ia-udénﬁ’“hda“Eli‘&lNFORME
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DECIMO SEXTO: NO ME CONSTA CORRESPONDE AL ACTOR PRSB{KR

i3 Fetee X3
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DECIMO SEPTIMO NO ME CONSTA, CORRESPONDE AL ACTOR PROB&ﬁﬁO‘«Sm
embargo, en los anexos allegados por, los'demandantes a la demanda, no se aporta
prueba alguna, que acredite que la seiora GLORIA CAROLINA HERRERA gozaba'de
buena salud antes de la fecha del acmdente (23 de octubre de 2016).

4 !

DECIMO OCTAVO: NO ME CONSTA, CORRESPONDE AL ACTOR PROBARLO. [
DECIMO NOVENO: NO ME CONSTA, CORRESPONDE AL ACTOR PROBARLO.
VIGESIMO NO ME CONSTA, CORRESPONDE AL ACTOR PROBARLO. Sin embargo; -

tal como lo manlflesta la Jefe de Oficina Asesora Juridica de la Secretaria de Transporte y
Mowlldad del Departamento de Cundlnamarca a través de oficio bajo el radicado

mercurio No.
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LA LEYENDA VIVE!

2019307169 del 26 de febrero de 2019
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AUNQUE NO ESTA ACREDITADO ; POR /LA JPARTE
DEMANDANTE EN ESTE HECHORLA?Y EC'ACCIDENTE, ESTG

ES, VIA DENOMINADA COMO LA ._*-P "’A“*'%M]

MA APA
(KILOMETRO 31+700), DE ACUERDOLCON:LOVESTABLECIDO ENE EL»lEqERETO' i
DEPARTAMENTAL No.: 171 DEL 27 DE\":’JUN|®kDE‘§2003‘(olcuoﬁgog_REDOR VA
NO HACE PARTE DE -LA RED -VIAL A{&CARGO*‘DEL. DEPA,"BIAMENTOf
CUNDINAMARCA Y POR LO TANTO, NO ESTAYAICARGO:DE MIf
RAZON POR LA CUAL, SE CONFIGURA LA FALTADEALEGITI
CAUSA POR PASIVA PARA MI REPRESENTADO Y%congio RUEE
ALLEGO  CERTIFICACION SUSCRITA POR  EL “:SUBGEF RENT
INFRAESTRUCTURA DEL ICCU - - LEOPOLDO RIGAUD PENA LOPEZJQALE&Q

22 DE FEBRERO DE 2019 CON DESTlNO AL PROCESO JUDICIAL, LA*C (,
SENALA

‘ "(.,.) |

* En atencion a Io sohc:tado en la comumcac:én de/ asunto, me permito informarle que

la via ‘denominada como LA :PALMA’. CAPARRAP/ VEREDA MINASAL

" (KILOMETRO 31 + 700) de acuerdo alo estableC/do en el Decreto Departamental

No. 171 del 27 de junio de 2003, dicho corredor vial, no hace parte de Ia red vial a
cargo del Departamento de Cundmamarca

.....

Ahora, con relac:én a actrwdades de mantenimiento, una vez consultados Ios
. archivos ex:stentes en nuestra entldad no se encontraron antecedentes
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VIGESIMO SEGUNDO: No&zMEp C
AUNQUE. NO ESTA ACRED
DEMANDANTE EN ESTE/HEC CHO

DEL DEPARTAMENTO’J‘
CONFIGURA LA FALT'A};QPE‘E
REPRESENTADO, TAL_ -OM

JUDICIAL, ANTERIORMENI
PROCESOJUDICIALﬁ E

UNA VIA DEPARTAME TAL
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‘\ e _p.;':.‘; %‘; 2
TANTO NO:ESTAKA CARGO

MU a0,

MANTEN!MI ENT

REHABILITACION DE E§7_r f_\/_l‘
DE LEGITIMACION EN\FAICAUSA

DE INFRAESTRUCTURAV:DEI ~%,flc
CALENDADA 22 DE FEBRERO"‘}

B2

POR LO ANTERIOR, MI REPRESEN A“Do N|

T ﬂ"f'ﬁ@“’éﬁgus,ﬁf@.

TAD, SINO ONAL-YIALS
PARECER Y TODO APUNTA A QUES "SE STRATALDERU CARACTERK, ,
NACIONAL, LO CUAL DEBE ACREDITARSEZENHELY CURSOZDELY PROCESO' ¥

JUDICIAL PARA TENER LA CERTEZA A‘QUE‘&ENTIDAD»‘,LE LCORRESPONDEZEL
MANTENIMIENTO Y AQMINISTRACION DE LA MISJVIA B a’*EN CONSECU;NCIA S! SE

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS'— DAIQ.DE
LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANI , Si SE TRATA&DE UNALVIA"’P,.

CONCESIONADA, LO CUAL DEBERA SER MATERIA DE PRUEBA EN EL PROCESQ® sy

JUDICIAL DE LA REFERENCIA

En ese orden de ideas, tampoco eI Departamento de Cundinamarca tendria porque haber

sido’ advertldo sobre la'caida de rocas’en la via'y aunque hubiese sido advertido previo a

la ocurrencia de los hechos el 23- de octubre ‘de 2016, como ya se indico, el encargada

del’ mantenimiento'y “conservacion de esta via'y de adoptar medidas preventlvas para

evitar la’ caida de rocas en la via era EL INVIAS O LA ANI, dependiendo 'si se trata de 8
una via nacional concesmnada o ‘no, "MAS NO DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA, por cuanto la via donde ‘ocurrio el accidente de transito NO ES UNA

VIA DEPARTAMENTAL, razén por la, cual frente a mi representado se rompe el Nexo de
Causal:dad L
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mejoramiento, rehabilitacién y/conservac:on»delia mfraestructura vual"afcargo
Nacién; ya que dicha oblugac:on ‘estajradicadaleniic abezaasdelalnstltut 4Né"c'|6nal de
Vias , si no corresponde a unaiviak concesuonada,u

del decreto 2056 de 2003, alidetérminarq

ot s St

conjuntamente con el Mmlstenw eiT ransportef’ splanes

Dtz A LRI M

tendientes, entre otros, a-laiconservacioniqueirequ i'a"la.lnfraestructura

competencia o de la AgenmaﬂNac:onal'deﬁ‘lnfraestructura ANIY,E‘*"ﬁterlormente

denominado INCO, ‘si ¢orrésponde a-unaiviaiconcesionada, siendo éstd” Agencia

Nacional Estatal de Naturaleza Especial; del-sector descentralizado de la Ramaf¥ 1&

Eiecutiva dél Orden Nacional, coh -personeria juridica, patrimonio propio _yiikii#
autonomia administrativa, financiera:y: tecmcg,_adscnta al Ministerio de Traﬁporte.

" sequn- decreto 4165 del 03 noviembre de - 2011, lo7 cual, é.debera determmarse y
acredltarse en el cur”é '*'H_’proceso‘qii’éllcla s

7 o 5

VIGESIMO CUARTO';&NO

la via es Namonal porque,,se desga‘rtﬂq q 5

Mantenimiento y Rehabiitaci 6h‘i“déj§lé§ Via? F—*'y

estaria en cabeza del INVIA do*ello‘depende si s‘ettrata de un
lor

Py i

terciaria no concesnonada;;gg ‘génformldad cgi
Decreto No. 2056 de 200356t ] \y
Invias, Invias y se dlcta’_. tras ,|sp05|0|ones, uesto q 3
concesionada, la responsabllldadndeflaﬁehabulutﬁcuon y. mgntenlmlentoii'd iI’a\ﬁs,wa esta en
cabeza de la Agencia Nagionaltde"infragstr ?’“ sl era;

de prueba en el proceso;jud'lc:lal*detla.;r

wﬂ.m.umm
C g ﬁgntldad temg;éj% o] ';e Bl
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EL MANTENIMIENTO Y REH%BIL

"AC‘I
DEPARTAMENTO DE CUNDIN‘Z\éMARC el o
de Ia demanda con Ias pruebas que*’ p' o

*NO/ES!
A,z"h"'év m"'m
,Jailpresente

") Y :
{ y:que no exnstextotal' n_ za, {
X _s;ﬁ'tv.f.;‘m 5

prueba ‘qué” entidad tenia‘' a cargo elé
Mun|C|p|o de la Palma tuvo algun tlpo de
Ios Hechos dela Demanda Tl

Rty B
ST ’"E!RQBARLO -Ba
la clarldad de que Ia Via materia del proceso jUdICIal NO ES ‘DEPARTAM#ENT_“ANL Y:QL
EL MANTENIMIENTO Y’ REHABILITACION DE LA MISMA*-xNO 'ESTA" gc _Wgo D
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA Io cual acredito en~la3b_,ef'§3?ite- contes

dercualies
entidad responsable’ del mantenlmlento y rehabnhtacnon de fa misma, debe ser, ~fateriaid
prueba ‘qué entidad tenia a cargo el, mantenimiento y rehabilitacién de esta via y si el
Municipio de Caparrapi-tuvo algun tipo dé responsabllldad con relacnon alaviay frente a

los Hechos de la Demanda.

VIGESIMO SEPTIMO NO ES CIERTO Es claro_que en el caso sub examine, el
Departamento de Cundinamaréa no debid ser vinculado _como Demandado,
configurandose claramente LA EXCEPCION PREVIA DE FALTA DE LEGITIMACION
EN LA CAUSA POR PASIVA, puesto que la via denominada como LA PALMA -
CAPARRAPI, VEREDA MINASAL (KILOMETRO 31+700), de acuerdo con lo
establecido en el Decreto Departamental ‘No. 171 del 27 de junio de 2003 dicho
corredor vial, o hace parte de. la_red vial a cargo del Departamento de
Cundinamarca. por tal razén no esta a‘sicargo su mantennjmento y qdmmnstraclonl

Q@D@ P se »«:e@ :

VR -
nldos podemos mas
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tal- como se acredita, con la ceri
Infraestructura_del - INSTITUTO .DE: “INFI ]
CUNDINAMARCA — ICCU bajo ehradié‘éido mercurlo 2019300797 del 22«de‘febi"é”i'6)dé,
2019 eI cual alle 6 como rueba”“ l'E"“"r"“ 'nté‘éscrato de’ contestaclo'ﬁf‘déila.Hé’i‘r’i&ﬁdal’
' e e : f{‘}‘WW
enJLA PALMA —
CAPARRAPI VEREDA MINASKD KILOMETRO"31+700 dondeliwéﬁ'r'né el accldeni_'
de transito — materia de la"démandayal’parecériyitodoiapunta’a’que se trataidétlina;
via de caracter nacionalXloicualidebetacreditarse“en:elictirso del groces&imdlmal-’m
para_tener la certeza¥aiiqlieiéntidadileiticorrespoindé el mantenimieito
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guies:
administracién_de la _mismaily. en.conséclienciai»SI¥SE TRATAXDE”UNA VIA
NACIONAL, ES CLARO’Q ESLEA COMPETENC!A?~DE ’CUIDADOLM*CONSERVACIGN s
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Causalldad

que, eI Degartamento de»‘Cu

Nalira oLtk

adelantar las diversas ‘accione:
mejoramiento, rehat_nlutacuon yifconservacion:deila’ mfraestructui'azwal aicargo de la

Nacién; ya que dicha obligd ..1omesta;srad|cada"é“ﬁfcatfé‘z adelfinstitutoNacionalidesy
Vias';:si no corresponde a una‘:v)lﬁa“~ 'qnceswnada. como’ "‘IS‘:‘é‘stablece eliarticulor 295

del decreto 2056 de 2003, al determinar’ ‘e’ ‘esta dentrotde’su S incionagislaborarh
conjuntamente -con el Ministeriotde*Trans

"diﬂét‘narca no 1
Sii eIacnonadas»con‘“‘l‘a""‘c‘&nstrucéiénﬁ, reconstrucclon,

AP

“Transporte, planes:i grogramasw’“provectos,;;
tendientes, entre otros, a la conservgcnénfque.creg_u:era latinfraestructiira:vialndé’sus
competencia o de la Agencia’ Nabi&’ii’a"l%‘e"’"'I'l'ifr*é?”s"t'ructura —_ANIEfanteriorment

denominado INCO, si-corresponde a a unaivia'concesionada, siendo ésta Agencua"m, i
Nacwnal Estatal de Natuvaleza Especlal del sector descentralizado de la Ramag&’@
' yersoneria juridica i 5

utonomia administrativa, financiera y técnica, adscrita al Ministerio de Transporte,

sequn_decreto 4165 del 03 noviembre de 2011, Io"i:”ﬁ%il,ﬂ;deﬁé’fé“.?deterrﬁn"ﬁé’?“s’“e‘i%y‘"

credltarse en el curso del proceso |ud|c|a : ‘f““"’ '

Bajo la claridad de que la Vla materia del proceso jUdlClal NO ES DEPARTAMENTAL Y
QUE EL MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE LA MISMA, NO ESTA A CARGO
DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA lo cual acredito en la presente
contestacion de la demanda con las pruebas que aporté y que no existe total certeza, de
cual es:la-entidad responsable del mantenlmlento y rehabilitacién de la misma, debe ser,
materla de prueba qué entidad tenia a cargo el mantenimiento y rehabilitacién de esta via
y si'el Mmlsteno de Transporte tuvo algun tupo de responsabllsdad con relacion a la via y
frente a Ios Hechos de Ia Demanda S
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“*EL DORADO® .

Audiencia de Concrllacron Extrajudl %.
Asuntos Administrativos, en la. cuaI{fng,
Herrera y Otros y se declaro&FA

- = Ry, } it mai nf D

contienen la fundamenta%rg ja tica" yajjng’rgaquk B ; te contestacrén de Ia*ﬁé‘manda,
S LI A R Tt (L aer T e £,
asi como las excepcronesrtanto previas‘como:deifando.

argumentacron factica:
pruebas que obran den‘tr"é

no acredita los elemento . Euéie I2 rde
respd’hsabrlldad del Eétado.

"r,

quey ,exrstg wreﬁsponsabrl\rdad
7 i ”; e ,N S

absolutamente mdrspensabIeSfy' eé‘esar 0s el_\gaﬂn,o‘ ‘|

nexo ‘de causahdad quelp put: :

agente generador

Asi Ias cosas la doctrina y la Junsprudencra han destacado tres presupuestos esenciales
de la responsabilidad extracontractual del Estado por falla del servicio, que son:

1. Un hecho, orr'risién'u operacion.
2. Un dafo o perjuicio patrimonial
3. Larelacion de causalidad entre el hecho y el dafio.

Para que la accién de reparacion directa por falla del servicio sea procedente se requiere

la existencia de algunos presupuestos axiologicos que permitan aclarar la responsabilidad

del Estado, las obligaciones de éste no:pueden ser ilimitadas. Los entes estatales solofi:

son responsables de los perjuicios que ellos causen, si en la valoracion de lasiii:

circunstancias detiempo, modo y lugar de como_ocurrieron los hechos que ,‘, 158

‘motivan la demanda se hallen mcursos en Ia falla del servicio, pero no se les puede!::
X|g|r lo |m908|ble ' : -

fit: X

Como lo he vemdo reiterando a lo Iargo de la presente contestacion de la d demandaw"%}”" it

el Departamento de.Cundinamarca, no’‘es el responsable del mantenimiénto y
rehabilitacion de esta via y no puedé'ser:declarado responsable por hechos que no
causo'y que no estaba dentro ‘de su ‘orbita de control evitar, razén por la cual,'se
configura la Excepcion Previa de Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva del
Departamento _de Cundinamarca. y mi representado no puede ser declarado - ¢
@onsﬁa_ble. ni siquiera scﬂiariamente con las demas entidades demandadas.
Es claro que en-el caso sub examine;. el’ente tefritorial no debié ser vinculado como
Demandado configurandose claramente LA F EXCEPCION PREVIA DE FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA puesto gque la via denomlnada como

1 Revista revisada y ‘actualizada de un texto que fue publicado en esta misma Revista en el nimero 14 de
2008. Titulo: Las causales exoneratlvas de la responsablhdad extracontractual Dr- Jorge Patifio. Pagina 372.
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‘&amental No. 17 ..del.;27¢xde;

no hace arte de‘”lamred vial a car mdeI\eD "“'5rtament

YiasRd 5

. wde,.:

"n

tal como se acredita, con®: la certlflcaclon exgeduda%por\el}ﬁ: ubgeré
Infraestructura del INSTITUTO DE’ INFRAES’IFRUCTURA»;»"’CONCESIONES DE
CUNDINAMARCA — ICCU bajo
2019, el cual allegé como pruéeb
, : . £ 1R s r*"'aﬂ : . e
Asn Ias cosas, conviene'precisar:que ‘e t‘accadente ue-se'produjo.énilAL
CAPARRAPI, VEREDA /IMINASAL (KIEOMETR@ :31+700)idonde oCurtio: el’acmdente

PAIY PRETE Rt L T

de transito — materia de" la der'nanda, al pare cer*v'tbd""""'"'punta aque’se’trata de.una’
o CFi ttarsei*emel curso"del« Qrocesoqudlcual»:

Judicial de la referencté%'"I:’Ai"l-\GENCIA\‘NACIONAL»DE INFRAESTRUCTURA““"’AN
ya que es posible gue(,i :vialdonde. o’t_fijfﬁiéfﬁ?\ 1osth iseit
Concesnonada bajo sufca g' o.yfresgons bllsdagi i

zQUE SON LAS VIAS NACIONALES~O PRIMARIAS?

ViAS NACIONALES O _PRIMARIAS - (VP) troncales (vias con direccion predommante
Norte-Sur) y transversales (Este-Oeste) que integran las principales zonas de produccion
y' consumo; y conectan las fronteras con los puertos de comercio internacional.

r Invlm“ﬁi%rta'nte‘ft‘j(ué. u\Desgachoﬂvmcule aI"‘Pr”f)%‘:;é”s‘o_E _—
i

‘djéado merc’ﬁ’rl6k201 930079Ldel’22 de febrero«demm. ;s

Nacnonal medlante convenlos con’ otros pa|ses Por ejemplo la carretera Marginal de Ia
Selva, -que une las: reglones amazonlcas de Bolivia, Peri, Ecuador, -Colombia yf
Venezuela ' . ;. R

apropuados y adecuadamente compactados) y pueden ser de dos tlpOS

. Asfaltlcas o flexlbles constutuudas -'por una capa de rodadura bltumlnosa apoyada
generalmente - sobre 3 capas <o de material no . ligado. {5

. De concreto o rlgldas formadas por una losa de concreto hidraulico, apoyada sobre la
subrasante o} sobre una capa de matenal selecaonado la cual se denomina subbase de
pavumento AR rigido.

Los pawmentos de concreto ofrecen mejor rendlmlento ‘a largo plazo, pues el costo de
operagcion de los vehlculos circulando sobre esta superficie es menor que el generado
cuando transitan sobre asfalto. Ademas, existen estudios que revelan que el consumo de
combustible también se reduce, las distancias de frenado son mas cortas y con ello
dnsmmuyen los ' acmdentes : de transito.

Debldo a que la pnncupal motuvamon para da- construccion de una Vp es contribuir al
desarrollo econdmico del pals y tenlendo en cuenta las grandes inversiones requeridas

e
D @ Q @ TEOLANATISH CF COdLIdPLACh
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,Coordlnar Ia estlon de la*mfraestructura""de ‘la

, cargo de la entldad

-
g @ Q @ CORRENAEIEN (6 CONDINOM G
PR - -
.

ol .'5,,,.

q,x,rt,- N vv\ “';-_m [

A

\ CAPRAVAR

*eL DORADO*

{LA LEYENDOA VIVE)

asi evaluar rlgurosamente su viabilidad-ecoriémica y tecnlca

|

Para. efectos de establecer fl'a'jﬁ'.resp' Onsabilidad‘iﬂ(img’ Utéé'_iém‘m,_.sesﬁ'précu'saague, e
Departamento de Cundinamarcalio:tiene deiitio’dé”sus funciones:la-de adelantar i

----- o it Lo s o g dit
v

las diversas__acciones .relaciohadas -con Elal LConstruccion s reconstruccaén*’-ﬁf;gm.
mejoramiento, rehabilitacion:y. conservacion/de infraestructufa vial a cargozde“lam&

a-que dicha obligacidn:estairadicadaren cabezaidel Instituto'NACIONAl da

Rl Ury k!-l"l\ AL

Vias:, si no corresponde&a‘i*una‘«Vla&concesuonada, comoilo estableceeliarticulo 2°

R Nidia s Gived ¢ b bl

del decreto 2056 de 200’3'*,3&I determmavgueses taidentro®de sus funciones elaborar,

L P eI, l_,g.y

conjuntamente con_eliMinisterio de: Transgorie}'i‘*‘g anesl programas?y provectosvsg--\-u

T3 oy Temrrat aradhy 1 2 T l; ¥
tendientes, entre otro§ia‘lai€onservacion: gue regiiiera’ la infraestriictura vialldeisiiztiz)

i, o EREZOK.

competencia o_de latAgenciasNacionalide Infraestructura2¢ANI,_antefiormente
denominado INCO, si¢Correspondeta:unativia’concesionada,’ 'siendo_esta) Agencia
Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del sector descentralizado de la Rama
Ejecutiva_ del Orden Nacional, con -'personeria juridica, patrimonio propio vy
autonomia administrativa, financiera y técnica; adscrita al Ministerio de Transpoi'te

sequn decreto 4165 del 03 nowembre de 2011 Io cual deberé determlnarse en\iel

TNl gl

curso del proceso judicial¥, Lg,:;m

e
Con relacién al InstltLEtoeNacnonal de
un establecimiento publlc,;gd
admlnlstratlva y patnmo?u'd i in

“gjecutar las pohtrcasiy}? proye c'tos reIac:on, Moé'ﬂ'éo’n Ja; unfraestructur
Nacion en 10 que se ref/e Q’qp\ta egtvrgﬂ’s&s funcu;ne SiF
ejecutar la politica del?’tGobq.e érefacic “.‘” ViE
competencua de conformldad ¢

Transporte. A su vez, el art:c ii

PR
: Ia.r.-,!; que fue creado como
personerla:iﬂjundlca autonom

){\

cuyo obj"e"t'q s

(((

rdplo adscrlt‘ 2l Mlnlsterlo“de Transportqé\_;

' Nscichal $ relac on :
Jyle $?Ilpeamlgﬁtoshestab!e0|dos por el"Ml steri e
iculo:1: iI'FDecreto 2056_jde 2003,,por¢el cual que*adopta‘los. #

estatutos, la’ estructura “snt‘é"‘n’ﬁ}’*- "’;Ias'.~~fl‘1nciorf3°§ dk las’ Edependen0|as del RSttt e

d
'{1 (R 13
grescnbe dentro de las funclones?de.la Secretarla*Genera

..:I'-ecmcabdelwINVIAS la,de
fredvial nacionalhde.carreteras,

férrea‘yide:ia: mfraestructura marltlma nmconce""s:onada“@“
Yy : ;». '*Pv qﬂi}:\lz%;f‘

g

Wiy oV
¥y
CHE A D R i ,‘l:'}m,u«..h.. £ rOL
conilas nofmas antes citadas, esta: entldad’tleﬁ,g ca g k EmaneJOQQlegfgggnﬁs}[ggg[éni
mejoramiento y conservacion de las* carreterés”jﬁ'@c‘f’é‘ﬁé'lés* de 'su corﬁgé}%ﬁ?;niajﬁ@ig ol
] “igual u',‘,j;!:{ob|igachquiget_$'§ﬁaliza8i8?\~.d'e

fautr ke

’f‘?" A ﬁ?“j‘;vm\}gﬂ
En relamon con la responsabllldad endllgad. 2, '{Ig!l:l\VIAS

2 Koy
2’

et P R o s i ;
“‘ar,tuq_”’lares en la actlv,ldg%d;,;g‘
h‘kesta a&gné é'

Iegalmente a ésta, lo que significa, que en el evento gﬁ“q
dano antuurldlco la responsab:lldad en eI caso sub

Por otra parte, la Agencna Nacional de Infraestructura - ANI, es una Agencia Nacnonal o
Estatal de Naturaleza : Especnal del ‘sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del
Orden Nacional, con personena Jur|d1ca patrimonio propic y autonomia administrativa,
financiera y. técnica, adscrita al mesteno dé Transporte, segln decreto 4165 del 03
novnembre de 2011, que corresponde a su decreto de creacion.

‘Agencia Naclonal de Infraestructura ANI tiene por objeto planear, coordlnar,
estructgrar. contratar,” ejecutar, admiinistrar y evaluar proyectos de concesiones y
otras formas de Asociacién Publico-Privada - APP, para el disefio, construccion, M
mantenimiento; operacion, administracion y/o explotacién de la infraestructura
publica- de transporte ‘en todos :sus -modos y de los servicios conexos o
relacionados y el desarrollo de.proyectos de:Asociacién Publico Privada para otro
tipo-deé:infraestructura publica.cuando’asi‘lo determine expresamente el Gobierno
Nacuonal respecto de mfraestructuras semelantes a las enunciadas en este articulo.
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‘Ia 'dlstnbuclon

com etencnas 'Su asic nacnon

El amculo 4° del Decreto No. 4165 de 2011 “Por el cual se cambia la naturaleza juridica,
cambié de denominacion y se’ fif /an otras .disposiciones del Instituto Nacional de
Conces:ones- INCO” sefiala dentro de,Ias funcmnes generales, las sugwentes C

) e : .
. ; . Lt .
: u( ) . L, .
. Do ' .. e
‘ . ' . - T f"' .

+

f1. ldent:ﬂcar evaluar Ia'w’wabmdad y»prop’one’ ‘r:m:c:atlvas“de concc-zs:én‘u”otrasi *formas
de Asociacion Publtco Pn%ada paras'el*desar(o{[ 0
y de.los serwc:os<conexos 0 relac:onadoéfi L ;
2. Planear y elaborar«,; ja: '\estructurac:on‘,‘*contrataclon
proyectos de ¢oncesion:u: otras’ formas de:Asoc:ac:on’ Pgl_:hco anada"s“gar
- el _disefio, construccioi ié}um‘ié"’r"iti‘i.4 0] : racic

explotacion del‘Iasmfraestructura"'%g bhca.,uy! de_I5shsen
relacionados/iqiie“hayan-sid ugrewamente*: entlflcados*por el

PO = ’

Transporte o!as:gnados por el Gobierno Na iona

3. Creary admrmstran un' banco de ?S'Fbyectos
88 M

NOy—

e

REY ‘Q ) 1%
conces:én u otras.fonnaside Asocrac:on ﬁutjggg anada a s‘ii icargo.
5 Elaborar los est Idi0SS ara - -definir o‘" 'r ey as\as tanf i
=i valorizacion® y Kotra L\‘M odalldadesgﬂde,rrembua por el di
R operaCIén explotac:én»?ﬁ‘mantenrm:ento .>»o ] _‘ .
Jw.-,;i‘.‘ls{"’t‘t"'\lﬂ"‘it.‘( AN IaME S
reIac:onada con Ioshp tosd conces:én u otras~ rmas de Asocrac:on

" Privada a su cargo 4%.
6 Elaborar los. estudlos

‘s;f:‘. P
B
g‘ﬁ.*&ﬂz&%:

R
1 :‘f::‘}-
C

SABIR R S

7. Identificar y proponer. comé““gesu ado

> My

economica ﬂnancrera y legalf'~ as_

e.-
' finalidad de asegurar condiciones 'ap"r p_rgge‘;g;
(U

8. . Realizar directa o indirectamente la‘es Aug"uraczo i [y welo
proyectos de conces:én u otras formas d' ‘Asocrac:én ‘Pubhco anada % su cargo
% s

< T ot m\

or-la

Social, CONPE S.

i
21. Las demés funciones que se. Ie as:gnen de conformtgadwon |
la Ley

( )”

‘. Negnllas ysubrayado fuera de texto o )

Asi::la cosas. el dano causado.déf encontrarse acredltado puede |mputarse
inicialmente al INVIAS o a LA ANI:dependiendo_si la via_es nacional, si_esta
concesionada o no.y una vez, se ericuentre plenamente establecido en el proceso
judicial, .cual es la entidad a cargo’.del mantenimiento y rehabilitacion de ‘la via
materia de la demanda y.si se acredita’el dafio antijuridico y la falla en el servicio,

se_determinara la_entidad demandante encar ada_de responder por los danos
causados a la parte demandante.

<} . . _' . S 7

D@ LOHERUSEISN & CONTAIPMANCA
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LA LEYENDA VIVE)

EN_CONSECUENCIA, EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA NO DEBIO SER |- -
VINCULADO COMO DEMANDADO, NI ES EL LLAMADO COMO PARTE PASIVAJ: M._{ .|
PORQUE LA VIA_DENOMINADA COMO LA PALMA - CAPARRAPI, VEREDAf. ..:%.. -y
MINASAL (KILOMETRO 31+700), DE_ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN_EL &
DECRETO DEPARTAMENTAL No. 171 DEL 27 DE JUNIO DE 2003, NO HACE PARTE

DE LA RED VIAL DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, COMO SE ACREDITA

CON LA __CERTIFICACION SUSCRITA__POR___EL __SUBGERENTE _ DEf
INFRAESTRUCTURA DEL ICCU- LEOPOLDO RIGAUD PENA LOPEZ BAJO EL}.
NUMERO DE RADICADO 2019300797 DEL 22 DE FEBRERO DE 2019.

LA IMPUTACION DE LA DEMANDA SE CENTRA EN PRESUNTAS OMISIONES DE
DICHO ENTE EN EL MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DEL_CORREDOR VIAL ™
DONDE OCURRIERON LOS HECHOS Y EN ESE ORDEN DE IDEAS, COMO YA SEL::u#
INDICO, SERA MATERIA DE DEBATE, DETERMINAR SI LA VIA ES NACIONAL Y EN
CASO POSITIVO DETERMINAR S| LA RESPONSABILIDAD ESTA EN CABEZA DEL
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS O DE LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA - ANI, SEGUN EL CASO.

QI e SE S

VALE DECIR, QUE LA ANI, NO SE ENCUENTRA DEMANDADA O VINCULADA EN EL
PROCESO JUDICIAL DE LA REFERENCIA

Ahora bien y para efectos de precnsar al Despacho, en el hipotético caso, en que se
encontrara acreditado el “dafio antijuridico” en el presente proceso judicial y que el mismo
te fuera imputable al Departamento de Cundinamarca, lo cual no sucede en el caso sub — ’*ﬂ o i**_ K] * j.
examine como ya se explico, quien entraria a responder es el Instituto de Infraestructura yk. S
Concesiones de Cundinamarca - ICCU, entidad que ostenta la competencia funcional a
nivel Departamental en materia de vias y que corresponde a un establecimiento publico !
del sector descentralizado del orden departamental, con' personeria juridica, autonomia --.-—-«"f L
administrativa, financiera, patrimonio independiente, representada legalmente por el} =, - ,& ol
gerente general. No obstante y como lo he dejado referido anteriormente, la vial. fufem—"|"
denominada como la Palma — Caparra pi, vereda Minasal (kilémetro 31+700), de acuerdo |
con lo establecido en el decreto departamental No. 171 del 27 de junio de 2003, no hace

parte de la red vial departamental, sino que se trata de una via de orden nacional y enf=Tx
principio la competencia estaria en cabeza del INVIAS o de la ANI, segun el tipo de viayj . % 4 »
si la misma esta concesionada o no y como ha quedado expuesto, estaria en cabeza defpr— :
alguna de esas dos (2) entidades, el mantenimiento y conservacién de esta via. i

De conformidad con lo anterior, en el sub — lite es completamente improcedente f.‘-“ T * ;
demandar_el Departamento de Cundinamarca- Nivel Central, por una presuntal .}

accion u omisién, y solicitarse declararlo responsable administrativamente por un{ ",
hecho gue no causé o gue no tenia dentro de sus funciones y competencias. el i
deber de evitar. - ) L.

“Sabido es, de acuerdo con la doctrina, que en todos los regimenes de responsabilidadyy -,
estatal de derecho publico la actuacion u omisién causante, eficiente y directa del dafio, L% i
debe poder serle imputable a la administracién, lo que en este caso esta lejos de haberls
ocurrido, para que se le impute” al Departamento de Cundinamarca - Secretaria de
Transporte y Movilidad” como pasara a demostrarse. -

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, ME PERMITO SOLICITAR A SU DESPACHO v
DECLARAR PROBADA LA EXCEPCION PREVIA DE FALTA DE LEGITIMACION EN

LA CAUSA POR PASIVA DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, QUE SE
EXPLICARA CON MAS DETALLE EN EL ACAPITE DE EXCEPCIONES PREVIAS Y EN

TODO CASO, COMEDIDAMENTE, LE SOLICITO SENOR JUEZ, DESVINCULAR DEL
PROCQSO A Ml REPRESENTADO, POR CUANTO LA ENTIDAD QUE REPRESENTQ
NO_TIENE NINGUNA RESPONSABILIDAD EN LOS HECHOS MATERIA DE LA
DEMANDA. ¥
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s’::w

IMPROCEDENTE PRETENSION ANTERIOR
DE CUNDINAMARCA, NO TIENE{NINQUN
MATERIA DE LA DEMANDA{Y“ N
TRANSITO NO ES - DEPARTA

o2 ""'“"t ‘uu*a

ESTA i ACA DE "M
REPRESENTADO, RAZON su ICIENTE PARA QUE A"ENTIDAD QU§§REPRESENTO

P ALV

EQONOCER Y PAGAR"""

é EL ,Ac
CA

AUNADO A LO ANTERIORW Shm,
SOLICITADOS POR ;{LA FPARTE DEMANDA' :

DISPUESTO EN ELkaRmc-?

4 "f’ TRk

“ARTICULO 167. CAR(_? ;

TERCERA PRETENSI'
pretensuones anteriorés:

s.f::J ici _jl;Departamént

Haop NNt

e proces pe Cundlnamarca snf
verlflcar prevuo ala presentacnén‘*e;_j {E demanda‘\ val era la: wentidad respon

s%ble del

4 EXCEPCIONES

A continuacién se esgrimen los argumentos facticos y juridicos que justifican la defensa
de ml representado el Departamento’ de Cundlnamarca Nivel Central.

DEL CASO CONCRETO

SOBRE EL MEDIO DE CONTROL DE RE DE REPARACION DIRECTA Y LOS ELEMENTOS g
' DE LA RESPONSAB!LIDAD AD Bpst AN ’3

EI medlo de control de ReparaClon Dlrecta consagrada en el articulo 140 de la Ley 1437 i
de 2011 ‘Caédigo de Procedimiento Admmtstrat/vo y lo Contencioso Administrativo”, tienef;
como fin demandar el pago mdemnlzatorlo del dano antuurldlco causado por los agentes
del: Estado en virtud .de un hécho,’ omlsmn* operacion administrativa o la ocupamon o
temporal 0. permanente de mmueb!e por causa de trabajos publicos.” ;

zu
.- ;

EI arhculo 6°'dela Constttumon Polltica de 1991 establece la responsabilidad de los -:1,43=
servndores publlcos por ‘la mfraccuon de la Constitucion y tas Leyes, y por la omisién o ks
extralimitacion de- sus- funciones: En el.mismo, sentido, el articulo 90 de la Carta Magna ¥
dispone: “El. Estado responderé patnmomalmente por los dafios antijuridicos que le sean}x
/mputables causados por la acciéh o°la omision de las autoridades publicas...” Segun}
esta norma, los elementos'que configuran, dicha responsabilidad son el dafio antijuridico yt
la lmputamon del mismo a la entidad publica demandada.

|
De tal manera, que existe responsabllldad patrlmomal de la administracién en los: casos :
en.que el dafo es resultado de_omisiones, actuaciones, extralimitaciones en los servicios |
que la Entidad Publica acusada debe tener, lo cual permite determinar la Iegitimidad en la |
causa dentro de las acciones de reparacnon dsrecta en los casos de falla del servicio. ® |

Es sabldo Qque para que exista responsabllldad se requiere de tres elementos
absolutamente indispensables y necesarios: el dafio, el hecho generador del mismo y un
nexo de causalidad que permita |mp9tar, el.dano a la conducta (accion u omision) del

R T
SR |
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agenie generador.2
Asn Ias cosas, la doctrlna y la jurlsprudenua han destacado tres presupuestos esenciales g
de la responsablhdad extracontractual del.Estado. por falla del servicio, Que son: Tm——

‘.- "..

“Un hecho, omision u. operaciéon:: “}
2 Un dafio o perjuicio patnmonlal 2
3. Larelacion de causalidad. entre eI hecho y el dafo.
Para que Ia accion de reparacién directa por faIIa del servicio sea procedente se requiere
la-existencia de algunos presupuestos-axiolégicos que permitan aclarar la responsabilidad
del Estado, las obligaciones de éste no pueden ser ilimitadas. Los entes estatales sélo[f
son responsables de los E9I’|UICIOS que:ellos_causen, si_en la valoracion de las it
circunstancias de tiempo, modo y 'ludar de como ocurrieron los hechos que
motivan la demanda se hallen incursos en la falla del servicio, pero no se les p_ede

exiqir lo mgosuble

‘ ; sf
FALTAVDE dEGmMAcnoﬁrENg
- - R :i - r‘,‘ i )
revia; LA EALTA DE LEGITIMACION{‘EN“LA CAUSAD
PASIVA que mencionosyisustento 5 continiy ”&Bn,;de:conformndadfoﬁ o, precept\u'”"
6'64*%‘““{'“ ¥t :{,.J,‘. A f\y‘,ﬁ&&,,{\; ﬂ}t '. -\

los artlculos 180 del CPACA. /100 del Codlgo GeneralidelP

ﬂ-z‘f{/ d ?)-\
g- R " 4
tener determlnadas personas,: o) ormt
bR e L'*‘@:A&M R
4 cuaifversa 2

causa, tengan o.no=
HAION

Adel'dem’andado es
3} !al, no esta iail '“llmad ara,
o Wig 1 T a\ o LA SRS RH Rt
Ia ifica t% ;

pacrlldada'j HE ‘Wf‘v“ﬂl
1‘?dec1r,‘“”|a parteﬂ

. é-.. . ﬁ@%
(i
uridicas iy ‘1‘3,%

a Ia“;le sustancual

, oy s"vh

Ahora bien, frente a la EXCEPCION DE LEGITIMACION
tanto la Corte Constltumonal como el Honorable Consejo :ha
Ryt il
i k' 3 i l
Frente a la legitimacion en Ia causa; en sentencua de seis (06) de agosto deJdos{'ﬁ
(2012)3 el Maximo Organo de Cierre de’ la Junsdlccwn sefald:

- “..Pues bien, la Ieg:tzmac:én en Ia causa .corresponde a la calidad que tiene una persona
" para formular o-contradecir las preteénsiones de la demanda por cuanto es sujeto de la
. .relacién juridica sustancial. En otros.términos, consiste en la posibilidad que tiene la parte
" demandante de reclamar el deérecho invoéado en la demanda -legitimacion por activa- y de
_hacerlo frente a quien fue demandado -legitimacion por pasiva-, por haber sido parte de la
. relacion matenal -que dio Iugar al fvtlg:o Corresponde a un presupuesto procesa! de la

2 Rev:sta revnsada y actuallzada de un. texto qu;;fue publlcado en esta misma Revista en el nimero 14 de
2008 ’I‘ltuio ‘Las causales exonerauvas de la responsablhdad extracontractual Dr- Jorge Patiilo. Pagina 372.

3Honorable Consejo de’ Estado Sala. de Io Contencwso Admlmstratwo seccion segunda, subsecclén A,
Consejero Ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren radncado 11001-03-15-000-2012-01063-00(AC).
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r.%fﬁ?ﬁﬁhw-' o
con: yefunaﬁ’excepc:én ]
2 'p_ @e demandadantpara i

A3

alegado por el demandante Alﬂ .e

égﬁg;& st

. £ Jﬁ,ﬁ GL"L‘-”’EJ‘ '—»’# \
La legitimacion de hecho*’en HER causa es'feptg‘ggﬂa)com )7

=por<l‘ntermedlo de p
Uiqg&unazconducla en la de@qnda"‘?:ﬁ
‘3 ¥ atnbuye estd Iegitima'ff Yd £~’_
Y i, 7 1"’2’!-."*\..'41. RS

s:va vdespu S

establece entre el dema“ndan{g;yxgl demandado
es decir es una re!acrényu‘,rfd: ca:naci g
de la notificacién de ésta al demaqgagm ’IQ.ure' cita,a
‘hecho y por activa, y~a§qu‘{ﬂen}5 X uy‘éte
de la notificacion del; auto adm"is'."o'ﬁ o |

estos est4 Iegrt/mado*d" ‘Hecho. g

t”L X i i

Legitimacion matenalséen Pla , causa alude u'por regl zgeneral a s:tuac;énfdlstmta cual’ﬁ( e
part;c:pac:én real;de:/a upersonas en(,/el‘ hecho ongengde la formulacrén de Ia*"d anﬁa
ichas personas,oshayan demandado 0 quef“hayan Vsido

ora

% NP

rmcipl? 3\el-' prewo derecho%del
ect ho nuera 'p obado modmcat:vo

a
“de ros endad tota TR
Js?‘i‘i‘ﬁ"g‘“ . %‘ prosp 0 %

PR

vaj:es iéi{%}aptenor y
6E_favorable alidemandanter% al

Jlarcausa 'matenalmente §po rEacttva 0; 4
. K
‘tf

y i RS
. necesaria entre otran* al

4R, Al

. demandado. Nétese"quek
por pasiva, por s:gsol

L

demandante el demanda
v

nlh\e_i_'

'Si _la falta recae en4, Y
uzﬂ***

dq;,.t:eqr're derecho‘?a ser\absueltogpecoyno porque &l haya
l‘p

”

a; 4egmmac%6n{; em ‘,?LNL. C. gu
se:le nega(én 1 S, preteps:ones:no-vporqur
C q

5@-‘ -1
los hechos en que se sustente

atribuy6 no es el sujeto que*{le responﬂer, por es%,gde}‘otr parte;
n*,!w e N rf, S R P
debe ser absuelto, situacion que{ lo ograscon lat! egactén,rde»l_) ol
{ ,4 ™ ‘--;‘3;:

" demandante”.

AT ty 2:"“:
HEH Iegntlm‘acuon en lafg gausa1 <s la calidz
que tiene una persona para formular -0 contradegn' a &
cuanto es su1eto de la relacién juridica sustancual eS' ASiste eniian
i Tl r,w; %.;'
tiene ‘la parte demandante de reclamar al: demanda foel ider n
demanda por haber sudo parte de Ia relamon materlal que dlod'ugar al:

B

usaldere
entenderse como la, calidad que tlene una persona de formular o contradecur las™>
pretenswnes de‘la demanda por.: ser, él: SUjetO de la relacion juridica sustancial, asi existe
legitimacién en la causa por activa. cuando hay una identidad del demandante con ser el
titular del derecho subjetivo, es decur,,quuen esta legitimado para reclamarlo y existe
Iegltlmamon en la causa por pasiva, cuando, hay identidad entre el demandado con ser el
sujeto que debe satisfacer el derecho;'especificamente frente a la Iegutnmacnon en la causa
por pasiva en-contra de la‘ Nacuon en sentencna T-247 de dos mil siete (2007)°, el Maxnmo

(')rgano Constltucwnal expllco e L

’

4C01'ISC_]0 de Estado Sala de. lo Contencnoso Admmlstratlvo Seccion Tercera. Sentencia del 22 de noviembre
de 2001. Expediente No.13. 356 M.P. Maria Eléna Giraldo Gomez.

5 Honorable.Corte Constntucnonal sentencia T 247 del diez (10) de abril de dos mil siete (2007), Magistrado
Ponente Rodrigo Escobar Gil.

Q@ @sewumom
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AR R £ s SRR
..De acuerdo con Ia jur/sprudenc:a d%c 6/0; de Estado,i- é]n“el.ordenamlent ;yundlco
procesa/ la legitimacién en la causa, se‘*e‘ﬁt:ende como Ia““’caltdadfaubﬁtrene unawpe(gona
para formular o contradecir las prete ones.c

T AN P S 5
*;‘ evla:demanda por’ser el su;eto’r‘deﬂla relacion

Kah

juridica sustancial.” Esto s:gn/ﬂca e ,_:gjvdt,ch ol e,;f 7{'rlbunajtl tSupqem o d ezu;, Of pn eﬁ&:(fsfbgv—' R
Admfnfstrativo ‘que [I]a /eglt"z gﬁ(é?g}ﬁlawcabsa, (p%ﬁ ) PR L RN NP
demandante con el titular del defectio’s o

'-gubjetlvo es,dec ! il
para reclamario y, por el lado“t‘paswo es la :dentldad del .demandadorcon quien tlenef“el 5

deber correlativo de sat:sfacqr ;‘elé‘géreggg 4 Esp§ ificaren et n:}el”émbrto fqele,procéhéid,}zv %
o ' 5 st Jiat R R gab i
puede decirse que la Iegrt:mac:énsenvlaucausa’ipyp la:cal il

tiene una persona para formular oxcontradec;
es.sujeto de la relac:én /und

ug'la Ieglt%qprén enfla caus

En térmmos mas preblsos,,; 1fla, c:
fobre que %’ersa Uh I/ttgtoi‘“
s =

jur/d/ca que tiene una %e?' ona

Ls{tratrvoiﬂ a de Ia‘% Jpagﬁtes es IéiN{ac:én es
ghe fcia y s6'ha puestol a

3 _.:,. 4
presente por el COHSG]O de Estado % }‘

1% fs" .-.'

R R
-€S0:D0T que /0. actos
administrativas y los contratOSJadmm:

Lh iz l 25, u FE 0,[‘ e

las' entidades pubhcas *guewjuzga**la jurlsd:cc.vénfde tl
;. 9

sf Ay "-.iili m’«h}.:
deba concurrir al proces

TG T, s A e
(ae’a cuerdo con las.‘pre(gls:ones contenlda
; "R bl

1Y)

dad;
ct

aquel que deba acudlr al proceso\“e
operac:ones que hayan dado Iugar

Independtentemente de /as cons:deracrones teoncas : L qUe . qUs
conisecuencias juridicas de los distintos’ presupuestos‘f“procesales ﬁc :
Consejo de Estado ha sostenido quer en los eventos dé“‘*mdeblda,frepresentac:ép;d%‘f
Nacién cabe el.alegato de'la causal de:nulidad prevista en el articiilo 15 , meraize 5 e
Céd:go de Proced/m:ento CIVII Ia cual es suscept/ble de ser saneada %T&(
De este modo, se t/ene que el su;eto /egmmado en la causa por pasiva para responder por
acciones u omisiones ambwbles a la Rama Judicial del poder publico es la Nacién y que

lo que varia en cada caso, segtn el érgano a quien sean d:recramente rmputables esas .

acciones u omisiones, es la representac:én judicial de la misma..

EI Consejo de Estado - Seccuon Segunda Subseccién “A”, en providencia del 13 de julio
de 2012 — numero de radicacion interno 55205 de la Clinica Chica Mocha EPS S.A contra,
LA 'SUPERINTENDENCIA DE SALUD — SOLSALUD EPS S.A. EN LIQUIDACION con
ponenaa del Magistrado CARLOS ALBERTO.ZAMBRANO BARRERA, sobre la
excepmon de falta de Iegnhmacuén al resolver un recurso de apelacion, indico: 9
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‘enerales ,rhac
't'm‘ r\q.ln‘\‘«l B 4eT g 16N 20 afepien] "W‘E

artes:ieniel’ oiyielinterés? sustanc:al del
u:éﬁ.»_é‘é le¥exig eila*’obhggc:on es a

i et
fitulal ,q" .gerecho otorgado‘gorda*, i
1t el E viel
1_ ema ndaSL n ejercrcro del medloﬁderﬁgptrol '
de reparac:on directa, qwen&demuestreven, Ii‘proceso susc ogd:c:én de4perjud:cado con la

g \-eu&;s{w;ni‘»aﬁu ESED :
accién. u ‘omisién que prod “fel dano_queise S ”Iamau,»con la demnd dav»L’g falta_de

legitimacion en la caus'a‘»no'fconstltuye‘fﬁuna e'xéegclén guei‘p

Mv' da'es

pretensiones de la de_inanda; sino - qiie:confiquradiun _présupuesto antenorwzman;,

3. o 015K 1

s:«» o'se

necesario para que se:piieda-proferir-sentencia,/en:el entendidoide ue<;

encuentra demostra da"talf{egttuivéé‘:ong)«el*l e'z nok "Qu'ede accederra‘las pn

;§eax,susceptfble
é\dlcha Lgxce,ggc:[:c;'r'?.*es alg

LJeihisg. et Mar e P adiiL

que, sequn el numeraIEG del“artlculmd 80ideila misma-codificacion, débe hacerséienty
la_audiencia inicial o en Ia*sentenc:af’de aciierdo-al articuloi187 del c:t"a?:lo%"iférg‘

normatlvo. a rqumento gt_le ’d"'*é‘i‘vt?é*da lleva a rei/ii?:‘ar el-éiitolapélado.
. R it A S - 8 ’:;5

s
3 ~',3:m'r

ﬁtpal.-'lt e

d para Se
! !0.

‘@pto#d é'gg‘ac:da
ft-‘ ';. kY 0N % ‘.

F‘

Ni.:‘b:t-

"capac:dad jund:ca que se le atnbuye a'la personahdad @io a
" 'que tienen las personas, naturales, juridicas o las ficciones habmtadas#ﬁor'
Iey (v gr. art..2° ley 80 de 1993), para ser parte de cualquier relacién Jurld:ca”ah

Ahora bien, a partir de la ley 105 de 1993 "Por la cual se dictan disposiciones basicas
sobre el transporte, se redtstnbuyen competencias y recursos entre la Nacién y ‘las
Entidades Territoriales, ‘se reglamenta la planeacion en. el sector transporte y se dictan
otras disposiciones"” se definid la composmuon de la infraestructura vial en los diferentes
niveles y se precisaron las- funciones y responsabilidades de la Nacidn, los
departamentos los - municipios: y Ios dlstrltos "sobre la red vial, con el propdsito de
reorientar la inversién de: la Nacién;: pues la antlgua estructura institucional vial que
, asugnaba responsabilidades a la Nacién' < Fondo Vial Nacional sobre la red troncal,
trén_s}té’rsa! y una bue’na parte de Ia,‘red'r'egiona'l, trajo como resultado la dispersion de

6 COI'}SCJO de Estado, Sala Plena de lo Contencuoso : dmmlstratlvo Seccién Tercera, auto de umf cacién de
_}urlsprudencm 25 de septiembre de 201 3, exp i 20 420
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desarrollo del pais.

L

El artncuio 12 dela Ley 105 de 199§ m_ef"
de'la’ Nacuon asi: -

. u(.'”)

_. ARTICULO 12. DEFINICIO
" TRANSPORTE A CARGO‘?}

DE tNTEGRACION DE; LAf» ST
DE“L@A"’NACION&Se entiende por infraestrictura del

Qe [P IEN IRERNTEY
. aduellatdessiiipropiedad’qie” cumple IER—
'flntegracwn de Iasﬁprmclgales?zonasﬁ*de‘fproduccuonmv.mde»‘ e

funcién basica de: e
consumo del Qals; oy e"%"éste..conmos"demas. galses. ES ‘“'nfraestructura esté

)
1 La red nacional/déicarietera
it on e satis

se define de acuerd 0s S|gwe

¢ on
B2

. tes{cnteri olsae
o ' )

R '
- a.las carreterasg CUYOSIVO volumenes qe i
hasta un 80% del{té”t’a‘l e l TEdNial-desea
ﬁm

‘n"‘"'

4:- fg\' ™ m#}f{.(, ‘lq-hti.:. 0
nidire mowpredomm anter
55 w-vl X R Y

. ?)Ae,;,,
-+ Aflantico o en front r?.fzK

transversales, cuy\ wa I
VAT AL,

literal a, que comuniquet
'x;s;?‘

internacional.. ool

A

S )
os«!palses&hmntrofes chon

e

o -
d.-Las carreteras que q{nenz,as
.con Ios anteriores crlterlos d

cargo de la Nacion hacia los departamento el
~los mecamsmos necesanos para quew\law

§. {3 S
Eﬁ&' R )
Las carreteras nacionales podran ‘convertirse en departamentales’ a"s“,etl_" '

3, :\"ihh it 5

~ departamento respectlvo Si este demuestra la capacidad para surehabili acion;
conservacmn : .

: :2 Los rios, canates de aguas navegables su senallzacmn y aquellos puertos
) publncos fluviales de mteres nacmnal ’

‘ , !

..

’ acceso

Hh 4 Las lineas ferreas de propledad de a Nacnon que incluye su zona senallzacmn e
_infraestructura para el control del tran3|to

;4 5. La red de ayudas comumcacuones y meteorologla del transporte aéreo, basicos
para prestar los servicios de aeronavegacuon y fa infraestructura aeroportuaria. ‘ |-
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mr?'f s ‘
7. Los puentes construudos sobre’los ccesos viales en

ek :‘xv*;.a: i
8 Los waductos tuneles;,
departamentos, dlstnto%

(...)

ARTICULO 13. BESPE
CARRETERAS. La‘ir ;_gnw
vigencia de la pre§eqt‘e‘

: d|seno o

v ﬂ—'(%‘e

e constru a
L

: %
kﬁ ‘;‘ h:-‘x:v'ﬁ:"l*

d.- Rugos;dad ma Jg_]a,d
. L

BRI R

apodra‘,,reallzar Invel’SIOn
”!ﬂ!" AR R . . B i"ifsr

carreteras naC|0na|_eS,‘!? 5 ,Clones

4 constrwra% iamien
Ias carreteras}inauonalesg&ai {i3ies. contaran doﬁdéld.:ﬁ* :

J'o'\l,ﬁ u-«,.., QRN ‘ua_v*"
cueggorcomios; isefios técnicgs.

sobre las zonas aleda,
sea posible, con los Sery

~.,q acometa

t O »H,.;n‘ e

reservara franjas de terrenos’ffque& iSETa
e

deportuvas de sus habitantes?

‘(.'..)"'

Por: su parte el. artlculo 16 de. la ley en com ﬁgg&gblepg‘tg‘ge; prrpgn parte de m“

mfraestructura de transporte a cargo de Ios departament S| ossguueh;;tes'tlpos de vias:ss

Nacnonal de Caminos Vecnnales -y que el Goblerno Nacional en cumpllmlento“‘d o
ordenado en. la ley, les transflrlo medlante convenio a los departamentos. 9

c) Aquellas que en eI futuro sean departamentales.

d) Las was que comunlcan entre si dos cabeceras mummpales asi como la porcion
territorial ‘correspondiente de Ias vias mterdepartamentales que no sean parte de la red
namonal

e) Las vias alternas qué’se le transfieran con ocasion de la construccion de una variante
de una carretera Nacional, si a juicio del Ministerio de Transporte retine las caracteristicas
de ésta.
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El legislador_en los_articulos’ mencion
Nacién y de las entidades territoridlesite ’n‘iendo en cue'

Ar§ide it

vias y su |m ortancia nacional o, re lOl'Ia :

et 2 un&m~ ;'i-"‘; 45
Se concluye entonces, que Iaf dlstrlbumon de::competencuasuentre:slauNacwn v las

entidades terntorlales en matenasVde infraestructura’vial ‘confirt irmaZlazintencién del
leqgislador de asignar la responsabilidad de consérvaciondy:manténimiento de.flas"ig{kw.

vias a cada uno de los entés qiie“en virtud delatley:figuran‘como responsablés:de;

s WEE A sl (R NI .nr{' 1 v.,gt P asind; ,Tm,

este .tipo de_activos, lo/quéinecesariamentelise”traduceién” la focallz"a"?:i'éﬁ' der*la
it Pl

inversién de los recgrsosﬁmresugdesto naclonal hacia’él'tipo desVias: gue,por sus
caracteristicas integrantlairedivial nacional;*otro>tantoiisucede ,Eon! 2Ia“focalnzacnon
de los recursos de los‘B‘Fii"é‘u Juestos de 'aft’é‘ﬁ'i‘é“'t ales’ municipal""”‘
relacién'con las respectiva riiifraestructura ‘Vial a sl‘j?f“ argo. S
3 ff‘;t a]

Es importante advertir' guerel"mcu mplimi ento de«la fobligaCi

mantenimiento de Ialinfraestructura.,wal,'« fuente‘de reg_pohsablhdad garazcada uno.

F2eA e By

de estos entes, si se fectamlaise ur"dad ubllca“del transporte o se.&casnonan
2y ; {m;&", :
“Sabido es, de acuerdo con la doctnna que en todos los regtmenes de responsabmdad
estatal de. derecho publico la actuacién u omisién causante, eficiente y directa del dafio,
debe poder serle imputable a la adniinistracion, lo que en este caso esté lejos de haber
ocurrido, para que se le impute al Departamento de Cundinamarca — Secretaria der,...
Tran;porte y Movilidad” como pasara a demostrarse. ' o
Asi las cosas, es cIanU‘é‘Een "elrcasot TFubSkaminE S ente terfitorialiio. debié ser
vinculado como Demandadoi:configurandose claramentéiLA EXCERCIONIPREVIA
DE_FALTA DE LEGITIMACION:ENVLZAY; ’CAUSA“PQR«R”A_’SIVA uestoiiqueilatviamy;
denominada como LAWPALMA: = CAPARRAPIVEREDA“MINASAL (KIL:OMETRO:

31+700), de acuerdo con(‘lé‘ﬁ’é‘st"a“blebldo en el Décreto Degart'a“rh"’e’?ltal No. 171 déle27Hix

de junio de 2003, dlcho‘fcorredorv.wal, noahace'-Qarte,’de»alaéredhwal\a cargo del

Departamento de Cundinamarca*por-tal-razén no-esta’a’su car“o"‘éﬁsmantemmlento
administracién, tal comoitséiacreditai: ”é‘”o*h T
Subgerente _de Infraestructura®’del¥s

CONCESIONES DE: CUNDINAMARCA’. ‘*ICCU%ba|o el radigﬁammercurloﬂm 9300797.52

del 22 de febrero de 2019, -el. cualiz 'II "géf:!como prueba'»aln preéen’t}

Z\ ....

5 NER certlf"caclonﬁﬁé‘i’ “‘d d

i e

CAPARRAP|. VEREDA MINASAL (KILOMETR03131-;-700) idonde ocumo'zel acc:dente‘f%
de transito — materia de la demarnda, aiparecerxvv.todo‘ﬁ" unta-aiqu ‘se)'trata defiina i :
via de caracter nacional; lo cual débe acreditarse*én*él -cursoideliproceso judicial’ %

ara_ tener la certeza a que entidad le _corresponde’. iento iy s

Iiﬂei'hantenlmlento v
administracién _de la misma y = en. consecuencia, SI SE4TRATA%DEHUNAFV

NACIONAL, ES CLARO QUE LA COMPETENCIA DE CUIDADO Y‘CONSERVACI@N: 4
DE LA MISMA ESTARIA A CARGO DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS*»SI”"
NO ES UNA ES UNA VIA CONCESIONADA O DE LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA ANI , SI SE TRATA DE UNA VIA CONCESIONADA, LO CUAL,
DEBERA SER_MATERIA DE PRUEBA EN EL PROCESO JUDICIAL DE LA
REFERENCIA "

En ese orden de ideas, considero importante que su Despacho vincule al Proceso
Judicial de la referencia a LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA — ANI;
ya que es posible que la via donde ocurrieron los hechos, se trate de una Via
Concesionada, bajo su cargo y responsabilidad.
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LQUE SON LAS VIAS NACIONALES o PRIMARIAS?

VIAS NACIONALES LES O PRIMARIA§JVP) troncales (vias con direccién predominante
Norte-Sur) y transversales (Este-Oeste) que integran las principales zonas de produccion
y - consumo, Yy conectan las fronteras con los puertos de comercio internacional.

Asnmlsmo son estas las rutas a cuya construccuon se ha comprometido el Gobierno
Nacional mediante convenios con otros paises. Por ejemplo, la carretera Marginal de la
Selva, que une las regiones amazdnicas de Bolivia, Pert, Ecuador, Colombia y
Venezuela.

Estas carreteras deben funcionar pavimentadas (conjunto de capas superpuestas,
relativamente horizontales, que se disefan y construyen técnicamente con materiales
apropiados y adecuadamente compactados) y pueden . ser de dos tipos:

+ Asfalticas o flexibles: constituidas por una capa de rodadura bituminosa apoyada
generalmente sobre capas de material no ligado.)

* De concreto o rigidas: formadas por una losa de concreto hidraulico, apoyada sobré la
subrasante o sobre una capa de materual seleccuonado la cual se denomina subbase de
pawmento ) rigido.

Los pavimentos de concreto ofrecen mejor rendimiento a largo plazo, pues el costo de

operacion de los vehiculos circulando sobre esta superficie es menor que el generado
cuando transitan sobre asfalto. Ademas, existen estudios que revelan que el consumo de
combustible también se reduce, -las’ dlstanmas de frenado son mas cortas y con ellogem
dlsmunuyen tos B accndentes _ de transuto Sk

”
-’ "—.

Debldo a que la prlncupal motwamon para Ia construcciéon de una Vp es contribuir al
desarrollo economico del pais, y teriendo -en cuenta las grandes inversiones requeridas -
para cumplir sus especificaciones geometncas (puede tener una o dos calzadas), elfmsg
disefio se debe realizar en tres fases (prefactlbllldad factibilidad y disefios definitivos) Y b M 2
asi evaluar rtgurosamente su vnabllzdad economlca y técnica. e

.

R s

Degartamento de Cundmamarca no tlene dentro de suslafunmones Ia' de"adelantar

NaclonI ya que dicha ol obligacién esta radlcada~en cabeza del Instltutoir Nacuonal de ,ﬁﬁ
Vias , si no corresponde a una via concesionada®¢om A
del decreto 2056 de 2003, al determinar que esta dentro’
conjuntamente con el Ministerio de Transporte, planes, p_r_ggramas ffii .
tendientes, entre otros, a la conservacién que requiera la infraesStructura’vial
competencia_ o de la Agencia Naciénal de Infraestructura — ANI, antenormente%"-ﬂ-w
denominado INCO, si corresponde a una via concesionada, siendo esta Agencia
Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del sector descentralizado de la Rama
Ejecutiva -del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, financiera y técnica, adscrita al Ministerio de Transporte,
_gun decreto 4165 del 03 nowembre de 2011, lo cual, debera determinarse en el
curso Mroceso |udtc|al

Con Felacion al Instltuto Nacional de Vias - INVIAS es de sefalar, que inicio labores el
primero de enéro de 1994 mediante’ €l ‘decreto 2171 del 30 de diciembre de 1992 y fue
creado como un establecimiento publlco del orden nacional, con personeria juridica,
autonomla administrativa y patrimonio proplo adscrito al Ministerio de Transporte, cuyo
objeto es “efecutar las po!mcas y proyectos relac:onados con la infraestructura vial a cargo

E@@@ f | SEcyuRIDICA
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; Sy N
ngunmonesfprlncnpales la
AR

tru de;

Wi

estatutos, la estructura . mterna ,;
e pL :,
S

Qreécribe dentro de las funcione eyla Secretarla eneral\Tecmca

Coordmar la g_stlon de Ia?*-‘i"‘

En relacion con la respon”éabllldad endllgadaaalal, efqge de acuerdo

i ) i i
con las normas antes c'!;t,adg}s' aesﬁa entidad }tlen%@s *f_" carn ariejo 'la construcCiomT
mejoramiento y conseqvacio deslas carreterés nacnonales de su}.competenaa z(ﬂ\'?las*no
!

BN x
conceswnadas) y sus: obra'_s omplementanas

41 »tr'lf Soith '%“f""n[llﬂr E

¥ ""'ﬂ. -

realizan las obras, en" desarrollo de: Ia\'cooperauén de los pafttculares ene Ia actlvndad
estatal, no puede ser&~t asﬁpgggahaaotraswpersonaS‘» i
legalmente a ésta, Io 1q

igisignifica, que\en el eventof
dano antuurldlco la responsabllsdad en el c§§9 sup :
e WM“MJL : s 5
Por otra pane la Agenc:|a Namonal _de”Infraestructura - ANI es una Agencua Nacionatl

Estatal de Naturaleza Espeaal del "sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del
Orden Nacional, con personeria jurldlca patrlmomo propio y autonomia admlnlstratlva,F‘
financiera y técnica, adscrita al Ministerio ‘de .Transporte, segun decreto 4165 del 03

novnembre de 2011, que corresponde a su decreto de creacion.

La Agenaa Nacional de- Infraestructura - ANI, tiene por objeto planear, coordinar,
estructurar, contratar, elecutar admlmstrar y_evaluar Qroyectos de concesuones y

mantenimiento, operacion, mantenimiento, operacién, administracién. ylo explotacnon de la mfraestructura ;;
Qubllca de transporte en todos sus modos y de los servicios conexos o
relacionados y ef desarrollo de proyectos de Asociaciéon Publico Privada para otro
tipo de infraestructura publica cuando asi lo determine expresamente el Gobierno
Nacional respecto de infraestructuras semejantes a las enunciadas en este articulo. ;'“‘
Dentro_del respeto a las normas_que requlan la distribucién de funciones y
competencias y su asignacién.

cambio de denominacion y se fyan otras disposiciones del Instituto Nacional de"
Concesrones- INCO" sefiala dentro de Ias funciones generales, las siguientes:

“( )

9 Identlﬂcar evaluar la wabmdad y proponer m/c:atlvas de.‘conces:on Uio
de ‘Asociacion Publico Privada. para el desarrollo de la mfraestructura_;
.Y de los servicios conexos o relacionados. T ka0
10, Planear .y elaborar la estructuraclon, contratacion y ejecucion de Jlos
- . proyectos de concesion u: otras formas de Asociacién Publico Privada para
"~ - el disefio, construccién. mantenimiento. operacién. administracion _y/o
.exglotacién de la infraestructura publica y de los servicios conexos o
‘relacionados, que hayan sido-previamente identificados por el Ministerio de
Transporte o asignados por el Gobierno Nacional. ~ ' ¢
11 -Crear y administrar un banco-de. proyectos de infraestructura de transporte que
sean susceptibles de desarrollarse med/ante concesion u otras formas de
“"Asociacion Publico Privada. .
12 Defmrr metodologias y proced/m/entos en las etapas de planeacion, pre-
" -adjudicacién, adjudicacion, post-adjudicacion y evaluacién de proyectos "de
" concesioén u otras formas de Asdciacion Publico Privada a su cargo. &

’
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operacrén explotacion. mantgnlm/ent
- to§

Privada a su cargo. €5
14. Elaborar los estudiosg
informacion de caracle
A
estructuracion y gest tior
Asoc:aC/On PuablicofRrivad

o,: qglJanéhSIs de Iw

' economfca fmanc:er s gegal las mod:ﬂcamqneggrequendas.'~

concesion u otgg;sf:gfgwas de. Asoc:ac:énf Publlcoanvada"

‘finalidad de asegy ra@condlcrones aprop/adas pa :
ctamentes

16 Realizar dlrectaio“ dlf

ERQ NG ¥ "‘{a
ces u

s

proyectos de co esion:u,olr s@g, mas el
"‘con base en Io,gsm ineamie ‘tosjy polmcas fyadas Ipor las enttdades encargadas de Ia
. ot AT s A
; l Con

u-t[_tgn,sporte. Vepor. nse oJNa or?al -de fj;'Po//tzcefEconém:caa.y

”'k"'ﬁ

Wet: ._ponforr%wdf%d

BN

- 'r f
Negnllas y subrayadof‘fuera de texto‘;kgJ

-

K .

» +.

i k&.;;‘g{f,; ;; h“’(

J\de encontrarse

|,4’xla‘%.V|a“«"es&+i1ac|onal Si esta
Koy eld XY . ViCall gde g A \nux

lenamente 'establecido n=°eh roceso

NIV AU e

a‘falla en® el»servnclo
te encargada de“f‘ “”‘b‘"nder FiloS daios
S [/ﬁ\ '@344‘1’4,“_&,,#., % ;a,‘i_“;i‘ 5‘5

EN CONSECUENCIA, EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA NO DEBIO SER

W4 4hVek 2B g Toki

se determmara la entidad demandva“n

VINCULADO COMO DEMANDADO; :NI ES EL_LLAMADO COMO PARTE PASIVAF:

PORQUE LA VIA DENOMINADA: COMO- LA" PALMA — CAPARRAPI VEREDA
MINASAL (KILOMETRO 31+700), DE* ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL

DECRETO DEPARTAMENTAL No. 171-DEL 27-C DE JUNIO DE 2003, NO HACE PARTE %
DE LA R§Q VIAL DEL DEPARTAMENTQ_DE CUNDINAMARCA, COMO SE ACREDITA[*

CON: . LA CERTIFICACION ~ SUSCRITA - POR EL SUBGERENTE . DE

I0 _proyectos de‘_ \

i

léi'

INFRAESTRUCTURA DEL ICCU-  LEOPOLDO RIGAUD PENA LOPEZ BAJO El.i?Jg

NUMERO DE RADICADO 2019300797 DEL 22 DE FEBRERO DE 2018.

LA IMPUTACION DE_LA DEMANDA SE’tCENTRA EN PRESUNTAS OMISIONES DE
DICHO ENTE EN EL MANTENIMIENTO Y- CONSERVACION DEL CORREDOR VIAL
DONDE OCURRIERON LOS HECHOS Y EN ESE ORDEN DE IDEAS, COMO YA SE
INDICO. -SERA MATERIA DE DEBATE. DETERMINAR S| LA VIA ES NACIONAL Y EN
CASO POSITIVO DETERMINAR S| LA RESPONSABILIDAD ESTA EN CABEZA DEL
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS O DE LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA ANI, SEGUN EL CASO

VALE DECIR QUE LA ANI, NO SE ENCUENTRA DEMANDADA O VINCULADA EN EL
PROCESO JUDICIAL DE LA REFERENCIA.
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LA 3' B

Ahora bien y para efectos de premsar al Despacho en eI hlpotetlco caso en que se
encontrara acreditado el “dafio antijuridico” en el presente proceso judicial y que el mismo;
le fuera imputable al Departamento de Cundinamarca, lo cual no sucede en el caso sub —i 2
examine como ya se explicd, quien entraria a responder es el Instituto de Infraestructura .y
Concesiones de Cundinamarca - ICCU; entidad que ostenta la competencia funcional a
nivel Departamental en materia de vias:,y que corresponde a un establecimiento publico
del séctor descentralizado del orden departamental con personeria juridica, autonomia
admlnlstratlva financiera, patrimonio’; mdependlente representada legalmente por elfz
gerente -general. No obstante 'y-coifio: lo "he dejado referido anteriormente, la viat
déenominada como la Palma ~ Caparra pi, vereda Minasal (kildémetro' 31+700), de acuerdo
con lo establecido en el decreto departamental No. 171 del 27 de junio de 2003, no hace
parte de la red vial departamental, sino'que se trata de una via de orden nacional y en TR
principio la competencia estaria en cabeza del INVIAS o de la AN, segun el tipo de via y L
si la misma esta concesnonada onoy como ha quedado expuesto, estaria en cabeza de

alguna de esas dos (2) entldades el mantewr]%n_])lento y conservacnon de esta vna

Mediante Decreto Ol;gem[lzal% 0261 de 15
Infraestructura vy Conc"és iones, dew,,gundl '

publico del sector degc?ntral

y: % .tt -&‘#,- B

Tiod

i *
s un0|5“r§n¢esﬁ'¢delyt§l:131|tuto '

_ ; gy A
“Articulo sexto. 3Fu»rfg;):ﬁ:ﬂoone 1 Para)
' -Infraestrucrura y Conéés:on “‘dgp ndi

.'-61 .Programar /a e;ecgc: os programas, 0
. sinfraestructura a cargo“dellD artamento; ‘ /
RS :Secretarla de Transponfe‘l B

."( )

- pawmentac:()n de’ vias pubhcas"*it\gonst(q~

‘aparcaderos, parques y. zonas: ver_g_es.-‘
complementanas G

. ‘.(.)

. -mfraestructura vial.

(...)

En ese orden de sdeas la competencia funmonal a nivel Departamental en materla de"
vias, estd en cabeza del Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca —
ICCU" como un establemmlento publlco del- sector descentralizado del orden
departamental, con personeria Jurldlca autonom:a administrativa, financiera, patrimonio
independiente, ‘representada Iegaimente ‘por el gerente general, y que dentro de sus
funciones tiene asignada la de “ejecutar obras de desarrollo tales como apertura,
ampllacson rectificacion y pavimentacion de vias publicas, construccion de puentes,
plazas civicas, -plazoletas, aparcaderos, parques zonas verdes con sus instalaciones,
serv:cnosyobras complementanas e ;
Por SU parte el Decreto Ordenanzal 068 de 1 de abril de 2015 “Por medio del cual se
establece la- estructura - organica -del:* |nst|tuto ‘de Infraestructura y Concesiones de
Cund:namarca ICCU" defme como funclones del instituto, las siguientes:

Calle 26 #51-53 Bogota D.C.
Sede Administrativa - Torre Central Piso 8

@/CundiGob € @CundinamarcaGob
wrw cundinamarca.gov.co

(S e@ | 5 '|"gf"e.:-' ' >de ! ore one
Q@@ - SECJURIDICAIQQ@ UWM Cédigo Postal: 111321 — Teléfono: 749 1692

ah
YIRS

SRR SR e

g



mailto:Ra@SSt.da

"'S"' bl kit

%Para”e/féumpllmtento <r§"'et§us ob/etrvog, el lnsmuto (o4
lird:Nas .S

F Y St
u:e

E "ARTICULO SEXTO FUNCIONES
lnfraestructura y. Conces:ones:xdeﬁ Cq‘.uir{a“marca - ICC(J{;
funciones: i \{ i 2

‘(...)

" 6.5 Ejecutar obras de \'des

LTINS

pavimentacion de v!as" ngyp\!

aparcaderos,. parques :; %
complementarias. %

’

4R,
rollotitales
At
S, Atruc
y.ﬂ-:br.»;,.;

% ‘ I.thl - /9 4 .'
.“demas sanc:ones establec}das en Iosrcontraros y en la I

L STiAl RIS h( 5

6.25 Imponer 18} imuli ‘"ifas

- caso de mcumpl:mtento 'de vlas oblrgac;ones pactadas eﬁ'}los mrsmo
. : '{}"{»k« P E;nEnE bl . A‘ " G
Dentro de las funciones del Gerente General del. Instltuto el amculo de0|mo sexto de la |

norma - supra, contempla la -de - ejercen la."representacion juridica,” judicial. y

extrajudicial del Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca -
ICCU”, y la de constituir mandatarlos y apoderados que representen a la Entidad en
asuntos judaclales o extrajudiciales o’ de caracter litigioso”.

R e s Wrm”
REM A o
(o) qgs‘;Pgrmlto %3I|C|t§na u
presente demanda al- Departarpe‘t ;“‘d i urg’,q Q_;a'@art:a”%

ot it el

.‘:."
N
-"33

| 4 ptidagqu
Gdicia 4 por tratarse:d aznaci

S l""’{‘” AR regli, WL g S

atyi

tanto, frente a Ia sefializacion de la via t"‘,”su m'antenlmlentp?.‘ ;copéyervamoq_ﬁlﬂggﬁ;ﬁ_,ﬂwrlgﬂ'E £

NI AL DEPARTAMENTO DE CUNDINA}VIARCA" ‘
SDESHCU

GRADO DE RESPONSABILIDAD

& @” ik %E?ﬁfaﬁ? : J‘d‘i‘r
Por ende -en el presente caso NO hay Iugar a sohcutamla Jwg%;lggor ;Q&';!,%CU por cuhant ikl
se'reitera EL DEPARTAMENTO | DE, CUNDINAMARCA AR tiene respons: abilidad Enteanini:

Ios Hechos dela Demanda

\w

' : BE i ey
Aunado ‘a_lo anterlor -ninglin funcionario 0" dependencia - del Departé?nento

Cundmamarca Nivel Central han tomado parte en el aparente mal estado de la via;
' ni_en la falta_instalacién de -sefales -de -transito preventivas, reglamentarias o
informativas en ese tramo de la via_y-tampoc - tampoco esta dentro de su orbita de control o
__gg.ponsabllldad el mantenimiento’o conservaclon de la_via, porqué se trata de una

vua naclonal mas no Qpartamental c

w.

Sobre ‘este tlpo partscular de eventos-;se' ha pronunmado la Corporacién al afirmar en
Sentencia del Consejo de Estado, Section Tercera, Subseccién A, sentencia de 29 de
enerod de2014, exp. 30356, M.P: Carlos Alberto Zambrano Barrera, asi:

LN

« )

AI respecto, esta Corporac:én ha. sc;s}emdo que el Estado esta obligado a realizar las
Iabores necesarias para cumplir con el sostenimiento de la red vial, de manera que

deberé responder en los s:gu:entes éventos: i) cuando conozca las condiciones naturales
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incurra en omisién de sus tareas de‘conserv AL
§ TR SR (,ﬁ‘“{;i "\m!mgmh 7N, .
la infraestructura vial,- responsabillda ue acarrearé mayont exigencia:s,
: o ) DO
car

los dafios u obstéculos permgfr i

N

RAN AT 2 A
viaz; en este evento, se’ ‘,debe@(}%‘ evaluaria: n&clgne
pamcular con el f/n de determ;ﬁar Iaqraﬁgw wb/l/dadf(del t/e

W'd\’ & "’ﬁki ‘W

ia Ipraélén serd

puesto en conocrmlento gfde;
funciones; no obstant%jen
encargada no la exonera; '

mlt/o e /fc}umpllfmlento de.SusHy

ASI LAS COSAS. NO SE ENCONTRABA DENTRO DE LA ORBITA DE CONTROL DEL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, NI DENTRO DE SUS FUNCIONES, EVITAR
EL ' ACCIDENTE DE TRANSITO OCURRIDO EL 23 DE OCTUBRE DE 2016, LO QUE
RATIFICA LA FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL ENTE)

i g Ly LN
EN CONSECUENClA" f'..:EL DANO:: CAUSADOEN. EL
PRESENTE CASO?Eﬁ i ;f-RESULTA“m‘ilMPUTABLE)& AL ‘tDEPARTAMENTO‘W?‘DEW
CUNDINAMARCA Y*!‘: >ONTRARIO SENSUf“DEBEA RECON@CERSE POR‘J?”'EL‘VM»{‘.,
OPERADOR JUDICIAL-:@.IS.':’A-Q‘?fEXISTENClA’ IDE” LAWEXCEPCIONTDE. FALTA DEiii:
LEGITIMAClON PASIV’A#DEL DEPARTAMENT@ DE CUNDINAMARCA! s,

MICIAL POR_ I=0 ANT@R"“ COMEDIDAMENTE .LErff.SOLICITO SENORW'.‘JUEZ.
DECLARAR PROBADA LA*:EXCEPCION DEEALTAYDEZLEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA Y- DESVINCUIfAR zAL“DEPARTAMENTO DEE 'CUNDINAMARCA
DEL PROCESO JUDICIAL DEIL"A**REFERENCIA ICIAT: 5 ..‘:.;'.::'., A B A

Ademas de la excepcién previa antersormente mencuonada presento como excepciones E; L
de fondo las siguientes:

EXCEPCIONES DE FONDO

PRIMERA EXCEPCION DE_FONDO:: INEXISTENCIA DE_FALTA Y/O FALLA DEL
SERVICIO POR  PARTE DEL' DEPARTAMENTO . DE_CUNDINAMARCA, LO_QUE
CONLLEVA LA _IMPOSIBILIDAD.-DE.. IMPU'I[‘ACIQN DEL_PRESUNTO DANO ALE
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA. - '

Yy

Para eI caso en partlcular Ios demandantes mamflestan que el Departamento de;}

o,

Cundlnamarca es fitular-y responsable ‘de la via, lo cual, como ya se explicc NO ES b
CIERTO ya.- que dicho- corredor: vial, - no. hace parte de la red vial a cargo del
Departamento de Cundinamarca y -aléga- ademas la.parte demandante, que por las
circunstancias que rodearon los-hechds, fueron producto de omisiones del Estado que’'se
presentaron en la Administracion de la -Via, ‘las cuales produjeron el accidente de transito.
Senalan Ios demandantes'como curcunstanmas del “accidente de trénsito’, las siguientes:

~/ La via era angosta yen curva con un anchor de 3,25 metros
/ _La'via tenia un obstaculo al momento de iniciar la curva, se trataba de residuos
" por la caida de rocas en la calzada ocupandola parcialmente y reduciéndola en
1,20 metros
© ¥* "Al maniobrar el vehlculo -al momento de cruzar la curva, la calzada se deslizé o se
hundié parcialmente al borde del precipicio.
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v La llanta trasera se deslizo ocasnonando el volcamlento del vehlculo que term:no al
final del precipicio detenido por el ri6 Pata y quedando este destruido.

Péra acreditar la inexistencia de falta y/o falla del servicio por parte del Departamento det )
Cundinamarca, es preciso reiterar que la via denominada como LA PALMA -~ ¢
CAPARRAPI, VEREDA MINASAL (KILOMETRO 31+700) de acuerdo conlo establecido

hace parte de la red vial a cargo del De artamento de Cundmamarc :
acredita, con la certificacion expedida .por el Subgerente de Infraestructura del“
INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA.Y. CONCESIONES DE CUNDINAMARCA - ICCU
bajo el radicado mercurio 2019300797 del 22 de febrero de 2019 y por tanto, mi
representado no tenia, ni tiene para ‘la. época de los hechos el mantenimiento y
administracion del citado corredor vial y.en consecuencia, no se le puede imputar s
responsabllldad alguna en los hechos de la demanda.

Para efectos de_esTaBIGCEF 1A r'esgonsabllldad‘(:mputaclon),w se_precisa: 3gue,

Departamento de ClindinamarcaZno-tienéidentro’de! sus fuhciones lalde: adelantar

las - diversas acciones *‘relacionadass #*constiucéion, reconstruccion,
| mejoramiento, rehabilitacion

Ily. conservacionfde la-infraestructiira wal‘fa’"é“argo della)y,
Nacién; ya que dichai Gbliga E:io_n esta‘radlcadaue fcabezatdeliInstitutd Nacional des,,._ :
Vias , si no correspoide;a: .

una‘vid concesionadajicomo Ioiestablece el¥Erticulo 2°
de! decreto 2056 del2003::al.determinar: gue esta:dentro de‘esus funcnones ielaborar, ,
conjuntamente_conVéFMinistefio” de Trans _port' mnes Qrogramas y pro"\i‘e‘éto S ————
tendientes, entre otros: a’:la’ [ofe nservac:émguexregmera la_infraestructura wal“de"su B A
competencia o de lasAgencia Naclonaltz»de“'!nfraestructura AN
denominado INCO, siz€orrésponderaliinasvia concesioniada siendo.ésta Agencia

|
|
‘ Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del sector descentralizado de la Rama

Eiecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio_ ymmrsmrm:?

autonomia administrativa, financiera y técnica, adscrita al Ministerio de Transporte,i"
sequn decreto 4165 del 03 npvuembre de 2011 io\cualf'*debera;;Ietermmars”e""e‘ﬁ’"

curso del proceso judicial i

creado como un establecnmnento»publlc :d
autonomla admlnlstratlva Y patrlmonloqpropIO'

3 3ivey

de fa: Nac:én en lo que se refiere a carreteras y*cuenta*'entre sus funcuoneswn ¢ v:ﬂ:v“
"elc o ira vial'de;s

Transporte A su vez; el artlculo 12 del Decreto’ 2056"d | ua :
estatutos, "fa estructura -interna 'y ‘las funciones de.”i’ lastd e denmas}%del In§t|t,," :
prescnbe dentro de las funciones de:la Secretaria General*Tecmca’fdeI'INVIAS a

TR P {5 Al

Coordmar la gestlon de la mfraestructura de la_red vnal“‘nacnonalwdemcar eteras,v

a cargo de la entidad.

En relacién con la responsabilidad endilgada al INVIAS, debe precisarse que de acuerdo !
con las normas antes citadas, esta entidad tiene a su cargo el manejo de la construccién,
mejoramiento y conservacién de las carreteras. nacionales de su competencia ( vias no
concesionadas) y Sus obras complementarias, al igual que la obligacion de sefializacion de
las mismas, la cual, aunque en la practica pueda cumplirse a través de los contratistas que
reahzan las obras, en desarrollo de |a:cooperacién de los particulares en la actividad
estatal no puede ser trasladada a otras personas ya que dicha funcién estd asignada
legalmente a esta.

Por- otra parte, la Agencua Nacional de Infraestructura - ANI, es una Agencia Nacnonal
Estatal ‘de Naturaleza Especual del sector descentrallzado de la Rama Ejecutiva del

i, Calle 26 #51-53 Bogota D.C. ’ :
o Sede Administrativa - Torre Central Piso 8 i
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“El. DORADO“

LA LEYENDA VIVE

Orden- Nacional, con. personeria jurldlca patrlmomo propio y autonomla admmlstratlva »
financiera y técnica, adscrita al Mmlsterlo de Transporte, segun decreto 4165 del 03 ;
novuembre de 2011, que corresponde a: su lecreto de Creacion. :

La Agencna Nacional de Infraestructura - ANI tiene por objeto planear, coordinar,
estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones
otras formas de Asociacién Publico. Privada - APP, para el disefio, construccion, o
antemmlento operacion admmlstraclon lo_explotacion de Ia infraestructura

relacionados y el desarrollo diprOVectos_dre Asociacion Publico Privada para otro

tipo de infraestructura publica cuando asi lo determine expresamente el Gobiertno
Nacional respecto de infraestructuras semejantes a las enunciadas en este articulo -
Dentro del respeto a las normas que regulan la distribucion de funciones y .': ,

competencias y su a5|gna0|on

El articulo 4° del Decreto No. 4165 de 2011 “Por el cual se cambia la naturaleza juridica,
cambié de denominacién y se fijan otras disposiciones del Instituto Nacional de
Concesiones- INCO” sefiala dentro de las funciones generales, las siguientes:

“..)

17. Identificar. evaluar.'léw
de Asocrac:én; ublico

y de los servicios icon
N 1. 'ﬁ: 190N R Y : it
18. Planear elaborar:': ;
- proyectos de ¢onéesion- 6‘nﬁ§s de Asociacion Pubhco, Privada gar
el _disefo, conStruccio 'antemm:ento lsog racién. adm:mstrac;on y/o v

T,

.. explotacion deilaltinfraéstructuraipublicalyde los serv:c105z conexos«o

- .relacionados, gue ’ z'é!‘n s:do“*‘grewamente, ‘identific

Transgorte 0 asignados poriel Gobierno. Nac:onal-‘" “E
~19 Crear y administrafi ?unnbanco(;de proyectos’ d“ Str

i LA

sean susceptibles’ degdesarrollars e

A { i.
*. 20. Definir metodologias ‘procedtm/?e_n”gogt.-en lasi
ud

, ad;ud:cac:én ad/udlcamén%gpos‘ dj Mlcacrén yﬁevaldac

HTes)

~ 21.Elaborar los estidios para “defin

operacioén, explotacion. mantemm:ent
relacionada con los proyectos de conces;é
. “Privada a su cargo

S
mformac:én de caracter predial, ambiental y soc:a/{iéjﬁf{g i/
. estructuracién y gestién de los proyectos. de concesion=u¥otr
Asociacion Pablico Privada a su cargo. o
23. Identificar y proponer. como resultado del anélisis de wabmdad é'
econémica, financiera y Iegal las modificaciones requeridas a los proyectos de ¥
_concesién u otras formas de Asociacién Publico Privada a su cargo, con la
. finalidad de asegurar condiciones apropiadas para el desarrollo de los mismos.
24. Realizar directa o indirectamente. la estructuracion técnica, legal y financiera de los
- proyectos de concesién u otras:formas dé Asociacién Publico Privada a su cargo,
_._'con base en los lineamientos’y polmcas fijadas por las entidades encargadas de la.
N fplaneamén del sector transpon‘e y por el Consejo Nacional de Politica Economica y
- Socral CONPES .

.  21 . Las demés func:ones que se Ie as:gnen de conformidad con lo establecido en
- la.Ley

I6E8® o0 | s
Q u = LCHLERCISN GE COROiHaIuAL s "\)
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Asi’ Ia cosas, el dafo cauéado de"» Q’"de |mgutarse
inicialmente al INVIAS o a@LA’-E ‘ANI” demﬁuend %:'su Ia\wa ‘égi:nacional, si_esta
jezisee cuentre glenam ente establecido en el procesorry
\ds Lot en '”';;‘mrehabllltacwnrdes |a vna q

WW Ty
DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, EL DEPARTAMENTO DE

CUNDINAMARCA NO DEBIO SER_VINCULADO COMO_DEMANDADO, NI ES EL
LLAMADO COMO PARTE PASIVA PORQUE LA VIA DENOMINADA COMO LA
PALMA — CAPARRAPI, VEREDA MINASAL (KILOMETRO 31+700). DE_ACUERDO
CON LO ESTABLECIDO EN_EL DECRETO DEPARTAMENTAL No. 171 DEL 27 DE
JUNIO DE_2003, NO HACE PARTE DE LA RED VIAL DEL DEPARTAMENTO DE

CUNDINAMARCA, COMO SE ACREDITA"CON LA CERTIFICACION SUSCRITA PORires i

EL SUBGERENTE DE INFRAESTRUCTURA.DEL ICCU- LEOPOLDO RIGAUD PENA

LOPEZ BAJO EL NUMERO DE RADICADO 2019300797 DEL 22 DE FEBRERO DE

2019 Y DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, NO INCURRIO EN UNA FALLA DEL....
ERVICIO, PORQUE LA ViA NO ESTABA BAJO SU CARGO. oA SR

LA IMPUTACION DE LA DEMANDA SE CENTRA EN PRESUNTAS OMISIONES DE
DICHO ENTE EN EL MANTENIMIENTO Y. CONSERVACION DEL CORREDOR VIAL

DONDE OCURRIERON LOS HECHOS Y EN ESE ORDEN DE IDEAS, COMO YA SEfs—recs

INDICO, SERA MATERIA DE DEBATE, DETERMINAR SI LA VIA ES NACIONAL Y ENE\’:3
CASO POSITIVO DETERMINAR SI' LA RESPONSABILIDAD ESTA EN CABEZA DEL}:
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIA§ O DE LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA — ANI, SEGUN ~EL CASO.

VALE DECIR, QUE LA ANI, NOSEE ENCUENTRA DEMANDADA O VINCULADA EN EL
PROCESO JUDICIAL DE LA REFERENCIA.

Ahora bien y para efectos de precisar al Despacho, en el hipotético caso, en que seji
encontrara acreditado el “dafio antijjuridico” en el presente proceso judicial y que el mismo;
le'fuera imputable al Departamento de Cundinamarca, lo cual no sucede en el caso sub — [t
examine como ya se explico, quien-entraria a responder es el Instituto de Infraestructura yE
Concesiones.de Cundinamarca - ICCU, entldad que ostenta la competencia funcional af;
nivel Departamental en materia de vias-y- que corresponde a un establecimiento publico e
del sector descentrallzado del orden departamental con personeria juridica, autonommh"é-h

gerente general 'No obstante y- como lohe, dejado referido anteriormente, la' via jji
denomlnada como la Palma - Caparra pl vereda Minasal (kildbmetro 31+700), de acuerdot:
con'lo-establecido en el decreto departamental No..171 del 27 de junio de 2003, no hace
parte .de la‘red vial departamental, sino’que se trata de una via de orden nacional y en
pnncuplo la competencia estaria en cabeza del INVIAS o de la ANI, segun el tipo de via y
si la misma esta concesionada o-no y - como ha quedado expuesto, estaria en cabeza de
alguna de esas dos (2) entndades el mantenlmlento y conservacion de esta via.

ASI LAS ‘COSAS, NO SE ENCONTRABA DENTRO DE LA ORBITA DE CONTROL DEL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, NI DENTRO DE SUS FUNCIONES, EVITAR
EL .  ACCIDENTE DE TRANSITO- OCURRIDO EL 23 DE OCTUBRE DE 2016 Y DEBE
AFIRMARSE QUE EL DANO CAUSADO, EN EL PRESENTE CASO, ADEMAS DE LA
CONFIGURACION CLARA DE LA FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA, SE PRESENTA LA INEXISTENC!A DE FALTA Y/O FALLA DEL SERVICIO

Calle 26 #51-53 Bogota D.C. ,
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"El. DORADO“ .

ll.A LEYENDA VIVES

POR: PARTE DEL DEPARTAMENTO DE CUNDlNAMARCA LO QUE CONLLEVA LA e
IMPOSIBILIDAD DE IMPUTACION DEL PRESUNTO DANO AL DEPARTAMENTO DE # i
CUNDINAMARCA., TODA VEZ, QUE EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA NO}i:

ES EL ENCARGADO DEL MANTENIMIENTO Y ADMINISTRACION DE ESTA VIA O
CORREDOR ViAL, DONDE SE PRESENTARON LOS HECHOS MATERIA DE LA |
DEMANDA. ;

Asi las_cosas, la entidad quefre "r'é‘s'." ntono haslncurrldo’ce‘ncaccuones U omisione z3q i
azm:{m. : VPR d e T ) r'n.',_

comprometan su responsabllldadn* ~‘; o] st1f|3,ue el recon00|m|ento ide:
ndi "b" Secretarta de gransporte

acceder al

ALtk s

y. Movulldad asi como tamp
VA Y

reconocnmlento y pago. de sum

amentordesC Secretan de Transporte y

£ it S B, S A’{

lo sl“hechos{matenaﬁd e/la demanda pues seurel freitéra la
enide

R o St
ért‘ar_n,e ?'relamo ,,r*”alguna con

e
Es de anotar que el ;Bégp

51

Mowlldad no es responsabl'

:no ha

23Rt

'e L
la'vua al momerito del' ansito pnr s‘entaba kun
obstaculo” que eral resnduos de caidalideirocass o tarht'-ih *'* de 1121"‘5‘metros ml.
representado — Depart"”” R0l
y rehabllltaC|on de est‘a

B

guna falla <

lnl’

factico_ y jUI'IdICO maxuv
, mamfuesta en los hechgs

»rrl

\{zs la;x
la volqueta de placa
les. Anic ot d nt T
CIERTA ya que segun}”lo mformado* por-lajidef
Secretana de Transporte\iy_- ilid i
y Extrajudicial del Departé‘r'?\’etnt
radicado 2019307169 del 26,,de uf

a un vehiculo modelo 1982.¥fip6 p

\)k"'h— m
Movilidad‘de Cundmamarca ala: Dlre?'gtmo_:gm i

Departamento de Cundmamarca . tra ,§§g

'Jefe' de Ja Unidad de: Trans:to y Transporte de 'Iai“fl?glr mé:f’x

rews:én técnlco mecanica wgente pues tenla fecha de~veg& i

N

o

As: la's cosas el vehiculo acmdentado habra superado en mas de~10 anosps‘
$é:-‘encontraba . trans:tando por una wa risada y angosta, aspectos&que ,ame‘q‘ .
demandaban mayor pericia y prudencia del conductor al transitar por una Via eniesas
condiciones’y en un vehiculo antiguo que 'no contaba con su revisién técnico mecanica
vigente, aspecto que resulta relevante: pues 'no es procedente que él o la propietaria ‘del

veh/culo,. permitiera la operacion " del “mismo sin verificar sus condiciones técnico

mecéanicas, méaxime si sé-tiene: en cuenta, que como lo ha indicado la Organizacién $
Mund/al de la Salud, “conducir un vehiculo esta valorado como una actividad de alto

riesgo, 'y por ello la persona debe ser consc:ente de elfo y asumir-su rol como conductor y ,
responsable de 'su vida, la de sus acompanantes y la de los demas agentes en la via. .
Cualquier distraccién puede ser fata/ '

EN CONSECUENCIA EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA - NIVEL CENTRAL :

NO INCURRIO EN UNA OMISION CONSTITUTIVA DE FALLA DEL SERVICIO, NI #
INCUMPLIO CONTENlDOS OBLIGACIONALES A SU CARGO, NI TAMPOCO
»'3((; S Codigo Postal: 111321 - Teléfono: 7491692 |
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Q @ Q@~ . LEGRUNATIBY UE CONTITeRIACA

14 v.'.

POR LO ANTERIORMENTE.

SOLICITO DECLARAR PR@BAD fﬂ

FALTA Y/O FALLA DELE&SERV CIOE

CUNDINAMARCA, LO QUEC!

PRESUNTO DARNO AL msﬁ ; e
i @V* ﬁ#’ ; i

SEGUNDA EXCEPCION DE“FONIO‘*INEXISTENCIA DE PRUEBA -QUE DEMUESTRE

nos ocupa, no existe una relacién de causa efecto entre la presunta falla del servicioy el
presunto dafo frente a mi representado — Departamento de Cundinamarca, pues éste
Gltimo tampoco existio frente a mi representado. No existe una relacion causal entre unjs

hecho totalmente ajeno a mi poderdante y la- verdadera causa del eventual dano en~*f 2 '.i'.,": -

reclamacnon como se ha dejado refendo
DEL NEXO DE CAUSALIDAD - - R

Segun la Revusta revisada y actualtzada de un texto que fue publicado en esta misma
Rewsta en el nimero .14 de 2008. Tltulo Las causales exonerativas de la responsabilidad ’

extracontractual Dr. Jorge Patifio, sobre el nexo de causalidad como elemento de la,, . __ e

responsabllldad establece lo S|gwente -

L w

o EI nexo causal se entiende como la- relacion necesaria y.eficiente entre el hechoé,

L generador del dafio y el dafio probado La jurisprudencia y la doctrina indican que fus.58

para poder atribuir un resultado '8 una persona y declararla responsable como;: g

}consecuenc:a de su. acc:én y om:slén .es md:spensable defm/r si aquel aparece %

relacibn mencionada, no tendré sentido alguno continuar el juicio 'de P

résponsabilidad:

- La jurisprudencia ha sido pacifica al establecer que el nexo de causalidad debe ser*
. probado en todos los casos por el actos, independientemente de si el régimen de
' responsabllldad apl:cable esta fundamentado en la culpa, en la falla, o en alguno de
B Ios regimenes de responsabilidad objetlva

. .,,‘E/ nexo de causahdad es un elemento auténomo del dano y del fundamento que no

- admite, ningun tipo de presunc:én como. si lo admite la culpa o la falla. Para

-,lcomprender lo antes mencionado;. es néecesario evitar la sinonimia entre causalidad

Y culpab!l/dad La causalidad como elemento corresponde a la constatacion objetlva

' de una relacion natural ‘de- causa - efecto mientras que la culpabilidad como
fundamento se refiere a la valoracrén subjetzva de una conducta.

Calle 26 #51-53 Bogota D.C.
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" regimenes subjetivos y ob/etrvos Actualmente se tiene claro en la junsprudenc:a de
ese Tribunal que cuando se "ests en presencia de un régimen objetivo de

. responsabilidad, no .se tiene por ex:stente una presuncién de culpabilidad ni de e

' .causalidad. sino que es un régimen en el cual el actor debe probar todos losfii:
elementos de la responsabilidad (incluida, por supuesto, la relacién causal), y entist
que el demandado debe probar ausencia de causalidad, o una causa extrafia para

exonerarse de responsabilidad, puesto que demostrar diligencia y cuidado no lo
exonera. ‘

»

. i riam,

JURISPRUDENCIA“*J:I“D"EL CONSEJO DE

DE ACUERDO comsl‘.o*l” ____

FICA] QUETEL NEXO%{E?%&AUSA@
rvo BASADO‘! EN Lﬂ‘ i

P

LRSE PQR LA P

oA A

EN EL ESCRITO DE3
RELACION NECESARI'
EL DANo

"y 1M 1o

“PROBADO”

dé““?zm tarfiy

|
5 uxﬁ”mm 11;: ,B.

T ‘_iianto como ;selp er {pr
¢TSS G ol G PR ke
a*Palmab Caparrapl,%ere Minasa
‘enve Rpcreto Dep :
Ty i3

junio de 2003 no-hace parte de Ia reé§<nal-d partamentalf

de orden nacional y al parecer y todotapuntara

nacional, lo cual debe acreditarse énfel:clrso: yarattenerila
certeza a que entidad le correspondételimanténimi Sfito y administracion=dex b
misma_y en consecuencia, S| SE TRATADE:UNA VIA;NACIONAL;ES!CLARO UES
LA COMPETENCIA_ DE MANTENIMIENTO\!Y<‘1CONSERVACI0NWDE§' LA MISM;
ESTARIA A C/ CARGO DE DEL INSTITUTO NACIONAL\DE VIASTEINVIASE'S SlINO ES/UNA:

—— {

VIA CONCESIONADA O DE LA AGENCIA NACIONADDE<INFRAESTRUCTURAﬁ-iAN i

En ese orden de ideas, tampoco El Departamento de Cundmamarca tendria porque haber
sido adverttdo sobre la'caida de rocas enla via y aungue hubiese sido advertido previo a
la ocurrencia de los hechos el 23- de octubre de 2016, como ya se indicd, el encargado
‘del: mantenimiento y conservacion. de esta via y de adoptar medidas preventlvas para
evitar.la caida de rocas en la via era: EL INVIAS o LA ANI, dependiendo si se trata,de
una’ via nacional concesionada ‘0--no, MAS NO DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA, razon por la cual frente a mi representado se rompe el Nexo de
Causalldad e

NO SE ENCONTRABA DENTRO DE LA ORBITA DE CONTROL DEL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA NI DENTRO DE SUS FUNCIONES, EVITAR
EL. ACCIDENTE DE TRANSITO OCURRIDO EL 23 DE OCTUBRE DE 2016 Y DEBE.

Cl&(C
D u @ LOOEEUIZISN OF LUBAEIMALLA
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®EL DORADO had

« ILALEYENDA

> ! tl;) \S
CONFlGURAClON CLARA DE LA,{'Fﬁl-.‘.T EEE; LEGITlMAE!QgDI’,EEN;..

PASIVA, SE PRESENTA LA INEXIS *Eﬁ,- ClA |

,“1! 1,\..,,4 Riseks

RELACION O NEXO DE jCAUSALID fEL

—
.egretarla de Trans

N e,
~,'

e '; ?‘f?"ll_‘! "I:JF"( x“'l:)': R )
Id d.del; leparta
AT
el accidente de transito oc 3

demandante acreditara qu 4 al rﬁomeggqﬂdgw' a tgsipresentaba Nt
obstéaculo” que era resudl.g 'caida Xc‘j;a‘;ro‘ba“s,. onyvtamano% 51, 2 metros
me Cﬁ' mar ca no erafelgresponsabl el mantemm
B ARFBELLE
0-pide ncurrido en mnguna 3 falla

chho de otras palabras los demandantes consnderan en que se incurrié en una omision
constitutiva de falla del servicio, por. cuanto prevao a la ocurrencia de los hechos del 23 de

octubre de 2016, no se adoptaron'las' medidas preventivas para evitar la caida de lasjs o

rocas en la via, no .se retird el obstaculo que existia en la via, la via no contaba con
ningun tipo de sefializacion, no ‘se realizaron las tareas de mantenimiento y conservacion

de la via y que por la falta de- estas medldas se produjo el acmdente de transﬁo Sin,

nexo de causalldad.‘ por cuanto como. se ha relterado a lo largo de la presentef %

contestacn‘)n de demanda, mi representado no era ‘el responsable de adoptar estas
medidas preventlvas, ni de prevenir el. danq, bajo el supuesto que estd hubiese sido la
causa del accidente; ya que [a via no es Departamental, lo cual de inmediato, rompe el

nexo-de causalidad, requisito indispensable como lo ha sefialado reiteradamente el H. ik

Consejo de Estado para que se pueda declarar la responsabmdad de mi representado
r*;'&m:ng)ﬁt‘“ m} ¥ ’"."',f'ﬁ' 2 )

ASI LAS COSAS NO SE ENCUENTRAWACREE)ITAD MEL NEXO DE »AUSALlDAD

ENTRE EL HECHO Y EL DANOfFREN

EQUISITO INDISPENSABLE COMO‘L‘O HA

*
La 1unsprudencua del Conselo de I Estadoié tablece‘g e».umcam' ef’es gosnb

ST SN

atribuir. resgonsab:ludad al_Estado_ en los_event § -}
T :J,('r' N b AR Eet S AN B i
debldamente probada la falla, el dafio y el nexo causal;ﬂlorcual;uno‘ocurre;en elfcaso

R B Uk NSNS f St (e it S A

sub - examlneI ya que. la_parte demandaiite no acredita‘t odos los: zelementos‘“de last
e

3L R TN

isponsabmdad para que ueda declararse res onsable admlnlstratlv ‘te%'a'
_D_gpartamento de Cundlnamarca ' R S R

En ese.orden de ideas y Io acredltado en eI proceso le solicitd.sefior juez declarar probada
Ia. excepcion denominada. INEXISTENCIA DE PRUEBA QUE DEMUESTRE RELACION O

NEXO DE CAUSALIDAD CON EL DEP_A_RTAMENTO DE CUNDINAMARCA.

TERCERA EXCEPCION DE FONDOQ: EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD - HECHO
EXCLUSIVO DE LA VICTIMA

FRENTE A LA IMPUTACION

Constatada esa relacuon causal med:ante la-aplicacion de las teorias que ha elaborado Ia
doctrlna y que ha recogido la jurisprudenaa se procede a hacer la’ imputacion entendlda -
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|mputac10n se estructura Iuego de{habue5§§ ,descub:erto el}

Al BN
principio, respecto de la persona quﬂeaha refsultadmcausant
de acuerdo con el juicio de causaIldad%efectuadorwSe.

gl »*.-s G¥r TN ST “tL.. ?/

en que es en este momento ep e ue~se ‘debe tén :erv,clarP qtie’\ble

n:pue
una causalidad desde el punto. o deiv tbgdmg\ferlal 0 “1991’~‘I9~que noinecesariamente |mpllcau g
que’ quien causo matenalmente”*el dano,,sea _quie 1 j| rldlcamente/ﬁeba respongier .‘;La‘a
- AL f S A B IS PR ARt A B m%,
imputacién entonces, sefconvierte enteliconcepto aiscualihabra deaacudlrseﬁgar
3 TN TR DK ]

efectos de atribuir el dano»gue éé ha éncbntrado Qroba"B"’*prevnamenteacomo‘pnmer
it aef 71’}%“ ‘i p‘;
) 2

,’ *H “ -

exonerativas que tuenennpor. objetoLconf irmario_o mfsrmarlo chhas ~*causalesason"’la
K '*"'n" ;,u",, R TL"’lf?v\F”i\_ eI JV i .

fuerza mayor, el caso,fortmto Irhech oide: tercero. Y, el hecho~de la vuctlma o
Por causal exoneratlvaade re sponsablllda'd se'en tende aquella causal que |mp|de

AT Ay R
imputar determmado*dano:a‘una persona ‘haci endo |mprocedente, en consecuencla

4:bpthis R ol 24}

¥
la declaratorla de Eresponsabllldad En“«gstes entldo, Ias;,causales‘fexoneratlvas

2yt .y o fH 1 ’ (32
] ,,utaclgn‘?’en asio) es porqye*’es‘mexustente\el neong R
. i L
en:elzhe &bfo g{e un*¥erc?ro co\mo‘”causa excléusuva), en et
R 4 Vg iri sk .

ocasiones demostrando ‘gw glﬂplen‘.”e!{:;:d%_rpandadb;por accion ua‘omisié‘nj.gcausq’ el
R M ""--4“‘4' RGO YHEASSL SN, Sttt
dafio, lo hizo llevado; o“ .Coace olnado por: gn-hechoﬁexterno, imprevisto e |rre5|st|bl
. k 28 };ﬂﬁ,qzﬂg i . T"‘jﬂ%‘ ‘@‘3&5
) . Seioh
& ausalldad e |mpq§a.c;|; N
: e . S P
Tercera del Consejo de Est“augob Qg permgtldo.dqja,[ de Iad0' ata _ on ,segur; I\a\cual las
vt rabi, uRsti fia 743 S o s " L §
causales exonerativas de" nsabil ,dadf > fe?nexo' _e”’causalldad, araaclarlf icar
R S ROl R S dxﬂ'-frﬂ
que la verdadera funclon%ew § jdevca sales*—es Iamde evntarwxla? tri

N
deCIf lmgedm,a mgutacuo o

..4“ ‘1- i
é.,Estadq,en‘f : ;
Y

St :
;";g?ﬁ;f"}hf' Fombil e 3

"Pues bien, de Ia dlcotomla cau,sglx{dadsi lmbutaaén

juerse;
ST RS P
expllcada se desprende meluctab/em ‘ s’:gu:ente \cggclus:én 1'frent‘é)lka

RALE
Awm it AL;.“ Ny
concreto que ‘el juez de lo Contenc;oso;‘f.?’Admrmstratrv met ad a examen habldq,

cons:derac:én de que se aduce-y. se,gf!acredrta{ ‘Ll producg!Q r';me: un : ,
; {1495

nexo o la relaaén de causahdad entre **Ia ac é\ %mts:én de Ia;:’gutogdgd ublice ~L

u R IRY !J“ﬂ, ‘:Jllp

i "!ogrcamente 7adm1s1ble sost%ne
que ‘el'mismo se rompe 0 se mterrumpe e ell ;:fueseﬁ'as %sr tal ruptura o“mterrupc:én‘del
proceso causal de produccion del dafio sufnese\una?:nterrupcrén o

! 24t !M

cuenta- .que la causal:dad const!tuye .un fenémenof@a YA
‘-.-.fq“'i.}"'-vyﬁlﬁ"i\i' 5 r"% 1 83 der
naturahst/co empmco ‘no cabe posrb/hdad dlstrnta a Ia«consrstente n.que; ufsm ambages“

-:‘”19‘-7

el dafio no'se ha producido, esto'€s, .al.no presentarsei*o*concurnr; alguna!?%e g{as
cond:c:ones necesarias para Su ocurrencra -la misma no Ilega éf?téﬁé“f & nt .f'e‘nff‘!aq R
realidad de los acontecimientos. ~ mci‘.i‘n T ;
“Asi. pues, aunque constituye préct/camente una clausula de estilo en la junspruden
contencioso administrativa . [
el sostener que la configuracién, én un caso concreto, de alguna de las denominadas ?

“causales eximentes de responsabilidad” -fuerza mayor, caso fortuito y hecho exclusivo y N 1 - f

B,

%
SNE
N
T
0 ke
T C—r

A este respecto ha dicho eI'Con",

R
nrf:'
S

“w

» [
D ‘§ '
g !

|

‘

: |

7 En'éste sentldo el profesor EDUARDO GARCIA DB ENTERR!A manifiesta: “En tal caso, la imputacién '
de responsabllidad en cuanto fenémeno juridico, se’produce autométicamente una vez que se prueba la .
relacion de causalidad existente entre la actividad-del sujeto productor del dafio y del perjuicio producido”,
Curdo de Derecho Administrativo. Vol 11, Edltonal Civicas. Madrid, reimpresion 2003, p386. ' :
8 Revista-revisada'y actualizada de un texto que fue publicado en esta misma Revista en el nimero 14 de . K
2008. Titulo: Las causales exonerativas de la. responsablhdad extracontractual Dr- Jorge Patifio. Paginas 376 ¥
Y377 o S L :

: I3

9 Conse)o de Estado, Secclbn Tércera, sentencna del l & de febrero de 2009 expedlente 17145. ‘
o Calle 26 #51-53 Bogota D.C. ,
Sede Administrativa - Torre Central Piso 8 :

63 @ Q@ §ECQ[AR|PJC6 ){@\( m_mz_ Cédigo l?ostal: 111321 - Tel_efono: 7491692
. » ®/CundiGob ©@CundinamarcaGob 4 !

www.cLindinamarca.gov.co

.

.. -.v
'I'C'



http://www.cundinamarca.gov.co

a-‘- [

nexo 0 de la relacion de- causahdadfentre nelg hecho dafosoLy: 1,

Pty ,_( 55t A EW ST Al
estncto rigor y en consonancia confto .,cuanto se ha expltcado /o que‘rea@ente

i 7 ¥ 3 i
cuéndo se evidencia en el p/enano,, s,«,fconcqr;rﬂeﬂ’gc:a yg@q‘edltac’én ng “unarge?
circunstancias es la mterrupc:onumo?ymésxexactaménte ia j;w" w'”" nde /a ,'_os:bmdad de
atribuir juridicamente la requnsabmdad de reparar e[;"daﬁo‘éa'd “f'enttdad demandada,
es decir, la operatividad [en’ "ntcfsupuesto co‘h””'rggg de alguna “de las refem'iaf&.
“eximentes de responsal;:hda’ I noi'destruye{?aﬁtg Iaqlén::

de lact ntasfvecé ;menclonada,g_
i‘ SRS AR I
de causalidad, sino la tmp Mtg_,g_gq L (gt

sy

" 5 ¢ i 1
Por tanto quede claro qye. gl‘g{{) ha\;gg

Contenc:oso Administrativo; ‘Cuando se le- aduzca a

dado.en denominarse leXImente'}skojg responsc’:\bmd'ao’h
tinos

i

ur. allst:co

’h

constituye un examenfde. DO fenomenologrc

valorativo-normativo, onentagﬁ
8 ST
del dafio, a cuél de Ioszmter,wmente

ity

juridicamente la respo, sabmdad ‘de’re

E w' Y, ,
justicia imperante en; ,tll X A 1l
AL
| jundtcos de tmputac:on;alfyso dentro deI'

de?fn
SR 52 gt
A cuando la fuerzaAm yor,
R R e s I
' la Vtctlma son con3|derada yrlar.c

n;gue’ no Ha';i.ﬁasado por ;elf
:axrq R ey P ‘aﬁak«'?n.*‘ ..s«
exoneratlvas es una |mputa‘c¥9, p‘._mrente,.que seiconviertesent deflnutlva solo cuandoL

supera este estudio sin verse>alt' radany’
g:”‘ ,';;,?:' Q"“;I"E'- ]
IAA Pty s

Se puede afirmar que: Iawlm
T

o5

uma

”F%’lréi

.

EL HECHO DE LA VICTIMA

&
Una de las causales exoneratuvas‘ estu gim das;pe

fuerza’ mayor y/o caso fortuito, el heclgo .de l ‘ter réero

bt :;‘5 s

al hecho de la vuctlma me refenre a con‘gﬁr‘\uac on

”‘{3’“ ﬂ" A 4{;4;31;5,1’
En Ia revusta revisada y actuallzada de un t%tﬁ,.. el 'pubhcado en

5 \.\‘)’: ~ERNN

" £l
nlimero 14 de 2008. Titulo: Las causales exoneratlvas e;lagrespons bl
Jorge Patifio, sobre el hecho de'la V|ct|ma senalo‘\* i ‘ " o

Lﬁ'th. . ,‘*"' :
S %‘a s
4.

a“mlsma

%x 1

"( )
. kb
SR S
Esta figura exonerativa parte, en nuestro parecer, de la s:gmente ;_Sgg mqui
" concurrido con su comportamiento por acciéon o por omision, con culpa oS, ella 4
produccién o agravamiento del dano sufndo debe asumir las consecuencias de su

actuar.

En derecho posmvo exasten dos normas que nos refieren a la aplicacion de esta causal
EI articulo 2357 del ‘Codigo | ClVIf establece textualmente

‘ “La aprec:ac:én del dano esté su;eta a reducc:én s: el que lo ha sufrido se expuso a él
.1 '~::mprudentemente P

; . El'articulo 70 de la Ley 270 de 1996 Ley Estatutana de la Admtmstrac:én de Justicia establece: :
“El dafio se entenderd como debtdo a culpa exclusiva de la victima cuando ésta haya actuado %
".con .culpa grave o dolo, 0 no. haya_interpuesto los recursos de Ley. En estos eventos se i |
- exonerara de responsabilidad al Estado”. !
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" citada se refiere a hechos illcitos considerados fuentes de: obhgac:o‘ﬁ ms" bor Jojcy
_ menor que causa daﬁo mas no al que Io sufre Al respecto, “ha s:dofre:teradarla.

: . Otra sentencfa que sirve de- apoyo al argumento segun el cual el hecho de Iacvlctlma-«n"o Hobss
- ser necesariamente culposo, es” Ta: sentenc;a que fallé el caso -en el cual se pretendla
" indemnizacién por-la muerte de un. demente quien fue muerto luego de forcejeo con policlas.

" objetivo de que su conducta fue wolenta y que puso en peligro la vida y la integridad personal
" del agente de la policla. ST e

» ','EI hecho de la victima como caué ‘

ha venido atenuando temen

SHd oA
2. Ex:sten eventos«enxloslque qu:enes

. c
. causal, como elemento de'la responsabmdad poco lfhp rta a; que

=&} DoRARG™

S A e
fe%o‘n'eréht}ona de acuerdo cgn«ilodeg(gblecrd ‘en
2357 del Cédrgo C:wl no debe nec

m 4 1; g 27
regimenes especiales regldoss pon esa»ley,’ pue:sp{,q que«"‘ ]

claramente una califi caCIOn‘subjetlva?&e la conducta:d 5

la
jile : n el &
causal exoneratoria que%e?desprende de la normaﬂgeneral estab c:da enel COdfnglwI""*"Ma& it
adelante haremos unafreferenc KRl a*norma espe ial; i SRy zé“‘?‘wx,
Con2ip iy t& }.“ /L.p.gr 3 C e gl O
A .gr{ N\Iﬁﬁ %?

3.QU affgéxoneratono el
culposo &;ﬁtr" pan‘e de la doctrina

P ol
m

~91 O R S S e L
t‘l’ ‘u ; A} ng A @g‘%’{‘}}:‘

La exigencia de an: corpppnamltho #ulposg para qu 'ysea cons:der‘ do como exoneratono se
n cuentaados factores.asl 5
4 ,{= 4 g

,;e eX pon ri.fa los daﬁos son personas que n&t:enen
o» Ios“fmenores dementes o) personas con alguna
quren obraﬁporvlnumldacmn o coa ceion. ‘52{ £

T gy

puesta ,:po I

., i“-& LT,

capacidad de la termmarse co
perturbac:én menta tr ansrtorfa

tz '* "’
La junsprudenc;a’ha enco_ntrado
Atk R, tpn.; "6"-, >

victima en algunoszcasos

6,
e)eft

pone al dafio

g q #
“Por dltimo, respecto de‘{ﬂme{g{g#sggg;gb

quien tenla 6 afos de edad» al:mom to-
sefalado por el articulo 2346,4ng35

a; g; DR
kqueT'f"dado el

Gy ""'3‘ lm\ 3

Sala otra inconsistencia en el planteam/ento'delﬁ
del artfculo 2346 del Cédigo Civil. En efecto

"41..# &% &...3

¥
U [L

TR 'V.J}c thed

En la sentencia, en la cual se encontré probada la causal exoneratoria de hecho de la victima,
se duo

“El estado de alteracion mental en el que se encontraba el sefior Tuay no varla el hecho

¥

- Tampoco cambia-la situacion porque el agresor no tuviera, en ese instante, la capacidad de

comprender y determinar su conducta,-en cuanto a la agresién actual e injusta contra el

" uniformado y la necesidad de éste de presentar una defensa real. Resulta, pues, irrelevante,

para estos efectos, determinar si en ese momento el agresor actio o no con culpa, como se

- manifiesta en el escrito de -sustentacién del recurso, pues la determinacion de su estado, no

geE®

transforma su conducta que siempre seré violenta y peligrosa”.
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et EL DORADO il

} ’ o ‘et :
ettvaf&el comportamlent latvictima par

g Foje ‘A.nis et g il

St
recrent pronuncaamtento e—estabiec:bz

‘} "mr A J } : i
« p}&‘i" i it é? Al 3 :X;gi {’, 5'3“'
Cabe precisar que en los eventos:;g lo uqlgs Jaz ggtuac:én de la vlctima sulia;ser'la causa

Unica, exclusiva o determmante'fL el .daﬁo carec

frente a un dafio concreto debe; mltarse a-verifi carls: %:cha conduc'ta*ftfé ono la causa’ef c:ente“"*' i

£ o AT AN P AT S s lars: Y
del dafio, sin que paragello al eahzan‘ iSu autor om:ttoqelsdeb objetzvgq,‘
de cuidado que le era. ex:g b

mvoluntana Por talf;raZOnagreéulta*més
preciso seflalar quef! Ia“’cau

RESHREA A )'a“‘ TR
de la v!ctima y no sy cufpa **“f

spg‘ nsabjlidad del de a‘ 00+ 6s el hecho

so a‘éj ;mprudentgnglente” ‘

Ipabilista que l.’s’e?‘ﬁ?oyecta gﬁl
[of ; ’, i nsabmdad patnmomal del Estado habida
consideracién de q ‘he‘;el cnterto ge" fmputac:én que*nge esa responsabmdadwen..los térmmos del

articulo 90 de Ia*’fConstlt_u_gOn se construye a partmfc'!e la vfenﬁcac:én de Ja antuund:c:dad del

cha norma no

Luego, si de la atnbuc:dn'de responsabmdad;aliEstado estan, au;entes como< eqwsn‘o para?s‘gm%,p Sl

tales criterios now

'tm%o de la respgn?abmdad
n/encmn\ causal tangg{gde' -
o etermmar Si Ia~causa$=‘*
eficiente del daﬁo"‘lo W_),. \ '.vk a¥victima, con el fin o™
establecer si hay'i'lugé'r,a:condenarqaiaquélla‘ 0,2 absolverla\por haberse“produc:do una causal

excluyente de responsabmdad, 07 a‘ﬁibé’sgconcurrleron enrla'?producaéngd da mé‘“;/»;entcgﬂces

¢ SIS SELCIRICRE on MRS e fl sty
reducir el valor de Ia mdemmzac;én;en propofcré “'dire* 15% .Ia‘ma yor o menoerontnbuaOtgde Hass

conducta de la vlctrma‘ fits Jproducc:én
B i AL
Por lo tanto, cuando $e: pretendayredumr el valor;

Al VY

con fundamento en Ia“mt rvencréq de la victlm

causal relevanté’ ’qeh Ialpropfaizlctima W E

patrimonial delfEStad0E1a- valoracrén.mﬁobjetlv'

y DESAAIE AN X
ok es

.--

i
é'la mdemmzac:én que deba pagarla- e%%tdb{gd

e <A N,
n’

ausacrdn‘delrdaﬁo' habré de tenerse en

iy i LB,
rrgs:snble'e.l"o"ffllevéuayactuar de fo‘r’Fnaf 6

TE i A NS, SR

causara el dafio, razén por-la cual el mismo es )mpbtablef mg_gj .punto de vista: 1u ridic o

ala w’ctlma y no al demandado Para los herman‘b"g“Mazeauds J*hecho. G el /g Evlctnh‘a”:"sé

"S’f."hr 8, A

ipruebe

FTI A uP i
el hec

LIRS,

_de la victima, cuando sea culposo y posea un vinculo de causalidad con el‘daﬁo Lproduce una 8t
s:mple exoneracion parcial: divisién de responsabilidad que se efectia teniendo en: cuenta la .
gravedad de la culpa de la victima"... y

De acuerdo con esta doctrina, el hecho de la victima debe ser imprevisible e irresistible,
en el sentido de que si el demandado pudo haber previsto la produccion del dafio al que
eventualmente se expondria la victima y no lo hizo, se entiende que concurrié a su produccién
De la misma manera, si el demandado pudo haberse resistido a los efectos nocivos de la
expos:c:én de la victima y no lo hizo pudtendo hacerlo, también debe correr con los efectos
nocivos en la produccion del dafio a titulo de concausalidad.

v

10 Conséjo de Estado, SecciAc')n Tercera, sé’rite_n(:i.a’del. 19 de agosto de 2009, expediente 17957.
Ver en el mismo sentido, Consejo de I:Zstédo', $ecci6n Tercera, sentencia del 18 de febrero

.
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Résaltemos cdmo esa hormu ‘propuesta impone a la victima, en ciertos casos y con ciertas
salvedades, la oblxgac:dn de reduc:r el alcance-del perjuicio o de evitar su agravacion, mediante la
unlczacldn de medios razonables y proporcwnados, so pena de ver reducida su indemnizacion.

Esta obhgac:on de mitigar el dano 'no es’ solameme una figura que ha tenido tratamiento en el

-derecho conlmem‘al | europeo, - s:no que !amblen ha sido mencionada por aurores

una variable del denominado hecho ‘de la victima con efectos exoneratorios. Asi, la ya
mencionada profesora Zava la. dice: “Asi como no existe un derecho de dafiar injustamente, el
damnificado soporta la carga (nnperanvo del propio interés) de desplegar diligencias ordinarias

_ para evitar la continuidad o ‘el agravamiento. de su perjuicio. Por eso el hecho de la victima

puede atenuar la obligacion resarciforia no solo-cuando es concausa del dario imputable a otro,
si estas omisiones sobrevivientes coadyuvan a desenvolver el perjuicio inicial.
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CAUSALES EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD Elementos determinantes para su
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Ahora bien, existen elementos .determinantes para la configuracién de cada una de las

causales eximentes de responsabilidad que corresponden a (i) su irresistibilidad-fuerza

mayor y (i) su exterioridad respecto del demandado-hecho exclusivo y determinante de un

tercero o de la victima. Elementos que deben ser analizados por el juzgador en cada caso

pamcular con el fin de establecer su., alcance (acciones u omisiones) en los que se
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acreditarse bajo ef‘entendido de;que oS Hechos Gue, fr'undamen!gn son la causajadecuada
eficiente y determmante delzda 1 “‘{';I'f

ﬂ/ -

J€ queyson,
Ildmi strac:én“‘e .d

nte fécl:co,.f’que aco paﬁa el hechol dependa ”’:‘“f;

“'h;l’s.."'t [N
Jo fla-yolunta v ma,” sin; >elacual nun
resultado. Luego‘fd beie rselqueies:ia
del dafo, su causaLefrc:ente,nopero"’bue:en?shmgsmo~el Lhecho (acc:é",

determmante adecu a0 edne qulvoco para=

5

RESPONSABILIDADﬂ /MON’&L‘:‘" LN DE Vil
por falla del seivicio’ial /- RESPONSABILIDADSPAY TRIMONIALLI?DEL, INSTITUTO
NACIONAL DE Vi oHS e REOmprOb b mISIonLer ' Via

- mantenimiento y conser
Causado por el act‘
-DETERMINANTE DE i/

;--' -E"“’m 4
pru encrag .o

lazyictimaspor: I: i6n:; fde:: Srte’que
-'a‘e-:rlh-‘y’&"h / i‘( wedy & Ty,
compaﬁera hijo, padres y%‘hermanos} xng erén mdemm_z@gios »gks:mplementg‘ pOrque.. I

lugar descrito principalmente en.:%lg a‘n's TR
convencimiento de que la victima p%"s“ poraalto el deber:yurldlcoldetatender ;’" 1

trénsito, omisién que para la Sala const:tuye”la feausa. adecuada' eficiente:) y determlna,gtegde .,éﬁs
hecho dafino, pues de haber observado“’lafiseﬁ'7,"’dg,fpare Yy haber mspecc:ogﬁa‘do;g’hz ‘
sentidos de la via, la colisién no se habr!a“produ}ggg/ ‘Caberanotar qus; “ademas de lo d:ch

en el trémfte se probd que habfa seﬁahzac:én’%e “’f\?la.y(hab!a

102k
/seﬁalids PARE enilagiit
de seﬁahzac:éﬁg”': &

onla:
pretensiones y se modlflcaré en el sentido de adicionar a la dec:s:én:fla‘- P
excepciones propuestas, que sefialan (i) a la victima como ejecutor‘de o) ,a, 20N R

“«‘ ‘ l’ DA .‘;
municipio de Popayan y a la Nacién como a/enos a la litis. &r&“ _«,jgf_m. A r,;"w;?ié% 2
(Negnllas y subra yado fuera de texto)

Por su parte el artsculo 61 de la Ley 769 de 2002 ‘sefala: “... ARTICULO 61. VEHICULO
EN MOVIMIENTO. Todo conductor. de ‘un vehiculo debera abstenerse de realizar o
adelantar acciones que afecten la 'segundad en Ia conduccion del vehiculo automotor,
m:entras éste se encuentre en mowm/ento

En ese orden de ideasy’ tenlendo en cuenta Ia jurlsprudenma de la Seccidn Tercera del H. $
Consejo de Estado anteriormente transcrlta de cara a la causal -de responsabilidad de
‘hecho exclusivo y determinante de la wct/ma" se pudieron presentar otros factores como
exceso. de velocidad, se- haya adelantado otro .vehiculo, falla mecéanica del vehiculo,
circunstancias que desvirtuarian - .la. . |mputaC|on y, especificamente cualquner
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responsabllldad por parte de la adm nistracior
. m"v'.g:wl ¥

ademas porque de un lado, no/puede:o

conduccion de vehiculos esta enmarcada sen. unas né?mas

deben acatar consagradas en,el'iamculo“l 601V
Cédigo de Nacional de Transitot:y. ademasieéntiélicasorsubllitenoise.acreditapor la
causa elel: 'c’i”‘””o sufrido y el

arte demandante la existencia de.un nexo deicausalidad entre
*falta_o_indebida;

aparente_mal _estado de I3%Viaipor falta deimanténimientotiot
sefalizacion _de la_via publicai«sintiperjuicio:ty¥comon-loihe reiteradof" quetiel

mantenimiento o _conservacion:de’laivia®donde”ocurrieronilos hechdsno? festaia
iYe TS PR A, (AL Tt ARt AL PN e AV LA

cargo o bajo responsabilidad:del:Departameénto de Cundmamarca—v orucuanto no

i,

hace parte de la red vial’a’ cargo’del Degartamentf)‘\‘de. Cundmamarca
% R / rSS

S %#ig" 'g &{f 7 i s ?}
casionadoy QOf lm,grudenc: ael ac<:|dente de tran%ﬂ e [t
i a"?Jef,efé ”@flcma 'Asesora Jurldlca de la Secretarié de

syt ( 1Y)
narcara; .'f;dlmal y Extrajudlmal

2019307169 del 26 de;:-f brero"deuZ@ﬂ.Q\.. es f

vehiculo modelo 19%2* ttpo‘\gvlqueta Esw‘dec:r qqupara Iarfecha de OGcurrencia de_l

accidente habia superado?losr34 anos. y‘aun as: se encontraba*c:rculando E'a%oesar que\’.
Sie:

vida util promedio de 'unjyﬁe‘tht‘qqlgrggsycvérg aie g& "ari0s v seguq ﬁl reporte;c ‘deI\RUNT
'segun el oficio dlrfgtdoﬁporﬁé‘kﬁg{_l cia: Nac*lona‘lﬁ' ﬂrmado’lpor elg*lntendente JHONLF,;I?ED
TORRES NAVIA, Jefe%de‘ag%gigggggw ‘!a '\s:to y Transpone del ot{f@'ma el vehfculo no

2] xc:miento venc:d

A AT 1 S pAE POt

Es posible que la vnctlm’ 5[3'”ya

suerte que segun lo mform’ap!
Transporte y Mowlldad d

1
e

del Departamento dt‘enyﬂr‘}gg[naimarcaé

s it
adefe de ;Oficina N fahu
el undlnamarcan}ada E):rectora\de’ﬁDefensa Judlclal

TN 4, 1..),..

rca""attravqls,de oficio“ con’
elivehi vehiculo acc:dentadO\hab:az‘ ;

=
R Ao T G 2 ::.j- 1?3.

ledfebrer 4201
e s T
ugerado én mas de 10Vanos 'su.vid wda;util pero! sekencon raba“drans:tando por-unavia ’;?‘? E
risada y anqosta, asgectos gueyléglcamente demandaban;mayor: Qencta Y prudenciazs s

ITZE

del conductor al trans:tar"goratuna*»wa en esasicondicionésty’en univéhiculo antiquo

que no_contaba _con su_ révision:itécnico: mecamcawtgente, aspectoique-resulta

relevante pues no es procedente,que @)t Ia1p_‘:§fuetarla del vehlculo*,‘germ jératlas
operacién del mismo sin verificar.susi¢ondicioneés téchicoimecanicas, maxime:si:s

¥ 7 'L g IN I‘K‘”N
PROEF TR

tiene_en cuenta, que como lo“ha%indicado’ila . Orqamzac:onrMund:al/& fla Saludﬁ*?‘""

ErE ]

“conducir un vehiculo esta valorado:como’una actividad;d idad, e alto Tiesq ‘riesqoy:por ellolaj;

persona debe ser consciente de elloty dstimirisu.rol’como conductor]?f Fés”‘g‘onsab!efﬁ

[SERIGID n“"

de su vida, la_de sus acompahnantes y:laideé:los’ "demas a
(_ﬁstrgccién puede ser fatal...” ST :

“*.(nl?,ﬂt

Por lo anterior, le solicito sefior juez, denegar Ias“pr etensioneside la:den
probadas las excepciones propuestas, que sefalan (|)«\ail ”vfé!tlﬁﬁa.sc
acontecido y (i) al departamento’de Cundlnamarca\l“ﬁs‘ '6ré é‘na
Movulldad como ajeno a. Ia lltIS o ;‘f. - i

sl SR
m{,{n'

CUARTA EXCEPCION DE FONDO LA CAUSA DEL SINIESTRO SE CONSTI
PARA EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA — NIVEL CENTRAL__EN UN HECHO.
FORTUITO, INTEMPESTIVO, INESPERADO, ' IMPREVISTO E IMPREVESIBLE, POR
LO _QUE . LA _CAIDA DE LAS ROCAS . NO DEBE COMPROMETER suU
RESPONSABILIDAD ' .

<.

En sentencna del Honorable Consejo de Estado de fecha 12 de febrero de 2014, con
numero de raducacnon ‘interno 050012331000199703191 -01 (28807) DEMANDANTE:
MIRIAM DEL SOCORRO JARAMILLO VALENCIA contra EL MINISTERIO DE
TRANSPORTE E INVIAS en una demanda bajo el medio de control de Reparacién
Dlrecta $obre hechos similares, preciso:

w.
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fuerza mayor

La fuerza mayor es una de Iasg Spe uaﬂf id ue-:conformaq;el ;ﬂenggmeno Lup
FleIRRe § geitle
causa extraﬁa y que, al :gual‘iq Ay xcepto:f‘ entile

l cas‘oé';"‘fortwtoﬂr el

que; St
exclus:va de la wctlma y_el hecho‘@de un tercero,..se;
) TR R 3R ¢ RGO i e

erige’_como_causal exim Snte:.dellréSponsabilidad’:eZimpeditiva_de imputacion; .
5 il

comoquiera que, al constatars :)érfgxtgfféﬁéfé%’éﬁur'r'{sdano ntuundlco y %ﬁtructurarse%afsu :
i Juirse ; i"'obhgado y/o

a
b) 3‘;‘ <

v‘,\,,vx

T SRR SRR
vez una fuerza mayor, ha Yqu ncluiriqu iéste nojies s
‘_ s L b i

demandado
: : i 4
Reconoc:endo que Ia junsprudenma deLCons 0 de Estado trata la'fuer; I
BSE St s I SO B g R L
fortuito, como mstrtuc:ones ‘jurldlca 'disimiles=aspecto que se abordaré més adelante- es
SR T T R e A G RN T gy
prec:so observar lo establec:do ire g{ytctn o} =64 del Cédlgﬁg.
£ 033 g 8 2 . s 8
que -prescribe o

n::%,
jj‘sés g AR
.Isfmprews

Este es el cimento nO{T%g{vo L[czz'ec}gﬂuzestas doss
PR ST R iy .
figuras ha sido via junsprddenC/a es prec,vsam nte essa‘“d:sposmlon

AT

ipore
presupuestos para cons:deramestructuradasfambas ex:me, tes de responsab/lldad siendo
Q 3

Hay que tener claro en esté”

SO SR
erza»mayorf -ylel caso fortuito

RN

doctrina especializadas en\‘derech

p‘riyédp. entienden
:{uz«‘ B !b o

Nty il : N i, .
como una unica causal exonera’ttva ic, Ieor:a mon:sta jur:sprudé ' ij n enc:osa
TJ “*)’viﬁ"?" N H ~(_d-¢ ki f*‘ﬁiq. )I ﬁd*i‘ ) P ~n *f}_
- la doctrina en la materia, sostlenegx, a Pdgnggpl{nada*rTeoQ\aﬂg'hulahsta ,ﬁﬁeguqda {c%al anyw
q-&.q)l’r ~ q i : CI"T t‘
que d/st/nguzr Ia fuerza mayory e/‘céso‘fortu:to 10OMmo dos mstn‘uc:ones jundrcas, di_fere”rfte,s:; i
1 a!t T " N NS

. 'l'%' (A:]L“‘ i % '- s -*.171}:‘: TR

En este senrldo a pesar de que /a ./unsprudenma ha expu%sto dlverso's cnter 108, par S
A T N AR R S

argumentar tal distincién12, hoy dia encuentra sustentg dgkpfg;gmente en Ia extenoﬁ;g,ajd

E
S 15
interioridad respecto al evento, -actividad:o sen?:c:o’“““ ue'produjo el darig’ antuund:co Io{cz{alzgig
k. y,n&:;lﬁ&ﬁ
i

;g 5 N U
ex:ge entonces verificar si en el caso concretd: é?l"t 5 produ;o dentr éo fuera del c%mp ﬁm.;.;(

de acc:én o de la esfera Jjuridica propla del obhgaga ly/o Jc;é'm?’gnﬂdw?

4 ado: Sobr
expresé la Sala: % 4

11 Ver, en’ este sentldo MAZEAUD Henn, MAZEAUD Ledn y TUNC André. Trat&g%%o teortc&;-:y' g
practico dela responsabilidad civil delictual.y contractual, Tomo II, Vol. II, Ediciones Juridicas
Europa-América, Buenos Aires, 1963; VALENCIA ZEA. Arturo. Derecho Civil. De las Obhgacnones.
Tomo 111, 82-ed., Temis, Bogota, 1990; entre otros.

12 A respecto, ‘esta Seccion, en sentencia de agosto 29 de 2007, exp. 15.949, expuso: “Varios
han sido los criterios ensayados en la jurisprudencia con base en la doctrina sobre la distincion
entre caso fortuito y fuerza mayor. Asi, se ha dicho que: (i) el caso fortuito es un suceso interno,
que por consiguiente ocurre dentro del campo de actividad del que causa el dafio; mientras que la
fuerza- mayor es un acaecimiento externo ajeno a esa actividad; (ii) hay caso fortuito cuando la,
causa del dafio es desconocida; (iii) la esencia del caso fortuito esta en la imprevisibilidad, y la de
la fuerza mayor en la irresistibilidad, y (iv). el caso fortuito se relaciona con acontecimientos
provenientes del hombre y la fuerza.mayor a hechos producidos por la naturaleza.”

Q@Q@ @iﬁﬁ:&%ﬂ?ﬁ%
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AP

: {{:}qt e i i CRE
.« ICHARY aMl‘ryb.x Catadis # ir’ oy
“) Exterior: esto es que esta otadoideluna:fuerzas destructora abstracta cuya
. At ;["""& Lye . \{,(; S .b"‘" FatNy )@35’*{3"“’?}!
realizacion .no es determmad ni aun mdtrectamenteagpo

. ofensor’

e

f‘ *:1 ﬁazv’

a . fialies
3) lmprews:ble cuando el 'Suceso t?sca ya'al

4‘"‘*" b '*33 .
a gprews:ones:n’dhi?aies, esto es:

Y . P
B AT Ay FREART S s
. que-ante la conducta iy ru .ado*t 308 foleliis q*,en lo a gg ?'E“era tmq,}q{séti,
. . P X ¥ Ay w ) s 2 "'! 3
pronosticario o predecm' e AR

“ < :'2 g
A su vez, el caso fortu:to*debe‘serff*rntertor no porque nazc e

TR it JER) 5
la persona, smo porque rowene de ﬁ;propraxestr({‘ctura d

5 _..«AJ"
.«cgr%ela‘rlﬁsgo- )

e R PARIS Sy AP i
e 3ons%bllldad 75 —Negnlla origina;
’4' % i ¥

ok ﬂm

En esa linea de pensamtento&c
RS

fortuito son especies de*la exrmente de resp I

Vi ek ?“Pv-:,""f?‘l"' :

tanto, tornan esténl la /mputa n C ’3

% e

&-";zé:

,\ &
iicon loagd/spuesto en eliar

'ilq“ r:,b

of;’ paré la‘estructurac:dn:‘geig'@: fu_%rza mayor-o:idel
d‘{g a»tmprews:bllldad respecto
°1[ R

caso fortwto segun el event‘
al suceso . que’ se pretend.
responsabmdad |

%

Tamblén hay que tener presente que Iasﬁparf"b/aridades,.,
Yo's; ‘33}'116’&\% STifih,

G
ehlay
fuerza mayor y del caso fortuito /mplden. {; _talz ;i '

'i':*"i;

(TS gt !r 2y

circunstancias afines, exrste la pos:bmdad de que vanegelfsupuesto‘e_ )

5’!9\{} 1‘1 -+

Bajo esta vision de las cosas, y considerando que la parte demandaba‘x‘

k)
¢

velt i i
de una fuerza mayor en el caso concreto es necesario recordar quee;sdé‘w turacie 'm,
{1
ex;ge Ia confluencia de tres condiciones a saber i) la exterioridad; ii) la lmprewsmmdadJ /

13 PEIRANO FACIO Jorge Responsabllldad Extracontractual 32 ed. Temis. Bogota. 1981. Pags
451 a 459. -cuta ongmal- '

14 Corte Suprema de Justlc1a Sala de Casacnon CIVIl Sentencia de 13 de noviembre de 1‘962. —Cita
orlglnal- o . T :

15 Seccuon Tercera, sentencia de febrero 26 de 2004 C.P. German Rodriguez Villamizar. Exp.
13. 833 = :

Q@Q@ @a&&:{%{m%

'}',
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iii) la lrreswtlbmdad respecto a Ia actrwdgd :

g':s """'p,aﬁ

faltar uno de ellos, habra que desegt/mg i;légiconstltuméi

i # ‘f.»

.qe?gfna ﬂggteﬁ( Wnada c:rcunst%gczi?%@w
é_rmmoiiflo concermente :s Tk
i ;4( Ll ...'-”‘;;y@

Segun lo expuesto, para examm%ﬁ 3} el,g\a:caec;m:gg{t
geilatsenely e
constltuye fuerza mayor, esenec C gobservar‘fe .p

\" J

exterioridad, comoquiera ﬁqg?e&

campo de accion o de l%esrsfera
posiblemente, en un evento

i

i
0 «*?»iiﬁ?,
o 9 un SUCGS ’0
'l £

.q nsis V
t o;pllg?dovy/o demandado estoie E}que su
i T e .1 o

SCI

' A wﬂ
En lo que concierne alg,la pnme
exterior, cuando es extra

Sy B *;?T}W““"i""
o»'e, /mperatlvo conciwr SU. xtenondad
}S-—-’F"' Cites

€ a-icual,
A T,
t dw% 1el dino antyundlco era tmpegjadgx
n *4 bk o k! 11 ..
/nSOSpechado generando uu\ocurren na. sorpres:vos Sobrere

n. oizg ;au."

pamcular ha expuestg“la;d ctr/n' :

ses
: R \éxa'.a,
-acontecimiento. mﬁ X :
exageracion. En eféct, jUe ‘sg’;fOUOS los

4 Ky ﬂj 3
or:

' Bl st S g R P!
sent:do de-la noc:én de ImpreVlSIb “Decir_quesiuns: contec:mlento er
o J}“.’é ¥ AR Ve
1mprews:ble s:qnmca que no habl nmguna razomesgec:alvpara Qensar que I

' fmple posrb:hda

"?“‘R”é‘sé’lta la Sa!a
it

Por su parte, la ;unsprudenc:a entierde la /mprewlsi‘ dad: en:los. s:gwentes}’ rmmos
“ \'é'\ hfﬁ’{\ﬁu'd;é 'm-!“«‘ o Lkr}kn»ﬁ
La 'imprevisibilidad que determina la figura, presentar*cuandog\no ‘QS posibl
contemplar el hecho con anterioridad a su ocurrencia; {Rara,ses!ablecer que;esf I%;!r '
fis :

M :\1“ 3 lk‘r Wi R
b R Rt "‘ﬁ'h ki

_ N

- previsible resulta necesario cons:derar las c:rcunstanc:as"*pamcuI& e .e,l 150"
‘concreto; supone verificar las previsiones normales que habrian &’ ex:g:( &
_alega e/ fenémeno hberatono (.. )

, _‘ “Dgigual manera, en -senténgiia prqfer'(dg'el_‘2'3 de junio de 2000, expediente 5475,
. ‘manifesté que deber tenerse en cuenta tres criterios sustantivos:

16 Sobre el. partlcular, la'Sala Plena de esta Corporacuon expuso: "La fuerza mayor se caractenza,
pues, por la reunién de esas dlferentes cond:cnones [exterioridad, imprevisibilidad e irresistibilidad],
y .tierie como consecuéncia‘ la exoneracion, -en todos los sistemas de responsabllldad (culpa,
presuncién de culpa y aun en las hipdtesis de responsab!lldad sin culpa). La exoneracion serd total
si el acontecimiento constitutivo de. fuerza: mayor es la causa exclusiva del dafno.” (Sentencia de
julio 13 de 1999, Rad.-AC-7715)

17 MAZEAUD Henvi, MAZEAUD Ledn yTUNC André. Ob. Cit. Pagl178
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)({::.%ﬁk«.
Por dltimo, la rrresrstlbrigdag‘ 15[
las consecuencias denvgdas de
estructure la fuerza ma

% L
causante del dafio antj jU[J_’ ico
para contrarrestar susﬂefect “s

adoptaron las medfdas«pi‘éj’m e

‘La ]UfISpIUdenCIa‘d

s’t \.,

elemento de laﬁ,; fu;P rzas:

Cabe senalar en este punto que, la lrreSIStlblltda
verlﬂca con la eXIStenCIa de una “d/frcultad” para corggrgrrestaﬂo
sea comoqu:era que, aunque en este ummo caso, e!%s e'to

tenga que realizar un esfuerzo méx:mo para ewtarlos mcurnen
costos, 'y en act:wdades més gravosas, no se trata de aspectos
/nsuperables, y, por ende, no se configurara la fuerza mayor20.

18 CONSF_]O DE ESTADO Seccién Tercera Sentencua de septiembre 11 de 2003. C.P. Ricardo

Hoyos Duque Exp. 14.781.

19 Ibidem.-

20 Sobre el parttcular, expone la doctrlna “Desde el instante en que exista un medio para cumplir
con la prestacién’ prometida, sean-cuales séan.los sacrificios que deba consentir para obtenerto, .
permanece obligado, se halla incurso-en culpa, no existe fuerza mayor. (...) En esta tesis se opone ¢
la imposibilidad a la simple dificultad, por no constituir esta ultima el obstaculo insuperable exigido
para que exista fuerza mayor.” (MAZEAUD Henn, MAZEAUD, Ledn y TUNC André. Ob. Cit. Pags.

172y211)

L3 < iDI¢
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CEOESUSTIEN (8 CONTIneHARES
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]e refrere a la

4esta Corporac:én g

A o ;".rrnm
“ma

AR

“La Sala de Ca;sigaénﬁ@wl oS Ia~Corte nrlasy pro fdenCIa

Ja

&W—T

i
g rmposm/ﬂdad?“‘
e padies {‘12‘4 il g*ﬂi

Sy ,
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Considerando, entonces, que la imprevisibilidad e irresistibilidad se predican de las
consecuencias o efectos producidos, y no del fenémeno o causa respectiva, es necesario
concluir, con fundamento en todo lo expuesto, y de cara a las particularidades del caso
“concreto, que la primera de estas dos categorias en mencién no se realiza —asunto que

.

' 21‘.'_5entencia de junio 15 de 2000, exp. 12.423. Esta posicion se reiteré en Sentencia de mayo 2 de
2002. C.P. Maria Elena Giraldo Goémez. Exp.'13.477.

22 Sentenaa de nowembre 27 de 2002 C P Marla Elena Giraldo Gémez. Exp. 13.090.
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23 Fls so, 51, 53 y 54. Cdno No 1. Tribunal.
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24 Sentencia del 11 de abril de 2002, exp: 73001-23-31-000-1994-1578-01(12500) )

25 En sentencia del 9 de noviembre de 1995 dijo la Sala: “...resulta procedente deducirle responsabilidad a la
administracién por los hechos que se le imputan, pues obré con negligencia al no instalar las sefiales que
advirtieran sobre el riesgo y al permitir que particulares y vehiculos transitaran por el 4rea de la tragedia, ¥
sobre todo, cuando las condiciones geol6gicas, el mal tiempo reinante y los peligros del trabajo que
adelantaban para despejar la via, hacfa aconsejable la aplicacién de medidas orientadas a impedir su
desplazamiento, hasta que mejoraran sustancialmente.las condiciones que entonces afectaban la utilizacién
del referido tramo. Viene a constituir otro |ngred1ente de culpa de la administracion, la falta de atencién de
estudios técnicos que recomendaban la construccién de una variante, para evitar el paso por el lugar donde
sucedieron- los hechos, lo mismo que.la falta de construccién de obras para el mantenimiento como
al¢antarillas, muros de contencién y drenaje que hublese facilitado la conduccién del agua y de los materiales
que arrastraba, para arrojarlos a lugares seguros'y ‘asi evntar la erosién del suelo y facilitar el buen manejo de
los desechos que cafan a la banca carreteable™. © "<

26 Sentencia de 6 de septiembre de 2001, expedleme 13. 232»[5 .646.
27 Sentencia de 30 de marzo de 2000, expediente- 11877
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Gallego y otros contra el Instttuto Naclonal de Vlas "INVIAS” con ponenctah&é;
Dra. Ruth Stella Correa Palac:o, en donde ‘resulté también muerto el senor LUIS
MARIA MARIN ‘Asi, en dicha oportumdad la Sala concluyé:

1.)

. Con fundamento’en el acervo probatorio recaudado sélo se encuentra acreditado
que el sefior Luis Maria Marin- fallecié el 19 de junio de 1995, por sofocacién al
‘haber sido sepultado por el desprendimiento de la banca de la carretera Santa

. Rosa-Pereira, en el sitio conocido como Villa Hermosa, La Hermosa o Veracruz y

" que con posterioridad al hecho el Instituto Nacional de Vias contraté la e;ecuc:én
de obras'civiles para la recuperaq/én deé la via.
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ASi forzoso es . concluir que no dependla delSﬁDepaw’g‘tkamento,;;‘deuqundmamarc
s 5. B
ocurrencua del fenémeno natural que se presentd en.Qag/zona de
hechos, pues escapaba del todo asu alcance y determmacuonk S

Ahora bien, conflgurada la prlmera cond|C|on requerida para la estructuracién de la fuerza =
mayor -la exterioridad-, es preciso establecer lo concerniente a la imprevisibilidad,
considerando que ésta se examina respecto a los efectos del fenémeno o suceso exterior
acaecido el dia del accidente, esto es, frente a la previsibilidad de las consecuenmas
generadas por el desprendlmlento de las-rocas que se precupltaron a la carretera.

De esta forma, al examinar el sub judice, se observa que los residuos de caida de rocas,
se presentaron en la via denominada LA PALMA — CAPARRAPI, VEREDA MINASAL
(KILOMETRO 31+700) de acuerdo conlo establecido en el Decreto Departamental No.
171 del 27 de junio de 2003, dicho c;orredor vial, no hace parte de la red vial a cargo del
Departamento de Cundmamarca y al no hacer parte de la red vial a cargo del
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mayor, que impide la imputacién del dano antijuridico en*’Lcon tra
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De esta forma, se concluye que el dafio antijuridico examinado supra no le es mputablé*alghﬁ‘d‘w
Departamento de Cundinamarca —~ Nivel Central a titulo de falla en la prestacion del
servicio, por cuanto, ademas no le correspondla haber realizado las obras requeridas y ¢
necesarias para evitar y contrarrestar los accidentes que se presentaban en la zona del

accndente y que, en todo caso, eran mprevusubles

Aunado a lo anterior y como lo ha precusado el H. Consejo de Estado, la sola
demostracion de la ocurrencia de caida-de piedras o rocas en una via, por si sola no es
suficiente para declarar la. responsabllldad patrimonial del estado, por los dafios que con )
tal situacion se pueden causar, a esta prueba debe unirse la de imputabilidad del dafo al v
Estado, que no es otra que la demostracion’ de que et hecho que causé el dafio se produjo

como consecuencia de la omision ‘en que incurrié’ la entidad, en su deber de
mantemmlento de vias, 0 de alguna actuacmn con la cual se haya causado el dafio.
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DOCUMENTALES

de que obren como prueba en el proceso

Téngase como pruebas documentales Ias ‘aportadas con el libelo de la demanda
- e+ Copia Decreto Ordenanzal 261 de 15 de octubre de 2008, “Por el-cual se crea el
-~ -Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca, ICCU".
" '» . Copia Decreto Ordenanzal 007:de 4 de enero de 2013, “Por el cual se modifica el
- Decreto Ordenanzal 261 de 15 de octubre de 2008".
e Copia Decreto Ordenanzal 0068 de 1 de abril de 2015, “Por el cual se establece Ia
.- estructura organica del. el Instituto de Infraestruc!ura y Concesiones -de
. Cundinamarca, ICCU". ,
¢ .Copia del Decreto No. 171 del 27 de junio de 2003.
e Copia del oficio radicado mercurio No. 2019305327 del 14 de febrero de 2019
suscrito por la Directora de Defensa Judicial y Extrajudicial del departamento de
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Segun lo informado por la Jefe de Oficina Asesora Juridica de la Secretaria de Transporte
y Movilidad de Cundinamarca a la Directora de Defensa Judicial y Extrajudicial del
Departamento de Cundinamarca, a través de oficio- con’ el nimero de radicado
2019307169 del 26 de febrero de 2019: “... Por_la naturaleza de los hechos, no se
cuenta con antecedentes administrativos del accidente de transito. Sin embargo se
cuenta con la copia del informe de Accidente de Transito levantado por la Policia
Nacional, del cual se anexa en 3 folios. ..” (Negrillas y subrayado fuera de texto) :

L.

Es decir, que por no ser competenma funcional del Departamento de Cundmamarca ni
tener responsabilidad alguna con respecto a los Hechos, no se tienen antecedentes
administrativos del caso.concreto para aportarlos, de conformidad con lo dispuesto en el
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