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MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: MANUEL GUILLERMO PIRACOCA CASTRO

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DEL TRABAJO

ELEAZAR FALLA LOPEZ, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogota
D.C., identificado con cédula de ciudadania nimero 6.024.015 de Venadillo (Tol.)

abogado en ejercicio, con Tarjeta Profesional No. 99.271 del Consejo Superior de
la Judicatura, actuando en nombre y representacién del MINISTERIO DEL
TRABAJO (de ahora en adelante identificado también como MT o Ministzrio),
conforme al poder que aporto y del cual solicito su reconocimiento, procedo

contestar la demanda en los siguientes términos:

I. A LAS PRETENSIONES

Me opongo a que se efectlien las declaraciones y condenas solicitadas por la parte
actora en contra del Ministerio que represento, por cuanto carecen de fundamento
constitucional y legal de acuerdo con las razones de hecho y derecho gue mas

adelante expresaré en las razones de la defensa.

Il. A LOS HECHOS
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Ty 2.- No me constan y no tiene por qué constarme dado que en egog hecl
. . 0C1 ¢

cuenta de una supuesta vinculacion del demandante a I3 CONTRALOR(:S i,

" = A DE

BOGOTA y por consiguiente, esa persona no fue servidor publico del Ministerio de

e

Trabajo que represento.
3- No eﬁieﬂoﬁl 27 d8 julio de 2016 en la Direccidn Teritorial de Bogot4 del
Pﬂinist?ﬁ_o;:};el Trabajo, a_:;t% el Grupo de Atenciéon al Ciudadano y tramites, se
: 3 (. -B - & " z :
adgignf_thé‘_ l_J_r_\ deposito de\una junta directiva correspondiente a la organizacisn
«lsincﬂbaj:.dgr}omfn'é'éa TSINDiQATO DE TRABAJADORES DE INTERNATIONAL

oy o o \ =
‘;ELEVA?_'OB INC “SJNTRA-G.'I?-S". depdsito al que se le asigno el nimero de registro

D317 53 @ <
Qo= St

(=] = = 2
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4.- No me E::dnstan y no tiene por qué constarme dado que en esos hechos dan
cuenta de un supuesto fuero sindical del demandante por ser directivo al parecer en
uno de los sindicatos de la CONTRALORIA DE BOGOTA y por consiguiente, esa
persona no fue servidor publico del Ministerio del Trabajo que represento.

5al 12, 14 y 15.- No me constan y no tiene por qué constarme en tanto y en cuanto
el demandante no fue servidor publico del Ministerio del Trabajo que represento, y
esos hechos dan cuenta del proceso que se surtid para la declaratoria de
insubsistencia de la cual fue objeto el demandante por parte de su entidad
nominadora CONTRALORIA DE BOGOTA D.C. y de la oposicion en sede
administrativa y judicial de aquel contra esa decision de destitucion.

13 y del 16 al 28.- No es cierto, no existe ninguna contradiccion entre las
certificaciones de juntas directivas del SINDICATO DE LA PLANTA DE
FUNCIONARIOS DE LA CONTRALORIA DE BOGOTA DC “SINDEPLACOB" que
se han expedido por la Oficina de Archivo Sindical del Ministerio del Trabajo toda
vez que esas certificaciones son el reflejo fiel de los actos que voluntariamente a
depésito ese sindicato ante el archivo sindical, por el contrario, la afirmacion que
realiza el demandante de la contradiccidn en las certificaciones parte de un indebido
aprovechamiento que pretende hacer a su favor de un yerro en el que incurrio en
su momento ese sindicato puesto que la Senora CRISTINA GOMEZ RODRIGUEZ,
quien el 27 de julio de 2016 se presentd en la Direccion Territorial de Bogota del
Ministerio del Trabajo, adelanté un depésito de una junta directiva para_la
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organizacion sindical denominada SINDICATO DE TRABAJADORES DE
INTERNATIONAL ELEVATOR INC “SINTRAOTIS", depésito al que mi
representado le asignoé el numero de registro JD-317, cuando ese depdsito de esa
junta directiva debié haberlo realizado para la organizacién sindical SINDICATO DE
LA PLANTA DE FUNCIONARIOS DE LA CONTRALORIA DE BOGOTA DC
“SINDEPLACOB", correccién que vino a realizarse hasta el 29 de marzo de 2017
en el sentido que la junta directiva que se deposité ante el Ministerio del Trabajo
bajo el nimero de registro JD-317 del 27 de julio de 2016 correspondia al sindicato
SINDEPLACOB y no al sindicato SINTRAOTIS.

Finalmente, todos los derechos de peticién que le ha presentado el demandante 2
mi representado relacionados con las certificaciones de junta directiva del
SINDICATO DE LA PLANTA DE FUNCIONARIOS DE LA CONTRALORIA DE
BOGOTA DC “SINDEPLACOB" que se expidieron el 22 y 23 de junio y 13 de
septiembre de 2017, mi representado se las ha contestado oportunamente

presentandole las explicaciones en idénticos términos a los aqui expuestos.

29.- No es cierto que mi representado le hubiere causado “dolor” alguno al
demandante con su desvinculacién, ello por obvias razones pues quien desvinculd
fue su entidad nominadora LA CONTRALORIA DE BOGOTA DC.

30.- No es cierto que mi representado le hubiere cercenado al demandante su
posibilidad de ejercerse su actividad sindical, ello por obvias razones pues quien lo
desvinculé de su trabajo fue su entidad nominadora LA CONTRALORIA DE

BOGOTA DC.

31, 32 y 33.- Como no se tratan de hechos propiamente dichos, sino se refiere es al
agotamiento de requisito previo de procedibilidad para demandar, me abstengo de

pronunciarme sobre los mismos.
Ill. RAZONES DE LA DEFENSA

1.- Régimen de responsabilidad y titulos de imputacién
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Es reiterativa la jurisprudencia del Consejo de Estado al sustentar que “para decfarar
responsabilidad estatal se requiere la ocurrencia de estos dos presupuestos: (i) I

existencia de un dario antijuridico y (ii) que ese dario antijuridico le sea imputable a
la entidad publica, bajo cualquiera de los titulos de atribucion de responsabilidad,
v.gr. la falla en el servicio, el dafio especial (derivado del principio de igualdad de
los ciudadanos ante las cargas publicas), el riesgo excepcional (en ejercicio de

actividades riesgosas, los elementos que permiten configurar la obligacién de
indemnizar, se presumen), etc."

De acuerdo con la demanda el titulo de atribucion de responsabilidad
extracontractual del estado en este caso corresponde al de falla de servicio por lo
que los elementos de la responsabilidad propiamente dicha corresponden; (i) al

dano antijuridico (i) imputacion factica (iii) incumplimiento obligacional o imputacion
juridica.

En lo que respecta al dafio antijuridico la jurisprudencia contenciosa administrativa
de Colombia ha precisado las caracteristicas de ese dafio, en el sentido que este
depe ser, cierto, directo, actual o presente, futuro, determinado o determinable,
anormal o que se trate de una situacion juridicamente protegida (Ver sentencias de
la seccién tercera de mayo 19 de 2005, radicacion 2001-01541, de septiembre 14

de 2000, expediente 12166 y la de junio de 2002, 2005, radicacion 1999-02382,
ellas del Consejo de Estado).

En lo que tiene que ver con la imputacién factica, esta corresponde al nexo de
causalidad es decir a la relacién que existe entre los hechos imputables originarios
del dafio y el actuar de la administracion, igualmente en cuanto a la imputacién

juridica este corresponde con el incumplimiento obligacional de la administracion
por parte de una obligacion o deber legal.

2.- Fundamentos facticos y juridicos de la pretensién de reparacion directa

El demandante pretende que se declare administrativamente responsable al

Ministerio que represento, porque en su consideracion el Grupo de Archivo Sindical

del Ministerio del Trabajo expidio erréneamente las certificaciones de composicion

! Seccidn Tercera, subcesién “a” sentencia del 12 y 26 de mayo de 2011 C.P” Hernin Andrade Rincon
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de la juta directiva de la organizacion sindical SINDICATO DE LA PLANTA DE
FUNCIONARIOS DE LA CONTRALORIA DE BOGOTA DC “SINDEPLACOB", de
fechas 22 y 23 de junio de 2017, composicién dentro de la cual no aparece el
demandante y que por ello no gozaba de fuero sindical no obstante ser el Tesorero
Suplente de la Junta directiva de ese sindicato y por tanto ser aforado,
certificaciones que segin el demandante indujeron en error a su empleador
CONTRALORIA DE BOGOTA D.C. porque lo declard insubsistente el 8 de agosto
de 2017 sin necesidad de levantarle el fuero, e incluso, esas certificaciones fueron
la justificaciones en las cuales se fundo la justicia ordinaria laboral en las dos
instancias para negarle la accién de reintegro por el desconocimiento del fuero

sindical del cual fue objeto por parte de su empleador.

Aduce el demandante que ha mediado una falla en el servicio en razén a que los
articulos 27, numerales 5 y 14, y 29, numerales 10 y 11, del Decreto Ley 4108 de
2011 le imponen al Ministerio del Trabajo, a través de su Grupo de Archivo Sindical.
la obligacién de expedir las certificaciones en condiciones de fidelidad y certeza
seglin los hechos depositados en el archivo sindical por las organizaciones

sindicales.

3.- Al caso en concreto

Si bien es cierto corresponde al juez determinar el régimen de responsabilidad a
aplicar de acuerdo con los hechos, también es cierto que de acuerdo a los hechos
expuestos por el actor, el régimen de responsabilidad del cual pretende derivar
indemnizacién es el de la falla en el servicio -teéricamente corresponde a una falla
en la prestacién del servicio por accion u omisioén, irregularidad, ineficacia o
ausencia del mismo-, ademas, la falla en el servicio es el titulo de imputacion mas

frecuente a efectos de establecer la responsabilidad estatal.

Lo anterior se concluye producto de los fundamentos facticos y juridicos expuestos
por el actor, que como se dijo en parrafos anteriores, pretende que se declare
administrativamente responsable al Ministerio que represento, porque €en su
consideracién el Grupo de Archivo Sindical del Ministerio del Trabajo expidio
erroneamente las certificaciones de composicién de la juta directiva de la
organizacién sindical SINDICATO DE LA PLANTA DE FUNCIONARIOS DE LA
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CONTRALORIA DE BOGOTA DC “SINDEPLACOB", de fechas 22 Y 23 de junio de
: 2017, composicion dentro de la cual no aparece el demandante y que por ello no
‘ gozaba de fuero sindical no obstante ser el Tesorero de la Junta directiva de ese
) sindicato y por tanto ser aforado, certificaciones que segun el demandante indujeron
en error a su empleador CONTRALORIA DE BOGOTA D.C. porque lo declard

m

: insubsistente el 8 de agosto de 2017 sin necesidad de levantarle el fuero, e incluso,

e esas certificaciones fueron la justificaciones en las cuales se fundé la justicia

di ordinaria laboral en las dos instancias para negarle la accion de reintegro por el

T, desconocimiento del fuero sindical del cual fue objeto por parte de su empleador.

_cc Retomando lo que se expuso en precedencia, como en la demanda se recurre al “
% titulo de atribucién de responsabilidad extracontractual del Estado de falla en el

o servicio, los elementos de la responsabilidad propiamente dicha corresponden; (i)

al dafio antijuridico (i) imputacién factica (iii) incumplimiento obligacional o

PL . .’ - - -
imputacion juridica.
ar
de i 2o :
D En lo que respecta al dafio antijuridico la jurisprudencia contenciosa administrativa
= e 2 i
L de Colombia ha precisado las caracteristicas de ese dafo, en el sentido que este
u: " .
p debe ser, cierto, directo, actuzi o presente, futuro, determinado o determinable,
inst . e e . ;
anormal o que se trate de una situacion juridicamente protegida (Ver sentencias de
re . .
p. /a seccion tercera de mayo 19 de 2005, radicacion 2001-01541, de septiembre 14
rein ! _— e B
de 2000, expediente 12166 y la de junio de 2002, 2005, radicacion 1999-02382, O
pre: .
ellas del Consejo de Estado).
En lo que tiene que ver con la imputacion factica, esta corresponde al nexo de
causalidad es decir a la relacion que existe entre los hechos imputables originarios
del dafo y el actuar de la administracion, igualmente en cuanto a la imputacion
juridica este corresponde con el incumplimiento obligacional de la administracion
]
por parte de una obligacion o deber legal.
Sin embargo, el demandante NO demuestra el dafo ni la imputacion factica, tal
como pasare a sustentarlo.
De acuerdo con el demandante, el dafio que se le ha causado corresponde a que
fue declarado insubsistente de su cargo el 8 de agosto de 2017 por parte de_su
=
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empleador CONTRALORIA DE BOGOTA D.C. y ademas, por la negacion del
reintegro del cual fue objeto por parte de la justicia ordinaria laboral; dafio que segun
el demandante -en referencia a la imputacion factica- fueron causados por mi
representado dado que el Grupo de Archivo Sindical del Ministerio del Trabajo -ante
solicitud de la mencionada contraloria- con la expedicién de las certificaciones de
composicion de la juta directiva de la organizacion sindical SINDICATO DE LA
PLANTA DE FUNCIONARIOS DE LA CONTRALORIA DE BOGOTA DC
“SINDEPLACOB", de fechas 22 y 23 de junio de 2017, en donde no aparece el
demandante Sefior MANUEL GUILLERMO PIRACOCA CASTRO, a pesar de ser el
Tesorero Suplente de ese sindicato cargo que le concedia el fuero sindical, y por
consiguiente, esas certificaciones fueron el sustento tanto para la declaratoria de
insubsistencia sin necesidad de levantarle el fuero como de la negativa del reintegro

por la proteccion del fuero que el cargo de Tesorero le prohijaba.

Pues bien, nada de eso resulta ser cierto y para demostrarlo, retomaré los
argumentos, dada su claridad y sustento probatorio, que en su momento fundo la
decisién del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C., Sala Quinta de
Decisién Laboral, en Sentencia del 11 de abril de 2019, Magistrada Ponente Dra.
Luz Patricia Quintero Calle, Rad.- 2017-782-02, cuando resolvi6 en segunda
instancia confirmando la sentencia de primera instancia negatoria de las
pretensiones de la demanda laboral de proteccion de fuero sindical-accion de
reintegro presentada por el demandante, documento aportado como prueba
precisamente por el demandante en este proceso, en donde se expuso:

= .Bajo esa perspectiva, quien se encuentra desempenando un cargo de libre
nombramiento y remocion, puede ser retirado del servicio a pesar de estar amparado con
la garantia del fuero sindical, sin que tenga que mediar para ello, autorizacion judicial;
porque se trata de una situacion objetiva previamente establecida por la ley como causal
de retiro del empleo, la que da lugar a ello, de ahi que no sea necesaria la mentada
autorizacién que se echa de menos por el demandante, pues no se trata de verificar la
existencia o no de justas causas del despido de servidores aforados como una medida

que ampara el derecho de asociacion sindical.

En el caso bajo examen, considera la Sala que el demandante no fue victima de “daspido”
alguno como represalia del empleador por sus actividades sindicales, como parcciera
entenderlo, ni con ello pretendié perturbar o quebrantar el derecho a la libertad de
asociacion sindical, a él ni a la organizacion sindical a la que estuviera afiliado, de la que
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aduce fue parte de la junta directiva.
Piracoca, del cargo de IiLré nombrcat:i!ent: y':‘:’n"o:::nl’u:?:i"‘;“"’clfi" " .M"""e'
la aplicacion de la causal legal para desvincularlo de Iq i ; "se e
a entidad, lit. a) del art. 41 de
la Ley 909 de 2004; en esa medida, la declaratoria de insubsistencia en un evento como
el que se examina, no se funda, en manera alguna, en una “decision unilateral del
empleador” sino en virtud de mandato de orden legal con innegable arraigo constitucional
(art. 125 de la Constitucion Politica), y tampoco se puede equiparar a un “despido”
exclusivamente por el efecto que produce la insubsistencia, que no es otro que la
cesacion de la relacion laboral que con caracter provisional se habia consolidado, porque
desde el comienzo del vinculo, el demandante tuvo pleno conocimiento de que los cargos
ocupados como Conductor Mecénico Cédigo 482 Grados 02 y 04, se trataban de unos de

libre nombramiento y de libre remocion. (el resaltado no es del texto original).

Precisa la Sala que, en el caso de servidores publicos, las causales que requieren
calificacién judicial previa, son las atribuibles a una conducta del servidor, mas no la causa
legal de retiro, que es netamente discrecional, no constituyen un despido o una ruptura
injusta, el retiro de, los empleos de libre nombramiento y remocion, se hace mediante acto
no motivado y para éstos casos, el fuero sindical no puede otorgar una estabilidad, ni
modificar esas disposiciones legales a las cuales se ha hecho alusién, de manera que no se
puede predicar dicha estabilidad cuando la misma ley la ignora, pues la discrecionalidad del
empleador, es mas amplia con una excepcién al deber de motivacién del acto administrativo,
por ende este tipo de empleados pueden ser retirados de su cargo, en cualquier momento y
sin ningln tipo de procedimiento o condiciones (CC sentencias T-716-2013 y C-618-2015)

(el resaltado es del texto original).

Asi las cosas, bastaria lo hasta aqui argumentado, para confirmar, aun cuando por otras
razones, |2 absolucion impartida en la sentencia apelada (el resaltado es del texto original).

Sin embargo, a lo anterior se adiciona que, tal como lo advirtié la primera instancia, para el
preciso momento en que se profirié la resolucién de declaratoria de insubsistencia, no se
acredito de manera idénea que el demandante tuviera la garantia foral que aduce, por lo

siguiente: .

Con la demanda se aporté una certificacion expedida por el Coordinador del Grupo de
Archivo Sindical, en la que consta que la Gltima Junta Directiva principal que se encuentra
en el expediente de Sindeplancob, es la depositada el 27 de julio de 2016 con el n.* JD-317,
dentro de la cual, se registré al demandante en calidad de Tesorero Suplente (f.° 11y 15);
y, en vigencia del vinculo laboral que até a las partes, Cristina Gomez, Presidenta de
Sindeplancob, por solicitudes de la empleadora, el 10 de enero y el 2 de febrero de 2017,
remitio el listado de los miembros de la Junta Directiva e informé que el demandante hizo
parte de la fundacién del sindicato desde el 8 de junio de 2011, fecha desde la cual registro
como asociado, y que dentro de la Junta Directiva desempeiiaba €l rol de Tesorero Suplente
desde el 27 de julio de 2016 (f.° 176 a 180).; por esa razén, a pesar de que no era su
obligacion, como ya sé explicé, la demandada interpuso el 28 de marzo de 2017, demanda
de levantamiento de fuero sindical en contra de Manuel Piracoca (f.° 175 y 193). De modo
que en principio al tenor de lo dispuesto en el lit. c) del art. 406 del CST, el demandante era
amparado por €l fuero sindical, por ende la calidad de aforado estaria acreditada.

Sin embargo, posteriormente, ante un requerimiento elevado por la entidad demandada, el
Coordinador del Grupo de Archivo sindical de! Ministerio del Trabajo, certificé el 22 y 23 de
junio de 2017 que la Gltima Junta Directiva principal que se encuentra en el expediente
administrativo para esa data, es la depositada el 30 de noviembre de 2015 con el n.* JD-
512, en la que no hace parte el demandante en ningdn cargo, ni como Tesorero Suplente,
sino Luis Jairo Sanchez, quien se registré como Presidenta fue Diana Marcela Gomaz
Espitia, con la advertencia de que las cerlificaciones emitidas, se encuentran actualizadas

(f.: 74, 182 a 190).
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#22;1:: gﬁﬂTolcasidn de la informaciép brindada por el Minist_crio de Trabajo, la Dircctora
pI‘ESidemed a e_nlo Humano de la entidad demandada, requirié el 12 de julio de 2017 a la
ot a de Sindeplancob, para que efectuara las gestiones pertinentes para actualizar la
s lar 'fde_g“\'a- y allegarg la respectiva constancia de registro y moc!rﬁcacién de dicha junta,
no son? idaen que segun la mencionada cartera ministerial, se regngtraban 5 personas que
ok uncionarios .de la Contraloria de Bogota DC, una persona figuraba como miembro

Junta, pero segun las comunicaciones del 10 de enero y 2 de febrero de 2017, no fungia
€omo tal, 6 funcionarios no estaban relacionados como parte de la junta directiva, entre ellos,
el aqui demandante, y porque ofro funcionario quedé encasillado en un rol distinto al
infultmado por la organizacién sindical; asi las cosas, la entidad informé al sindicato que a
partir de la data de dicha comunicacién solo se otorgarian permisos sindicales a los
funcioparios que actualmente figuren como miembros de la Junta Directiva, de acuerdo con
lo certificado por el Ministerio de Trabajo, de lo cual anexé copia (f.* 72, 191y 192).

E‘“Per_o. no se allegd al expediente la respuesta que pudo haber dado Sindeplancob a este
requerimiento, por lo menos antes de que el demandante fuera declarado insubsistente,
solamente a f.° 202 y 203 obra comunicacién dirigida al Director de Talento Humano de la
Contraloria demandada, el 8 de noviembre de 2017 por la Presidenta de la organizacion
sindical, -esto es, 3 meses después de la declaratoria de insubsistencia- en respuesta a un
oficio del 2 de noviembre de la misma anualidad, en la que remitié la relacion de los
funcionarios afiliados y miembros de la Junta Directiva, e informé que «Es de anotar que el
sefor MANUEL GUILLERMO PIRACQCA quien tenia el rol dentro de la Junta Directiva como
Tesorero Suplente se retiré de la Entidad, una vez me sea expedida la certificacion gue
solicité al Ministerio de Trabajo sobre correccién del formato Constancia de registro
modificacién de la Junta Directiva y/o Comité ejecutivo de la Organizacién Sindical con
Registro n.°1-054 y que fue solicitada mediante DPC el 27 de septiembre de 2017, se citara
a Asamblea Extraordinaria para el reemplazo del funcionario», asi mismo el 15 de noviembre
siguiente, remitié copia de la certificacién del 3 de noviembre de dicha anualidad, en la que
consta la vigencia e inscripcion del sindicato, el nombre de la Presidenta -Cristina Gomez
Rodriguez- y que la tltima Junta Directiva depositada, es del 27 de febrero de 201.6 [sic] con
el n.° JD-317 (f.° 204 y 205), que dicho sea de paso, es el mismo nimero de depdsito -
aunque con distinta fecha- que se relacioné en la certificacién allegada con la demanca del
13 de septiembre de 2017, ya resenada.

De manera que, no es que la demandada desconociera la existencia o creacion del sindicato
Sindeplancob, ni la calidad de trabajador afiliado a esta organizacion que tenia el
demandante; lo que se discutié es que el demandante no acredito, teniendo la carga
probatoria de hacerlo, que la calidad de aforado que ostentd, perduré en el tiempo hasta el
momento de su desvinculacién, pues para esa data, la Junta Directiva que se encontraba
inscrita y vigente ante el Ministerio de Trabajo, era la depositada el 30 de noviembre de 2015
con el n.° JD-512, de la cual Manuel Piracoca no hacia parte, sin que se demostrara que la
Presidenta de Sindeplancob refutara lo advertido en el requerimiento del 12 de julio de 2017
para asi aclararle al empleador las contradicciones presentadas, en relacion con las
personas que realmente tenian la condicién de miembros de la Junta Directiva y el inicio del
periodo de proteccion de las mismas, asi que no cumplié, la carga razonable para activar
una garantia de singular importancia frente a determinados trabajadores a efectos de que
sea oponible de manera inmediata (CC sentencia T-303-2018).

No se pueden tener por desvirtuadas las certificaciones que el Ministerio le expidic a la
demandada en julio de 2017, con la certificacién aportada en la demanda, de septiembre cel
mismo afio, porque precisamente esta tltima fue expedida con posterioridad a la declaratoria
de insubsistencia, sin que se aclaren o acrediten los motivos de las irregularidades
presentadas, situaciones de las cuales conoci6 el demandante antes de impetrar la preente
demanda, pues asi le fue comunicado por la Contraloria, en la respuesta, a la reclam.cion
administrativa otorgada el 27 de octubre de 2017 (f.° 16 a 18), por lo que, era su ceber
acreditar que en efecto, 2 3 de agosto de 2017, data en qué se expidié la resolucion de
insubsistencia, estaba cobijado por la garantia de que trata el art. 406 del CST y no lo hizo.

Por lo anterior, tal y como lo advirtié el juzgador de instancia, Manuel Piracoca no tuvo la
calidad de aforado al momento de su desvinculacién, por ende, no era razonable, se reiera,
que la entidad aqui demandada continuara al tenor de lo dispuesto en el art. 113 del CPTSS,
con el proceso del levantamiento de un fuero sindical, que era inexistente para ese entonces,
por tal razén, vélidamente retiré la demanda el 24 de agosto siguiente sin haber %

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita B
Direccién: Carrera 14 No. 99-33 Sede de Atencldn al Cludadano 018000 112518 |

Pisos 6, 7, 10, 11, 12y 13 Bogota Carrera 7 No. 32-63 Celular 150 90
Teléfonos PBX Puntos de atencién 120

(57-1) 5186868 Bogota (57-1) 5186868 Opclén 2 www.mintrabajo.gov.co

Escaneado con CamScanner



Pagina 10 de 16

notificada su admision (f.° 193), sin contar con que, como ampliamente se expuso, considera
la Sala que no era necesario, en razon de la naturaleza del cargo que desempeni, de libre
nombramiento y remocion; en consecuencia, bajo estas consideraciones queda estudiada
en su totalidad la apelacién del demandante, lo que conlleva a confirmar la sentencia

apelada”.

De lo expuesto se comprende:

1.- Que el demandante cuando presté sus servicios a la CONTRALORIA DE
BOGOTA D.C. desempefio un cargo de libre nombramiento y de libre remocion,
CONDUCTOR MECANICO, CODIGO 482, GRADO 04, y que por esa sola
connotacion juridica era causa legal suficiente para que su empleador lo
desvinculara de la entidad, indistintamente de que tuviere o no fuero sindical o de
que mediara o no la certificacion del Grupo de Archivo Sindical del Ministerio del
Trabajo en donde apareciere o no el demandante en la junta directiva del sindicato
Sindeplancob, es decir, el hecho de que el demandante para el momento en que
fue declarado insubsistente el 3 de agosto de 2017, con la Resolucion No. 2301 por
la CONTRALORIA DE BOGOTA D.C., hiciere parte de la Junta Directiva del
sindicato Sindeplancob como Tesorero Suplente con fuero sindical, no se oponia a
la aplicacion por parte de su nominador de la causal legal del lit. a) del art. 41 dela
Ley 909 de 2004 para desvincularlo de la entidad, por consiguiente, la
desvinculacion no le generé ningun daiio al demandante toda vez que la misma fue
producto del ejercicio de la facultad legal de su nominador CONTRALORIA DE
BOGOTA D.C. de remover a quienes ostentan cargos de libre nombramiento y libre
remocion, luego entonces, la declaratoria de insubsistencia no fue producto, como
lo argumenta el demandante, de las certificaciones del 22 y 23 de junio de 2017 que
expidio el Grupo de Archivo Sindical del Ministerio del Trabajo en donde no aparece
¢! demandante como miembro de la junta directiva del sindicato Sindeplancob.

2.- Igualmente, como la CONTRALORIA DE BOGOTA D.C. observd que en las
certificaciones del 22 y 23 de junio de 2017, que expidid el Grupo de Archivo Sindical
del Ministerio del Trabajo, no aparecia el demandante como miembro de la junta
directiva del sindicato Sindeplancob -no obstante mediar certificacion anterior en la
que si aparecia y de que ademas, el sindicato también se lo habia informado el 10
de enero y el 2 de febrero de 2017, en el que remitio el listado de los miembros de
la Junta Directiva e informé que el demandante hizo parte de la fundacién del
sindicato desde el 8 de junio de 2011, fecha desde la cual registré como asociado,

C
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Y que dentro de la Junta Directiva desempeiiaba el rol de Tesorero Suplente desde
el 27 de julio de 2016- y ademas, aparecian personas que ya no hacian parte de
esa entidad, le solicité tanto al sindicato como al mismo demandante -cuando le
atendié la reclamacién administrativa- le aclararan esa situacion lo cual nunca
hicieron, es decir que al sindicato y al demandante la CONTRALORIA DE BOGOTA
D.C. les informo que para ellos el Sefior PIRACOCA CASTRO no tenia fuero
sindical y aquellos -sindicato y demandante- guardaron silencio y despreciaron la
oportunidad que esa entidad les brindo para clarificar la condicién de aforado que
por ese entonces ostentaba el demandante, de lo cual se concluye, que tal omision

coadyuvo para la declaratoria de insubsistencia de la cual fue objeto el actor.

Asi las cosas, dejo planteada la defensa de mi representado en el entendido que
con la expedicién de las certificaciones del 22 y 23 de junio de 2017 del Grupo de
Archivo Sindical del Ministerio del Trabajo, no fue la que gener6 la declaratoria de
insubsistencia del demandante, sino que fue producto del ejercicio de las
atribuciones legales de su nominador CONTRALORIA DE BOGOTA D.C. y por

consiguiente, no se le puede imputar responsabilidad por ello.

IV.- EXCEPCIONES.

De manera atenta presento las siguientes excepciones:
EXCEPCIONES DE FONDO

HECHO DE UN TERCERO

El demandante pretende que se declare administrativamente responsable al
Ministerio que represento, porque en su consideracion el Grupo de Archivo Sindical
del Ministerio del Trabajo expidié errdneamente las certificaciones de compo: icién
de la juta directiva de la organizacién sindical SINDICATO DE LA PLANTA DE
FUNCIONARIOS DE LA CONTRALORIA DE BOGOTA DC “SINDEPLACOS", de
fechas 22 y 23 de junio de 2017, composicion dentro de la cual no aparcce el
demandante y que por ello no gozaba de fuero sindical no obstante ser e! Tesorero
Suplente de la Junta directiva de ese sindicato y por tanto ser aforaco.
certificaciones que segln el demandante le ocasionaron un dano porque indueron__
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Sf1 ©fror a su empleador CONTRALORIA DE BOGOTA D.C. porque o declars
INsubsistente el 8 de agosto de 2017 si

n necesidad de levantarle el fuero, e incluso,
esas cerifi

caciones fueron la justificaciones en las cuales se fundo Ia justicia
ordinaria laboral en las dos instancias para negarle la accién de reintegro por el
desconocimiento del fuero sindical del cual fue objeto por parte de su empleador.

De acuerdo con lo anterior, segun el demandante el dafio

que se le ocasiono de que
se le

declara insubsistente de su cargo de libre nombramiento y remocién el 8 de
agosto de 2017 fue producto de que en las mencionadas certificaciones de junta
directiva no apareciera alli, sin embargo, tal como se demostrd en los argumentos
de la defensa, en primera instancia la declaratoria de insubsistencia de la cual fue
objeto el demandante no fue realizada por mi representado sino por un tercero Ia
CONTRALORIA DE BOGOTA D.C. y en segundo lugar, es entidad adopté Ia
decision de declararlo insubsistente en ejercicio de las atribuciones legales que le
concedia el lit. a) del art. 41 de Ia Ley 909 de 2004 para desvincularlo de la entidad,
por fanto, la causa de la declaratoria de insubsistencia como la adopcion de esa
determinacion no pueden imputarsele a mi representado sino a la CONTRALORIA
DE BOGOTA D.C., lo cual exonera de responsabilidad a mi defendido toda vez que
no fue quien generd el presunto dafio de la insubsistencia.

CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA

El demandante pretende que se declare administrativamente responsable al
Ministerio que represento, porque en su consideracion el Grupo de Archivo Sindical
del Ministerio del Trabajo expidio erroneamente las certificaciones de composicion
de la juta directiva de la organizacion sindical SINDICATO DE LA PLANTA DE
FUNCIONARIOS DE LA CONTRALORIA DE BOGOTA DC “SINDEPLACOB", de
fechas 22 y 23 de junio de 2017, composicién dentro de la cual no aparece el
demandante y que por ello no gozaba de fuero sindical no obstante ser el Tesorero
Suplente de la Junta directiva de ese sindicato y por tanto ser aforado,
certificaciones que segln el demandante le ocasionaron un dafio porque indujeron
en error a su empleador CONTRALORIA DE BOGOTA D.C. porque lo declard
insubsistente el 8 de agosto de 2017 sin necesidad de levantarle el fuero, e incluso,

esas certificaciones fueron la justificaciones en las cuales se fundo la justicia
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ordinaria laboral en las dos instancias para negarle la accién de reintegro por el
desconocimiento del fuero sindical del cual fue objeto por parte de su empleador.

En consecuencia, el supuesto daio padecido por el actor de su declaratoria de
insubsistencia de la cual fue objeto a pesar de ser servidor ptblico aforado, fue el
producto de la omision en las cuales incurrié tanto el demandante como el sindicato
SINDEPLANCOB al cual se encontraba afiliado, pues conforme lo expuse en los
argumentos de la defensa, la CONTRALORIA DE BOGOTA D.C. observé que en
las certificaciones del 22 y 23 de junio de 2017, que expidid el Grupo de Archivo
Sindical del Ministerio del Trabajo, no aparecia el demandante como miembro de la
junta directiva del sindicato Sindeplancob -no obstante mediar certificacién anterior
en la que si aparecia y de que ademas, el sindicato también se lo habia informado
el 10 de enero y el 2 de febrero de 2017, en el que remitio el listado de los miembros
de la Junta Directiva e informé que el demandante hizo parte de la fundacion del
sindicato desde el 8 de junio de 2011, fecha desde la cual registré como asociado,
y que dentro de la Junta Directiva desempefiaba el rol de Tesorero Suplente desde
el 27 de julio de 2016- y ademas, aparecian personas que ya no hacian parte de
esa entidad, le solicité tanto al sindicato como al mismo demandante -cuando le
atendio la reclamacién administrativa- le aclararan esa situacion lo cual nunca
hicieron, es decir que al sindicato y al demandante la CONTRALORIA DE BOGOTA
D.C. les informé que para ellos el Sefor PiRACOCA CASTRO no tenia fuero
sindical y aquellos -sindicato y demandante- guardaron silencio y despreciaron la
oportunidad que esa entidad les brindo para clarificarle la condicién de aforado que
por ese entonces ostentaba el demandante, de lo cual se concluye, que tales

omisiones coadyuvaron para la declaratoria de insubsistencia de la cual fue objeto

el actor.
NO SE CONFIGURO EL DANO

El supuesto dano que alega el demandante informa que deviene de que fue
declarado insubsistente el 3 de agosto de 2017, con la Resolucion No. 2301 por la
CONTRALORIA DE BOGOTA D.C., sin embargo, tal dafio es inexistente toda vez
que la Contraloria adopté tal determinacion en ejercicio de la facultad legal
contenida en el ordenamiento juridico en el lit. a) del art. 41 de la Ley 909 de 2004,
disposicion que le concedia la potestad de desvincularlo de esa entidad dado rq_u_e_}
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su cargo era de libre nombramiento y de libre remocién, y por tanto, el retiro de esa
entidad no puede considerarse que le hubiere ocasionado un dafo especial alguno,
cuando el mismo demandante conocia desde su vinculacién a la Contraloria que el
ejercicio de un cargo de esas caracteristicas -libre nombramiento y remocion- le
significaba que a futuro podia ser removido del mismo sin ninguna consideracion
juridica previa,

En consecuencia, el supuesto daiio reclamado por el demandante no existe y por

" tanto, no puede derivarse responsabilidad patrimonial del mismo.

LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD NO SON IMPUTABLES A MI
REPRESENTADO

De los argumentos facticos y juridicos expuestos en la demanda se sustrae que los
elementos de la responsabilidad patrimonial a titulo de falla en el servicio
correspondiente al dafio, hecho y nexo de causalidad, no resultan predicables del
ministerio que represento, por el contrario, la declaratoria de insubsistencia del
demandante fue decisién de la CONTRALORIA DE BOGOTA D.C. y el fundamento
para adoptarla la constituyd el hecho de que el cargo que ostentaba el actor era de
libre nombramiento y de libre remocion, atribuciones que ejercid libremente sin

consideracion que tuviere o no fuero sindical.
DECLARATORIA DE OTRAS EXCEPCIONES

Me reservo la facultad de ampliar y proponer nuevas excepciones de considerarlo
pertinente y solicitar pruebas en respaldo de la misma. Igualmente ruego al sefior
Juez dar aplicabilidad a lo dispuesto en el articulo 187 del CPACA, en el sentido
que “(....) En la sentencia se decidira sobre las excepciones propuestas y sobre

cualquier otra gue el fallador encuentre probada” (destaco fuera de texto).

Por lo tanto, sefor Juez, si después de la valoracion del proceso y de las pruebas
aparece probada cualquier excepcion, solicito declararla.

V. PRUEBAS

Sede Administrativa Atenclén Presenclal Linea naclonal gratuita @
Direcclén: Carrera 14 No. 99-33 Sede de Atenclén al Cludadano 018000 112518

Pisos 6, 7,10, 11,12y 13 Bogotd Carrera 7 No. 32-63 Celular

Teléron_os PBX Puntos de atenclén 120 ekt

(57-1) 5186868 Bogotd (57-1) 51B6B68 Opclén 2 www.mintrabajo.gov.co ] -

Escaneado con CamScanner



Pagina 15 de 16
DE LA PARTE DEMANDADA

Téngas .
9ase como pruebas las normas vigentes sobre la materia, las cuales por ser del
orden nacional no requieren ser aportadas.

Asi mismo le solicito como prueba que se oficie al Juzgado Veinticinco (25) Laboral
del Circuito de Bogota D.C. para que remita el expediente completo y de las dos
instancias correspondiente al proceso de fuero sindical adelantado por MANUEL
GUILLERMO OIRACOCA CASTRAO contra la CONTRALORIA DE BOGOTA D.C.,
bajo el radicado No. 11001-31-05-025-2017-00782-00.

Asi mismo, informo al juzgado que respecto al expediente administrativo solicitado
en el Auto admisorio de la demanda, la Oficina Asesora Juridica del Ministerio del
Trabajo en cargada de la defensa judicial, le ha solicitado al Grupo de Archivo
Sindical que por haber expedido y tener bajo su custodia los documentos

relacionados, se los haga llegar directamente a su despacho.
VI. PETICION

Por las anteriores razones, con todo respeto se solicita al Sefior Juez, denegar las
pretensiones de la demanda y declarar probadas las excepciones propuestas y
condenar en costas a la parte actora.

VIl. ANEXOS

Poder para actuar legalmente conferido conjuntamente con los anexos

correspondientes y lo anunciado como pruebas.

VIil. NOTIFICACIONES

La parte que represento y el suscrito apoderado recibiremos notificaciones en la
Carrera 14 No. 99-33, Tel.: 3779999 extensiones 11134 y 11109, de Bogota D.C.,

en el correo electrénico: notificacionesjudiciales@mintrabajo.qov.co, asi mismo

informo que el celular del apoderado es 3125927585.

.
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Del sefor Juez, atentamente,

ELEAZAR FALLA LOPEZ
C.C. N.° 6.024.015 de Venadillo (Tol.)
T.P.N.°99.271 del C. S. J.

Pagina 16 de 16

nttos:/mintrabajocol-my.sharepoint com ‘personal/efalla_mintrabajo_gov_co/Documents/Documentos/ MINTRABAJO/DEMANDAS/RD/DESDE ENE-15/2019-252

MANUEL CUILLERMO PIRACOCA/FORMATO WORD 2019 contestacion dda.docx

Escaneado con CamScanner



