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Paola Helena Piedras Garcia, mayor de edad, identificada con cédula de ciudadania No.
1032.404.948 de Bogota D.C, Abogada en ejercicio con T.P. No. 243.148 del C.S. de la J.
actuando en nombre y representacion del Hospital Militar Central, conforme al poder que me
otorgd el Jefe de la Oficina Asesora Juridica Dr. Miguel Angel Tovar Herrera, identificado con
cédula de ciudadania N° 81.720.686 de Chia, nombrado mediante Resolucion N° 257 de fecha 02
de Abril de 2019 y debidamente posesionado en la planta de empleados piblicos del Hospital
Militar Central, delegado para representar a la Entidad, conforme a la Resolucién N° 048 de
fecha 23 de Enero de 2018, el cual reposa en su Despacho, a usted respetuosamente manifiesto

que mediante el presente escrito, doy contestacion a la demanda incoada por la parte actora en el
asunto de la referencia, asi:

o
O

L

FRENTE A LAS PRETENSIONES.

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones solicitadas por el demandante por los
argumentos que pasaré a exponer en las excepciones de Merito.

IL

FRENTE A LOS HECHOS

AL HECHO PRIMERO. Cierto.

AL HECHO SEGUNDO. Cierto. En el estudio definitivo, documento previos y anélisis del
sector para adelantar proceso de Licitacion Piblica N° 019 de 2018, numeral 2.2.
Especificaciones Técnicas Principales, ftem Utensilios, menajes y Quipos se establecio lo
siguiente:

“(...)
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La renovacion de los carros termos actuales que tiene el Hospital, es unaurgentengcesidad. pero quqnsderacbnaqwel

Hospital no tiene en la vigencia actual recurso presupuestal por concepto de inversion para su adquisicion, se ha tunado la

decision de que el contratista debera para el inicio de operacion contar con 20 carrotermos, de los cua!gs el hospital
suministrara 10 de los actuales en uso (los cuales el contratista se compromete a poneﬂo; a punto de operamn). Los otros

10 carrotermos seran aportados por el contratista totalmente nuevos segun especificaciones eslableqdas en el presente

estudio previo. A medida que avance el desarmolio del objeto contractual el con!m‘ﬁsta debera asumir el remplazo de los ,
carotermos que no cumplen con las especificaciones técnicas descritas a continuacion. ( ) "

AL HECHO TERCERQO. No es cierto, es preciso aclarar que se establecié como caracteristicas
de autonomia lo siguiente:

El camo debe cumplir con caracteristicas de autonomia (sistema isotérmico auténomo de minimo una hora sin conexbp que
mantenga los alimentos a una temperatura superior a 60°C), con agaradera en la galeria supgrior en Io; cuatro lados, méaximo
de doble compartimiento, , con sus respectivas bandejas, con capacidad de 24 a 28 bandejas, ptefeqblep\ente de seis (06)
ruedas para mayor maniobrabilidad, freno central, con acabados exteriores totalmente en acero inoxidable, soporte de
bandejas en acero inoxidable.

. AL HEC_HO CUARTO. Cierto, se establecié en el estudio definitivo, lo siguiente:

- -

PONDERACION SUMINISTRO CARROTERMOS 300 puntos ’

Al proponente que presente carta de compromiso de entregar a inicio del contrato 10 carrotermos adicionales a los
solicitados como requisito habilitante, que cumplan con las caracteristicas requeridas en item “UTENSILIOS, MENAJE Y
EQUIPOS", se le asignara puntaje asi:

Compromiso entrega al inicio del contrato de | Entrega de 10 carrotermos NUEVOS adicionales funcionales
10 carrotermos adicionales a los solicitados. con las especificaciones requeridas
PUNTAJE A ASIGNAR 300
AL HECHO QUINTO. Cierto.

AL HECHO SEXTO. Cierto, se indic6 en la Evaluacion técnica lo siguiente:

1. Eloferente presenta en la oferta, una propuesta de 10 carros termos MODELO/REFERENCIA
CF-203 TMN MARCA JOSERRAGO y anexa una ficha técnica del producto con las
especificaciones técnicas solicitadas en el pliego de condiciones, el cual una vez constatado .
con la empresa JOSERRAGO, manifiesta que no tiene en su portafolio este producto de
referencia ofertada.
Por lo anterior la firma UT Alimentos y Suministros no cumple con lo solicitado en el pliego de
condiciones en el item UTENCILIOS MENAIE Y EQUIPO. (< )2
AL HECHO SEPTIMO. Cierto.
AL HECHO OCTAVO. Cierto.

AL HECHO NOVENQ. No es cierto, de acuerdo a la informacién plasmada en el SECOP II, el
Contrato inici6 el dia 14 de Diciembre de 2018.

! Estudio Definitivo,
2 Evaluacién Técnica
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Sin embargo, el acta de inici6 del Contrato se suscribi6 el 18 de Diciembre de 2018.

AL HECHO DECIMO. No es cierto. El dia 12 de diciembre de 2018 se llevo a cabo reunién de
empalme del Contrato N° 1302/2018 con la aqui demandante, E1 Mayor Nelson Mossos en su
calidad de supervisor del contrato indicd, respecto de los carrotermos, lo siguiente:

“«...)

2 Sedunmcondhicbdelpmesoparairpuliendoyhdendolapmebamnlowrrotermoquevaa
traer.
& No se puede hacer de alimentos, hay 17 camos. (")n‘

Por su parte el Sefior Daniel Zabala integrante de los demandantes indico:

“..)

Doctor Daniel Zabala:
& Van a comprar 17 nuevos camos termo, mientras tanto va a utilizar los que tiene el Hospital Militar Central.

-

Es preciso indicar, que en los Pliegos de condiciones (Estudios definitivos) se establecié que el
contratista debers al inicio de la operacién contar con 20 carrotermos, de los cuales el Hospital
suministrard 10 de los actuales en uso (los cuales el contratista se compromete a ponerlos a punto
de operacion) Los otros 10 carrotermos serdn aportados por el contratista totalmente nuevos
segin especificaciones establecidas en el presente estudié. A medida que avance el desarrollo del
objeto contractual el contratista deberé asumir el remplazo de los carrotermos que no cumplen

con las especificaciones técnica.

Ademas, en la ponderacion se indico que se otorgaria 300 puntos adicionales si al inicio del
contrato el contratista entregaba 10 carrotermos adicionales a los solicitados como requisitos
habilitantes, que cumplan las caracteristicas requeridas en item " utensilios, menaje y equipos y
en atencion a que el aqui demandante entrego el acta de compromiso se le otorgé los puntos

indicados y asumi6 la obligacién descrita, asi:

3 Publicacién en el Secop I1
4 Acta N° 028 Supervision
5 Acta N° 028 Supervisién
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Yo FRANCISCO JAVIER SANDOVAL BUITRAGO acluando en calidad da
Representante Legal de la UT ALIMENTOS & SERVICIOS, mediante el presente
documento me comprometo a entregar al inicio del contrato 10 carrotermos
adicionales a los solicitados como requisito habilitante, que cumplan con las
caracteristicas requeridas en item "UTENSILIOS. MENAJE Y EQUIPOS™:

Entregaremos de 10 carrotermos NUEVOS adicionales
funcionales con las especificaciones requeridas i

Para constancia se firma a los veinte (20) dias del mes de noviembre del afio
dos mil dieciocho (2018). @0 :

Atentamente,

=

JAVIER SANDOVAL BUITRAGO
Representante Legal

C.C. 5.913.405 de Fresno (Tolima)
UT ALIMENTOS & SERVICIOS

AL HECHO DECIMO PRIMERO. No es cierto, es preciso aclarar que el dia 20 de Diciembre
de 2019 se llevo a cabo Reunién con el fin de hacer seguimiento al Contrato, en la cual se expuso
que los carrotermos no cumplen con los requisitos descritos en el Pliego

AL HECHO DECIMO SEGUNDO. No es cierto, en ningiin momento se establecieron
requisitos adicionales de los carrotermos, se indicoé en el Pliego (Estudio Definitivo)
especificaciones técnicas de los mismos.

No es cierto la afirmacion del demandate, respecto a que, para la fecha se hubieran definiendo
nuevas especificaciones técnicas de los carrotermos, porque nunca se acordado mutuamente y
plasmado en un escrito, que modificara el contrato, el cual debe cumplir con unas solemnidades.

Respecto de los supervisores del contrato, es preciso indicar que mediante Resolucién N° 1572
del 28 de Diciembre de 2018, se designaron como comité supervisor las siguientes personas:

— —_—
[ GRADO Y NOMBRE CARGO

|
! DESIGNACION | 1 |

MY (RA) Nelson Oswaldo Mossos Chivez Jefe Unidad de Seg.mﬂzdl:"lzziensa - Unidad Apoyo 1
, -~ tog P
|

| S.P. Ricardo Borda _ : .
Grupo T PD. Cecilia Patricia Estupian Estapinan Area de Hoteleria- Alimentacion B

Supervisor | S.M.S.M Adriana Marcela Marifo Aguilar Servicio de_Epidemiologia_ e
["Abogada Liesel Ramirez Salamanca Abogeda ofiana Juridica OF AJ
| [ Abogada Angela Maria Tierradentro Diaz - Area Geson Contralos 1
L __| PD. Miguel Conejo Tellez Amacenes

Ahora bien, respecto a la “opinién personal” del Mayor Mossos, como lo indica el aqui
demandante, es preciso indicar que él No es el tinico supervisor del Contrato y si bien manifesto
que los carrotermos no cumplian con las especificaciones, lo cual es ajustado a la realidad, en
ningin momento el mencionado profesional tenia la facultad ni la competencia para modificar el
contrato en su clausulado ni en el pliego de condiciones, debido a que la unica manera de
modificar las condiciones, obligaciones, valor o periodo del contrato es por medio de un
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modificacion consensual, el cual debe constar por escrito para que puedan alcanzar eficacia,
existencia y validez, lo cual no ocurri6 en el presente caso, al respecto es preciso indicar, que a la
fecha no se ha efectuado modificacién del contrato respecto a la obligacion de los “carrotermos”.

AL HECHO DECIMO TERCERO. No es cierto, el dia 03 de Enero de 2019 se llevo a cabo
reunioén de seguimiento del contrato trascurridos 15 dias de ejecucién del mismo y efectivamente
se indico que el contratista se encontraba incumpliendo el contrato en los siguientes términos:

“...)

Carrothermos: No han sido entregados por cuanto de acuerdo por ko informado por 1a firma José Rago al Sefior
Mayor Mossos lal'nna no ha fabricado este tipo de equipos industriales y por lo tanto el modelo pregentado seria
W«Mmmm),ywmoﬁwsdem&m.unammamizamsufabticaa‘dn.esmﬁm
_entregando los primeros diez Camothermos el 31 de enero de 2019 y los restantes diez (10) el 28 de febrero. El camo sera

un carmo eléctrico que requiere ser conectado en pisos porque solo mantiene la temperatura minima de 60
! 0 " grados por 20
minutos y para la atencidn do 25 pacientes se requiere que lo haga por 60 minutos, en estas condiciones el caro se lo

requiers que el Doctor Zabala representants dola i
i gl ot legal M&wnplazoos-ENE-Zow.lnbrmepormlambnporla(".)”6

Como se indica en el aparte trascrito, se establecié que el Contratista UNION TEMPORAL
ALIMENTOS & SERVICIOS continuaba incumpliendo con su obligacion contractual de
suministrar los carrotermos al inicié del contrato, lo cual se pudo corroborar con lo informado
por la firma Jose Rago “no ha fabricado este tipo de equipos”, por tal motivo y con el fin de dar
continuidad y no perturbar la correcta ejecucion del contrato se estipulo un plazo al representante
legal del contratista para que informara la razon por la cual no se tenian los carrotermos.

AL HECHO DECIMO CUARTO. Cierto parcialmente, si bien es cierto que presento la
mencionada comunicacién, es preciso aclarar que los mismos fueron “rechazados” en atencion a
que NO CUMPLIAN con las condiciones técnicas establecidas en el Estudio previo definitivo
(Pliego) y en el Contrato.

Como puede observarse, los supervisores del Contrato designados por el Ordenador del Gasto del
Hospital Militar Central, ejercian sus funciones acorde a lo establecido en el contrato, en el cual
establecié su obligacion de supervisar y verificar el cumplimiento del objeto contractual y las
obligaciones contraidas por el Contratista.

AL HECHO DECIMO QUINTO. No es cierto, se llevd a cabo reunién de seguimiento y
nuevamente se reiteré a la Contratista que estaba incumpliendo la obligacion adquirida y por
tanto se enviaria el informe correspondiente.

AL HECHO DECIMO SEXTO. No es cierto, en ningin momento se cambiaron las
condiciones u obligaciones del Contratista, se reitera que a la fecha no se elevé solicitud de
modificaciéon del contrato por parte del contratista ni de la Entidad, por ende las clausulas
contractuales seguian incélumes y persistia el incumplimiento del contrato respecto a los
carrotermos.

AL HECHO DECIMO SEPTIMO. No es cierto, Se precisa que mediante comunicacion se
solicité continuar usando las cocinetas, la cual fue aceptado en atencién que el contratista

¢ Acta N° 02 de fecha 03 de Enero de 2019.
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continuaba con el incumplimiento respecto de los carrotermos, puesto que lo que allegaba a la
Entidad no cumplian con las condiciones establecidas el Estudio Previo Definitivo (Pliego).

Es preciso, manifestar a su sefioria, que para no perjudicar la salud de los pacientes, el Hospital
Militar Central, se vio obligada a utilizar sus propios carros, a permitir la utilizacién de cocinetas
para calentar la comida, y a realizar todo tipo de maniobras con el fin de satisfacer el servicio,
pues tan importante es esta obligaci6n, que dichos carrotermos son el vehiculo mediante el cual la
alimentacion llega a los pacientes de esta entidad, y no solo eso, son el mecanismo sanitario y de
verificacion para que los alimentos se transporten en las temperaturas adecuadas y con las
condiciones especiales que cada galeno le ha formulado al paciente.

El aqui demandate, falta totalmente a la verdad cuando asevera que la Entidad no habfa
aprobado el prototipo del carrotermos, debido a que en ninguna parte del estudio previé y
contrato se sefialé que previo allegar los carrotermos a la Entidad, los mismos tenian que ser
aprobados, aunado a ello, el contratista desde la presentacién de la oferta y la carta que allego
para la ponderacion de los 300 puntos, se comprometiéndose a suministrar los carrotermos de
acuerdo a las especificaciones establecidas en los mencionados documentos, lo cual no cumplié.

AL HECHO DECIMO OCTAVO. No es cierto, el demandate olvida trascribir la aceptacién de
su incumpliendo en los siguientes términos:

“Sobre el tema el Doctor Zabala representante Legal de la Ut Alimentos & Servicios informa que
se contintian realizando las coordinaciones con otro proveedor que puede tener la capacidad de
realizar la fabricacion de los Carrothermos de acuerdo con lo solicitado, se estd esperando la

respuesta”

De la anterior afirmacion se colige, que efectivamente el aqui demandante informa que a la fecha
NO ha cumplido su obligacion respecto de los carrotermos y por lo tanto continua realizando

coordinaciones con proveedores.

AL HECHO DECIMO NOVENO. No es cierto, Se llevd a cabo reunién en la fecha sefialada y
con el fin de garantizar la efectiva prestacion del Servicio y con el fin de no perturbar la correcta
ejecucion del contrato, se indicé que realizaria la verificacion “prueba” a un carrotermos
verificando el cabal cumplimiento de las condiciones contraidas, en atencién a que el aqui

demandante continuaba con su incumplimiento.

AL HECHO VIGESIMO PRIMERO. Cierto. Como efectivamente lo indicé la Dra. Claudia
Arroyave en su calidad de Supervisora del Contrato, la presentacion de los carrotermos en las
condiciones requeridas fue compromiso desde el inicio y por lo cual se continuaba con el
incumplimiento.

AL HECHO VIGESIMO SEGUNDO. La presente afirmacién no es un hecho, es una
apreciacién subjetiva del aqui demdndate, respecto a las obligaciones del Contratista.

La obligacion que pesaba a cargo del contratista, era la de entregar en tiempo y numero los
elementos tantas veces mencionados, con las condiciones técnicas que se precisaron desde el
pliego de condiciones de esta contratacién, obligaciones que se plasmaron en el texto contractual
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¥ que fueron plenamente aceptados por los contratistas, puesto que la determinacién de la cosa a
suministrar “carrotermos” se encontraba claramente especificada, pues a fuerza de ser reiterativa,
se trata de 20 carrotermos a inicio del contrato y 10 restantes suministrados por el Hospital

Militar Central que se encuentran en uso y los cuales el contratista se comprometi6 a ponerlos a
punto de operacion.

AL HECHO VIGESIMO TERCERO. Cierto.

AL HECHO VIGESIMO CUARTO. No es cierto, si bien se llevd a cabo reunién de
seguimiento es preciso indicar, que la obligacion se debia cumplir desde la fecha de inicio del
contrato, adicional, en ningiin momento se establecié que previd a la entrega de los veinte (20)
carrotermos términos por parte del contratista, se debia emitir un concepto por parte de la Entidad
que represento, frente a su aprobacion, situacién de pleno conocimiento del hoy demandante,
pues manifesté en su oferta que al inicio del contrato contaria con la disposicién de estos

carrotermos para la ejecucion adecuada del contrato, 1o cual incumpli6 después de lograr hacerse
al contrato de referencia.

AL HECHO VIGESIMO QUINTO. No es cierto. El Grupo Supervisor ejercié su funcién
encomendada, informando a la Oficina Asesora Juridica del Hospital Militar Central sobre el
presunto incumplimiento de las obligaciones por parte de la UNION TEMPORAL
ALIMENTOS & SERVICIOS, con ¢l fin de iniciar la actuacion Administrativa Sancionatoria
garantizando siempre el debido proceso al Contratista, lo cual se cumpli6 a cabalidad.

Respecto a la afirmacion que el Hospital exigié a través del Mayor Mossos, no es cierto, son
apreciaciones subjetivas del demandante, no es un hecho.

AL HECHO VIGESIMO SEXTO. Cierto. Los supervisores del Contrato continuaron con las
reuniones de Seguimiento como es su obligacion, independientemente de la Actuacién
Administrativa Sancionatoria que se estaba surtiendo en la Oficina Asesora Juridica para la
época, nétese que el procedimiento sefialado objeto de Litis, perseguia el cumplimiento del
contrato a través de una posible multa, mas no el amparo de la penal pecuniaria, esto toma
relevancia por cuando la multa tiene el fin de conminar al contratista a su cumplimiento y por
ende los supervisores continian en ejercicio de sus funciones verificando que el contratista se
allanara a la ejecucion adecuada, por lo tanto, es normal que ellos a pesar de estar en curso una
actuacion administrativa continuaran reportando si seguian o no con el incumplimiento.

AL HECHO VIGESIMO SEPTIMO. No es cierto, el contratista a la fecha indicada no habia
cumplido con su obligacién contractual, no habfa allegado los carrotermos a la Entidad con las
condiciones plasmas en el pliego, por tal motivo, los supervisores del Contrato no podian avalar
la entrega de los mismos.

AL HECHO VIGESIMO OCTAVO. No es cierto, la reunion de seguimiento mencionada, se
llevo a cabo el dia 10 de Enero de 2018 y se elevé al Acta N° 06, en la cual se indico respecto de
los carrotermos lo siguiente:
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EQUIPAMENTO:
Se Inicla | prusba de equipos.
B érea de emplatado se completara con equipo existente al cual debe realizirsele e comaspondiente mantenimiento.
an‘lﬂmm
Continua pendiente el tema de carrothermas, se recibirdn los 20 nuevos, los camos con |a espedficacidn solicitada no se
consiguen, Ios que se pensaban importar no cumplen con el servicio de dietas en las pordones establecidas para ef
Mpuhcum:miaasum El proveedor Jose Rago no tlene los camothenmos de acuerdo oon I8
condicidn solicitada referente a garantizar que [a alimentacion llegue al paciente a 60 grados de temperatura, sin ser
necesario conectar el carro. Considerando que & no tener l0s GrTos a la fecha se considera un Incumplimiento se enyia
e infome comespondiente. Ademds de lo anterior se presenta obro inconveniente y es que anteriommente los
“xarrothermos se conectaban en la reposterias, pero en el actual contrato no se cuenta con estos sitios.
A BB fecha no se ha realizado 1a entrega de la totalidad de las dreas y no se cuenta con los carmothermos ni los Garros
mmmmmbwmzﬁMmmmmmmhma

Y en los compromisos establecidos se indico:

T VRRCHADE ETRCUCITON

Lo anterior, evidencia que el contratista continuaba con su incumplimiento.

AL HECHO VIGESIMO NOVENO. Cierto., Se reitera el incumplimiento de la obligacién de
los carrotermos por parte del contratista, se indica que el Hospital Militar no estipulo en el pliego
o en el contrato una marca especifica de los carrotermos, si no que se indicaron unas condiciones
técnicas minimas para su funcionamiento, lo que se demuestra que al contratista se le dio la
oportunidad para que cumpliera su obligacién con el fin de no perturbar la correcta ejecucién del
contrato; pues de conformidad con la ley, cuando un contratista no cumple parcialmente con sus
obligaciones contractuales, se debe buscar que se ajuste al cumplimiento, es con este propdsito
que el legislador expide la Ley 1474 de 2011, articulo 86, por lo tanto, como se ha indicado
supra, el Hospital dio suficientes oportunidades al contratista para acatar el contrato y este
simplemente con justificaciones dilatorias e infundadas decidié no cumplir.

AL HECHO TRIGESIMO. No es cierto, lo carrotermos entregados no cumplian con las
especificaciones establecidas, es preciso indicar que no son afirmaciones subjetivas, las
apreciaciones efectuadas por el My Mossos se ajustaban a la realidad de lo que acontecia.

AL HECHO TRIGESIMO PRIMERO. Cierto parcialmente, en el desarrollo de la
Actuacién Administrativa Sancionatoria, la Oficina Asesora Juridica decreté como prueba
solicitar al Grupo supervisor indicar el estado al dia de las obligaciones contractuales y si los
carros termos se encontraban en las instalaciones del Hospital Militar Central y si cumplian o no
con las especificaciones técnicas requeridas en el pliego de condiciones, a lo cual el Grupo
supervisor conformado por la PD. Patricia Estupifian, la SMSM. Adriana Marcela Marifio
Aguilar, el SP. Ricardo Borda, la SMSM. Diana Marcela Rodriguez, la SMSM. Alejandra
Galindo, SMSM. Claudia Elizabeth Herrera, la SMSM.Bertha Rocio Puerto, la PD. Liesel
Ramirez Salamanca, el Ing. Cristian David Florez Téllez y el Mayor Nelson Mossos,
manifestaron lo siguiente:

“...)
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El dia 7 de febrero de 2019 fue entregado un solo carro termo por parte del conlralisla UT Alimenlos & Servicios,
el cual cumple con los requisitos minimos sefialados en el pliego de condiciones, sin embargo, se Insiste, qus
esti obligacidn de acuerdo al pliego de condiciones en el [lem Ulensliios, menaje y equipos en la pagina 33
Incscs 8y 9, e contratista debia para el Iniclo del contrato, es decir, el dia 18 de diclembre de 2018, conlar con
20 carro termos, asi:

**..La renovaoian de Jos carros lermos acluales que lieng el hospital. es tna Lrgenle necesidad, pero
en consideracion a que el hosortal no bene en la vigenoia actual recurso presupuesial por conceplo de
inversion para su sdquiscion, se ha lomaco la decision de que ef coniralista deberd para el iniclo de
qperscidn contar con 20 carmolennos, de kos cuaies 8l hosprlal suminisirara 10 de fos actuales en uso
flos cusles of conlrabista se compromele a ponerios a punto de operscidn). Los olros 10 carfos lermos
serdn sporiades por ef contralista seguf especiicaciones éstablecidas, a medida que avance of
desarrollo del alyeto coniractual al conlratista deberd asumir of remplazo de Jos camolermos que no
cumplen can las sspecificaciones, técnicas descntas a continuacion (...)" (Negnila fuera de lexko) ,
i)™

Como se indicd por el Grupo supervisor del Contrato, no existe razén por la cual el contratista
pretendia un concepto de aprobaci6n frente a una obligaciéon que debia cumplir desde la fecha de
inicio del contrato, adicional, en ningin momento se establecié que previo a la entrega de los
veinte (20) carros términos por parte del contratista, se debia emitir un concepto por parte de la
Entidad que represento, frente a su aprobacion.

AL HECHO TRIGESIMO SEGUNDO. No es cierto, siempre se le indico al Contratista que
obligacién de entregar los carros termos se debia cumplir desde la fecha de inicio del contrato, el
mismo, tenia conocimiento de sus obligaciones desde el Estudio Previo y posterior presentacion
de la oferta, la obligacion que pesa a cargo del contratista, era la de entregar en tiempo y niimero
los elementos tantas veces mencionados, con las condiciones técnicas que se precisaron desde el
pliego de condiciones de esta contratacion, obligaciones que se plasmaron en el texto contractual
y que fueron plenamente aceptados por los contratistas, puesto que la determinacion de la cosa a
suministrar “carrotermos ” se encontraba claramente especificada, pues a fuerza de ser reiterativa,
se trata de 20 carro-termos a inicio del contrato y 10 restantes suministrados por el Hospital
Militar Central que se encuentran en uso y los cuales el contratista se comprometié a ponerlos a

punto de operacion.

El contratista UNION TEMPORAL ALIMENTOS & SERVICIOS, demostr6 su falta de
planeacién y control de las obligaciones que adquirieron, pues una vez suscrito con el Hospital
Militar Central el contrato y ante el conocimiento expreso y documentado por el mismo
contratista de las circunstancias previas y en consecuencia conocidas por ella, que rodeaban el
proceso de produccion de los Carros-Termo, deberian haber controlado la situacion, pues siempre
exhibid su experticia y conocimiento en el tema tratado, razén por la cual se obligé mediante la
suscripcion del contrato entregar los carro-termos descritos en el pliego de condiciones y en
consecuencia tuvo la posibilidad de calcular en debida forma los plazos del contrato y las
posibilidades de cumplimiento o no de sus proveedores.

AL HECHO TRIGESIMO TERCERO. No es cierto, la actuaciéon Administrativa
sancionatoria adelantada por el Hospital Militar Central a la UNION TEMPORAL ALIMENTOS

? Oficio ID: 7687 de fecha 28 de Febrero de 2019
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& SERVICIOS aqui demandante, se desarrollé respetando el derecho al debido proceso que le
asistia tanto al contratista como a su garante la compaiiia aseguradora Seguros del estado S.A.
quienes fueron vinculados en legal forma al tramité, otorgdndoles la oportunidad de presentar sus
descargos, rendir las explicaciones del caso, controvertir los argumentos expuestos por el
HOSPITAL MILITAR CENTRAL, aportar prucbas y controvertirlas, en cumplimiento de los
articulos 17 de la Ley 1150 de 2007, 86 de la Ley 1474.

g -'\'i;:w.

Es preciso indicar, que el Hospital Militar Central, luego de llevar a cabo un andlisis minucioso
de las clausulas presuntamente incumplidas, los medios probatorios, decidio declarar el
incumplimiento parcial del contrato e imponer al contratista la multa convenida en el contrato de
suministro 1302/2018 por valor de OCHENTA Y SEIS MILLONES CIENTO SESENTA Y
SIETE MIL CATORCE PESOS M/CTE ($86.167.014)., el cual a la fecha de la resolucion
sefialada, aun se encontraba en incumplimiento el contratista, pues ya se encontraba en el mes de
abril y no se habian traido los carro-termos requeridos.

AL HECHO TRIGESIMO CUARTO. CIERTO.

AL HECHO TRIGESIMO QUINTO. No es un hecho es una apreciacion subjetiva del
demandante.

AL HECHO TRIGESIMO SEXTO. Cierto.

III. EXCEPCIONES DE MERITO

1. CARENCIA DE FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS PARA PRESENTAR
LAS PRETENSIONES INCOADAS.

Mediante la presente excepcion, se controvertira cada uno de los argumentos manifestados por el
demandante en su escrito, de la siguiente manera:

v Respecto a la presunta Violacién de preceptos normatives, principios y debido
proceso.

La actuacién Administrativa sancionatoria adelantada por el Hospital Militar Central a la UNION
TEMPORAL ALIMENTOS & SERVICIOS aqui demandante, se desarroll6 respetando el
derecho al debido proceso que le asistia tanto al contratista como a su garante la compaiiia
aseguradora Seguros del estado S.A. quienes fueron vinculados en legal forma al tramité,
otorgandoles la oportunidad de presentar sus descargos, rendir las explicaciones del caso,
controvertir los argumentos expuestos por el HOSPITAL MILITAR CENTRAL, aportar pruebas
y controvertirlas, en cumplimiento de los articulos 17 de la Ley 1150 de 2007, 86 de la Ley 1474,
los cuales rezan lo siguiente:

“(...) ARTICULO 17. DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO. El debido proceso serd un
principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales.

Transversal 3 No. 49 - 02 Bogoté D.C,, Colombia - Conmutador (57 1) 3 486868
www.hospitalmilitar.gov.co

@ & Howphal Miior Central B @HOSMILC (cadgn cacortmor noi_vr)
10

Scanned with CamScanner



*
® o000nc

En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que
corresponde a las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, tendran la facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas
con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta decision
deberd estar precedida de audiencia del afectado que deberd tener un procedimiento minimo
que garantice el derecho al debido proceso del contratista y procede solo mientras se halle
pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo podrdn
declarar el incumplimiento con el proposito de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria
incluida en el contrato (...)"

De igual manera, el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 establece lo siguiente:

“(...) ARTICULO 86. IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS
DE INCUMPLIMIENTO. Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Piblica podrdn declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios
del_mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la
cldusula penal. Para tal efecto observardn el siguiente procedimiento (...)"

El Hospital Militar Central, garantizé en todo momento el principio de legalidad y debido
proceso, en atencion a se ajustd a las normas que regulan la materia.

El Dr. Miguel Angel Tovar Herrera en su calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica (E) para
la fecha, profiri6 los actos administrativos aqui debatidos, en atencién a las facultades delegadas
por la Directora General del Hospital Militar Central, mediante la Resolucién No. 048 de fecha
enero 23 de 2018, asi:

ARTiCULO SEPTIMO: Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica o quien haga sus
veces:

“(...) 2. Desarrollar el procedimiento sancionatorio sefialado en el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011, referente a Imponer multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento.

(..)”

Por lo anterior, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, adelant6 la actuacién administrativa
sancionaria, acatando la siguiente normatividad a saber:

Numerales 1° y 2° del articulo 4° de la Ley 80 de 1993, establecen respectivamente lo siguiente:

"(...) Para la consecucion de los fines de que frata el articulo anterior, las entidades
estatales: Numeral 1° Exigirdn del contratista la ejecucion iddnea y oportuna del objeto
contratado. Igual exigencia podrd hacerse al garante, Numeral 2°: Adelantardn las gestiones
necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias a que
hubiere lugar (...)"

El numeral 2° del articulo 5° de la Ley 80 de 1993, establece, que para la realizacion de los fines
de la Contratacién estatal, los contratistas, entre otros derechos y deberes, "Colaboraran con las
entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de

* Resolucion No. 048 de fecha enero 23 de 2018
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te el desarrollo del contrato ellas las impartan y: de
(ractuales, evitando las

rdenes que duran
tapas con

la mejor calidad; acatardn las o

manera general, obrardn con lealtad y buena fe en las distintas €
dilaciones y entrabamientos que pueden presentarse &

993, en relacién con los principios que rigen las actuaciones

El articulo 23 de la Ley 80 de 1 : .
contractuales de las Entidades Estatales, dispone que: "Las actuaciones de quienes intervengan €n

tratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa.
Igualmente, se aplicardn en las mismas, las normas que regulan la conducta de los servidores
piiblicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del Derecho y

los particulares del Derecho Administrativo".

80 de 1993, dete

la con

rmina en virtud del principio de

estan obligados, entre otros, a "(.--) buscar el
ta ejecucion del objero

Jos terceros que puedan

El numeral 1° del articulo 26 de la Ley

que los servidores publicos,

tratacion, a vigilar la correc

la entidad, del contratistay de

responsabilidad,
cumplimiento de los fines de la con
contratado y a proteger los derechos de

verse afectados por la ejecucion del contraio &
En concordancia con lo anterior, los incisos 1°% 2° y 3° del articulo 40 de la Ley 80 de 1993,

establece:
atos serdn las que de acuerdo con las normas civiles,

n(...) Las estipulaciones de los contr:
ncia y naturaleza.

revistas en esta Ley,

comerciales y las p correspondan a su €sé

lebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la

Las entidades podrdn ce
limiento de los fines estatales.

voluntad y requieran el cump
podrdn incluirse las modalidades,

entidades estatales
consideren

En los contratos que celebren las

condiciones y, €n general, las clausulas o estipulaciones que las partes
necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden
piiblico y a los principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena administracion (...)".

El articulo 3° de la Ley 489 de 1998, establece los principios de la funcién administrativa,
sefialando que (...} La funcion administrativa  se desarrollard conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los
principios anteriores sé aplicardn, la prestacidn de servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen (...)

igualmente, en

El articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 "Por la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
blicos”, dispone en relacion con el debido proceso:

coniratacion con recursos pi

"Del derecho al debido proceso. El debido proceso serd un principio rector en materia
les. En desarrollo de lo anterior y del deber de

de las actuaciones contractua
sponde a las entidades sometidas al

control y vigilancia sobre los contratos que corre.
tacion de la Administracion Publica, tendran la facultad de

Estatuto General de Contra
imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a

sancionatoria
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cumplir con sus obligaciones. Esta decision deberd estar precedida de audiencia del
afectado que debera tener un procedimiento minimo que garantice el derecho al debido
proceso del contratista y procede solo mientras se halle pendiente la ejecucion de las
obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo, podrdn declarar el incumplimiento con el
propesito de hacer efectiva la cldusula penal pecuniaria incluida en el contrato. (...)".

El articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, establece que las entidades sometidas al Estatuto General
de la Contrataci6n de la Administracion Publica, podran declarar el incumplimiento,
cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y
hacer efectiva la clausula penal, previa aplicacién del procedimiento alli establecido.

Para dar més claridad al Honorable despacho, se procedera a indicar los antecedentes que dieron
origen a la Actuacion administrativa sancionatoria y lo cuales son objeto de debate en el presente
litigio, de la siguiente manera:

1.

4,

El HOSPITAL MILITAR CENTRAL, celebré el CONTRATO DE SUMINISTRO No. 1302
DE 2018, con la UNION TEMPORAL ALIMENTOS & SERVICIOS. identificada con NIT.
901237329 en cuyo objeto se establecié el "Suministro de Alimentacién para pacientes
hospitalizados y médicos residentes e internos del Hospital Militar Central".

El grupo Supervisor designado remiti¢ informe de supervision a la Oficina Asesora Juridica
con el fin de que se adelantara la actuacion administrativa Sancionatoria en contra de la
UNION TEMPORAL ALIMENTOS & SERVICIOS, por los presuntos incumplimientos
de obligaciones de acuerdo a los siguientes hechos:

En el estudio previo de la Licitacion Publica No. 019 de 2018 en el item Utensilios, menaje y
equipos en la pagina 33 inciso 8 y 9, se establecio:

".. La renovacion de los carros termos actuales que tiene el hospital es una urgente
necesidad pero en consideracion a que el hospital no tiene en la vigencia actual recurso
presupuestal por concepio de inversion para su adquisicion se ha tomado la decision de que
el contratista debera para el inicio de operacion contar con 20 carrotermos, de los cuales el
hospital suministrara 10 de los actuales en uso (los cuales el contratista se compromete a
ponerlos a punto de operacion). Los otros 10 carros termos serdn aportados por el
contratista segtin especificaciones establecidas en el presente estudio. A medida que avance
el desarrollo del objeto contractual el coniratista deberd asumir el remplazo de los
carrotermos que no cumplen con las especificaciones técnicas descritas a continuacion.

El carro debe cumplir con caracteristicas de auwtonomia (sistema isotérmico auténomo de
minimo una hora sin conexion que mantenga los alimentos a una temperatura superior a
60°C), con agarradera en la galeria superior en los cuatro lados, mdximo de doble
compartimiento, con sus respectivas bandejas, con capacidad de 24 a 28 bandejas,
preferiblemente de seis (06) ruedas para mayor maniobrabilidad. Freno central, con
acabados exteriores totalmente en acero inoxidable, soporte de bandejas en acero
inoxidable "

En el item 6.1 Ponderacion Técnica- Ponderacion Suministro Carrotermos se determind:
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Al proponente que presente carta de compromiso de entregar a inicié del contrato 10 carrotermos
adicionales a los solicitados como requisito habilitante, que cumplan con las caracteristicas

requeridas en item "Utensilios, Menaje y Equipos", se le asignara puntaje asi:

Compromiso entrega al inicio del contrato | Entrega de 10 carrotermos NUEVOS
de 10 camotermos adicionales a los | adicionales funcionales con las
solicitados especificaciones requridas

Puntaje a Asignar 300 '

5. En la evaluacién técnica de la LP 019 de 2018 el comité evaluador, determind:

'Observacion: El oferente presenta en la oferta, una propuesta de 10 carros termos
Modelo/Referencia CF-203 MARCA JOSERRAGO y anexa una ficha técnica del producto con
las especificaciones técnicas solicitadas en el pliego de condiciones, el cual una vez constatado
con la empresa JOSERRAGO, manifiesta que no tiene en su portafolio este producto de
referencia ofertada Por lo anterior la firma UNION TEMPORAL ALIMENTOS &

SERVICIOS no cumple con lo solicitado en el pliego de condiciones en el item Utensilios
menaje y equipo”
El comité evaluador de la LP 019 de 2018 realizé una revaluacion de la oferta determinando

que la empresa UNION TEMPORAL ALIMENTOS & SERVICIOS cumplia, otorgando
entre otros un puntaje de 300 puntos por aportar documento del oferente por suministro de

6.

carros termos al inicio del contrato, asi:

"En primer lugar no entendemos el por qué la administracion califica como no cumple en el
aspecto técnico respecto al ofrecimiento del carro termo, simplemente porque la sefiora Elsa
Bustillo sin especificacion de cargo de la empresa JOSERRAGO S.A., manifiesta que no
cuenta en su portafolio de servicios con el producto ofertado por mi representada.

Al respecto manifestamos que la sefiora en mencion, muy seguramente desconoce la
negociacion previa establecida con el Sr Rafael Ramirez sub gerente de JOSERRAGO quien
nos oferto el Carro Termo con el lleno de las especificaciones técnicas establecidas en el
pliego de condiciones. Sobre tal confirmacion, advertimos que la UNION TEMPORAL no
tiene inferencia en la comunicacion interna de esta empresa y por ello no puede garantizar
que cuando la entidad quiera constatar la informacion suministrada, la respuesta sea
emitida por el funcionario idoneo con el cual se sostuvo la negociacion.

Como prueba de lo anterior adjuntamos a la presente observacion copia de la certificacion
emitida por la Sub gerencia de JOSERRAGO S.A. al HOSPITAL MILITAR CENTRAL, donde
se confirma y especifica claramente el ofrecimiento de los Carrotermos con el cumplimiento

de las especificaciones técnicas”

7. Para efectos de lo anterior, la empresa UNION TEMPORAL ALIMENTOS &

SERVICIOS, adjunto carta de la empresa Joserrago, en la que manifiestan que estd empresa
ofrecié a la UNION TEMPORAL ALIMENTOS & SERVICIOS los 20 carrotermos.
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8 Mediante Resolucion No. 1370 del 05 de diciembre de 2018 "Por medio de la cual se ordena
adjudicar el proceso de licitacion Piblica No. 019 de 2018", se determind en el articulo
primero 1.4 Se adjudica el proceso de licitacion publica No. 019 de 2018, cuyo objeto es
"Suministro de Alimentacion para pacientes hospitalizados y médicos residentes ¢ internos
del Hospital Militar Central' por un valor de VEINTE MIL SEISCIENTOS OCHENTA
MILLONES OCHENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS MCTE
($20.680.083.480,00) a la UNION TEMPORAL ALIMENTOS & SERVICIOS conformada
por ARDIKO A&S CONTRUCCIONES SUMINISTROS Y SERVICIOS SAS Y FISB
SUMINISTROS Y SERVICIOS), identificado con el NIT 900757947-3 representada
legalmente por el sefior FRANCISCO JAVIER SANDOVAL BUITRAGO identificado con
cédula de ciudadania No. 5.913.405 de Fresno- Tolima por cumplir con los requisitos
técnicos, econémicos y juridicos establecidos en el pliego de condiciones.

Es muy importante tener en cuenta, que el oferente que resulté adjudicatario del contrato de la
referencia, obtuvo 300 puntos adicionales por que aporté documentacién y compromiso de
entregar al inicio del contrato 10 carro-termos adicionales, es decir, que al momento de hacer
esta oferta importante y decisoria para la adjudicacion del contrato, debié verificar que no
solamente era suscribir tal compromiso en un papel, como en efecto lo hizo, si no que si dicho
compromiso le daba un puntaje adicional, debia ser consciente y saber que se allanaba a darle
cumplimiento, pues con el fin de adjudicarse un contrato no puede un oferente prometer
desmedidamente este tipo de bienes, sin importarle siquiera si tiene la posibilidad de cumplirlas,
€Omo ocuITio en este caso.

9. De conformidad con lo anterior se inici6 la ejecucion en fecha 18 de diciembre de 2018.

10. El grupo de supervision requirié al contratista en miltiples oportunidades con el fin de dar
cumplimiento de las obligacion, antes descritas.

11. Por todo lo anterior, y teniendo en cuenta que a la fecha no se habia realizado entrega de los
carros termo, se dio inicio a la actuacion administrativa sancionatoria

Por todo lo anterior, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del HOSPITAL MILITAR CENTRAL
(E), procedi6 a determinar los posibles incumplimientos que se le dieron a conocer en las
citaciones con Id 2991 e Id 2990 de fecha 04 de febrero de 2019, enviadas a la UNION
TEMPORAL ALIMENTOS & SERVICIOS y a Seguros del Estado S.A, las actuaciones
adelantadas los dias 13 de febrero, 15 de febrero, 27 de febrero 6 de marzo y 12 de marzo todas
del aiio 2019.

Las partes presentaron sus descargos, solicitaron pruebas, controvirtieron las decretadas,
presentaron recursos, los cuales fueron resueltos de forma oportuna.

El contratista, la U.T. se comprometié a la entrega del carro-termo descrito en el pliego de
condiciones, compromiso que fue ratificado por los integrantes de la UNION TEMPORAL
ALIMENTOS & SERVICIOS, al expresar a la entidad que el sefior Subgerente de la empresa
JOSERRAGO S.A. les ofert6 el carro-termo, con el lleno de las especificaciones establecidas en
el pliego de condiciones.
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Es decir que se trata de un equipo con unas especificaciones exigidas por el HOSPITAL
MILITAR CENTRAL, que no son de uso comin en el mercado asi:

Tenemos al respecto, que la decision de contratar claramente expresada por los interesados, ahora
contratistas y aqui demandantes respondia a necesidades identificadas, estudiadas, evaluadas,
planeadas y presupuestadas previamente a la contratacion por parte del Hospital Militar Central,
que no pueden podian desconocerse, o indicar que era un hecho extrafio a las partes contratantes,
imprevisible e irresistible que fue determinante para la inejecucion de las obligaciones derivadas
del contrato.

Es asi, que lo ocurrido en esta contratacion, y que es objeto del presente litigié revela es la falta

- "=

de planeacion y control de las obligaciones que adquirieron los integrantes de la UNION
TEMPORAL ALIMENTOS & SERVICIOS, pues una vez suscrito con el Hospital Militar
Central el contrato base de las actuaciones y ante el conocimiento expreso y documentado por el
_ mismo contratista de las circunstancias previas y en consecuencia conocidas por ella, que

rodeaban el proceso de produccién de los Carros-Termo, alegar una violacion a las normas en
materia de contratacion y asi querer exonerarse de su responsabilidad no tiene respaldo juridico,
al ser hechos que pudieron ser controlados por la aqui demandante, quien exhibi6 su experticia y
conocimiento en el tema tratado, razén por la cual se obligé mediante la suscripcion del contrato
y asi lo ratifico en el escrito de demanda, que desde un principio se comprometio a la entrega de
los carro-termos descritos en el pliego de condiciones, en consecuencia tuvo la posibilidad de

calcular en debida forma los plazos del contrato y las posibilidades de cumplimiento o no de sus
proveedores.

’

2
\

Ahora bien, respecto de las circunstancias alegadas por el apoderado de la UNION
TEMPORAL ALIMENTOS & SERVICIOS, no constituyen un hecho extrafio de ninguna
manera, pues el contratista, tenia bajo su dominio calcular su capacidad de reaccionar frente a las
circunstancias de posibles incumplimientos, excluyendo de esta forma que la situacion presentada
fuera irresistible, pues le expresé a la administracion tenerla bajo control, al referirse en los
siguientes términos: ‘Asi las cosas el fundamento del requerimiento técnico se basa en
comprobar que el oferente si estd en la condicion, en caso de resultar favorecido, de suministrar
el producto bajo las condiciones técnicas establecidas en la vifieta "UTENSILIOS, MENAJE Y
EQUIPOS, lo cual ya se encuentra debidamente comprobado en la presente observacion”,

Por lo anterior, no es de recibo para la suscrita, endilgar a mi representada las presuntas
violaciones se concluye que la actuacién administrativa se surti6 cumpliendo con los
presupuestos legales y constitucionales, respetando siempre el derecho al debido proceso del
contratista, la actos administrativos se motivaron y argumentaron en debida forma y por ende,
gozan de presuncion de legalidad y no deben ser objeto de declaratoria de nulidad.

> Respecto a la presunta trasgresién de los principios que rige la contratacién.

Al respecto, es preciso indicar que se difiere de lo indicado por el aqui demandante, en atencién a
que la UNION TEMPORAL ALIMENTOS & SERVICIOS contratista, informé a la entidad,
no haber logrado conseguir un carro-termo con las especificaciones del pliego a nivel nacional,
pues lo ofertados internacionalmente, adujo, resultaron altamente onerosos, por lo que opté
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presentar a la empresa HORNOS JSA, empresa especializada en este tipo de equipos, quienes
cumplirian con las condiciones del contrato y quienes los suministrarian los primeros 10 carros a
finales de enero y hasta el 28 de febrero para los restantes, alternativa que presentd al Hospital
Militar Central para cumplir con sus obligaciones y que en cumplimiento al principio de
coordinacién colaboracién _que incumbe a la administracién para sarantizar la
consecucién de los fines y cometidos estatales, asistié a través del Supervisor Técnico del
contrato, a las instalaciones del proveedor de la contratista quienes para el dia 7 de febrero de
2019 entregara un (1) carro-termo, el cual cumplia con los requisitos minimos sefialados en el
pliego de condiciones, como consta en la respuesta de los Supervisores entregada a la oficina

Asesora juridica dentro de la Actuacion Administrativa Sancionatoria y que sirvié como prueba
en dicho proceso-

Por lo tanto, el Hospital Militar Centra, con el fin de garantizar los principios que rigen la
contratacion estatal y con el fin de no perturbar el cumplimiento del objeto contractual en

reiteradas oportunidades insté al contratista y colabor para que pudieran cumplir con su
obligacién.

Por lo tanto, al indicar que no era posible cumplir con lo contratado, por no existir un acuerdo
sobre la cosa “ carros termos” y las condiciones minimas técnicas y no poder generarse una
obligacién, por cuanto la entidad a la fecha habia aprobado las especificaciones de los carros, es
preciso indicar que la obligacién que le asistia al Contratista era la de entregar en tiempo y
numero los elementos tantas veces mencionados, con las condiciones técnicas que_se

precisaron desde el pliego de condiciones de esta contratacién, obligaciones que se plasmaron
en el texto contractual y que fueron plenamente aceptados por los contratistas, la cual se
establecio en entregar 20 carro-termos al inicio del contrato y 10 restantes suministrados por el
Hospital Militar Central que se encuentran en uso y los cuales el contratista se comprometié a
ponerlos a punto de operacion.

> Respecto a la presunta modificacién de las condiciones, tenemos lo siguiente:

Para que sea aplicable la suspension o modificacion de las obligaciones del contrato estatal, es la
jurisprudencia quien ha puntualizado que para su reconocimiento, eficacia, existencia y validez
del negocio juridico, las partes mediante escrito lo deben acordar, fundamentar y justificar,
expresando las causas que le sirvieron de fundamento, medida que debe estar encaminada a
reconocer situaciones de fuerza mayor, caso fortuito o de procura del interés ptiblico, tinica forma
de salvaguardar la continuidad de la relacion contractual.

(CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL Consejero ponente:
GERMAN BULA ESCOBAR (E) Bogotd. D.C., cinco (5) de julio de dos mil dieciséis (2016).

Del aparte jurisprudencial anterior, en contraste con lo alegado por el aqui demandante , no se
encuentra que tal situacion se haya presentado, pues no se acordé dentro del contrato N° 1302 de
2018 fundamento de estas actuaciones, solicitudes por parte de la contratista al respecto y por lo
tanto escrito que asi lo aceptara el Hospital Militar Central, para poder predicar entonces, que lo
alegado por el sefior apoderado no tiene cabida en el presente litigio, reiterando asi mismo que,
como ya se extracté con anterioridad, no se ha presentado un hecho extrafio a las partes
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contratantes, imprevisible e irresistible que sea determinante para la inejecucién de las
obligaciones derivadas del contrato.

Al respecto Colombia compra eficiente expuso lo siguiente:

“La modificacicn de los contratos estatales, consistente en adicién de obras, valor y periodo

para la ejecucion, también debe constar por escrito para que puedan alcanzar eficacia,
existencia y validez.

La modificacion respecto de un acuerdo que consta por escrito debe surtir el mismo proceso
que se dio para su constitucion, dado que el acuerdo modificatorio estd tomando el lugar del

acuerdo originario y la solemnidad que se predica legalmente del segundo ha de ser exigida
para el reconocimiento de eficacia, existencia y validez del primero.

Incluso en aquellos casos en que se hubiere acreditado el pacto verbal de las partes para
modificar las obligaciones de contratista y el valor del Contrato, no seria posible
reconocerle efecto alguno a tal acuerdo puesto que la modificacion consensual, de un

acuerdo que legalmente se debe extender por escrito, es decir, que es solemne, estd llamada
a ser desestimada por el ordenamiento juridico.”’

A su vez, el Honorable Consejo de Estado — Seccién tercera Expediente 15596 de 2010, expuso
lo siguiente:

"En tal sentido, ha afirmado el Alto Tribunal de lo Contencioso, que la modificacién respecto
de un acuerdo que consta por escrito debe surtir el mismo proceso que se dio para su
constitucion, dado que el acuerdo modificatorio estd tomando el lugar del acuerdo

originario y la solemnidad que se predica legalmente del segundo ha de ser exigida para el
reconocimiento de eficacia, existencia y validez del primero.”

Es asi, que revisado el expediente contractual electronico publicado en el SECOP II, se puede

evidenciar que no se solicitdé por las partes y formalizo modificatorio alguno respecto a la
obligacion de la entre de los carros termos.

No se encuentra principios trasgredidos, en tanto que el contrato base de estas actuaciones fue
disefiado y planeado conforme a las necesidades y prelaciones que se plasmaran en los estudios
previos, caracteristicas acordes con los intereses que resguarda el Hospital Militar Central, de sus
pacientes y consecuentemente con el del piblico en general, exigencias legales que se indicaron

al momento de sefialar las impuestas por el servicio, el tiempo estimado de ejecucion y la forma y
cuantia de c6mo se conseguirian los recursos y su destinacién.

El demandante indica que la obligacién de los carros termos es una “obligacion accidental” lo

cual es totalmente contrario a la realidad contractual, dicha obligacion se estipulo desde €l estudio
previo y definitivo, indicando lo siguiente:

“La renovacion de los carros termos actuales que tenia el hospital era una urgente
necesidad pero en consideracion a que el hospital no contaba en esa vigencia los recurso

° (1] CE SIII E 15596 DE 2010 (https://sintesis.colombiacompra.gov.co/jurisprudencia/ficha/9753)
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presupuestal por concepto de inversion para su adquisicion se decido que el contratista
deberd para el inicio de operacion contar con 20 carrotermos, de los cuales el hospital
suministraria 10 de los actuales en uso (los cuales el contratista se compromete a ponerlos a
punio de operacion). Los otros 10 carros termos serdn aportados por el contratista seguin
especificaciones establecidas en el presente estudio. A medida que avance el desarrollo del
objeto contractual el contratista deberd asumir el remplazo de los carrotermos que no
cumplen con las especificaciones técnicas descritas a continuacion ",

Aunado a ello, desde la presentacion de los diferentes oferentes, se pudo analizar todas las
propuestas presentadas, lo que significa que las caracteristicas y calidad de los bienes requeridos,
su valor, costos y variables del mercado de los bienes a contratar, fueron conocidos por quienes
presentaron interés en esta contratacion, al punto que se recibieron observaciones sobre estos
aspectos, mismas que fueron contestadas por la entidad que represento, que para el asunto
presente, derivd en la aceptacion de las condiciones presentadas, las que una vez, plasmadas en el
cuerpo negocia. no recibieron ataque alguno, pues fueron asentidas con la suscripcién del
contrato. por parte de la UNION TEMPORAL ALIMENTOS & SERVICIOS ahora
inconforme.

Por tal motivo, desde el inicio del contraté la U.T. conoci6 su obligacién, descrita de manera
clara y aceptada como se ha reiterado en el trascurso de esta contestacion, por lo tanto se
desvirtuar que se hubiese configurado una obligacién accidental.

El Grupo de Supervision nunca impuesto a la UNION TEMPORAL ALIMENTOS &
SERVICIOS contratista una nueva carga no establecida previamente en el contrato, ‘al
imponerse como requisito por la supervision del contrato el requisito de aprobacion previa de
los carrotermos”, tomando en cuenta que los términos obligacionales de las partes se encentraban
palmariamente establecidos en el articulado contractual, que de haber existido imposiciones no
pactadas, como las que acusa el sefior apoderado, no se conocié de ellas, en primer término, pues
de forma contraria y como ya se habia acotado anteriormente, las modificaciones que se incluyan
en un contrato administrativo deben constar por escrito, y en términos del Consejo de Estado:

"En tal sentido. ha afirmado el Alto Tribunal de lo Contencioso, que la modificacion respecto
de un acuerdo que consta por escrito debe surtir el mismo proceso que se dio para su
constitucion, dado que el acuerdo modificatorio estd tomando el lugar del acuerdo
originario y la solemnidad que se predica legalmente del segundo ha de ser exigida para el
reconocimiento de eficacia, existencia y validez del primero. (Consejo de Estado, Seccion
Tercera expediente 15596 de 2010.)"

Por lo tanto, no existe prueba alguna que logre desvirtuar la obligacién adquirida por el aqui
demandante de suministrar 20 carrotermos desde el inicio del contrato, al contar con la prueba
incontrovertible del ofrecimiento de su entrega desde la comienzo del contrato.

Asi pues, se puede afirmar con plena certeza que el Hospital Militar Central nunca transgredié ni
vulnero los principios indicados por demandante, y mucho menos el desarrollo de la actuacién
administrativa sancionatoria, debido a que siempre se enmarcada en las normatividad juridica
aplicable al caso.
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Ahora bien, como su sefioria puede evidenciar, a lo largo del escrito de demanda en especial en
los hechos manifestados por la parte actora en el presente litigio, el mismo acepta y admite que
incumplié su obligacién de entregar los carrotermos ya indicados, al inicio del contrato, lo cual,
de acuerdo a lo contemplado en el articulo 193 del Codigo general del Proceso, se entenderia
como una confesidn.

“ARTICULO 193. CONFESION POR APODERADO JUDICIAL. La confesién por
apoderado judicial valdrd cuando para hacerla haya recibido autorizacion de su
poderdante, la cual se entiende otorgada para la demanda y las excepciones, las
correspondientes contestaciones, la audiencia inicial y la audiencia del proceso verbal
sumario. Cualquier estipulacion en contrario se tendrd por no escrita.”

Vista asi las cosas, el apoderado judicial de la UNION TEMPORAL ALIMENTOS &
SERVICIOS, confeso que efectivamente su representada incumplié con las obligaciones del
contrato objeto del presente debate, lo cual solicito se tenga en cuenta por su honorable despacho.

* Respecto al presunto cumplimiento de obligaciones por parte del aqui demandante:

El contratista debia haber suministrado 20 carro-termos nuevos e iniciales y poner a punto 10
carrotermos adicionales de propiedad del Hospital Militar, para un total de 30 unidades y bien lo
ratifica el sefior apoderado en este aparte, al presentar que solo ha efectuado la entrega de 10,
que los considera corresponden a los del ofrecimiento de ponderacion, adicionando que se
encuentra en "proceso de entrega de los 10 carrotermos restantes seguin lo descrito en el numeral
anterior, es decir a medida que avance el desarrollo del objeto contractual, de los cuales a la
Jecha ha entregado 4 carrotermos adicionales. “

De la argumentacion trascrita, se extrae que la cantidad de elementos suministrados al Hospital
Militar, solo se entregaron 10 durante el desarrollo de la actuacion administrativa sancionatoria,
de los 20 que se comprometié al inicio del contrato; lo que constituye la aceptacién expresa del
incumplimiento del clausulado contractual, - ENTREGAR 20 CARROTERMOS DESDE EL
INICIO DEL CONTRATO, por lo tanto, trascurrieron cuatro (04) meses, sin que y a pesar de los
apremios efectuados por el Grupo Supervisor, segun se aprecia en el material probatorio adjunto
y el adelantamiento de esta actuacion administrativa, para compeler el oportuno y debido
cumplimiento de lo acordado, no ha sido posible obtener de los contratistas, la entrega de los 20
carrotermos nuevos contratados, se itera, desde el inicio del contrato.

No obstante, la claridad de las obligaciones que se extraen del clausulado contractual, se precisa
que los 10 carrotermos de propiedad del Hospital Militar, son los elementos que se deben poner a
punto a medida que avance el desarrollo del objeto contractual, para asi completar el total de 30
unidades que se consolidaron en el clausulado, precision que se presenta para dar plena
aclaracién a lo acordado y en contra a lo aducido en el escrito de demanda.

Lo argumentos antes mencionados, fueron debidamente expuestos en los actos administrativos
aqui acusados, por lo que deja sin respaldo juridico que el contratista en esta instancia judicial
pretenda exonerarse de sus obligaciones previamente consentidas y aceptadas, con pretextos de
hechos que no sucedieron.
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Por ultimo, es importante que su sefioria tenga en cuenta que dentro de la demanda y en el
transcurso de los hechos el contratista intenta justificar por todos los medios su incumplimiento,
pero lo cierto es que no tenia a disposicién del Hospital Militar los 20 carro-termos, 0 para ser
mas claros, no tenia ni siquiera los 10 exigidos si no se hubiese comprometido a 10 adicionales,
peor que eso. al inicio del contrato no tenia ni siquiera un (01) carro-termo, y es tan esencial
esta obligacién, que para no perjudicar la salud de los pacientes, la entidad se vio obligada a
utilizar sus propios carros, a permitir la utilizacion de cocinetas para calentar la comida, y a
realizar todo tipo de maniobras con el fin de satisfacer el servicio que un contratista irresponsable
manifiesta en esta demanda que es una obligacion accidental, pues tan importante es esta
obligacién, que dichos carro-termos son el vehiculo mediante el cual la alimentacion llega a los
pacientes de esta entidad, y no solo eso, son el mecanismo sanitario y de verificacion para que los
alimentos se transporten en las temperaturas adecuadas y con las condiciones especiales que cada
galeno le ha formulado al paciente.

Realizo un llamado a su sefioria, para que tenga en cuenta que no estamos hablando de un
restaurante abierto_al publico en general, se trata de alimentacién especial para pacientes
hospitalizados que cualquier cambio en su dieta o en las especificaciones alimentarias puede traer
no solo retrasos en su recuperacion, sino por el contrario agravar su estado salud. por lo que a la
fecha el contratista no es consciente del tipo de contrato que asumié desde el pasado 18 de
diciembre de 2018.

2. LA GENERICA

Que por no requerir formulacién expresa deberé ser declarada de oficio por el Juzgador.

IV. PETICION.

Solicito a la Sefiora Juez, no declarar la nulidad de los actos administrativos acusados, puesto
que su expedicién se realizé conforme a la ley y por lo tanto deben permanecer inalterados.

De igual manera, se solicita se condene en costas a la parte activa por incurrir en conducta
temeraria.

e Respecto de las pruebas Solicitadas por la parte demandante.

Solicito comidamente NO DECRETAR como prueba solicitada por la parte actora en el presente
litigio, el interrogatorio de la Mayor General Médico Clara Esperanza Galvis Diaz, por ser
improcedente, en atencién a lo contemplado en el articulo 195 del Cédigo General del Proceso, el
cual reza lo siguiente:

“ARTICULO 195. DECLARACIONES DE LOS REPRESENTANTES DE PERSONAS
JURIDICAS DE DERECHO PUBLICO. No valdrd la confesion de los representantes de las
entidades publicas cualquiera que sea el orden al que pertenezcan o el régimen juridico al
que estén sometidas.”
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Es preciso indicar, la naturaleza Juridica del Hospital Militar Centra, de conformidad con la Ley
352 de 1997, la cual establece en su articulo 40, lo siguiente:

“ARTICULO 40. NATURALEZA JURIDICA. 4 partir de la presente Ley, la Unidad
Prestadora de Servicios Hospital Militar Central se organizard como un establecimiento
publico del orden nacional adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, con personeria
Juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, que se denominard Hospital Militar
Central, con domicilio en la ciudad de Santa Fe de Bogotd, D.C.”

Aunado a lo anterior, la Mayor General Clara Esperanza Galvis Diaz, se encuentra en servicio
activo de las Fuerzas militares.

Por todo lo anterior, solicito comedidamente a su sefioria no decretar la prueba solicitada por la
parte actora.

V. PRUEBAS

Con el debido respeto me permito solicitar al Honorable despacho se tengan como pruebas para
desestimar las pretensiones de los demandantes, las siguientes:

1. Documentos Electrénicos

Se solicita tener como prueba todo el expedientes precontractuales de la Licitacion Publica N°
019/2018, documentos, anexos y del Contrato 1302/2018, publicados en la Plataforma publica
SECOP II, los cuales pueden ser obtenidos en el link:

https://community.secop.gov.co/Public/Tenderin g/ContractNoticeManagement/Index?currentLa
nguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

2. Documental que se adjuntan en medio magnético.

- Un (1) CD, el cual contiene el Expediente de la Actuacién Administrativa Sancionatoria y
los audios de la audiencia.

- Un (1) CD, el cual contiene el escéner del expediente precontractual de la Licitacion
Publica 019/2018 y documentos descargados de la plataforma SECOP II.

3. Documentos en fisico.

- Fiel copia de la Resolucién N° 210 del 18 de Marzo de 2019
- Fiel copia de la Resolucion N° 256 del 02 de Abril de 2019
- Fiel copia de la Resolucion 358 del 29 de Abril de 2019.

- Copia de Actas de Seguimiento al Contrato N° 1302-2018.

4. Testimoniales.

De manera atenta, se solicita al despacho decretar y practicar diligencia de testimonio de las
siguientes personas:
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. La sefiora Bertha Rocio Puerto en calidad de Supervisora del contrato N° 1302 de 2018

- El Mayor Nelson Mossos en calidad de Supervisor del contrato N° 1302 de 2018.

- La sefiora Patricia Estupifian Estupifian en calidad de Supervisora del contrato N° 1302
de 2018

- SP. Ricardo Borda en calidad de Supervisor del contrato N° 1302 de 2018.

La sefiora Alejandra Galindo Barrera en calidad de Supervisora del contrato N° 1302

de 2018.

Las anteriores personas hacian parte del grupo de supervisién para la fecha de los hechos, los
cuales daran a conocer desde su tipo de supervisién (Técnicos — Calidad — Nutricién), los hechos
y argumentos que sirvieron de soporte para declarar el incumplimiento parcial de las
obligaciones, objeto del presente litigio.

Los profesionales puede ser citados en el Hospital Militar Central ubicado en la transversal 3 No.
49-02 de la ciudad de Bogota D.C.

5. Interrogatorio de parte.

Comedidamente solicito a su Despacho citar y hacer comparecer ante ¢l Juzgado, al representante
legal de la UNION TEMPORAL ALIMENTOS & SERVICIOS, Dr. Francisco Javier
Sandoval Buitrago o quien hagas sus veces, para que en audiencia cuya fecha y hora se sirva
Usted sefialar absuelva el interrogatorio de parte que personalmente le formularé.

V1. ANEXOS.

e Se adjunta en medio magnético un CD el cual contiene los documentos referidos en el acépite

de pruebas.
e Copia del Poder debidamente conferido, con sus anexos, el original reposa en su Despacho, el

cual se alleg6 con la oposicion de la solicitud de medida cautelar.

VII. NOTIFICACIONES

A la parte demandante, en la direccion aportada en el respectivo acapite de notificaciones.

A la suscrita en la transversal 3 No. 49-02 — Hospital Militar Central - Ciudad de Bogota — D.C.
- Oficina Asesora Juridica. Correo electrénico: judicialeshmc@hospitalmilitar.gov.co;
paola.piedras@hospitalmilitar.goy.ce;1

Atentamente.
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