REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C. SECCION TERCERA

Bogotd D. C., dos (02) de agosto de dos mil veintidds (2022)

M. DE CONTROL:
RADICACION:
DEMANDANTE:
DEMANDADO:

Reparacion Directa
110013343061-2020-00064-00
Marcos Lizarazo Duarte
Nacion — Ministerio de Minas y Energia y otros

Segun lo dispuesto por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, es pertinente, en la presente
etapa procesal, resolver las excepciones previas alegadas por las entidades accionadas
en su correspondiente contestacion de la demanda, previo a fijar fecha para la
realizacion de la continuacion de la audiencia inicial de que trata el Articulo 180 de la Ley

1437 de 2011.

2. CONSIDERACIONES

Se estudiaran y resolveran las excepciones previas contempladas en el articulo 100 del
C.G.P.ylas de cosa juzgada, caducidad, transaccidn, conciliacidn, falta de legitimacién en
la causay prescripcidn extintiva sefialadas en el numeral 6° del articulo 180 del C.P.A.C.A.

Revisadas las contestaciones de la demanda, se observan las siguientes:

Demandada

Vencimiento
término  comun
inciso  4° del
articulo 199 del
C.P.A.CA.
(modificado porla
Ley 2080 de 2021)

Entrega o retiro
traslado
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término de
traslado de |Ia
demanda articulo
175 del C.P.A.C.A

Contestacién

26 de abril de 2022

Auto admite con, excepciones

Presidencia de la | demanda 15 de | No aplica Término para | previas:

Republica marzo de 2022, contestar la | - Caducidad
notificado el 22 de demanda el 25 de Falta de
marzo de 2022, marzo de 2022 al | legitimacion en la
mas dos dias: 25 12 de mayo de | causa por pasiva
de marzo de 2022. 2022 Indebida

representacién
4 de mayo de
Auto admite Término para | 2022, con

Nacién- ministerio | demanda 15 de contestar la | excepciones

de Minas y | marzo de 2022, | No aplica demanda el 25 de | previas:

Energia notificado el 22 de marzo de 2022 al | -Falta de
marzo de 2022, 12 de mayo de | legitimacion en la
mds dos dias: 25 2022 causa por pasiva
de marzo de 2022.

Ecopetrol No presentd
Término para Término para | contestacion
contestar la | No aplica contestar la

demanda el 25 de
marzo de 2022 al

demanda el 25 de
marzo de 2022 al




M. DE CONTROL: Reparacidn Directa

Radicacidn: 110013343061-2020-00064-00

Demandante: Marcos Lizarazo Duarte

Demandado: Nacién — Ministerio de Minas y Energia y otros

12 de mayo de 12 de mayo de
2022, mas dos 2022

dias: 25 de marzo

de 2022.

A. Falta de legitimacion en la causa por pasiva
- Argumentos presentados por la Presidencia de la Republica

Como fundamento de esta excepcidn sefald, en sintesis, que la naturaleza juridica de la
Presidencia de la Republica, corresponde a la de un Departamento Administrativo, que
forma parte del sector central de la administracién publica del orden nacional, creado a
través del Decreto N° 133 de 27 de enero de 1956, que existe para servir de apoyo para el
cumplimiento de las funciones del Primer Mandatario y que de ninguna manera ha tenido
participacion institucional, directa o indirecta, en los hechos de los que se pretende
derivar su responsabilidad, atendiendo el tenor de la Ley 55 de 1990 y el Decreto 1680 de
1991, vigente para dicha época.

Resaltd que no existe funcidn alguna, frente a las obligaciones que se indica fueron
incumplidas, no siendo su deber de intervenir, de cualquier forma, en los hechos que
ahora se presentan como supuestamente antijuridicos y generadoras de responsabilidad
alegados por el actor, maxime cuando no esta autorizada o facultada para desarrollar
cualquier de las conductas que se plantean en la demanda y/o para asumir o arrogarse
funcién legal y expresamente asignadas a otras entidades, so pena de contrariar el
imperativo contenido en los articulos 6 y 121 de la Constitucidn Politica .

- Argumentos elevados por la Nacion, Ministerio de Minas y Energia

Frente a la excepcidn de falta de legitimacién en la causa por pasiva, el Ministerio de
Minas y Energia alegd que, existe improcedencia juridica al vincularlo, en razén a que
conforme a las disposiciones legales y constitucionales, cada entidad debe responder
por los actos u omisiones comprendidas dentro de las drbita de sus respectivas
competencias, tal y como lo establece el articulo 121 constitucional, en concordancia con
la Ley 489 de 1998, normativa que demarca que los organismos y entidades
administrativas deberdn ejercer con exclusividad las potestades y atribuciones
inherentes, de manera directa e inmediata, respecto de los asuntos que les haya sido
asignado expresamente por la Ley, ordenanza, acuerdo o reglamento ejecutivo.

Por lo que no es legalmente factible exigir a una entidad el ejercicio de acciones que se
encuentran por fuera de las funciones que expresamente sefiala la Constitucidny la Ley,
tal y como se enmarca las atribuciones establecidas al Ministerio de Minas y Energia, el
cual no tiene relacion alguna con lo que se le imputa y alega en la demanda, en cuanto a
que el demandante nunca fue trabajador ni tuvo relacidn contractual alguna con el
Ministerio no siendo su empleador, aunado que la entidad que afirma pertenecer,
ECOPETROL es un ente auténomo en todas sus actuaciones, no siendo trasladada
obligacion.

- Postura del Despacho
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Tal y como se ha venido sefialando a lo largo del proceso, es del caso reiterar que, en
providencia del 18 de agosto de 2020, este Despacho declard la falta de legitimacién por
activa y pasiva, la indebida acumulacidén de pretensiones y rechazé por caducidad el
medio de control, decisién que fue objeto de recurso de apelacidn, porlo que el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, al abordar el estudio de la legitimacion en la causa por
pasiva indicd que:

“Ahora bien, se advierte que en el medio de control de reparacién directa, la legitimacion
en la causa estd dada por la condicién de agraviado del demandante, habldndose de
legitimacion de hecho, originada en la simple alegacion de esa calidad en la demanda, como
lo prevé el articulo 140 del CPACA, siendo entonces ese interés minimo suficiente para
accionar y para proponerlo en la instancia procesal de inicio del juicio; en contraste con el
presupuesto de sentencia favorable de las pretensiones que constituye la legitimacién
material, la cual se desprende de la prueba efectiva de la condicién de damnificado, que le
permitird a quien demandé obtener, con la satisfaccién de otros supuestos, la favorabilidad
de las pretensiones.

()

Ahora, con relacién a la legitimacién en la causa por pasiva, la Sala también encuentra que
preliminarmente las entidades demandadas se encuentran legitimadas de hecho en la
demanda referida, toda vez que el actor las vinculd al presente asunto sefalando que: a)
ECOPETROL es responsable por no pagarle el porcentaje individual correspondiente las
Utilidades de Empresa y/o Prima de Servicios y/o Bono EVA o cualquier otra denominacién
con objetivo similar, b) la Presidencia de la Reptblica por la omisién en el pago citado, como
accionista de ECOPETROL, y el ¢) Ministerio de Minas y Energia por la omisién de reportar la
deuda a la Presidencia de la Republica, en su condicién de entidad vinculada para el
desarrollo de la actividad petrolera; resaltdndose que la legitimacion en causa de hecho es
la relacién procesal que se establece entre el demandante y el demandado por intermedio
de la pretensién procesal. Al momento de decidir de fondo este asunto o en la instancia
pertinente se determinard si tienen o no responsabilidad; sin embargo, el actor justificd la
razén por la cual las llama al proceso, requisito que se exige en este momento procesal.”

Asi las cosas, y visto que el superior al estudiar la legitimacidn en la causa de los aqui
llamados a conformar el extremo pasivo, es decir, ECOPETROL, Presidencia de la
Republica y el Ministerio de Minas y Energia, establecié que su vinculacion es abordada
bajo la dptica a legitimacion de hecho, originada de la simple alegacién en la demanda,
la cual tiene sustento legal tal y como lo prevé el articulo 140 del CPACA, y la cual fue
abordada en la demanda de forma adecuada, por lo que el Despacho se estara a lo
dispuesto en la providencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, bajo las
razones indicadas en cita, sin que con ello sea un limitante para que al momento de
adoptar decision de fondo se asuma estudio de responsabilidad tal y como fue advertido
por el superior.

Es de agregar que enlos fundamentos de derecho planteados en la demanda, los medios
de prueba aportados al plenario y las pretensiones de la misma, se desprende que
existen imputaciones directas en contra de la Presidencia de la Republica y de la Nacion
— Ministerio de Minas y Energia que habran de ser resueltas en la etapa procesal
correspondiente lo que hace necesaria su comparecencia para que ejerza su defensa 'y
por medio del material probatorio dilucidar si le asiste o no responsabilidad en las
premisas facticas que le fueron endilgadas.
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Por lo tanto, la excepcidn de falta de legitimacion en la causa por pasiva, formuladas
tanto por la Presidencia de la Republica, como por el Ministerio de Minas y Energia esta
Ilamada a declararse no probada.

B. Indebida representacion

Frente a esta excepcidn, el Despacho encuentra que, que, aunque la parte pasiva no la
enuncié como una excepcion, en la contestacion a los hechos 8 a 10 la Presidencia de la
Republica refiere que “frente a la vinculacién del Departamento Administrativo de la
Presidencia en el caso bajo estudio, se configura la figura procesal de la indebida
representacion de la Nacién, y la Falta de legitimidad material en la causa por pasiva”, sin
embargo, la misma no fue sustentada, no existiendo en principio objeto alguno de
pronunciamiento, sin embargo, el Despacho en aras de evitar futuras nulidades ve la
necesidad de estudiar dicha excepcion.

Al respecto, el despacho no encuentra configurada la excepcién de indebida
presentacidon de la Nacidn, por cuanto se advierte que comparece por medio de su
representante y a través de apoderado constituido en debida forma, y esta figura tiene
ocurrencia cuando alguna de las partes o ambas, pese a no poder actuar por si misma,
como serfa el caso de los incapaces, las personas juridicas, patrimonios auténomos o
cualquier otro sujeto que deba concurrir al proceso por intermedio de un representante
legal o vocero actua sin la presencia de este. Igual consecuencia se origina cuando se
permite la participacidon de un abogado, en nombre de un sujeto procesal, sin el encargo
para actuar.

Por lo expuesto, que el Despacho declarara no probada la excepcién de indebida
representacidon propuesta por la Presidencia de la Republica.

C. Caducidad para acudir al medio de control

La Presidencia de la Republica sefialé frente a esta excepcién, que como la
responsabilidad patrimonial estatal alegada, deriva del no pago del 3% de unas utilidades
de Ecopetrol S.A,, y visto que el demandante en su calidad de trabajador, alega hechos
que ocurridos hace mas de 30 afos, sobrepasa el término legal previsto en el literal i) del
numeral 2 del articulo 146 del CPACA, pues de lejos quedaron superados los dos afios
contemplados en la ley para demandar, por lo que las pretensiones deben ser
rechazadas, ante la vigencia del fendmeno juridico de la caducidad de la accién.

En cuanto a la excepcidn de caducidad del medio de control, tal y como se advirtié en el
presente auto en estudio de la excepcidn de falta de legitimacidn por pasiva, el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca al resolver recurso de apelacién contra el auto que
habia rechazado por caducidad el medio de control de la referencia, indicd:

“Asi, sobre este punto es necesario senalar que la supuesta acreencia fue creada por
el articulo 134 de la Convencidn Colectiva, resaltdndose que dicha codificacion no fue
aportada con la demanda ni pudo ser consultada en la web, razén por la cual en este
estadio procesal no se conoce la naturaleza y finalidad de dicho emolumento ni
cémo se reconoce y paga el mismo; asi como no existe prueba sobre el conocimiento
del no pago de éste, razén por la cual existen dudas en torno a la configuracion de
la caducidad del medio de control de la referencia, y por ello se revocard la decision
apelada, sin perjuicio de que posteriormente el juzgado de primera instancia
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conozca y resuelva sobre la oportunidad de la presentacién de la demanda y/o parte
de las utlidades generadas en los afios deprecados.”

De igual forma, para el Despacho es importante traer a colacidn, la decisién adoptada
mediante auto del 1 de junio de 2022, mediante el cual se resolvid recurso de reposicion
frente a los reparos de competencia y caducidad del medio de control formulados por
ECOPETROL, en donde se destacd la posicidon establecida por superior en sede de
apelacién frente a la caducidad, y se agregd:

“Como en el recurso de reposicién no se indicaron los extremos temporales respecto de los
que, ajuicio de Ecopetrol, se debe contabilizar el término de caducidad sino que unicamente
se expuso la forma en que se debe calcular dicha figura, y tampoco se aportaron pruebas
que permitan corroborar si se configura o no este fenémeno, el Despacho considera que en
este momento procesal no es posible determinar si la demanda fue presentada en tiempo o
no, pues tal y como lo expuso el Tribunal, ain no se cuenta con el material probatorio que
permita tener certeza sobre este punto, razén por la que una vez cerrada la etapa probataria
se proferird la decisién que en derecho corresponda.”

Los documentos necesarios para realizar el andlisis de caducidad no han sido allegados
al proceso, y son necesarios para establecer con mayor certeza el periodo de caducidad
a contabilizar, por lo que se debera trasladar el estudio de dicho fendmeno juridico al
momento en que se haya recaudado y cerrado la etapa probatoria.

Resuelto lo anterior, se aclara que el presente caso no continuarda con sentencia
anticipada, toda vez que conforme al articulo 42 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2014
que adiciond el articulo 182 A, sefiald en el literal b que esta se realizard cuando no haya
que practicar pruebas y en este caso la parte demandante solicité pruebas
documentales, interrogatorio de parte, oficios, y dictamen pericial, mientras que las
demandadas no solicitaron practica de prueba alguna.

Asi las cosas, el Despacho fijard nueva fecha para llevar a cabo la audiencia inicial de que
trata el numeral 1 del articulo 179 y el articulo 180 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para el veintinueve (29) de
noviembre de 2022 a las nueve de la mafiana (9:00 a.m.), diligencia a la cual deberan
ingresar mediante el link https://call.lifesizecloud.com/15352450

RESUELVE

PRIMERO: Declarar no probaba las excepciones de falta de legitimacion en la causa por
pasiva, propuestas la Presidencia de la Republica y el Ministerio de Minas y Energia.

SEGUNDO: Declarar no probabas las excepciones de indebida representacion y
caducidad, propuestas la Presidencia de la Republica.

TERCERO: Fijar audiencia inicial de que trata el numeral 1° del articulo 179 y el articulo 180
del C.P.A.C.A. para el veintinueve (29) de noviembre de 2022 a las nueve de la mafiana
(9:00 a.m.), diligencia a la cual deberdn ingresar mediante el link
https://call.lifesizecloud.com/15352450

Paragrafo 1. Mediante este auto se ordena a las partes informar mediante memorial en
el término de tres dias habiles, tras la emisién de este auto, la direccién de correo
electrénico personal y el celular del facultativo que los va a representar a la audiencia,

Auto N° 487


https://call.lifesizecloud.com/15352450
https://call.lifesizecloud.com/15352450

M. DE CONTROL: Reparacidn Directa

Radicacidn: 110013343061-2020-00064-00

Demandante: Marcos Lizarazo Duarte

Demandado: Nacién — Ministerio de Minas y Energia y otros

asi como el de los testigos, partes, peritos y demas intervinientes solicitados en su
peticidn de pruebas.

Paragrafo 2. Para ejecutar una prueba de audio y sonido se le requiere a las partes y
demas intervinientes que se conecten cinco minutos antes de la audiencia en el enlace
referido.

Paragrafo 3. En el abonado telefdnico 3052627280, correspondiente al celular de este
Juzgado para audiencias, debe anexarse el dia de la diligencia copia de los documentos
de identificaciéon de los intervinientes y constancia de la decisién del Comité de
Conciliacion, via WhatsApp.

CUARTO: La asistencia de los apoderados de las partes es obligatoria de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 180 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

QUINTO: Las partes deberan adelantar los tramites administrativos correspondientes
para presentar la férmula de arreglo con los requisitos legales pertinentes que legitimen
tal decisidn ante este Despacho.

SEXTO: Requerir a las partes y a todos los intervinientes para que atiendan lo dispuesto
en el articulo 3 del Decreto 806 de 2020 y por ende envien todas las comunicaciones y
oficios en formato PDF OCR al correo electrdnico para radicacion de memoriales de los
juzgados administrativos correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, indicdndose que es
remitido al JUZGADO 61 ADMINISTRATIVO DE BOGOTA, anunciando el nimero del
proceso de referencia (23 digitos), las partes del proceso (demandante y demandado) y
el asunto. El documento anexo maximo de 5000 KB. Si supera este peso debe incluirse
el enlace compartido del drive del usuario, el cual estara sometido a la responsabilidad
de este.

Copia de estos estos documentos debe enviarse al correo de la contraparte y al de la
sefiora procuradora zmladino@procuraduria.gov.co, segun los datos aqui informados o
a los que sean sefialados mediante memorial.

Paragrafo. Este requerimiento se realiza so pena de las sanciones del articulo 44 del
C.G.P.

SEPTIMO: Reconocer personeria para actuar a los abogados Marfa Yolanda Carrillo
Carrefio identificada con cédula de ciudadania nimero 23.560.772 y portadora de la
tarjeta profesional ndmero 131.322 del CS.J. e Hilda Marcera Mantilla Sanchez
identificada con cédula de ciudadania nimero 63.514.286 y portadora de la tarjeta
profesional de abogada numero 124.337, para que actlien en representacion de la
Nacion, Departamento Administrativo de la Presidencia y Ministerio de Minas y Energia.,
respectivamente, de conformidad con los poderes obrantes en el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDITH ALARCON BERNAL
Jueza
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Seccién Tercera
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La anterior providencia emitida el 2 de agosto de dos
mil veintidos (2022), fue notificada en el ESTADO No.
024 del 3 de agosto de dos mil veintidés (2022).

Sandra Natalia Pepinosa Bueno
Secretaria
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