REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SESENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota D.C.,, treinta (30) de agosto de dos mil veintidds (2022)

M. DE CONTROL:
RADICACION:
DEMANDANTE:
DEMANDADO:

Reparacion directa
11001-3343-061-2022-00052-00
John Jairo Avila Guevara
Nacion — Ministerio de Transporte y otros

RESUELVE EXCEPCIONES Y CORRE TRASLADO

Segun lo dispuesto por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, es pertinente, en la
presente etapa procesal, resolver las excepciones previas alegadas por las entidades
accionadas en su correspondiente contestacion de la demanda, previo a fijar fecha
para la realizacién de la continuacién de la audiencia inicial de que trata el Articulo 180

de la Ley 1437 de 2011.

CONSIDERACIONES

Se estudiaran y resolveran las excepciones previas contempladas en el articulo 100 del
C.G.P.y las de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacidn, falta de legitimacion
en la causa y prescripcidn extintiva sefialadas en el numeral 6° del articulo 180 del

C.P.A.CAA.

Revisadas la contestacion de la demanda se observan las siguientes:

Demandada

Vencimiento término de
traslado de la demanda
articulo 175 del CPACA

Contestacion

Facatativd - Secretaria de
Transito

12 de mayo de 2022

2 de mayo de 2022, con
excepciones previas:

- Caducidad
- Notificacién a persona
distinta de la que fue
demandada

Runt SAS

12 de mayo de 2022

4 de mayo de 2022, con
excepciones previas:

- Falta de legitimaciéon por
pasiva

Banco Davivienda

12 de mayo de 2022

12 de mayo de 2022, con
excepciéon previa de falta
legitimacidn en la causa
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DEMANDADO: Nacidn — Ministerio de Transporte y otros
Nacién - Ministerio de | 12 de mayo de 2022 13 de mayo de 2022, con
Transporte excepciones previas:

- Falta de legitimacién por
pasivay activa

Como quiera que la notificacion personal de la demanda se realizd el 21 de marzo de
2022, dia inhabil, se debe tomar para el efecto el siguiente dia habil, es decir, el 22 de
marzo de 2022. Ahora bien, segun el articulo 205 del CPACA, la notificacidn electrénica
se entiende realizada 2 dias habiles siguientes al envio del mensaje y el término de la
providencia comienza a partir del dia siguiente al de la notificacion, razén por la que
en este caso la notificacidon se completd el 24 de marzo de 2022 y el término de traslado
de la demanda (30 dias habiles) fue desde el 25 de marzo de 2022 hasta el 12 de mayo
de 2022 inclusive.

Asi las cosas, la que la contestacidon de la Nacion — Ministerio de Transporte es
extempordnea y no sera tenida en cuenta.

2.1. Excepciones previas

informacion electrénica
que le envian los actores
del sector transporte.

Asi mismo, indicd que de
la revisién del Acuerdo
051 de 1991 y Resolucidn
150 de 2005, el
procedimiento de
registro del vehiculo
vigente al momento de
los hechos no tenia la
intervencion del RUNT
SAS, por lo que se

Excepc.lon Fundamentg dela Consideraciones del Despacho
previa excepcion
Genérica o | Para que el Despacho | Para el Despacho la denominada excepcién de
innominada | cualquiera que | oficio innominada, genérica o sustantiva no
encuentre probada constituye una excepcidn en estricto sentido,
sino un exhorto al fallador para desarrollar su
funcidn de director del proceso. Los argumentos
de defensa seran objeto de estudio al definir de
fondo el asunto de la controversia. Por lo cual,
esta autoridad se abstendrad de pronunciarse al
respecto en esta etapa procesal.
Falta de | Como fundamento de | Respecto a esta excepcidn, se deben recordar
legitimacién | esta excepcion la | los postulados que rigen el concepto de la
por pasiva Concesion Runt SAS | legitimacidn en la causa, diferencidandola en falta
afirmd que la imputacion | de legitimacidon de hecho y material, tanto por
hecha en la demanda | activa como por pasiva, con el fin de determinar
carece de  soporte | si hay lugar a su declaracién dentro de la
juridico, en tanto la | presente etapa procesal. Para el efecto se trae a
Concesién solo actta | colacién lo expuesto por el Consejo de Estado:
como repositorio de

En consecuencia, la legitimacién en la causa
no se identifica con la titularidad del derecho
sustancial sino con ser la persona que por
activa o por pasiva es la llamada a discutir el

mismo en el proceso2. (Negrillas del
despacho)

En la presente etapa el operado judicial debe
revisar la legitimacién de hecho, verificando si
resulta necesaria la comparecencia de la
demandada (legitimacion por pasiva) o del
demandante (legitimaciéon por activa) para
efectos de resolver de fondo la Litis y para ello,
es necesario revisar si dentro del caso en
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configuré la falta de | concreto constan actuaciones que de alguna
legitimacion en la causa | manera hayan tenido incidencia en los hechos
por pasiva. indicados en la demanda, sin que lo anterior
signifique un juicio previo de atribucidon de
Por su parte, el Banco | obligaciones a las demandadas o el
Davivienda  manifestd | reconocimiento de algin derecho a pago de
que carece de | perjuicios a favor del demandante, pues, se
legitimacidn en la causa, | reitera, que este periodo procesal no es el
por cuanto no fue ni es | adecuado para discutir la titularidad del derecho
propietario del vehiculo | sustancial, sino que debe limitarse a procurar por
de placas SXV 737 seguin | qué las personas que ostentan la facultad de
se lee en el certificado de | controvertir su existencia (el de la titularidad del
tradicion y libertad del 17 | derecho sustancial) actéian dentro del proceso.
de febrero de 2012 que
detalla el histdrico de | Asunto distinto es que se configure Ila
propietarios y en el que | legitimacién material en la causa por pasiva o
no registra ni Banco | poractiva, la cual estd relacionada con la efectiva
Davivienda ni | participacion o relacién del demandado con el
Confinanciera S.A. | dafio causado y sufrido ostentando las
(antigua denominacién) | condiciones de ley, asunto que unicamente
puede ser dilucidado al momento de emitir
decision de fondo.
En los fundamentos de derecho planteados en la
demanda, los medios de prueba aportados al
plenario y las pretensiones de la misma, se
desprende que existen imputaciones directas en
contra de la Concesion Runt SAS y el Banco
Davivienda que habran de ser resueltas en Ila
etapa procesal correspondiente lo que hace
necesaria su comparecencia para que ejerza su
defensa y por medio del material probatorio
dilucidar si le asiste o no responsabilidad en las
premisas facticas que le fueron endilgadas.
Es por lo expuesto, que el despacho resolverd
declarar no probada la excepcién de falta de
legitimacién en la causa por pasiva de hecho
propuesta por la Concesién Runt SAS y el Banco
Davivienda.
Haberse Como fundamento de | De acuerdo con lo expuesto por el municipio de
notificado el | esta excepcion, el | Facatativd y tal y como lo ordena el articulo 159
auto municipio de Facatativa | del CPACA, es cierto que la Secretaria de Transito
admisorio a | adujé que, tanto en el | de Facatativa, entidad del sector central de la
persona poder especial conferido | administracidn territorial, estd representada por
distinta de la | por la parte actora como | el respectivo alcalde municipal.
que fue | en la demanda, se sefiald
demandada | como parte pasiva a la | En virtud de lo anterior y al deber de

Secretaria de Transito de
Facatativa, dependencia
del municipio, sin
embargo a quien se
debié demandar fue al
ente territorial en
atencion a los articulos

287, 314 y 315 de la

interpretacion de la demanda, el Despacho
admitié la demanda en contra del municipio de
Facatativd — Secretaria de Transito, pues es la
entidad territorial quien tiene personeria juridica
para acudir al proceso aunque esté representado
legalmente por el alcalde.
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Constitucional Politicaen | Asi las cosas, si bien la demanda se dirigié
armonia con el articulo | directamente contra la Secretaria de Transito,
159 del CPACA. dicha situacion fue superada en el auto
admisorio de la demanda. Asi mismo, la admisidn
de la demanda se notificd, entre otras, en la
direccidén notificacionjudicial@facatativa-
cundinamarca.gov.co que es el canal oficial de
notificaciones judiciales de la entidad territorial,
razén por la que se declarard no probada esta
excepcion.

Resuelto lo anterior, y de conformidad con el numeral 3 del articulo 182 A, el Despacho
previa fijacion del litigio, decretara pruebas y correra traslado a las partes para proferir
sentencia anticipada.

En consecuencia, el Juzgado Sesenta y Uno Administrativo del Circuito Judicial de
Bogot3,

RESUELVE

PRIMERO: Abstenerse de resolver la excepcion genérica y declarar no probadas las
excepciones de falta de legitimacién en la causa por pasiva y de haberse notificado la
admision de la demanda a persona diferente a la demandada.

SEGUNDO: Decretar las pruebas documentales allegadas al proceso, que serdn
valorada de conformidad con los articulos 244 y 246 del CGP, razdn por la que se
incorporan los documentos que obran en copia simple segun los fines establecidos en
el articulo 269 ibidem, asi:

1. Oficio del 28 de febrero de 2019, contentivo del listado de vehiculos de carga que
presuntamente presentaban irregularidades en el registro inicial

2. Pantallazo de la inscripcion del vehiculo de placas SXV737 tomada de la pagina Runt
3. Contrato de prenda abierta sobre el vehiculo de placas SXV737.

4. Expediente administrativo de registro del vehiculo de placas SXV737 dela
Secretaria de Transito de Facatativa, link
https://1drv.ms/u/s!Asx4HXoHnJIfgo48mN7Tdsbt6xrZtA?e=kFyfkm

5. Histdrico vehicular del automotor SXV737 en el Runt

6. Historico de propietarios del automotor SXV737 en el Runt

7. Sentencia de tutela del proceso 25000-23-42-000-2017-01488-01

8. Copia del certificado de tradicion 20120048

9. Histdrico vehicular en el Runt

10. Solicitud contrato de mutuo y aceptacion

11. Factura de venta del vehiculo

TERCERO: Fijar el litigio de la siguiente manera:
Hechos probados:
- El14 de diciembre de 2011, los sefiores Henry Rojas Baquero y John Jairo Avila Guevera

celebraron contrato de prenda abierta sin tenencia, cuya cldusula primera es la
siguiente (fl. 4 archivo 11):
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DEMANDADO: Nacién — Ministerio de Transporte y otros
e g e A s e gy s —

PRIMERA.- EL DEUDOR, de conformidad con lo dispuesto en el Art 1207 y siguientes del Codigo de comercio y
demas normas concordantes y complementarias, constituye PRENDA conservando LA TENENCIA de la msma, a
nombre de EL ACREEDOR, sobre el vehiculo que se describe a continuacidn y que para efectos de este
CONTRATO, se denominara EL AUTOMOTOR. TiPO S.R.S, MARCA FREIGHTLINER, LINEA CL 120, MODELO
2,012, MOTOR 06R1046859, SCRVICIO Publico , CHASIS 3AKJASCG3ICDBH7464, COLOR BLANCO, PLACA

- Mediante Resolucidn 057343 del 2 de diciembre de 2011 el Ministerio de Transporte
resolvid (fl. 16 archivo 1 expediente administrativo):

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Expedir Certificacién de Cumplimiento de Requisitos para el
registro inicial de un vehiculo nuevo en reposicion por Desintegracion Fisica Total de placas
SND131 con capacidad real de carga de Treinta y cinco 35 Toneladas, a nombre de HENRY
ROJAS BAQUERO, identificado con C.C. No 79.610.320/ JHON JAIRO AVILA GUEVARA,
identificado con C.C. No. 79.573.629.

ARTICULO SEGUNDO.-De conformidad con la condicion de equivalencia establecida en el
articulo 2° de la Resolucion 3253 del 2008, se autoriza el registro inicial de un (1) vehiculo
nuevo, con capacidad de carga hastade Treintay cinco (35) TONELADAS.

ARTICULO TERCERO.- Elvehiculo cuyo Certificado de Cumplimiento de Requisitos para
registro inicial se expide a través de la presente disposicién, sera matriculado en el
organismo de transito de COMBITA - BOYACA, segin manifestacion expresa del
Solicitante, con las siguientes caracteristicas:,

MARCA FREIGHTLINER
MODELO 2012

CLASE TRACTOCAMION
MOTOR 06R1046859

CRASIS 3AKJA6CGICOBHT7464

PARAGRAFO 1°. - Copia auténtica de la presente Resolucion debera enviarse a través de
correo certificado a este Organismo de Transito.

PARAGRAFO 2°.- La presente Certificacion se expide en un todo de acuerdo con el Articulo

83 de la Constitucion Politica de Colombia y no da fe de la autenticidad de los documentos
aportados.

El 11 de enero de 2012, el vehiculo de placas SXV737 fue registrado ante la Secretaria de
Transito y Transporte de Facatativa (fl. 29 archivo 1 expediente administrativo):
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RADICACION: 11001-3343-061-2022-00052-00
DEMANDANTE: John Jairo Avila Guevara
DEMANDADO: Nacién — Ministerio de Transporte y otros

CERTIFICADO DE TRADICION

20120048
EL SUSCRITO SECRETARIO DE TRANSITO DE FACATATIVA
CERTIFICA

En Jos archivos que se llevan en esta Scorctaria, aparece inscritoda) desde 11- Enc-2012, como
pruplu.rm(xy actualies): AVILA GUEVARA JHION JAIRO Y ROJAS BAQUERO IIENRY .
identilicadofs) con Cedula No. 79.573.629  79.610.320, damicilindo(a) en- CALLE 11 N TIA07 de

FACATATIVA. como titular(es) del derecho de dominio sobre ¢f vehiculo con las siguicnics

caracienisticas
e ____DATOS DEL VEIICULO -
_ PLACA: SXV737 S _ Clase: TRACTOC A\il()\ |
Marca: FREIGHTLINER Linea: CL120 T=.
Modelo: 2012 Color: BLANCO
__Servicio: |‘|'lll,|('()'_r__ S== Canoceria: SRS
Clape widad: 0 Ton 0 Pxi S R
» m:l.-dﬂ A: SIN DEFINIR Nit: |
[ s ~ s e __ ADENTIFICACION INTERNA
| Mowr: 06RI046859 | Chasis: t\kl,\m G %( mm'u.: |

R S o 7_l_)_,}"l_(_)3_\’l&ﬂ‘(!!{_’l'r\(_'_ll)N(__)_l(l"}jA'lF
[l !_)pc.‘h’np‘:!___ a5 3 | (:um.ndﬂ: - Fch —‘I

LIMITACIONES A L, A FROPIEDAD YV/O PE NDIENTES JUDICIAL ES

l'rnlu Sin Tenencia A CONFINANCIE RASA CFC. :
Observaciones: NO l{l-(.l\llb\ M \R( ()\ N1 PE \ll)lt\ll-\.ll DICIALES ' —”

B HISTORICO DE 1 ROPIETARION

1]41] 2012 Compra \\ ll A GUEVARA J JHON JAIRO-Cedulu:79.573.629 Y l\()J AS BAQUERO 7
HENRY -Cedula:79.610.320

. ________WISTORICO DE TRAMITES

HAO122002: MATRICULA INICIAL: MATRICULA INICIAL
16/0172012: INSCRIPCION DE ALLR TALPRENDA SIN TENENCIA

oot

Fste documento no es valido si presenia tachones Yo enmendaduras, se lirma en Facatativa ¢l dia
Martes, 17 de Encro de 2012, Solicitado por : GALINDO ( H IIN ll RO JOUN GERMAN

- El 28 de febrero de 2019, el Ministerio de Transporte publicé la circular MT
20194000077831 en el que senald que el vehiculo de placas SXV737 presuntamente
tenia omisiones en el registro inicial (archivo 5):

F“ara c:untE-Etar l:ll::e_
TTEI

[ La]
Wi IIIIIIII'III]III! i i

-QZ2-20712
(Ciudad), 28-02-2019

Senores

PROPIETARIOS. POSEEDORES Y/0O TENMEDORES DE WVEHIiCuULOS, EMPRESAS DE
TRAMNSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR DE CARGA, GENMERADORES DE CARGA,
SUPERINMTENDENCIA DE TRANSPORTE. DIRECCION DE TRAMNSITO ¥ TRANSPORTE
(DITRAY Y TERMINALES PORTUARIOS.

Sesuanto: Listado de weaehlicules de carga matricolados entre ZO12E w 2008 gue
Pprasuntameante presentan omisiones en s registro inicial.

Respetados sefiores:

Contimueando con el proceso de identificacidn de wehiculos de carga gue pressntan
omisicones en su registro inicial, de conformidad con 2l Decratao 1073 de 20715, el
Ministerico de Transporte a trawveées de la presente circular hace pablico el listado de
wvehiculos mMmatriculados entra al 1 da enero de 22012 % «l 31 e diciembre de 2078,
Que presuntameante Mo cuentarn con el Certificado de Cumplimisnto de Requisitos
- CCR. o con el Certificado de Aprobacidn de Caucion — CC exigido en =l momento
de su matricula.
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RADICACION: 11001-3343-061-2022-00052-00
DEMANDANTE: John Jairo Avila Guevara
DEMANDADO: Nacidn — Ministerio de Transporte y otros

Problema juridico

Con fundamento en el acervo probatorio, el Despacho deberd determinar si en el
presente caso se configuré la caducidad del medio de control, toda vez que la fuente
del dafo es el acto administrativo proferido por el Ministerio de Transporte en el que
se sefiald lairregularidad en el proceso de registro inicial del vehiculo, lo cual ocasioné
imposibilidad de explotarlo econdmicamente.

CUARTO: Correr traslado a las partes para que, dentro de los 10 dias siguientes a la
notificacion de esta providencia, se alegue de conclusidén por escrito de conformidad
con lo dispuesto en el inciso final del articulo 182 A del CPACA adicionado por el articulo
42 de laLey 2080 de 2021.

Paragrafo: Aplicando como antecedente la providencia del 30 de agosto de 2021,
proferida en el expediente 11001032500020140125000 por la Subseccién B de la
Seccidon Segunda del Consejo de Estado, debe entenderse que el término de traslado
corre a partir de la ejecutoria del auto, sin que sea necesario proferir una providencia
diferente a esta.

QUINTO: Recordar a las partes que no obstante escuchados los alegatos, se podra
reconsiderar la decision de proferir sentencia anticipada, de conformidad con el
paragrafo del articulo 182 A del CPACA.

SEXTO: Requerir a las partes y a todos los intervinientes para que atiendan lo
dispuesto en el articulo 3 del Decreto 806 de 2020 y por ende envien todas las
comunicaciones y oficios en formato PDF OCR al correo electrdnico para radicaciéon de
memoriales de los juzgados administrativos
correscanbta(@cendoj.ramajudicial.gov.co, indicandose que es remitido al JUZGADO
61 ADMINISTRATIVO DE BOGOTA, anunciando el nimero del proceso de referencia (23
digitos), las partes del proceso (demandante y demandado) y el asunto. El documento
anexo maximo de 5000 KB. Si supera este peso debe incluirse el enlace compartido
del drive del usuario, el cual estard sometido a la responsabilidad de este.

Copia de estos estos documentos debe enviarse al correo de la contraparte y al de la
sefiora procuradora zmladino@procuraduria.gov.co, segun los datos aqufinformados
0 a los que sean sefialados mediante memorial.

Paragrafo. Este requerimiento se realiza so pena de las sanciones del articulo 44 del
C.G.P.

SEPTIMO: Vencido el término de que trata el numeral tercero de esta providencia,
ingresar el expediente al Despacho para continuar con el tramite.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDITH ALARCON BERNAL

JUEZA
SR
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JUZGADO SESENTA Y UNO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE BOGOTA

Seccion Tercera

NOTIFICACION

La anterior providencia emitida el 30 de agosto de 2022, fue notificada en
el ESTADO No. 27 del 31 de agosto de 2022.

Sandra Natalia Pepinosa Bueno
Secretaria

Firmado Por:

Edith Alarcon Bernal
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
61
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Céadigo de verificacion: 30ebef38a7c¢74728c5df6012b7b68ccc9f1ddc97b3468720ddf18a76cacdfcec
Documento generado en 30/08/2022 01:45:05 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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