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RV: CONTESTACION DE LA DEMANDA Y LLAMAMIENTO EN GARANTIA (Rad. 2021-
00235-00)

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mié 01/12/2021 8:29

Para: Juzgado 61 Administrativo Circuito - Bogota - Bogota D.C. <jadmin61bta@notificacionesrj.gov.co>

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos

Sede Judicial CAN
RJLP

De: Natalia Pardo Del Toro <npardodeltoro@gmail.com>

Enviado: martes, 30 de noviembre de 2021 4:27 p. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
Juzgado 61 Administrativo Seccion Tercera - Bogotda - Bogota D.C. <jadmin6lbt@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cc: Notijudiciales <notijudiciales@mindeporte.gov.co>; alcaldia@riosucio-caldas.gov.co <alcaldia@riosucio-
caldas.gov.co>; comunicaciones@resguardolomaprieta.org <comunicaciones@resguardolomaprieta.org>;
gvillegasestrada@yahoo.com <gvillegasestrada@yahoo.com>; bartolo.20@hotmail.com
<bartolo.20@hotmail.com>; escenariosdeportivos18@gmail.com <escenariosdeportivos18 @gmail.com>;
equipolicitacion@master.net.co <equipolicitacion@master.net.co>; cyceltda@gmail.com <cyceltda@gmail.com>;
liquidacionesescenarios@gmail.com <liquidacionesescenarios@gmail.com>; mherrera@jcoabogados.com
<mherrera@jcoabogados.com>; CCORREOS@CONFIANZA.COM.CO <CCORREOS@CONFIANZA.COM.CO>; Zully
Maricela Ladino Roa <zmladino@procuraduria.gov.co>; procesosnacionales@defensajuridica.gov.co
<procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>; German Medina <german.medina@fondecun.gov.co>; Gregorio
Urbano Soto Alandete <gregorio.soto.alandette@gmail.com>; ELIO AUGUSTO RAMIREZ SAAVEDRA
<elio.ramirez@fondecun.gov.co>

Asunto: CONTESTACION DE LA DEMANDA Y LLAMAMIENTO EN GARANTIA (Rad. 2021-00235-00)

Senores

JUZGADO 61 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION TERCERA

Atn. Senora Juez: Edith Alarcon Bernal

E. S. D.

Referencia. Medio de control de Reparacion Directa.
Rad. No. 11001334306120210023500
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Demandante: Jairo de Jesus Gutiérrez Parra y Otros.
Demandado: Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca — Fondectn y Otros.

Asunto. Contestacion de la demanda y llamamientos en garantia.

NATALIA PARDO DEL TORO, mayor de edad, domiciliada y residente en la ciudad de Bogota D.C., identificada
con cédula de ciudadania numero 53.081.587, actuando en mi calidad de apoderada judicial del FONDO DE
DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA (“Fondecun”), segin consta en el poder que se
anexa, estando dentro del término de traslado previsto en el articulo 172 del CPACA, remito contestacion de la
demanda del asunto de la referencia.

Adjunto la contestacion de la demanda en 43 folios formato PDF, y el poder otorgado por Fondecun con sus
respectivos anexos.

Los documentos enunciados como PRUEBAS en el escrito de contestacion, se remiten en el siguiente link de One
Drive:

https:/1drv.ms/u/s!AhcY6INMjUu7ggs8rLkoHV4sFwwe?e=UI9HuG

Los referidos archivos se encuentran contenidas en una carpeta denominada "PRUEBAS CONTESTACION
FONDECUN" y se visualizan de la siguiente manera:
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Por otro lado, me permito formular llamamientos en garantia contra (i) la Aseguradora SEGUROS CONFIANZA
S.A.y (ii) contra los integrantes del CONSORCIO ESCENARIOS DEPORTIVOS 2018.

1. Llamamiento en garantia SEGUROS CONFIANZA S.A.:

Los documentos relacionados en el acapite de pruebas del llamamiento en garantia contra SEGUROS
CONFIANZA S.A. se pueden ver y descargar en el siguiente link de One Drive:

https://1drv.ms/u/s!AhcY6INMjUu7ggZFIyFL._CWk6j70?e=E0111e

Tales documentos se encuentran contenidos en una carpeta llamada "PRUEBAS LLAMAMIENTO EN
GARANTIA SEGUROS CONFIANZA" y se visualizan asi:
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2. Llamamiento en garantia integrantes del CONSORCIO ESCENARIOS DEPORTIVOS 2018:
Los documentos relacionados en el acapite de pruebas del llamamiento en garantia contra los integrantes de

CONSORCIO ESCENARIOS DEPORTIVOS 2018 se pueden ver y descargar en el siguiente link de One
Drive:

https://1drv.ms/u/s!AhcY6INMjUu7giHL_8lqIO6rNQLL?e=gQFTyd

Estos documentos se encuentran contenidos en una carpeta llamada "PRUEBAS LLAMAMIENTO EN
GARANTIA - CONSORCIO ESCENARIOS DEPORTIVOS 2018" y se visualizan asi:
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Finalmente, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 806 de 2020, la Ley 2080 de 2021, el numeral 14 del
articulo 78 del Codigo General del Proceso, y en desarrollo de la lealtad procesal, se copia de la presente actuacion
a las demas partes que conforman el extremo pasivo de la litis, a la parte demandante, a los llamados en garantia,
al Ministerio Publico y a la ANDIJE.

Atentamente,
NATALIA PARDO DEL TORO

SOLUCIONES LEGALES COLOMBIA S.A.S.

Direccion: Avenida 45 (Autopista Norte) # 108 A - 50 Piso 6 Edificio Bosch
Teléfono: +57 1 6584872

Movil: + 57 310 7976599 Bogota (Colombia)

correo electrénico: npardodeltoro@gmail.com
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FONDECUN
Sefores

JUZGADO 61 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION TERCERA

Atn. Sefiora Juez: Edith Alarcén Bernal

E. S. D

Referencia. Medio de control de Reparacion Directa.
Rad. No. 11001334306120210023500

Demandante: Jairo de Jesus Gutiérrez Parra y Otros.
Demandado: Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca —
Fondecun y Otros.

Asunto. Contestacion de la demanda.

NATALIA PARDO DEL TORO, mayor de edad, domiciliada y residente en la ciudad de Bogota
D.C., identificada con cédula de ciudadania nimero 53.081.587, actuando en mi calidad de
apoderada judicial del FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA
(“Fondecun”), segun consta en el poder que se anexa, estando dentro del término de traslado previsto
en el articulo 172 del CPACA, procedo a contestar la demanda del asunto de la referencia.

1. OBJETO DEL PETITUM
PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

La parte demandante, en ejercicio del medio de control de Reparacién Directa, pretende, en sintesis,
lo siguiente:

1.1. Que se declare a la Nacion — Ministerio del Deporte, al Municipio de Riosucio, Caldas, al
sefior Jests German Villegas Estrada, al Consorcio Escenarios Deportivos 2018 (conformado
por la sociedad de Ingenieria Master S.A.S., la sociedad Construccién y Consultoria Espe-
cializada Ltda. y el sefior Armando Ledn Jiménez), al sefior Elder Antonio Ramirez Bartolo,
al Resguardo Indigena de Origen Colonial Cafiamomo Lomaprieta y al Fondo de Desarrollo
de Proyectos de Cundinamarca -FONDECUN, patrimonial, administrativa y extracontrac-
tualmente responsables, de forma solidaria, por el dafio antijuridico causado a los accionantes
con ocasion de la muerte del menor Harold David Gutiérrez Torres, quien fallecio el 28 de
julio de 2019 mientras se encontraba en el escenario deportivo denominado “Gabriel Angel
Cartagena” perteneciente al resguardo indigena Cafiamomo y Lomaprieta, ubicado en el mu-
nicipio de Riosucio, Caldas.

1.2. Que se declare que, como consecuencia del contrato de seguro conforme a las pélizas de
cumplimento No. 42-44-101105091, 42-44-101105984, y/o las de responsabilidad civil ex-
tracontractual No. 42-40-101026163, la compafiia aseguradora Seguros del Estado S.A., esta
obligada como garante a pagar en forma solidaria las condenas que se impongan a los de-
mandados Municipio de Riosucio y al sefior Jesis German Villegas Estrada contratista del
Contrato de obra publica LP-004-2017, a favor de los accionantes.
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1.3. Que se declare que, como consecuencia del contrato de seguro conforme a las polizas de
cumplimento No. 580-47-994000053529, y/o la de responsabilidad civil extracontractual No.
580-74-994-000014518, la compafiia Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Coopera-
tiva, estd obligada como garante a pagar en forma solidaria las condenas que se impongan a
los demandados Municipio de Riosucio y al sefior Elder Antonio Ramirez Bartolo, quienes
celebraron el contrato No. IP — 031 de 2019, a favor de los accionantes.

1.4. Que se declare que como consecuencia del contrato de seguro conforme a la poliza de seguro
de cumplimiento en favor de entidades estatales No. 500-47-994000015816 suscrita con el
objeto de garantizar el pago de los perjuicios derivados del incumplimiento de la obligaciones
a cargo del contratista (convenio interadministrativo No. 001215), relacionado con aunar es-
fuerzos técnicos, administrativos y financieros entre COLDEPORTES y el Municipio de
Riosucio para la ejecucion del proyecto denominado “adecuacion y mejoramiento de infra-
estructura fisica del escenario deportivo Gabriel Angel Cartagena del resguardo indigena
Caflamomo y Lomaprieta Riosucio”, la compafiia Aseguradora Solidaria de Colombia Enti-
dad Cooperativa, esta obligada como garante a pagar en forma solidaria las condenas que se
impongan a los demandados Ministerio del Deporte y Municipio de Riosucio.

1.5. Que como consecuencia de la anterior declaracion, se condene de forma solidaria a la Nacion
— Ministerio del Deporte, al Municipio de Riosucio, Caldas, al sefior Jesis German Villegas
Estrada, al Consorcio Escenarios Deportivos 2018 (conformado por la sociedad de Ingenieria
Master S.A.S., la sociedad Construccion y Consultoria Especializada Ltda. y el sefior Ar-
mando Leon Jiménez), al sefior Elder Antonio Ramirez Bartolo, al Resguardo Indigena de
Origen Colonial Cafiamomo Lomaprieta y al Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundina-
marca — FONDECUN, a pagar a los accionantes los perjuicios materiales e inmateriales de-
precados:

e Perjuicios morales.

e Dafio inmaterial por afectacion relevante a bienes o derechos convencional y constitucio-
nalmente amparados.

e Daiios a la salud mental.

e Perjuicios materiales - lucro cesante.

1.6. Que se condene al pago de los intereses de las sumas liquidas de dinero determinadas en la
decision que ponga fin al proceso y que se generen a partir de la fecha de la sentencia o del
auto aprobatorio de la conciliacion judicial, segin sea el caso, pagaderos a los accionantes o
a quien o quienes sus derechos representaren en el momento del fallo.

1.7.  Segln el articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Ad-
ministrativo, condénese a los demandados a cancelar las costas y agencias en derecho corres-
pondientes en los términos del articulo 361 del Codigo General del Proceso.

En relacion con las pretensiones de la demanda, manifiesto que me opongo a todas y cada una de ellas

en lo que atafie a mi representado, en la medida que el Contrato de Obra No. LP-004 de 2017, al cual

se le realizo interventoria en el marco del Contrato de Interventoria No. 208 de 2018, suscrito entre

Fondecun y el Consorcio Escenarios Deportivos 2018 (“interventor derivado” o “Consorcio

Escenarios Deportivos™) , termin6 el 29 de noviembre de 2018 y el Acta de Entrega y Recibo Final
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de la obras adelantadas en el polideportivos “Gabriel Angel Cartagena” fue suscrita el 14 de enero de
2019, esto es, mucho antes del 28 de julio de 2019, fecha de los hechos en que el menor Harold David
Gutiérrez Torres perdi6 la vida, aunado a que, por un lado, dicho contrato de obra no contempl6
dentro de su alcance labor alguna relacionada con el desmonte, retiro, reubicacion y/o disposicion de
las viejas porterias mdviles, como la causante del accidente, originalmente ubicadas en la cancha de
fatbol del escenario “Gabriel Angel Cartagena”, sino inicamente el suministro e instalacion de nuevas
porterias fijas en la cancha de arena, y por otro lado, Fondecin cumpli6 a cabalidad sus funciones
como gerente de interventoria, conforme se expondré en detalle en la contestacion a los hechos y en
los fundamentos de derecho.

2. PRECISION PREVIA RESPECTO A LA NATURALEZA JU'RI'DICA DE
FONDECUN Y SU REGIMEN DE CONTRATACION

De conformidad con el articulo 1° del Decreto Ordenanzal No. 431 de 2020, “Por el cual se adopta
el Estatuto Basico del Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca— FONDECUN, se sefial6
que la naturaleza juridica de la entidad es la de “una empresa industrial y comercial descentralizada
de orden departamental, altamente especializada, con personeria juridica, autonomia administrativa
y patrimonio independiente”’, vinculada a la Secretaria Planeacion.

En este sentido, el articulo 2 de la Ley 80 de 1993 en el literal a) define como entidades estatales,
entre otras, a las Empresas Industriales y Comerciales del Estado.

Por su parte, el articulo 93 de la Ley 489 de 1998 indica sobre el régimen juridico de los contratos
celebrados por las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, calidad que ostenta Fondectn en
virtud de su acto de creacion que “los actos que expidan las empresas industriales y comerciales del
Estado para el desarrollo de su actividad propia, industrial o comercial o de gestion econémica se
sujetaran a las disposiciones de derecho privado”.

El articulo 14 de la Ley 1150 de 2007 hace alusion al régimen especial de las Empresas Industriales
y Comerciales del Estado el cual es el Derecho Privado cuando desarrolle actividades comerciales en
competencia con el sector privado y/o publico, como es el caso de Fondecun.

Y el 13 de la Ley 1150 de 2007 sefiala que a las entidades estatales que no les es aplicable el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica se les “aplicaran en desarrollo de su actividad
contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa y de la
gestidn fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica”.

Conforme a lo anterior se tiene que Fondecun es una entidad estatal (Empresa Industrial y Comercial
del Estado) con un régimen especial de contratacion que escapa al Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Pablica y que no es otro que el Derecho Privado, a quien le aplican los principios
de la funcién administrativa.

Por tal razon, el régimen juridico que gobierna el Contrato de Interventoria No. 208 de 2018, suscrito
entre Fondecln y en Consorcio Escenarios Deportivos es de Derecho Privado.
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3. LOS CONTRATOS SOBRE LOS CUALES EMANAN LAS PRETENSIONES DE
LA DEMANDA

Los enunciados facticos resefiados en la demanda, referidos a la caida de una porteria movil de fatbol
sobre la humanidad del menor Harold David Gutiérrez Torres en el escenario deportivo “Gabriel
Angel Cartagena”, inmiscuyen la ejecucion de los siguientes contratos:

e Contrato Interadministrativo de gerencia integral de proyectos No. 1379 del 2017, sus-
crito entre el Ministerio del Deporte (antes Coldeportes) y Fondecun, cuyo objeto era la “GE-
RENCIA INTEGRAL DE PROYECTO PARA LA INTERVENTORIA DE LOS CONTRATOS
DE OBRAS OBJETO DE FINANCIACION DE COLDEPORTES PARA LAS VIGENCIAS
2017, 2018, 2019, A TRAVES DEL SEGUIMIENTO TECNICO, ADMINISTRATIVO, FI-
NANCIERO, JURIDICO Y AMBIENTAL NECESARIO PARA EL CONTROL DE LA INFRA-
ESTRUCTURA RECREODEPORTIVA Y DEPORTIVA”,

En el marco de este contrato, Fondecin se comprometid a gerenciar la interventoria de cada
uno de los méas de cuatrocientos frentes de obra distribuidos por todo el pais, derivados de
convenios interadministrativos suscritos por el Ministerio del Deporte con distintos entes te-
rritoriales y entidades publicas, los cuales fueron agrupados en el Contrato Interadministra-
tivo No. 1379 de 2017 en seis (6) grupos para cada uno de los cuales mi representado suscri-
bié un contrato de interventoria, asi:

GRUPO CONTRATO CONTRATISTA/ OBJETO
INTERVENTOR

INTERVENTORIA TECNICA,
1 CONSORCIO FINANCIERA, ADMINISTRATIVA Y DE
ANTIOQUIA Y Contrato No. 208 | ESCENARIOS CONTROL PRESUPUESTAL A LOS
EJE CAFETERO de 2018 DEPORTIVOS 2018 PROYECTOS DE CONSTRUCCION
ESCENARIOS DEPORTIVOS EN LO

REFERENTE AL GRUPO 1
INTERVENTORIA TECNICA,
CONSORCIO FINANCIERA, ADMINISTRATIVA Y DE
2 Contrato No. 212 | INTERDEPORTES CONTROL PRESUPUESTAL A LOS
CARIBE de 2018 2018 PROYECTOS DE  CONSTRUCCION
ESCENARIOS DEPORTIVOS EN LO

REFERENTE AL GRUPO 2
INTERVENTORIA TECNICA,
CONSORCIO FINANCIERA, ADMINISTRATIVA Y DE
3 Contrato No. 211 | INTERDEPORTES CONTROL PRESUPUESTAL A LOS
PACIFICO de 2018 2018 PROYECTOS DE  CONSTRUCCION
ESCENARIOS DEPORTIVOS EN LO

REFERENTE AL GRUPO 3
CONSORCIO INTERVENTORIA TECNICA,
4 INTERESCENARIOS | FINANCIERA, ADMINISTRATIVA Y DE
CENTRO Contrato No. 210 CONTROL PRESUPUESTAL A LOS
ORIENTE de 2018 PROYECTOS DE  CONSTRUCCION
ESCENARIOS DEPORTIVOS EN LO

REFERENTE AL GRUPO 4
INTERVENTORIA TECNICA,
CONSORCIO FINANCIERA, ADMINISTRATIVA Y DE
5 Contrato No. 213 | INTERDEPORTES CONTROL PRESUPUESTAL A LOS
LLANOS de 2018 2018 PROYECTOS DE  CONSTRUCCION
ESCENARIOS DEPORTIVOS EN LO

REFERENTE AL GRUPO 5
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INTERVENTORIA TECNICA,
CONSORCIO FINANCIERA, ADMINISTRATIVA Y DE
Contrato No. 209 | INTERVENTORIA CONTROL PRESUPUESTAL A LOS
de 2018 DICTECO 2018 PROYECTOS DE  CONSTRUCCION
ESCENARIOS DEPORTIVOS EN LO
REFERENTE AL GRUPO 6

6
CENTRO SUR
AMAZONIA

e Convenio Interadministrativo No. 1215 de 2017 suscrito entre el Ministerio del Deporte y
el Municipio de Riosucio, Caldas, cuyo objeto es “(...) Aunar esfuerzos técnicos administra-
tivos y financieros entre COLDEPORTES y el MUNICIPIO DE RIOSUCIO- CALDAS para
la ejecucion del proyecto denominado “ADECUACION Y MEJORAMIENTO DE INFRAES-
TRUCTURA FISICA DEL ESCENARIO DEPORTIVO GABRIEL ANGEL CARTAGENA
DEL RESGUARDO INDIGENA CANAMOMO Y LOMAPRIETA RIOSUCIO (...)".

Este convenio fue suscrito por el entonces Coldeportes con el Municipio de Riosucio en el
marco de un macroproyecto de fortalecimiento de infraestructura deportiva desplegado por
multiples departamentos del pais, adelantado por esa entidad en desarrollo de sus funciones.

En la Clausula Tercera del convenio se establecio el valor en $413.452.879, de los cuales
$386.991.895 serian aportados por el Ministerio del Deporte y $26.460.984 por el ente eje-
cutor.

e Contrato de Obra Publica LP-004-2017, suscrito entre el Municipio de Riosucio y Jesus
Germén Villegas Estrada, cuyo objeto se determiné en la “adecuacion y mejoramiento de
infraestructura fisica del escenario deportivo Gabriel Angel Cartagena del Resguardo Indi-
gena Canlamomo y Lomaprieta Riosucio”.

Este contrato fue producto de un proceso licitatorio abierto por el Municipio de Riosucio en
desarrollo de las obligaciones establecidas en el Convenio Interadministrativo No. 1215 de
2017, entendiéndose que aquel es un derivado de éste.

El proyecto fue pactado a ejecutarse en un término de (4) meses, iniciando el 10 de abril de
2018y finalizando el 29 de noviembre de 2018, considerando las suspensiones que existieron
durante su ejecucidn, siendo las obras entregadas definitivamente al ente territorial el 14 de
enero de 2019.

e Contrato de Interventoria No. 208 de 2018 (derivado del Contrato Interadministrativo No.
1379 de 2017), suscrito entre Fondectn y el Consorcio Escenarios Deportivos, cuyo objeto
es “INTERVENTORIA TECNICA, FINANCIERA, ADMINISTRATIVA Y DE CONTROL
PRESUPUESTAL A LOS PROYECTOS DE CONSTRUCCION DE ESCENARIOS DEPOR-
TIVOS EN LO REFERENTE AL GRUPO 1.

Dentro del alcance de este contrato se contemplé que el Consorcio Escenarios Deportivos
adelantaria la interventoria conforme al objeto contractual a ochenta y cuatro (84) frentes de
obra distribuidos entre el Eje Cafetero y Antioquia, entre los cuales se encontraba el proyecto
de adecuacion y mejoramiento de un escenario deportivo denominado “Gabriel Angel Carta-
gena” ubicado en la vereda Sipirra del Municipio de Riosucio, Caldas, derivado del Convenio
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Interadministrativo No. 1215 de 2017, suscrito entre el referido ente territorial y el Ministerio
del Deporte (en aquel momento Coldeportes).

e Contrato de Obra Publica 1P-031-2019, suscrito entre el Municipio de Riosucio y Elder
Antonio Ramirez Bartolo, con el fin de realizar “cerramiento y obras complementarias en el
polideportivo de la comunidad de Sipirra Gabriel Angel Cartagena del Municipio de Riosu-
cio Caldas”.

En relacion con este contrato debe precisarse gue no es un derivado del Convenio Interadmi-
nistrativo No. 1215 de 2017 y, por tanto, no fue objeto de interventoria por parte de Fondecun,
siendo que fue suscrito por el Municipio de Riosucio de manera autbnoma y en ejercicio de
sus funciones como administrador de los escenarios deportivos publicos de su jurisdiccion.

Asi, es menester anotar que esta parte procesal conocié de la existencia de dicho contrato con
ocasion a la presente demanda y a los documentos probatorios aportados por los accionantes.

4. ALOS HECHOS DE LA DEMANDA

PRIMERO: Es cierto, de conformidad con el Registro Civil de Nacimiento con indicativo serial
No. 39964490, obrante en el acervo probatorio aportado por la parte demandante.

SEGUNDO: Es cierto, de conformidad con los Registros Civiles de Nacimiento obrantes en el acervo
probatorio aportado por la parte demandante.

TERCERO: Es cierto, de conformidad con los Registros Civiles de Nacimiento obrantes en el acervo
probatorio aportado por la parte demandante. No obstante, se precisa que no se allegé documentos de
identificacion de los sefiores Flor Maria Rivera, Luis Ramiro Torres Yara, Silvio Gutiérrez y Elvia
Parra.

CUARTO: No me consta. Me atengo a lo que resulte probado en el curso del proceso.
QUINTO: Es cierto.
SEXTO: Es cierto.
SEPTIMO: Es cierto.
OCTAVO: Es cierto.
NOVENO: Es cierto. No obstante, se precisa que Fondecin suscribié con Coldeportes, hoy
Ministerio del Deporte (en adelante “Mindeporte”) el Contrato Interadministrativo No. 1379 de 2017,
por virtud del cual asumi6 el rol de gerente integral en funcion a la labor de interventoria, tal y como
se dispuso en el objeto contractual, asi:

“CLAUSULA PRIMERA — OBJETO: REALIZAR LA GERENCIA INTEGRAL DE

PROYECTOS PARA EJECUTAR LA INTERVENTORIA DE LOS CONTRATOS DE OBRA,
OBJETO DE FINANCIACION Y COFINANCIACION DE COLDEPORTES PARA LAS
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VIGENCIAS 2017, 2018 Y 2019, A TRAVES DEL SEGUIMIENTO TECNICO,
ADMINISTRATIVO, FINANCIERO, JURIDICO Y AMBIENTAL NECESARIO PARA EL
CONTROL DE LA INFRAESTRUCTURA RECREODEPORTIVA Y DEPORTIVA.” (Se
destaca)

De tal manera, es claro que Fondecin no fue contratado por el Mindeporte para ejecutar la
construccion y entrega de las obras, sino para gerenciar la interventoria de cada uno de los proyectos
derivados del Contrato Interadministrativo No. 1379 de 2017, para lo cual mi mandante suscribio los
respectivos contratos de interventoria para cada uno de los seis (6) grupos regionales establecidos,
entre los que se tiene el Contrato de Interventoria No. 208 de 2018, suscrito con el Consorcio
Escenarios Deportivos, que tenia por objeto adelantar la “INTERVENTORIA TECNICA,
FINANCIERA, ADMINISTRATIVA Y DE CONTROL PRESUPUESTAL A LOS PROYECTOS DE
CONSTRUCCION ESCENARIOS DEPORTIVOS EN LO REFERENTE AL GRUPO 1”.

Para la ejecucion de los diferentes proyectos de obra en cada uno de los grupos establecidos en el
Contrato Interadministrativo No. 1379 de 2017, el Mindeporte suscribié una serie de convenios
interadministrativos con diferentes entes territoriales y entidades publicas, quienes se encargaron de
adelantar los procesos de contratacion con los contratistas de obra, y, en este sentido, la labor de
Fondecun se circunscribio a realizar interventoria a cada uno de dichos convenios interadministrativos
y a los contratos de obra derivados de estos.

El Grupo 1 abarcé los proyectos a ejecutarse en Antioquia y el Eje Cafetero, entre los que se tenia la
adecuacién y mantenimiento del escenario deportivo “Gabriel Angel Cartagena” ubicado en el
Municipio de Riosucio, Caldas, obra derivada del Convenio Interadministrativo No. 1215 de 2017,
suscrito entre el referido ente territorial y el Mindeporte, el cual tenia por objeto “Aunar esfuerzos
técnicos administrativos y financieros entre COLDEPORTES y el MUNICIPIO DE RIOSUCIO-
CALDAS para la ejecucion del proyecto denominado “ADECUACION Y MEJORAMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA FISICA DEL ESCENARIO DEPORTIVO GABRIEL ANGEL CARTAGENA
DEL RESGUARDO INDIGENA CANAMOMO Y LOMAPRIETA RIOSUCIO”.

De tal manera, en desarrollo de dicho convenio, el Municipio de Riosucio adelantd el proceso
licitatorio No. 004 de 2017, resultando adjudicatario el sefior Jesis German Villegas Estrada, quien
suscribio con el ente territorial el Contrato de Obra Publica No. 004 de 2017, cuyo objeto fue
“ADECUACION Y MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA FISICA DEL ESCENARIO
DEPORTIVO GABRIEL ANGEL CARTAGENA DEL RESGUARDO INDIGENA CANAMOMO Y
LOMAPRIETA RIOSUCIO”.

DECIMO: Es cierto.

DECIMO PRIMERO: No es cierto. Si bien el Contrato de Obra No. LP-004 de 2017 inicié su
ejecucion el 10 de abril de 2018, conforme al Acta de Inicio suscrita en dicha fecha, la terminacion
del referido contrato se dio el 29 de noviembre de 2018, como se evidencia en el Acta de
Terminacidn, y las obras fueron recibidas de manera definitiva por el Municipio de Riosucio el 14 de
enero de 2019 segun Acta de Terminacién y Recibo Final.
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Es importante anotar que desde la terminacion del Contrato de Obra No. LP-004 de 2017 el 29 de
noviembre de 2018, las obras adelantadas se encontraban en su mayoria en un porcentaje ejecutado
del 100%, faltando Unicamente pequefios detalles relacionados con acabados, correcciones de pintura
e instalacién de lavamanos en bafio, como se observa en el Acta de Terminacion en los items 52 y 53
del componente “CONSTRUCCION DE 2 CAMERINOS” y en los items 1 y 5 del apartado “OTROS
ITEMS”, y en cuanto a la actividad de suministro e instalacion de porterias de fatbol en cancha de
arena, se tiene que para el momento de suscripcion del Acta de Terminacion se encontraba en un 90%
de ejecucion, faltando Unicamente la instalacion de las mallas en nylon, tal y como fue relacionado
las observaciones del item 12 del componente “ADECUACION CANCHA DE FUTBOL EN
ARENILLA”.

En todo caso, para el 14 de enero de 2019, fecha de suscripcion del Acta de Entrega y Recibo Final,
la totalidad de las obras objeto del Contrato de Obra No. LP-004 de 2017 se encontraban totalmente
finalizadas, siendo correctamente entregadas al Municipio de Riosucio.
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Ahora bien, el Acta de Liquidacion del Contrato de Obra No. LP-004 de 2017 a la que hace alusion
el apoderado de la parte actora, en efecto, fue suscrita el 20 de diciembre de 2019 de comun acuerdo
y sin salvedades entre el contratista de obra y el Municipio de Riosucio, sin embargo, ello no indica
que dicho contrato haya finalizado en tal fecha, razon esta por la que es dable aclarar que la
liquidacién y la terminacion —en este caso por el cumplimiento del objeto y el vencimiento del
plazo de duraciébn— de un contrato son dos escenarios totalmente distintos, puesto que la
liquidacion es una actuacion que procede con posterioridad a la terminacién normal o anormal
del contrato, por causas contractuales o legales o por causas atribuibles a ambos contratantes
0 a uno de ellos.

En este sentido, siendo que la fecha definitiva de entrega de las obras objeto del Contrato de Obra
No. LP-004 de 2017 fue el 14 de enero de 2019, y luego de ello inicié el tramite administrativo de
liquidacién contractual, no es cierto que la terminacion haya sucedido en diciembre de 2019, como
lo pretende hacer ver el apoderado de la parte actora a fin de endilgar responsabilidad a mi
representado en los hechos que ocasionaron la muerte del menor Harold David Gutiérrez Torres.

Por otro lado, debe precisarse que la labor de interventoria de Fondecun y el interventor derivado,
mediante Contrato de Interventoria No. 208 de 2017, respecto al proyecto ejecutado en Riosucio,
Caldas, se adapt6 a los tiempos del Contrato de Obra No. LP-004 de 2017, habida cuenta que el
tiempo inicial previsto era de tres (3) meses, sin embargo, a través de la Adicion No. 2 y Modificatorio
No. 4 del 05 de octubre de 2018 al Contrato de Interventoria No. 208 de 2017, se amplid, entre otros,
el plazo de interventoria para el referido proyecto, a fin de coincidir con el tiempo de obra. De tal
manera que la interventoria para el proyecto de adecuacion y mejoramiento del escenario deportivo
“Gabriel Angel Cartagena” inicio el 10 de abril de 2018 y finalizé el 29 de noviembre de 2018, con-
siderando las suspensiones habidas, siendo la fecha de entrega y recibo final el 14 de enero de 20109.

Indica lo anterior que para el 28 de julio de 2019, fecha del accidente del menor Gutiérrez Torres,
habia sido agotado el objeto del Contrato de Obra No. LP-004 de 2017 y, en consecuencia, también
las labores de interventoria al proyecto, por lo cual no podria predicarse responsabilidad alguna de
Fondecun en los sucesos que originan la presente demanda.

DECIMO SEGUNDO: Es parcialmente cierto. En primera medida, se aclara que el Contrato de
Obra No. IP-031 de 2019, suscrito entre el Municipio de Riosucio y el sefior Elder Antonio Ramirez
Bartolo, cuyo objeto era “realizar cerramiento y obras complementarias en el polideportivo de la
comunidad Sipirra Gabriel Angel Cartagena del Municipio de Riosucio Caldas”, contrario a lo
afirmado por el apoderado de los accionantes, no se derivd del Convenio Interadministrativo No.
1215 de 2017, sino que fue un negocio juridico independiente que correspondié al desarrollo de las
funciones y deberes de mantenimiento y adecuacion de los escenarios deportivos en cabeza del ente
territorial, conforme al mandato del articulo 70 de la Ley 181 de 1995 y deméas normas consonantes,
tal y como se expuso en el estudio previo del proceso de seleccién para la adjudicacion de dicho
contrato, asi:

El Municipio de Riosucio desde la Secretaria de Deportes tiene a su cargo los escenarios

deportivos del Municipio y es deber de la Administracién Municipal velar por el

mantenimiento y las adecuaciones de estos escenarios deportivos para ofrecer una buena
atencion a los nifes, nifias y adolescentes del Municipio.

Es deber de la administracién velar por el adecuado funcionamiento de cada uno de las
canchas y lugares de sano esparcimiento permitiendo asi que la comunidad Risucena
pueda realizar actividad fisica, ademas de garantizar a las escuelas y clubes deportivos
escenarios en 6ptimas condiciones.
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Aunado esto a la gestion y planificacion, fomento y reconocimiento de la diversidad cultural,
promocion de la préactica del deporte, el buen uso del tiempo libre y la administracion del ocio que
debe promover el ente territorial conforme a su deber de servicio a la comunidad y de acuerdo con
las previsiones del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 “Riosucio que da vida”, referidas a
incentivar la educacidn fisica, el aprovechamiento del tiempo libre y espacios de sano esparcimientos
para los nifios, nifias y adolescentes.

Resulta evidente que el Municipio de Riosucio, luego de concluidas las obras de mejoramiento y
adecuacion del polideportivo “Gabriel Angel Cartagena” en el marco del Contrato de Obra No. 004
de 2017, realiz6 actividades de mantenimiento y dotacion de equipos a dicho escenario, para lo cual
suscribié el Contrato No. IP-031 de 2019, como se extrae del estudio previo del proceso de seleccién
de éste, en los siguientes términos:

Dentro de los escenarios deportivos del Municipio encontramos el polideportivo del sector
de sipirra al que se le hizo una adecuacion con la construcciéon de una cancha de futbol
con el cumplimiento de todos los requerimientos técnicos por parte de Coldeportes
nacional, contando este espacio con una nueva cancha y un espacio destinado para los
vestieres de los deportistas que hacen uso del escenario, considerando que es deber de
la administracién municipal garantizar el mantenimiento preventivo y correctivo de dichos
espacios de esparcimiento en el deporte para que los mismos estén debidamente dotados
y los mismo presten el servicio a los deportistas de forma segura.

Con sustento en lo anterior, y fundamentado la construccién de la cancha se hace
necesario entrar a realizar una dotacién de elementos que haran que el mismo escenario
este en adecuadas condiciones tanto para los deportistas como para los espectadores y
en la actualidad se tiene la necesidad de realizar el cerramiento a un costado de la
Cancha de Futbol y evitar asi contratiempos con los animales ambulantes, entrada de
motos y carros al escenario, de igual manera el reforzamiento con un muro en las
graderias debido a que con los arreglos se vio afectada una parte estructural de estas, la
colocacion de puertas a las unidades sanitarias plblicas e instalacién de los bancos.

Asi las cosas, obsérvese que en la Clausula Tercera del Convenio Interadministrativo No. 1215 de
2017 se establecio el valor en $413.452.879, de los cuales $386.991.895 serian aportados por el
Mindeporte y $26.460.984 por el ente ejecutor, y en la Clausula Primera se dispuso que el objeto se
circunscribia a “Aunar esfuerzos técnicos administrativos y financieros entre COLDEPORTES y el
MUNICIPIO DE RIOSUCIO- CALDAS para la ejecucion del proyecto denominado
“ADECUACION Y MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA FISICA DEL ESCENARIO
DEPORTIVO GABRIEL ANGEL CARTAGENA DEL RESGUARDO INDIGENA CANAMOMO
Y LOMAPRIETA RIOSUCIO”, indicando esto que dicho convenio se suscribié entre el hoy
Mindeporte y el ente territorial con el propoésito especifico de realizar actividades de adecuacion y
mejoramiento del polideportivo “Gabriel Angel Cartagena”, en razon a lo cual el Municipio de
Riosucio abri6 la Licitacion Pablica No. 004 de 2017 cuyo proposito era la adjudicacion de un
contrato para ejecutar precisamente la “ADECUACION Y MEJORAMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA FISICA DEL ESCENARIO DEPORTIVO GABRIEL ANGEL CARTAGENA
DEL RESGUARDO INDIGENA CANAMOMO Y LOMAPRIETA RIOSUCIO”, destinando como
recursos la suma de $413.452.879, es decir, el valor del Convenio Interadministrativo No. 1215 de
2017, como se evidencia en los estudios previos del proceso de seleccion.
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De tal manera, al Unico proyecto que conforme al Contrato Interadministrativo No. 1379 de 2017
Fondecln debia realizar interventoria en el Municipio de Riosucio, Caldas, era al derivado del
Convenio Interadministrativo No. 1215 de 2017, es decir, las obras de adecuacion y mejoramiento
del escenario deportivo “Gabriel Angel Cartagena” en los términos de referido convenio,
desarrolladas mediante Contrato de Obra No. LP-004 de 2017. A continuacion, me permito relacionar
los proyectos contemplados dentro del Grupo 1 de acuerdo con el Contrato Interadministrativo No.
1379 de 2017 a ejecutarse en el departamento de Caldas:

ANTIOQUIA

MEJORAMIENTO, CONSTRUCCION,

ADECUACION ~ DE  ESCENARIOS|¢p0q 10562119 6
67 | CALDAS | MANIZALES |peooprvos EN LA CIUDAD O |

MANIZALES CANCHA BAJA SUIZA

CONSTRUCCION DE LA  CANCHA
8 | caoas | PACORA |SINTETICA DE FUTBOL 5 EN EL AREA| $7089320927| 5
URBANA DE PACORA CALDAS

ADECUACION Y MEJORAS LOCATIVAS DE
LA GANCHA DE FUTBOL EXISTENTE Y B
69 | CALDAS | NORCASIA |(Nioap epoRTvA DEL MUNICIPIO DE | * %
NORCASIA, CALDAS
REMODELACION Y ADECUACION DEL
10 | caas | saLaMINA |COLISEO CUBIERTO DEL MUNICIPIO DE| $33.281.677.85| 3
SRLAMINAS

ADECUACION Y VEIORAMEENTO. D
INFRAESTRUCTURA _ FISICA

1 | caas | ROSUCIO |ESCENARIO DEPORTIVO GABRIEL ANGEL | §$33.291677.95| 3
CARTAGENA DEL RESGUARDO INDIGENA
CARAMOMO Y LOMA PRIETA RIO SUCIO

REMODELACION CANCHA DE FUTBOL
72 CALDAS | LAMERCED |CENTRODERENDIMIENTO DEPORTIVODE | §83654.196.51| 4
LA MERCED CALDAS

REMODELACION CANCHA DE FUTBOL|¢ . ro0030003| 5
73 | CALDAS | PACORA )4 ;NiGIPIO DE PACORA CALDAS $

Extracto de la Clausula Quinta del Contrato de Interventoria No. 208 de 2018

Se colige entonces que el objeto del Convenio Interadministrativo No. 1215 de 2017 fue agotado con
la suscripcion, ejecucion y terminacion del Contrato de Obra No. LP-004 de 2017, por lo cual se hace
necesario precisar, sefiora Juez, que el apoderado de los accionantes se equivoca cuando afirma que
el Contrato de Obra No. IP-031 de 2019 fue suscrito “siguiendo con el objeto acordado en el convenio
interadministrativo No. 1215 de 2017”7, pues, como se expuso en precedencia, éste fue un contrato

autonomo que obedecid a las funciones y deberes propios del ente territorial, en el cual Fondecun no
tuvo ninguna injerencia.

Finalmente, es importante aclarar que el Contrato de Obra No. IP-031 de 2019 no conté con
interventoria, sino que para la vigilancia y control de la ejecucién de dicho contrato de estipulé una
supervision ejercida por el ente territorial a través de la Secretaria del Deporte y la Secretaria de
Planeacién y Obras Civiles, como se evidencia en los documentos del proceso de seleccion.

DECIMO TERCERO: Es cierto. Si bien mi representado no tuvo injerencia alguna en el Contrato
de Obra No. IP-031 de 2019, de los documentos aportados con la demanda se evidencia que las obras
objeto de dicho contrato fueron entregadas al ente territorial el 29 de noviembre de 2019 y el acta de
liquidacién se firmo entre las partes, de comun acuerdo, el 30 de noviembre de 2019.

DECIMO CUARTO: No me consta. Sin embargo, de los documentos aportados con la demanda
como “prueba 9”, correspondientes al proceso penal NUNC 176146000042201900463 adelantado
por la Fiscalia Segunda de la Unidad Seccional de Riosucio en razén a los hechos que dieron origen
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a la muerte del menor Harold David Gutiérrez Torres, especialmente el Informe Ejecutivo — FPJ — 3
(No. 2065209) rendido por el agente de Policia Judicial Carlos Alberto Betancur Patifio, se extrae lo
siguiente:

5. NARRACION DE LOS HECHGS {En farma cronalagica y cenereta)

Fecha de los hechos: 2019-07-28 17:10
Relato de los hechos:

Se trata de una cancha de futbol en arena, ubicada an |2 vereda Sipirra, de esla localidad, el lugar exacta del hecho, es al costadd
de dicha cancha sobre el sector que posee pasto nalural. Al llegar al lugar somes informados que &l menor al parecer era
recogedor de balones de fulbel, al momenle del heche se adelantaba un partide de futbol, v el joven s2 enconlraba al costada de
la cancha y una porleria gue s2 hallaba en el lugar se cayd sobre la direccidn donds s encontraba &l jovan HAROLD DAVID, v el
Iqrgugm de la misma impacta la cabeza del menar GUTIERREZ TORRES. Al iniciar la diligencia ya hahia poca luz natural por es3)
siluacidn se utilizo luz artificial, procedimes a realizar busqueda de EMP y EF, wtilizando el méteds de espiral, y dnicamente comal
evidencia hallamos el cuerpo sin vida del menor el cual se encantrabs envuelio en sabanas vy [z porteria objeto causante al
parecer del deceso del joven. Posleriormente procedimes a fijar el occiso medianle madidas a chjetos inmaviles ubicados en e
sitia, Una vez lo anterior procedimos a quitarle las sabanas al menor, chearvanda su rostro con cierlo aplastamiento ¥ por su ojdf
derecho se expuso al paracer masa encefédlica, por olia parte la porleria antes descrita es metalica coler blanco, 1a cual tieng
varias partes de su estruclura fisuradas y separadas por la union de estas, al inspeccionar la misma, observamos manchas de|
celor rojo en el larguere de la misma, al parecer sangre, dicha diligensia =5 fiada fotegraficamente v con bosqusjo a mana alzadg

En tal sentido, conforme a la informacion de Policia Judicial resefiada de acuerdo a los relatos de la
comunidad, se tiene que el 28 de julio de 2019 el menor Gutiérrez Torres se encontraba jugando a un
costado de una cancha de futbol en arena, ubicada en el escenario deportivo “Gabriel Angel
Cartagena” de la vereda Sipirra, cuando una vieja porteria que se encontraba en dicho lugar colaps0
sobre el nifio impactando el travesafio de la estructura sobre su cabeza, causandole la muerte.

No obstante, valga la pena reiterar que para la fecha de los hechos relacionados anteriormente
el Contrato de Obra No. LP-004 de 2017, al cual mi representado le realiz6 interventoria a
través del Consorcio Escenarios Deportivos, se encontraba finalizado y las obras objeto de éste
habian sido entregadas a la Alcaldia del Municipio de Riosucio.

Asi mismo, es importante anotar que en el marco del Contrato de Obra No. LP-004 de 2017, si bien
se instalaron dos porterias fijas para la cancha de fatbol en arena, dentro del objeto contractual no se
contemplo6 el retiro de porterias viejas o elementos deportivos en desuso del escenario deportivo. De
tal manera, en el alcance del objeto de dicho contrato, respecto al tema de porterias de futbol para la
cancha en arena, se estipuld Gnicamente el suministro e instalacién, conforme se observa en las
previsiones contractuales, asi:

|‘_‘3‘M§§EE§.‘F’1°‘S i =
B e 1 DESCRPCION UNIDAD | SEATDAD |VALCRUNTARIO | VALGR TOTAL
) ‘
ADECUACION CANCHA DE FUTBOL EN ARENILLA|
1 LOCALIZACION, REPLANTEQ Y NIVELAC/ON DEL TERRENO [ M2 | Bwoom[s  s6me[s 2806a000
|
2 EXPLANACION Y RENIVELACION DEL TERRENO CON PENDIENTES DEL 1% TRANSVERSALMENTE CON MAQUINARIA (BULLDOZER Y MOTONIVELADCRAI | M2 | 600000 [ 564620 s ReTENO
SUMNISTRO, TRANSPORTE ¥ COLOCACION DE ARENILLA DE PERA CON UNA GRANULOMETAIA NO DEBE SER NI MUY FINA NI MUY GRUESA, 0=0,15 4 w ‘
3 INCLUYE REGADA COMPACTADA, NIVELACION SEGUN ESPECIFICACIONES, TRANSPORTE INTERNO Y TCOD LO RELACIONADO PARA SUCORRECTA | M3 6000 | § 13230600 § 794376000
INSTALACION \
4 EXCAVACION EN TIERRA SECA DE 0 A 2 MTS, INCLUYE CINTA DE SERALIZACION i [ M3 | wam s 1752300| 3 7esmI0
SUMINISTRO, TRANSPORTE ¥ COLOCACION DE CONCAETO DE 3000 P51 PARA CANAL DE 0.50X0.45 MTS PROM, (INCLUYE REFUERZO Y TAPA [
: REFOAZADA) SEGUN ESPECFICACIONES OE DISENO i ol Bl v it
6 SUMINISTRO E INSTALAGION TUBERIA NOVAFORT 160 M & INCLUYE ACCESOAIOS ML | 12000 |3 6327750 § 75333000
7 |SUMINISTRO E INSTALACION TUBERIA NOVAFORT 200 MM 8 INCLUYE ACCESORIOS 7 ML 18570 | §  73S6600 S 1373920020
] |CAJA DE INSPECCION DE 0,80 X 0,80 M EN CONCRETO DE 2500 PSI, TAPA AEFCAZADA EN CONCRETO DE 3000 PSI = UN_| 1000 |3 35046000| § 350460000
3 LLENO COMPACTADO GON VATERIAL DEL SITIO ] ] = 10617 |8 neRm| s 12781102
10 |BORDILLO DE 0,40 X 0,15 MT EN CONCRETO DE 3000 PS| CON MEDIA CANA, CON DLATACICNES CADA 2,50 i WL 12100 [§  243730]§ 2348750
T 11 |SUMINISTRO, TRANSPOATE Y ASLICACION DE DEMARCACION CON CAL O TALCO INDUSTRIAL, ANCHO 12 CM [ ™ - s 223905 §
T A2 |SUMINISTRO E NSTALACION PORTERIA DE 7,76 X 2. £4 MT INCLUYE MALLA DE NYLON CAL, 12 o 200 |5 155760000 § 311520000
CANCHA MULTIPLE
C 13 SUMN'STRO £ INSTALACION PORTERIA MULT FUA MICROF . BALONC T#0 %0 B AR |
1a [CONCRETO DE 3000 PSI INGLUYE PRODUCCION INCLUYE REFUERZO 253 T3 30 W s
15 |EXCAVACION EN TIERRA SECA DE 0 A2 TS, INGLUYE CINTA DE SENALIZACION 53 M3 s wss0 s -
16 |SUMINISTRO £ INSTALACION DE MALLA ESLABCNADA Z x 2 C 13 :" M2 BE I EEE
17 [SUMINISTRO = INSTALACION DE TUBERIA GALVANIZADA PARA CERRAMIENTO BE 1 112 x6m ML $ 1] s
18 |SUMNISTRO E INSTALACION O ANGULO DE 1" x 18 e | ML 3 ase) 3
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Téngase en cuenta, como se observa en los documentos contractuales, que el proyecto objeto del
Contrato de Obra No. LP-004 de 2017 consistio en la adecuacion de una cancha de futbol en arenilla,
la adecuacién de una cancha multiple, la construccion de dos (2) camerinos y bafios publicos en el
escenario deportivo “Gabriel Angel Cartagena”, en un plazo de cuatro (4) meses.

Se puede evidenciar que el objeto del Contrato de Obra No. LP-004 de 2017 se circunscribid
Unicamente a la adecuacién y mejoramiento de la infraestructura fisica del escenario deportivo, méas
no retiro ni disposicion de estructuras e implementos deportivos viejos o en desuso, concluyéndose
que la zona de obra fue entregada libre para el suministro e instalacion de tuberias, porteria, mallas,
entre otras, contrario a las actividades descritas para la construccion de los bafios publicos, donde si
se establecieron labores como desmonte de aparatos sanitarios y demolicion de muros.

En este orden, a fin de darle mayor claridad al Despacho, me permito relacionar a continuacion el
Plano Topogréfico — FPJ — 17 de Policia Judicial y el Bosgquejo Topografico — FPJ — 16 elaborado
por el Técnico Investigador Jenderson Vasquez Diaz, extraidos del expediente del proceso penal
NUNC 176146000042201900463 aportado por los accionantes, donde se precisa el contexto
geografico del escenario deportivo y el lugar especifico del accidente del menor:

T ? s PLANO TOPOGRAFICO-FPJ-17
LE:J: Esta formato serd diligenciads per Palicia Judicial
Depertamento | CALDAS [ Municipio | MANIZALES | Fechediigencia 2016 [oz [ 10 Hom [t o f2 Jo
'cs,-,'
. it
Videndas Cancha externa = d
Supia et bl Tt e ——
e - ——— Pasla
[ Porteria de fatbol fija ) . T 7 7T 77 Poreria de fatbol fija
| suministrada e instalada suministrada e instalada
en desarrollo del Contrato s en desarrollo del
de Obra No. LP-004-2017 251110 DONDE SE HALLG EL Contrato de Obra No.
ARCO GEMELD TUMBADOENEL 5 00) 5015
PISO EL CUAL SE UTILIZO PARA
| EL ESTUDI. |
|
I =
- | & CAMPO DE FUTBOL EN TIERRA ]
= | = CON PORTERIAS EN ACERD AMCLADAS AL SUELD rL«
3 X
£ g 2
= |
| 1-LUGAR DE LOS HECHOS SEGUN EL INV.
CARLDS ALBERTOD BETANCUR PATIND. EN
| EL MOMENT( IE La DILIGENCIA EL ARCO |
| OBJETO DE ESTUDIO NO SE ENCONTRATA.
SANTIAGO TRETDS INFORMO QUE FSTE
| FUE DEEMEBRADD Y DESAPARECIDO, |
-~
| - |
Lugar del accidente (donde se — — — — — — ﬂ/— —— e e
encontraba la vieja porteria movil) —
Paste C',Pé Delit: Por establacar
. Wictima: Hamold David Suierse Tores
Inciciadn: En AwaliGuscion o8 mesponsables
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Ademés, de la informacion obrante en el expediente del proceso penal aportado por la parte
accionante, y como fue manifestado en la solicitud de conciliacion, la estructura que dio origen al
accidente del menor fue una vieja porteria moévil que habia sido removida de la cancha en arena y
ubicada hacia un costado de ésta, la cual se desplom¢ hacia adelante impactando sobre la humanidad
del nifio Gutiérrez Torres quien se encontraba jugando en el lugar. A continuacion, me permito
mostrar imagenes extraidas del Informe Investigador de Campo — FPJ — 11 del 28 de julio de 2019
rendido por el Técnico Investigador de la Fiscalia General de la Nacion, Jenderson Vasquez Diaz:

Avenida Carrera 10 No. 28-49 Torre A Piso 21
Teléfonos: 2432328-2432806-2432812-2434540
www.fondecun.gov.co



FORDE DE DESASRTILLO OF
PROYTCTOS OF CUKDRAMARCA

Asi pues, es claro que, en efecto, la estructura causante de la tragedia corresponde a una porteria
movil, esta es, una estructura deportiva trasladable, la cual, ademas, se encontraba en situacion de
deterioro conforme se precisa en el citado informe de Policia Judicial asi:

“Se observa tumbada sobre su eje porteria de cancha de fatbol, en el adherida una malla
color blanca; la estructura de la porteria se encuentra facturada en algunos de sus extremos
0 terminaciones.”

“Se observan marcas de ruptura en extremo metélico el cual tiene aparentes signos de
oxidacion.”

“Se observan marcas de ruptura en extremo (sic) metalica de uno de los travesafios de la
porteria color blanca. El extremo visiblemente fracturado, tiene aparentes marcas de
oxidacion.”

Teniendo en cuenta lo anterior, se insiste, sefiora Juez, que en el objeto del Contrato del Obra No. LP-
004 de 2017 no se contemplé disposicién alguna respecto a suministro, instalacion, disposicion y/o
retiro de porterias mdviles ni demas elementos similares, siendo que, como se menciond en
precedencia, para las obras de adecuacion de la cancha de fatbol en arena solamente se dispuso el
suministro e instalacién de porterias fijas, las cuales quedaron instaladas correctamente y en
funcionamiento, como se muestra enseguida:

Porteria de fL’thI fija suministrada e instalad en elmarco del Contrato de Obra No. LP-004 de 2017

En tal sentido, dado que el Contrato de Obra No. LP-004 de 2017 terminé en noviembre de 2018 y
las obras fueron entregadas totalmente finiquitadas en enero de 2019, y al no haberse dispuesto dentro
de su objeto contractual el retiro 0 manipulacion de porterias méviles ni tampoco de ninguna otra
estructura deportiva vieja o en desuso, sino Gnicamente el suministro e instalacion de nuevas porterias
fijas, las cuales fueron cimentadas correctamente, ancladas al suelo y entregadas en funcionamiento
al ente territorial, se colige con claridad que Fondecun y el Consorcio Escenarios Deportivos, quienes
realizaron seguimiento a dicho contrato en calidad de interventores, no tienen responsabilidad alguna
dentro de los hechos en los que el menor Harold David Gutiérrez Torres murio.
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Explicado esto, es menester clarificar que las porterias mdviles, que corresponden a estructuras
trasladables, son las tipicas donde vemos a los jugadores cargar con la estructura, puesto que al ser
moviles se pueden crear diferentes configuraciones dentro del mismo terreno, por ejemplo, acercar
las porterias. En este sentido, las porterias moviles disponen de base rectangular donde sustentar la
estructura, mientras que las fijas iran en una base hormigonada que incluye el anclaje donde se
introduce el perfil de la porteria, lo que has hace totalmente inamovibles, como procedo a ilustrar:

Ejemplo de porteria fija Ejemplo de porteria movil

Se concluye que al no ser del resorte del Contrato de Obra No. LP-004 de 2017 el retiro de estructuras
deportivas del escenario deportivo donde se adelantaron las obras, esta responsabilidad no puede ser
endilgada a mi representado, puesto que ello escapa de las actividades y funciones propias de una
interventoria y al mismo objeto del referido contrato, correspondiéndole al ente territorial la
obligacion, como administrador, de desmonte, disposicidn y destinacion de las estructuras deportivas
retiradas del lugar.

Finalmente, valga anotar que mi representado desconoce a ciencia cierta las razones por las cuales la
vieja porteria movil causante de la muerte del menor se encontraba situada en el lugar del accidente
pues, se insiste, el retiro, desmonte y destinacion de esa estructura correspondia a la Alcaldia
Municipal del Riosucio.

Esta parte procesal desconoce si la ubicacion de las viejas porterias méviles —a un costado de la
cancha de futbol en arena— era definitiva o, si por el contrario, el ente territorial optd por colocarlas
en tal lugar como medida provisional, no obstante, en cualquier caso, la disposicion de dichas
estructuras correspondia a la Alcaldia Municipal y el hecho de que estuvieran alli dispuestas, en
estado de deterioro y sin medidas de seguridad, es de su entera responsabilidad.

DECIMO QUINTO: No me consta. Sin embargo, del expediente del proceso penal obrante dentro
del acervo probatorio allegado por los demandantes, se evidencia que posterior al fallecimiento del
menor Harold David Gutiérrez Torres hicieron presencia en el lugar agentes de Policia Judicial de la
Fiscalia General de la Nacion a fin de realizar las correspondientes labores de investigacion y
levamiento del cadaver.

DECIMO SEXTO: Es cierto, conforme al Acta de Inspeccion Técnica a Cadaver —FPJ-1050 suscrita
por el agente de Policia Judicial Jenderson Isleth VVasquez Diaz, obrante dentro del expediente penal
NUNC 176146000042201900463 aportado por los accionantes.
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DECIMO SEPTIMO: Es cierto, conforme al Informe Pericial de Necropsia No.
2019010117777000021 del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, obrante dentro
del expediente penal NUNC 176146000042201900463 aportado por los accionantes.

DECIMO OCTAVO: Es cierto, conforme al Informe Investigador de Campo — FPJ — 11 del 28 de
julio de 2019 rendido por el Técnico Investigador de la Fiscalia General de la Nacion, Jenderson
Isleth Vasquez Diaz, obrante dentro del expediente penal NUNC 176146000042201900463 aportado
por los accionantes, y al cual se hizo referencia en el pronunciamiento frente al hecho décimo cuarto.

DECIMO NOVENO: Es cierto, conforme a lo resefiado dentro del expediente penal NUNC
176146000042201900463 aportado por los accionantes.

VIGESIMO: Es cierto, conforme a lo resefiado dentro del expediente penal NUNC
176146000042201900463 aportado por los accionantes.

Valga la pena sefialar que de la declaracion dada por la sefiora Deiranel Torres Rivera, madre del
menor Harold David, a los agentes de Policia Judicial de la Fiscalia General de la Nacién el 02 de
agosto de 2019, evidencia con claridad que la estructura causante del fatidico accidente corresponde
a una vieja porteria que originalmente se encontraba en la cancha de futbol de arena del escenario
deportivo “Gabriel Angel Cartagena como se muestra a continuacion:

oc-mﬂn a Juqar én ese paslul PREGUNTA. Diga al despacho como se presentd el hecho.
"ONTESTD Yo estaba tr aba]ardo ahi, y cuando todos gritaron que el nifio, y yo miré y via mi
e anel syslo v iodo hacia alla porque estaban dos €guipos jugando, y yo iba hacia
alla y me decian que no lo mirara, PREGUNTA. Diga al despacho cual fue la causa del accl
CONTESTO. Fue._con.ese.arco que. a él le cayd encima..y. como la_cancha de sipima, Ia
organizaron.y pusieron 2rcos NUEVos.ese era uno viejo que lo dejaron al coslade de la cancha,

zlgo. que.no deboria ostar 2hi, debiercn haberle cogido y no estaba clavada en &l suelo ni nada, y
~Hay-MGs-arces-viejos- por_ado alrededor de Ja cancha. PREGU NTA Diga al despacho si liene algo
M23 que agregar a la presente diligencia. YO qU 3 Sa0er CONTT SC oY
hizo que esc se cayera, no siendo ofro ef motivo de Ia presente se da por terminada 5|endo Ias
08.41 horas del dia en curso.

VIGESIMO PRIMERO: No es un hecho, corresponde a una apreciacion juridica del apoderado de
la parte actora.

VIGESIMO SEGUNDO: Es parcialmente cierto. Tal y como se manifesto en el pronunciamiento
frente al hecho décimo segundo, por virtud del Convenio Interadministrativo No. 1215 de 2017,
suscrito entre el Mindeporte y el Municipio de Riosucio, éste Gltimo, previo adelantamiento de un
proceso de seleccion bajo la modalidad de licitacion publica, adjudicé el Contrato de Obra No. LP-
004 de 2017 al sefior Jesis German Villegas Estrada. En este sentido, se tiene que el objeto y
presupuesto del Convenio Interadministrativo No. 1215 de 2017 se agotd con la ejecucién y
terminacion del Contrato de Obra No. LP-004 de 2017.

Asimismo, en el marco del Contrato Interadministrativo No. 1379 de 2017, suscrito entre el
Mindeporte y Fondecun, mi representado se comprometio a gerenciar la interventoria de cada uno de
los proyectos relacionados en dicho contrato, distribuidos en seis (6) grupos regionales que en su
totalidad abarcaron mas de 400 frentes de obra.
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En cumplimiento de sus obligaciones derivadas del Contrato Interadministrativo No. 1379 de 2017,
respecto al Grupo 1, que cobijo los frentes de obra a ejecutar en el departamento de Antioquia y el
Eje Cafetero, entre los que se tenia el proyecto de adecuacion y mejoramiento del escenario deportivo
“Gabriel Angel Cartagena” ubicado en Riosucio, Caldas —bajo el Convenio Interadministrativo No.
1215 de 2017—, Fondecun suscribié el Contrato de Interventoria No. 208 de 2018 con el Consorcio
Escenarios Deportivos, que tenia por objeto adelantar la “INTERVENTORIA TECNICA,
FINANCIERA, ADMINISTRATIVA Y DE CONTROL PRESUPUESTAL A LOS PROYECTOS DE
CONSTRUCCION ESCENARIOS DEPORTIVOS EN LO REFERENTE AL GRUPO 1”.

En lo que mi representado atafie, la obligacion respecto al proyecto de adecuacion y mejoramiento
del escenario deportivo “Gabriel Angel Cartagena” se circunscribié a realizar seguimiento a las obras
ejecutadas en el marco del Contrato de Obra No. LP-004 de 2017 al derivarse del Convenio
Interadministrativo No. 1215 de 2017, conforme a lo establecido en el Contrato de Interventoria No.
208 de 2018, derivado a su vez del Contrato Interadministrativo No. 1379 de 2017.

Ahora bien, en cuanto al Contrato de Obra Publica No. IP-031-2019, no es cierto que éste haya sido
suscrito con ocasion al Convenio Interadministrativo No. 1215 de 2017, sino que, por el contrario,
correspondio al desarrollo de las funciones y obligaciones legales propias del ente territorial como
administrador de los escenarios deportivos ubicados en el Municipio de Riosucio y de acuerdo con
las previsiones del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 “Riosucio que da vida”.

Explicado esto, debe sefialarse que, de igual forma, no es cierto que para la fecha de los hechos en
que fallecié el menor Harold David Gutiérrez Torres el escenario deportivo estuviera siendo objeto
de adecuaciones con ocasién al Contrato de Obra No. LP-004 de 2017, pues como se ha expuesto
reiteradamente, éste finaliz6 desde el 29 de noviembre de 2018 y las obras fueron entregadas
totalmente terminadas al Municipio de Riosucio el 14 de enero de 2019, esto es, mas de seis (6) meses
antes de la ocurrencia del accidente, razon por la cual no es de recibo que el apoderado de los
accionantes, en su afan de encontrar las causas y responsables de los comentados hechos, pretenda
endilgar responsabilidad a Fondectn basado en informacion falaz y sin sustento en elementos de
pruebas realmente conducentes.

Por otro lado, conforme a la documentacién aportado junto con la demanda, se tiene que es cierto que
al momento de la ocurrencia del siniestro del menor Gutiérrez Torres efectivamente en el escenario
deportivo “Gabriel Angel Cartagena” se ejecutaba el Contrato de Obra No. IP-031 de 2019 suscrito
entre el Municipio de Riosucio y el sefior Elder Antonio Ramirez Bartolo con el fin de realizar
“cerramiento y obras complementarias en el polideportivo de la comunidad de Sipirra Gabriel Angel
Cartagena del Municipio de Riosucio Caldas”. No obstante, dicho contrato no es un derivado del
Convenio Interadministrativo No. 1215 de 2017 vy, en tal sentido, no era objeto de interventoria por
parte de Fondecun, por lo cual no existe conexidad alguna entre mi representado y el desarrollo del
Contrato de Obra No. IP-031 de 2019.

Luego entonces, teniendo en cuenta todo lo anterior, sumado a que dentro del objeto del contrato de
obra al cual Fondecun le adelantd interventoria a través del Consorcio Escenarios Deportivos no se
estipul6 actividad relacionada con el desmonte, retiro y/o disposicion de viejas porterias de fatbol del
escenario deportivo, entendiéndose que ello era obligacion del ente territorial, no es posible atribuir
responsabilidad a mi mandante en los hechos en que perdi6 la vida el menor Harold David Gutiérrez

Pagina 18 de 43

Avenida Carrera 10 No. 28-49 Torre A Piso 21
Teléfonos: 2432328-2432806-2432812-2434540
www.fondecun.gov.co



M,
A

Torres. En sintesis, la ausencia de responsabilidad de Fondecln en el accidente del menor se debe
a:

e Las obras objeto del Contrato de Obra No. LP-004 de 2017 —al cual Fondecun hizo
seguimiento a través del interventor derivado— fueron entregadas en su totalidad y en
funcionamiento al ente territorial el 14 de enero de 2019, conforme al Acta de Entrega y
Recibo Final del Objeto Contractual, lo cual indica que para el 28 de julio de 2019, fecha
del siniestro, no se adelantaban actividades de obra con ocasidon a dicho contrato, lo que
desdibuja la supuesta responsabilidad endilgada a Fondectn en su calidad de gerente de
interventoria.

e Ademas de las actas de terminacién y entrega final de la obra, en consonancia con lo
anterior, es menester anotar que la Alcaldia Municipal de Riosucio también reconocié en
los estudios previos del proceso licitatorio para la adjudicacion del Contrato de Obra No.
IP-031 de 2019, fechado 13 de marzo de 2019, que el escenario deportivo “Gabriel Angel
Cartagena” habia sido objeto de una adecuacion y una serie de mejoras, haciendo clara
alusién al proyecto ejecutado bajo el Contrato de Obra No. LP-004 de 2017, recono-
ciendo que éste cumpli6 con todo los requerimiento técnicos, de lo cual se deduce que
para tal fecha el objeto del contrato de obra al cual mi mandante efectud interventoria
habia sido correctamente agotado, lo que desvirttia ain mas la responsabilidad endilgada
en los hechos en que el menor Gutiérrez Torres perdié la vida. Se lee textualmente en el
referido estudio previo:

Dentro de los escenarios deportivos del Municipio encontramos el pelidepordivo del sector
de sipirra al que se le hizo una adecuacion con Ia construccién de una cancha de futbol
con el cumplimiento de tedos los requerimientos técnicos por parte de Coldepories
nacional, contando este espacio con una nueva cancha y un espacio destinado para los
vestieres de los deportistas que hacen uso del escenario, considerando que es deber de
la administracién municipal garantizar el mantenimiento preventivo y correctivo de dichos
espacjos de esparcimiento en el deporle para que los mismos estén debidamente dotados
y los mismo presten el servicio a los deportistas de forma segura,

e El objeto del Contrato de Obra No. LP-004 de 2017 se circunscribié Unicamente a la
adecuacion y mejoramiento de la infraestructura fisica del escenario deportivo, mas no
retiro ni manipulacion de estructuras e implementos deportivos viejos o en desuso, con-
cluyéndose que la zona de obra (cancha de futbol en arena) fue entregada libre para el
suministro e instalacion de tuberias, porteria, mallas, entre otras, contrario a las activida-
des descritas para la construccion de los bafios publicos, donde si se establecieron activi-
dades como desmonte de aparatos sanitarios y demolicién de muros. Asi, se colige que
el retiro y disposicion de las viejas porterias de futbol recaia en cabeza del ente territorial,
como administrador de los escenarios deportivos publicos de su jurisdiccion.

e Ademaés de lo anterior, las porterias suministradas e instaladas en la cancha de futbol de
arena del escenario “Gabriel Angel Cartagena” en desarrollo del Contrato de Obra No.
LP-004 de 2017 correspondian a porterias fijas, mientras que la vieja estructura genera-
dora del deceso del menor era una porteria movil, respecto a la cual se deduce que era
una de las que originalmente se encontraban ubicadas en la cancha de arena y que no
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fueron retiradas del escenario por la Alcaldia Municipal de Riosucio, pese a que ello era
su responsabilidad.

e EIl Contrato de Obra No. IP-031 de 2019, el cual se ejecutaba en el escenario “Gabriel
Angel Cartagena” cuando ocurri6 el accidente del menor Gutiérrez Torres, no se derivo
del Convenio Interadministrativo No. 1215 de 2017 ni fue objeto de interventoria por
parte de Fondecun, siendo que su suscripcion fue auténoma y correspondié a las funcio-
nes legales propias del ente territorial como administrador de los escenarios deportivos
publicos.

e EIl Contrato de Interventoria No. 208 de 2018, suscrito entre Fondecun y el Consorcio
Escenarios Deportivos para realizar interventoria a los frentes de obra del Grupo 1, en lo
que atafie al proyecto de adecuacion y mejoramiento del polideportivo “Gabriel Angel
Cartagena” en Riosucio, inicid y finalizo en los mismos tiempos establecidos para el
Contrato de Obra No. LP-004 de 2017, esto es, del 10 de abril de 2018 al 29 de noviembre
de 2018, siendo la entrega final el 14 de enero de 2019, coligiéndose asi que las labores
de interventoria fueron cumplidas a cabalidad y para la fecha del accidente del menor no
se adelantaban en el escenario deportivo actividades de obra ni de interventoria.

VIGESIMO TERCERO: No es un hecho, corresponde a una apreciacion juridica del apoderado de
la parte actora sobre la cual edifica los fundamentos de la demanda.

VIGESIMO CUARTO: No es un hecho, corresponde a una apreciacion juridica del apoderado de
la parte actora sobre la cual edifica los fundamentos de la demanda.

VIGESIMO QUINTO: Es cierto.
VIGESIMO SEXTO: Es cierto.
VIGESIMO SEPTIMO: Es cierto.

VIGESIMO OCTAVO: No es un hecho, corresponde a una apreciacion juridica del apoderado de
la parte actora sobre la cual edifica los fundamentos de la demanda.

VIGESIMO NOVENO: Es cierto.
5. EL PROBLEMA JURIDICO

Teniendo en cuenta los hechos y pretensiones de la demanda, la controversia en el presente proceso
se circunscribe al siguiente interrogante:

e ;Con ocasion a los hechos en que perdid la vida el menor Harold David Gutiérrez Torres se
produjo un dafio antijuridico contra los demandantes imputable al Estado?

Conforme a lo anterior, si la respuesta al interrogante fuere afirmativa, surge el siguiente
cuestionamiento:
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e ;Sobre quién recaia la responsabilidad de remover y/o hacer mantenimiento del escenario de-
portivo “Gabriel Angel Cartagena” la vieja estructura metalica (porteria movil de fatbol) que se
encontraba ubicada en el lugar, a un costado de la cancha de fatbol de arena?

En lo que atafie a la responsabilidad endilgada a Fondecun, habra que dar respuesta a los siguientes
interrogantes a fin de dilucidar la problematica:

e Cudl erael rol que desempefiaba Fondecun en la ejecucion del proyecto objeto del Contrato de
Obra No. LP-004 de 20172

e ;Cudl era el alcance del objeto del Contrato de Obra No. LP-004 de 20177

o ;Dentro del alcance del objeto del Contrato de Obra No. LP-004 de 2017 se contempld el des-
monte, retiro y/o disposicion y/o mantenimiento de las antiguas porterias de futbol que se en-
contraban en la cancha de arena del escenario “Gabriel Angel Cartagena”?

e (A qué tipo de porteria de fatbol corresponde la que ocasiond el accidente del menor Harold
David Gutiérrez Torres?

e ;Qué tipo de porterias de fatbol debia suministrar e instalar el contratista en el marco del Con-
trato de Obra No. LP-004 de 2017

e (A quién le correspondia la responsabilidad de retiro, disposicién y/o mantenimiento de las
viejas porterias moviles de futbol que se encontraban en el escenario deportivo “Gabriel Angel
Cartagena”?

e ;Cuadl era el alcance del objeto del Contrato de Interventoria No. 208 de 2018 suscrito entre
Fondecun y el Consorcio Escenarios Deportivos?

6. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Con el fin de desestimar los argumentos planteados por la parte demandante respecto a la presunta
responsabilidad atribuida a Fondecun en el accidente que ocasiond la muerte del menor Harold David
Gutiérrez Torres y, en consecuencia, solicitar al Despacho denegar las pretensiones de la demanda en
lo que a mi representado atafie, procedo a formular las excepciones frente a los cargos endilgados en
el escrito inicial, en los siguientes términos:

6.1. PRIMERA EXCEPCION. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PA-
SIVA: No existe responsabilidad alguna de Fondecun en los hechos en que el menor
Harold David Gutiérrez Torres perdi6 la vida.

El concepto de legitimacion en la causa ha sido decantado ampliamente por la jurisprudencia nacional
como aquel elemento sustancial vinculado con la pretensién de la litis, en palabras del Consejo de

Pagina 21 de 43

Avenida Carrera 10 No. 28-49 Torre A Piso 21
Teléfonos: 2432328-2432806-2432812-2434540
www.fondecun.gov.co



M,
A
FONDECUN

Estado “es un requisito para que exista un pronunciamiento de mérito sobre la relacion juridico -
sustancial que es materia de juzgamiento™.?

De esta forma, no es una capacidad natural; no todas las personas gozan de ella. Entiéndase que es
condicion de la parte para comparecer a un litigio. En este sentido, el Consejo de Estado ha
interpretado esta figura procesal en los siguientes términos: “... la legitimacién en la causa es una
figura de derecho procesal que se refiere a la capacidad de las partes, de acuerdo a la ley, de
formular o controvertir las pretensiones de una demanda || En efecto, un sector de la doctrina
sostiene que “... la legitimacion en la causa es la aptitud para ser parte en un proceso concreto’” 2

Adicionalmente, la legitimacion en la causa se fundamenta en la relacion e interés sustancial que
existe entre las partes previo al inicio del respectivo proceso: “La legitimacion en la causa, en
términos generales, hace referencia a la relacidn sustancial que debe existir entre las partes en el
proceso y el interés sustancial en litigio, de tal manera que aquella persona a quien se le exige la
obligacion, es a quien habilita la ley para actuar procesalmente .* (Negrilla y subrayado fuera del
texto).

Como se observa, quien tiene la capacidad de comparecer al proceso es quien tiene la obligacion de
responder ante un eventual fallo condenatorio, en virtud de la relacion sustancial previa al proceso.

Respecto al concepto de falta de legitimacion, el Consejo de Estado en providencia del 22 de julio de
2019, sefial6®:

“I. La legitimacion en la causa por pasiva ha sido entendida por esta Corporacion como la
relacion sustancial que debe existir entre las partes del proceso, para que las personas gue
formulan la demanda, asi como aquellas a las que se les exige una determinada obligacion
estén habilitadas por la ley para actuar procesalmente®. Sobre el particular se ha sostenido
lo siguiente’:

La legitimacién en la causa hace referencia a la posibilidad de que la persona formule o
contradiga las pretensiones de la demanda, por ser el sujeto activo o pasivo con interés en

1 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccion A. Sentencia del 22 de noviembre de 2015. Consejero Ponente: Hernan Andrade
Rincdn. Radicacion: 250002326000200102697 01

2 GONZALEZ RODRIGUEZ, Miguel. Derecho Procesal Administrativo. Ed. Gustavo Ibafiez. Décima edicion, Bogota, Colombia. 2002.
Pag. 115.

3 CONSEJO DE ESTADO, Seccion Quinta. Sentencia del 17 de julio de 2015, radicacion 47001-23-31-000-2015-00032-01(ACU), con
ponencia del Consejero Alberto Yepes Barreiro.

4 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 12 de febrero de 2015, radicacion No. 52509, Consejero Ponente: Hernan Andrade
Rincon (E).

5 Consejo de Estado, Seccion Tercera - Subseccion B. Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Bogotéa D.C., veintidés (22) de julio
de dos mil diecinueve (2019). Radicacién nimero: 25000-23-36-000-2017-00621-01(63282).

6 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion “A”, auto del 25 de septiembre de 2013, exp. 55205, C.P. Carlos Alberto Zambrano
Barrera.

7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion “C”, sentencia del 13 de julio de 2016, exp. 1997-50330, C.P. Enrique Gil Botero.
También ver Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion “B”, sentencia del 13 de noviembre de 2014, exp. 34313, C.P. Ramiro
Pazos Guerrero.
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la relacidn juridica sustancial debatida en el proceso. La legitimacion en la causa esté
directamente relacionada con el objeto de la litis, es decir, se trata de un elemento
sustancial vinculado con la pretension, en ese sentido, no constituye un presupuesto
procesal, como si lo es la legitimacion para el proceso (...)” (Subrayado y negrilla fuera de
texto).

En providencia del 20 de febrero de 2019 el Consejo de Estado, establecid®:

“La legitimacion en la causa €S un elemento sustancial que corresponde a la calidad o al
derecho gue tiene una persona para formular o para contradecir _las pretensiones de la
demanda, como sujeto de la relacion juridica sustancial; de esta manera, la parte
demandante tiene la posibilidad de reclamar el derecho invocado en la demanda -
legitimacion por activa- frente a quien fue demandado -legitimacién por pasiva-. En este
sentido, se entiende que la primera (la legitimacion por activa) es la identidad que tiene el
demandante con el titular del derecho subjetivo y, por lo mismo, posee la vocacidn juridica
para reclamarlo, al paso gue la sequnda (la legitimacion por pasiva), es la identidad que
tiene la parte accionada con quien tiene el deber de satisfacer el derecho reclamado.

La falta de legitimacion en la causa por pasiva se configura por la falta de conexion entre
la parte demandada y la situacién factica constitutiva del litigio; asi, quienes estan
obligados a concurrir a un proceso en calidad de demandados son aquellas personas que
participaron realmente en los hechos que dieron lugar a la demanda”. ” (Subrayado y negrilla
fuera de texto).

Asi las cosas, se tiene que la falta de legitimacion en la causa por pasiva se configura por la falta de
conexion entre la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio, es decir, es la
identidad del demandado con quien tiene el deber correlativo de satisfacer el derecho; asi, quienes
estan obligados a concurrir a un proceso en calidad de demandados son aquellas personas que
participaron realmente en los hechos que dieron lugar a la demanda, o que por expresa disposicion
legal se encuentren llamados a responder por los hechos ocurridos.

En el caso concreto, la presente excepcién se encuentra configurada respecto a la entidad que
represento teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

e Fondecun suscribi6 el Contrato Interadministrativo No. 1379 de 2017 con el entonces Col-
deportes, comprometiéndose a desarrollar el rol de gerente interventor de cada uno de los
proyectos de obra contemplados en dicho contrato, los cuales correspondian a distintos con-
venios interadministrativos suscritos por Coldeportes con entes territoriales y entidades pu-
blicas, entre los que se encontraba el Convenio Interadministrativo No. 1215 de 2017, cuyo
fin era aunar esfuerzos para adelantar actividades de adecuacion y mejoramiento del escena-
rio deportivo “Gabriel Angel Cartagena” en el Municipio de Riosucio.

8 Consejo De Estado, Seccion Tercera - Subseccion A. Sentencia de fecha 20 de febrero de 2019, radicacion nimero: 68001-23-33-
000-2016-00778-01(62884), Consejero Ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera.

9 Cita original: Consejo de Estado, Seccioén Tercera, (exp. 51.514).
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e En el marco del Convenio Interadministrativo No. 1215 de 2017, suscrito entre Coldeportes
y el Municipio de Riosucio, el ente territorial adjudic6 el Contrato de Obra No. LP-004 de
2017 al sefior Jesus German Villegas Estrada, a fin de desarrollar el objeto de aquel.

e Ahora bien, conforme a sus obligaciones contenidas en el Contrato Interadministrativo No.
1379 de 2017, Fondecun suscribi6 el Contrato de Interventoria No. 208 de 2018 con el Con-
sorcio Escenarios Deportivos, con el propdsito de realizar interventoria técnica, juridica, ad-
ministrativa y de control presupuestal a los proyectos enmarcados en el Grupo 1, entre los
cuales se hallaba el derivado del Convenio Interadministrativo No. 1215 de 2017, es decir,
las obras de adecuacion y mejoramiento del escenario deportivo “Gabriel Angel Cartagena”
ejecutadas por el Municipio de Riosucio mediante Contrato de Obra No. LP-004 de 2017.

e EIl Contrato de Obra No. LP-004 de 2017 —al cual Fondeculn hizo seguimiento a través del
Consorcio Escenarios Deportivos— finalizo el 29 de noviembre de 2018 y las obras objeto
de este fueron entregadas en su totalidad y en funcionamiento al ente territorial el 14 de enero
de 2019, conforme al Acta de Entrega y Recibo Final del Objeto Contractual, cumpliendo
con las especificaciones técnicas consagradas en el contrato de obra, lo cual indica que para
el 28 de julio de 2019, fecha del siniestro, no se adelantaban actividades de obra con ocasion
a dicho contrato, lo que desdibuja la supuesta responsabilidad endilgada a Fondecun en su
calidad de interventor.

e El proyecto objeto del Contrato de Obra No. LP-004 de 2017 fue entregado al Municipio de
Riosucio cumpliendo con todas las especificaciones técnicas, las normas sectoriales vigentes
y los disefios y ensayos de laboratorio, entregandose ademas un plan de uso y mantenimiento
del escenario deportivo, agotandose correctamente el propdésito del Convenio Interadminis-
trativo No. 1215 de 2017

o El objeto del Contrato de Obra No. LP-004 de 2017 se circunscribi6 Gnicamente a la adecua-
cién y mejoramiento de la infraestructura fisica del escenario deportivo, mas no retiro ni ma-
nipulacion de estructuras e implementos deportivos viejos o en desuso, concluyéndose que la
zona de obra (cancha de futbol en arena) fue entregada libre para el suministro e instalacion
de tuberias, porteria, mallas, entre otras, contrario a las actividades descritas para la construc-
cién de los bafios publicos, donde si se establecieron actividades como desmonte de aparatos
sanitarios y demolicion de muros. Asi, se colige que el retiro y/o disposicién y/o manteni-
miento de las viejas porterias méviles de futbol recaia en cabeza del ente territorial, como
administrador de los escenarios deportivos publicos de su jurisdiccion.

e Ademas de lo anterior, las porterias suministradas e instaladas en la cancha de futbol de arena
del escenario “Gabriel Angel Cartagena” en desarrollo del Contrato de Obra No. LP-004 de
2017 correspondian a porterias fijas, mientras que la vieja estructura generadora del deceso
del menor era una porteria movil, respecto a la cual se deduce que era una de las que origi-
nalmente se encontraban ubicadas en la cancha y que no fueron retiradas del escenario por la
Alcaldia Municipal de Riosucio, pese a que ello era su responsabilidad.

e Por l]ltimQ, el Contrato de Obra No. IP-031 de 2019, el cual se ejecutaba en el escenario
“Gabriel Angel Cartagena” cuando ocurri6 el accidente del menor Gutiérrez Torres, no se
derivé del Convenio Interadministrativo No. 1215 de 2017 ni fue objeto de interventoria por
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parte de Fondecun, siendo que su suscripcién fue autdbnoma y correspondié a las funciones
legales propias del ente territorial como administrador de los escenarios deportivos publicos.

Como consecuencia ineludible a partir de lo resefiado en precedencia, mi representado no se encuentra
llamada a comparecer como parte demandada en el presente proceso toda vez que no tiene una
conexion o vinculo con los hechos que ahora son objeto del proceso judicial iniciado por la parte
demandante con ocasion del accidente padecido por el menor Gutiérrez Torres. Lo anterior, en la
medida en que Fondecln, en su calidad interventor gerente, no tuvo injerencia alguna en la
manipulacion de la vieja estructura metélica (porteria mévil de futbol) que ocasiond la tragica muerte
del menor, asi como tampoco tenia responsabilidad alguna en la remocion de dicha estructura del
lugar de las obras ni en la destinacion posterior de ésta, habida cuenta que ello no se estipul6 dentro
del alcance del objeto del Contrato de Obra No. LP-004 de 2017, ni en el Contrato Interadministrativo
No. 1379 de 2017, razon por la cual, al haberse cumplido con la entrega a cabalidad de las obras al
Municipio de Riosucio —mas de seis (6) meses antes de la fecha del accidente—, es claro que era a
la Alcaldia Municipal a quién le correspondia remover, trasladar, destruir y/o mantener la vieja
porteria de futbol, considerando que éste es un bien publico y que al ente territorial le compete la
administracion de los escenarios deportivos ubicados en su jurisdiccion.

Esto es absolutamente relevante para el caso que nos ocupa, toda vez que la parte demandante
pretende que se declare la existencia de una responsabilidad extracontractual solidaria de caracter
patrimonial respecto de todos los sujetos demandados frente a lo cual, se insiste, no existe fundamento
legal alguno en lo que a Fondecln respecta.

Por lo anterior, es que el Despacho debera conceder favorablemente la presente excepcién a fin de
desvincular a la entidad que represento del proceso judicial que se adelanta en su contra.

6.2. SEGUNDA EXCEPCIQN: INEXISTENCIA DE UNA ACCION U OMISION A
CARGO DE FONDECUN QUE IMPLIQUE SU RESPONSABILIDAD.

En adicion a lo expresado en la excepcion relativa a la falta de legitimacion en la causa por pasiva, es
necesario manifestar que, de manera concomitante con ello, en el presente caso tampoco existe
conducta (accion) ni omisién alguna a cargo de Fondecln que impligue su responsabilidad como lo
pretende equivocadamente la parte demandante.

De acuerdo con el texto de la demanda, las pretensiones tienen como fundamento la indebida
ubicacion de una vieja y deteriorada porteria movil de futbol a un costado de la cancha de fatbol en
arena del escenario deportivo “Gabriel Angel Cartagena” ubicado en la vereda Sipirra del Municipio
de Riosucio, la cual al desplomarse sobre la humanidad de Harold David Gutiérrez Torres le causé la
muerte, esgrimiendo la parte actora que los demandados, en su conjunto, deben responder
patrimonial, administrativa y extracontractualmente, de forma solidaria, por el dafio antijuridico
deprecado con ocasién al accidente en que el menor perdi6 la vida.

Asi, la omisidn arguida respecto a que los accionados, entre ellos mi representado, se sustrajeron de
sus obligaciones y permitieron la utilizacion de un escenario deportivo sin vigilar y controlar que el
mismo estuviera habilitado para tales fines, con base en la cual se pretende la declaratoria de una
responsabilidad extracontractual a cargo del Estado y/o de sus agentes, no tiene relacion directa con
Fondecun, teniendo en cuenta lo siguiente:
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e Por un lado, como se explicé en la respuesta a los hechos de la demanda, Fondecun no tenia
responsabilidad alguna en las actividades de desmonte, retiro, mantenimiento y/o reubicacion
de la estructura metélica (porteria movil de fatbol) que causé la muerte al menor, conside-
rando que ello no hacia parte del objeto del contrato de obra al cual se le realiz6 seguimiento
(LP-004 de 2017) ni del Contrato Interadministrativo No. 1378 de 2017 suscrito entre mi
representado y el hoy Mindeporte.

e Lalaborde Fondecun, a través de su interventor derivado (Consorcio Escenarios Deportivos),
se circunscribid a realizar interventoria a las obras de suministro e instalacion de porterias
fijas tanto en la cancha de fatbol en arena como en la cancha multiple del escenario deportivo
“Gabriel Angel Cartagena”, sin que ello implicara el desmonte y/o retiro de las viejas porte-
rias originalmente ubicadas en el lugar.

e EIl Contrato de Obra No. LP-004 de 2017 finalizé el 28 de noviembre de 2018, y las obras
objeto de éste fueron entregadas debidamente instaladas y en correcto funcionamiento al ente
territorial el 14 de enero de 2019, esto es, mas de seis (6) meses antes de la ocurrencia del
accidente del menor Gutiérrez Torres.

e Asi mismo, la labor de interventoria de Fondecln y el interventor derivado, mediante Con-
trato de Interventoria No. 208 de 2017, respecto al proyecto ejecutado en Riosucio, Caldas,
se adaptd a los tiempos del Contrato de Obra No. LP-004 de 2017, habida cuenta que el
tiempo inicial previsto era de tres (3) meses, sin embargo, mediante Adicion No. 2 y Modifi-
catorio No. 4 del 05 de octubre de 2018 al Contrato de Interventoria No. 208 de 2017, se
amplié, entre otros, el plazo de interventoria para el referido proyecto, a fin de coincidir con
el tiempo de obra. De tal manera, que la interventoria para el proyecto de adecuacion y me-
joramiento del escenario deportivo “Gabriel Angel Cartagena” inici6 el 10 de abril de 2018
y finaliz6 el 29 de noviembre de 2018, considerando las suspensiones habidas, siendo la fecha
de entrega y recibo final el 14 de enero de 2019.

¢ Indica lo anterior que para el 28 de julio de 2019, fecha del accidente del menor Gutiérrez
Torres, habia sido agotado el objeto del Contrato de Obra No. LP-004 de 2017 y las labores
de interventoria respecto a este, conforme al Contrato de Interventoria No. 208 de 2018, por
lo cual no podria predicarse responsabilidad alguna de Fondecin en los sucesos que originan
la presente demanda.

Lo anterior es absolutamente relevante en la medida que Fondecln no tuvo injerencia alguna en
cuanto al hecho de que la vieja porteria movil de futbol se encontrare en determinado lugar, pues ello
no se contempld dentro del alcance de las obras adelantadas en el escenario deportivo “Gabriel Angel
Cartagena” ni en el alcance de la labor interventora, luego no hay lugar a que se pretenda endilgar un
incumplimiento por parte la entidad que represento.

En consecuencia, no existe una accién u omision en cabeza de la Fondecln con base en la cual sea

posible siquiera examinar un juicio de responsabilidad en su contra por los hechos que son objeto del
presente proceso.
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6.3. TERCERAEXCEPCION: LA AUSENCIA DE NEXO CAUSAL ENTRE FONQECUN
Y LOS HECHOS GENERADORES DEL ACCIDENTE DEL MENOR GUTIERREZ
TORRES.

En adicion a todo lo expuesto en precedencia y habiendo explicado en forma precisa y clara el objeto
y alcance del Contrato de Obra No. LP-004 de 2017 y de las funciones de interventoria ejercidas por
Fondecun a traveés del interventor derivado, se tiene que mi representado no tuvo injerencia alguna en
el desmonte, retiro, mantenimiento y/o manipulacion de estructuras deportivas viejas o en desuso que
originalmente se encontraban ubicadas en el escenario “Gabriel Angel Cartagena”, especificamente
en lo que atafie a la porteria movil de fatbol que ocasiono la muerte al menor Harold David Gutiérrez
Torres, en la medida que ello no hizo parte del objeto del referido contrato de obra ni del Contrato
Interadministrativo No. 1379 de 2017, del cual se derivo el Contrato de Interventoria No. 208 de
2018.

De tal manera, es menester explicar que los elementos de la responsabilidad son las bases necesarias
para su existencia, por lo cual, vale la pena indicar que conforme a nuestro ordenamiento, segun el
dafo provenga del incumplimiento de las obligaciones contraidas en un contrato o por fuera de él,
pueden clasificarse como responsabilidades contractuales o extracontractuales.

En este contexto, a nivel jurisprudencia y doctrinal se ha precisado que “para que exista la
responsabilidad se requieren tres elementos absolutamente indispensables y necesarios: el dafio, el
hecho generador del mismo y un nexo de causalidad que permita imputar el dafio a la conducta
(accion u omision) del agente generador” (Patifio, 2008, p.193).

Asi pues, habida cuenta que el proceso que nos atafie, sin hacer juicios de responsabilidad respecto a
cualquiera de los integrantes del extremo pasivo de la litis, existe un dafio —traducido en la muerte
del menor Gutiérrez Torres— y un hecho generador —la indebida ubicacion de la vieja porteria mavil
y la ausencia de medidas de seguridad, aunado a las condiciones de deterioro en que se encontraba la
estructura—, restaria encontrar un nexo causal entre dichos elementos y los demandados, y en lo que
concierne a Fondecln, conforme a todo lo explicado, se tiene que no existe tal nexo, en el entendido
que:

i) No era objeto del Contrato de Obra No. LP-004 de 2017 el desmonte, retiro,
mantenimiento y/o disposicién de las viejas porterias que se encontraban ubicadas en el
escenario deportivo con anterioridad a la ejecucién del proyecto, entendiéndose que la
administracion municipal entregé los terrenos listos para la realizacion del proyecto, por
lo cual mi representado no tuvo injerencia alguna en el hecho de que la porteria movil
causante del accidente estuviere ubicada a un costado de la cancha de futbol en arena, al
no ser ello una labor dentro del alcance de dicho contrato de obra y mucho menos de la
interventoria en los términos contractuales.

i) El Contrato de Obra No. LP-004 de 2017 termind desde el 29 de noviembre de 2018 y
las obras fueron entregadas a cabalidad y en funcionamiento al Municipio de Riosucio el
14 de enero de 2019, quien las recibi6 a satisfaccion como consta en el Acta de Entrega
y Recibo Final, mismos tiempos que abarcaron la labor de interventoria ejercida por
Fondeculn y el interventor derivado en el proyecto, indicando esto que para la fecha del
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accidente del menor —28 de julio de 2019— no se ejecutaban actividades que
concernieran a mi representado.

iii) La vieja porteria causante del accidente era de tipo mdvil, esto es, estructuras
trasladables, mientras que las porterias suministradas e instaladas en la cancha de arena
conforme a las obras a las cuales Fondecun adelant6 seguimiento eran fijas, es decir,
cimentadas al suelo, lo que desvirtla, ain mas, cualquier cargo de responsabilidad que
se pretenda atribuir a la entidad que represento.

Luego entonces, se tiene que la atribucion de responsabilidad a Fondecun que efectdan los
accionantes se encuentra edificada en presupuestos equivocados, en la medida que en la demanda se
afirma, por un lado, que para la fecha del accidente que nos convoca se encontraba en ejecucion las
obras objeto del Contrato de Obra No. LP-004 de 2017, lo cual, como hemos visto, es falso, y por
otro, que el Contrato de Obra No. IP-031 de 2019 era un derivado del Convenio Interadministrativo
No. 1215 de 2017 vy, por ende, Fondecin adelantaba interventoria a este, argumentos ajenos a la
realidad como se manifestd en el pronunciamiento frente a los hechos, dado que éste Gltimo era un
contrato autbnomo, que se ejecutd sin interventoria y obedecié a las funciones propias del ente
territorial como administrador de los escenarios deportivos de su jurisdiccion.

En este sentido, no se tiene prueba alguna que pueda dar cuenta del nexo causal que vincule a
Fondecun con los sucesos del 28 de julio de 2019 en el polideportivo “Gabriel Angel Cartagena” de
Riosucio, considerando que la supuesta omisién endilgada, en lo que atafie a mi mandante, no se
encuentra configurada, y dado que la demostracion del nexo causal es una exigencia ineludible para
el nacimiento de la responsabilidad civil, es decir, un requisito imprescindible para la viabilidad de la
pretension indemnizatoria, es claro que no existe responsabilidad de Fondectn en el dafio antijuridico
alegado por la parte actora.

6.4. CUARTA EXCEPCION. EL HECHO DE UN TERCERO: El desmonte y retiro de las
viejas porterias de fatbol que originalmente se encontraban en el escenario deportivo
“Gabriel Angel Cartagena” era una obligacion en cabeza del Municipio de Riosucio.

En el estudio de la responsabilidad extracontractual, como ya se indicaba, frente al andlisis de la
relacion de causalidad —en forma maés precisa, en lo que tiene que ver con el juicio de imputacion
respecto del sujeto que se atribuye como presunto responsable—, existen unas causales eximentes de
responsabilidad las cuales, de configurarse alguna de ellas, rompe el vinculo que existe entre el hecho
y el dafio causado con lo cual, se hace juridicamente imposible imputar responsabilidad a la persona
gue se demanda.

Asi, la doctrina juridica y judicial ha reconocido como causal eximente de responsabilidad la
denominada “hecho de un tercero”, frente a lo cual, el Consejo de Estado se ha pronunciado en los
siguientes términos:

“Por otra parte, en relacion con la causal de exoneracion consistente en el hecho de un tercero,
la jurisprudencia de esta Corporacién ha sefialado que la misma se configura siempre y cuando
se demuestre que la circunstancia extrafia es completamente ajena al servicio y que este ultimo
no se encuentra vinculado en manera alguna con la actuacion de aquél, de manera que se
produce la ruptura del nexo causal; ademas, como ocurre tratandose de cualquier causa extrafia,
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se ha sostenido que la misma debe revestir las caracteristicas de imprevisibilidad e
irresistibilidad antes anotadas, mas alla de la consideracién de acuerdo con la cual ha de
tratarse de una conducta ajena a la de la entidad publica demandada. Adicionalmente, no puede
perderse de vista que para que el hecho del tercero pueda ser admitido como eximente de
responsabilidad no se precisa que sea culposo sino que constituya la causa exclusiva del
dafio.”.1% (Subrayado fuera del texto original)

Al respecto, ha precisado la doctrina lo siguiente:

“Esta causal de exoneracion parte del supuesto inicial, segun el cual, el causante
directo del dafio es un tercero ajeno a las partes intervinientes en el juicio de
responsabilidad. No son terceros las personas a quienes ademas del demandado, la ley
adjudica responsabilidad solidaria o indistinta y que por ende resultan co-obligados.
Juridicamente solo es tercero alguien extrafio, por quien no se debe responder; es decir, no
vinculado con el sujeto contra el que se dirige la accidn resarcitoria. A este respecto ha
establecido la jurisprudencia:

“Por otra parte, en relacion con la causal de exoneracion consistente en el hecho de
un tercero, la jurisprudencia de esta Corporacion ha sefialado que la misma se
configura siempre y cuando se demuestre que la circunstancia extrafia es
completamente ajena al servicio y que este Gltimo no se encuentra vinculado en
manera alguna con la actuacién de aquél”. ™' (Subrayado fuera del texto original)

Teniendo en cuenta el marco legal y jurisprudencial anterior, y que la parte demandante formula un
juicio de reproche genérico y absolutamente amplio en lo que respecta a Fondecun, alegando una
supuesta omision en cuanto a que los accionados, entre ellos mi mandante, “se sustrajeron de sus
obligaciones y permiti6 la utilizacién de un escenario deportivo sin vigilar y controlar que el mismo
estuviera habilitado para tales fines, lo que a todas luces demuestra una actuacién omisiva y
negligente por parte estos, que compromete su responsabilidad”, tal y como se explicaba en la
respuesta a los hechos, es preciso reiterar que el alcance de la labor de interventoria ejercida por
Fondecun a través del Consorcio Escenarios Deportivos en el proyecto de obra de Riosucio no
abarcaba actividades de manipulacién alguna respecto a las viejas estructuras deportivas que se
hallaban dispuestas en el polideportivo “Gabriel Angel Cartagena” con anterioridad a la ejecucién del
proyecto objeto del Contrato de Obra No. LP-004 de 2017, aunado a que dichas obras, a las cuales
Fondecun realizé seguimiento, fueron terminadas y recibidas a satisfaccion por el Municipio de
Riosucio mucho antes de la fecha del accidente del menor Gutiérrez Torres.

En este sentido, habra que dilucidar en cabeza de quién recaia la obligacién en cuanto al retiro y
destinacion de las viejas porterias mdviles que se encontraban dispuestas en el polideportivo
intervenido.

10 [bidem.

" Hector Patifio, Las causales exonerativas de la responsabilidad extracontractual. ; Por qué y como impiden la declaratoria de respon-
sabilidad? Aproximacion a la jurisprudencia del Consejo de Estado, Aproximacion a la jurisprudencia del Consejo de Estado, Revista de
Derecho Privado No. 20 (jun. 2011), 371-398, Universidad Externado de Colombia.
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Se tiene entonces que el desmonte, manipulacién, retiro y/o reubicacion de las viejas estructuras
deportivas que se encontraban en la cancha de fatbol en arena antes de las actividades de obra objeto
de interventoria por parte de Fondecun era una labor que correspondia al ente territorial, como ente
ejecutor, habida cuenta que segun lo definido en el articulo 70 de la Ley 181 de 1995, la construccion,
adecuacion y mantenimiento de los escenarios deportivos corresponde a los municipios, asi:

“Los municipios, en cumplimiento de la Ley 12 de 1986, el Decreto 77 de 1986, y la Ley 60
de 1993, tendran a su cargo la construccion, administracion, mantenimiento y adecuacién
de los respectivos escenarios deportivos. El Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes
(hoy MINDEPORTE) daré la asistencia técnica correspondiente.”

De tal manera que al no ser del resorte del Contrato de Obra No. LP-004 de 2017, ni del Contrato de
Interventoria No. 208 de 2018, ni tampoco del Contrato Interadministrativo No. 1379 de 2017, la
manipulacion de las porterias moviles de futbol que se ubicaban en la cancha de arena del escenario
“Gabriel Angel Cartagena” antes del inicio del proyecto, es claro que Fondecun y su interventor
derivado no tienen incidencia alguna en los hechos en que el menor Gutiérrez Torres perdid la vida,
habida cuenta que para la ejecucion de las obras en la cancha de arena la administraciéon municipal
de Riosucio debia tener el lugar despejado.

Recuérdese que el proyecto de mejoramiento y adecuacion del escenario deportivo “Gabriel Angel
Cartagena” consistio en la intervencion de cuatro (4) frentes de obra independientes, los cuales
fueron:

e Adecuacion de la cancha de futbol en arenilla.

e Adecuacion de la cancha maltiple.
e Construccion de bafios publicos.
e Construccién de camerinos.

Se evidencia que las actividades de obra abarcaban cuatro (4) frentes autbnomos y claramente
delimitados, lo que indica que el proyecto de adecuacion y mejoramiento del escenario deportivo se
encontraba detallado y especificado dentro del alcance del Contrato de Obra No. LP-00de 2017, y en
lo que atafie a la adecuacion de la cancha de fatbol en arenilla se estipul6 lo siguiente:

& / Anzwncmcmwnammm il U L SO,
1 LOCALIZACIO?\ RtPUWTFOY NIVELACION DEL TERRENO M2 |6656] 4.672,80 31.102.157
EXPLANACION Y RENIVELACION DEL TERRENO CON
2 | PENDIENTES DEL 1% TRANSVERSALMENTE CON MAQUINARIA M2 |6656] 5.648,30 37.581.773
(BULLDOZER Y MOTONIVELADORA)

SUMINISTRO, TRANSPORTE Y COLOCACION DE ARENILLA DE
PENA CON UNA GRANULOMETRIA NO DEBE SER NI MUY FINA NI
3 [ MUY GRUESA, e=0,15 M., INCLUYE REGADA, COMPACTADA, M3 | 672 | 132.396,00 | 88.970.112
NIVELACION SEGUN ESPECIFICACIONES, TRANSPORTE INTERNO
Y TODO LO NECESARIO PARA SU CORRECTA INSTALACION
EXCAVACION EN TIERRA SECA DE O A 2 MTS, INCLYUE CINTA DE
SENALIZACION

SUMINISTRO, TRANSPORTE Y COLOCACION DE CONCRETO DE
3000 PSI PARA CANAL DE 0,60 X 0,45 MTS PROM. (INCLUYE
REFUERZO Y TAPA REFORZADA) SEGUN ESPECIFICACIONES DE
DISENO

M3 | 61 17.523,00 1.068.903

ML | 208 | 162.826,68 | 33.867.948
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FORDE DE DESASRTILLO OF
PROYTCTOS OF CUKDRAMARCA

1 . -

| SUMINISTRO E INSTALACION TUBERIA NOVAFORT 160 MM 6°

l 6 | INQLUYEACCESORIOS o ML | 240 | 6327750 | 15186600
~[SUMINISTRO E INSTALACION TUBERIA NOVAFORT 200 MM &' 1
A Frpooad izt ML | 160 | 73.986,00 | 11.837.760
5 | CAJA DE INSPECCION DE 0,80 X 0,80 M EN CONCRETO DE = 5 P

2500 PSI, TAPA REFORZADA EN CONCRETO DE 3000 PSI
9 | LLENO COMPACTADO CON MATERIAL DEL SITIO M3 54 11.682,00 630.828

10| BORDILLO DE 0,40 X 0,15 MT EN CONCRETO DE 3000 PSICON
MEDIA CANA, CON DILATACIONES CADA 2,50 ML

| SUMINISTRO, TRANSPORTE Y APLICACION DE DEMARCACION

**1 CON CAL 0 TALCO INDUSTRIAL, ANCHO 12 CM

12| SUMINISTRO E INSTALACION PORTERIA DE 7,76 X 2, 44 MT
INCLUYE MALLA DE NYLON CAL. 10

ML | 129 | 24.337,50 3.139.538

ML | 490 2.239,05 1.097.135

UN 2 |1.657.600,00( 3.115.200

Las anteriores corresponden a cada una de las actividades contempladas en el alcance del Contrato
de Obra No. LP-004 de 2017 para las obras a ejecutarse en la cancha de fatbol en arena del
mencionado escenario deportivo, entre las cuales no se dispuso nada relacionado con el desmonte,
retiro, mantenimiento y/o reubicacion de viejas porterias moviles, y al estar obligado el constructor a
cumplir con el referido contrato en los términos pactados, y el interventor a realizar el seguimiento
en los mismos términos, no podria predicarse que era responsabilidad de Fondecun, el interventor
derivado y/o el contratista de obra la destinacién que se diere a tales porterias.

El Contrato de Obra No. LP-004 de 2017, al cual Fondecun efectu6 interventoria, finalizé con el
cumplimiento de los objetos en las condiciones técnicas pactadas, que en lo referido a las porterias
para la cancha de fatbol en arena se circunscribi6 al suministro e instalacion de estas.

No cabe duda que las obras a desarrollarse en la cancha de fatbol en arena no abarcaban labores
relacionadas con la manipulacion o destinacion de las viejas porterias moviles, entendiéndose, se
insiste, que el ente territorial dispuso el predio libre para los trabajos de obra, por tal razon es l6gico
gue el hecho de que la estructura causante de la muerte del menor Harold David Gutiérrez Torres
estuviere ubicada en el lugar del accidente, sin medidas de seguridad y aislamiento ni sefializacion
alguna fue estricta responsabilidad de quien a su cargo tenia la administracion del escenario, este es,
el Municipio de Riosucio.

Adicional a lo anterior, segtn los informes de policia judicial contenidos en el expediente del proceso
penal NUNC 176146000042201900463 aportado por los accionantes, se deduce que el accidente del
menor Gutiérrez Torres sucedid a un “costado” de la cancha de fatbol en arena, es decir, en una zona
transitable correspondiente a espacio publico, connotacion que de por si ya tiene el escenario
deportivo propiamente dicho.

El espacio publico viene definido en el articulo 5° de la Ley 9% de 1989 como:

“...(...) el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitecténicos y naturales de los
inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion
de las necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses
individuales de los habitantes. Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las areas
requeridas para la circulacion tanto peatonal como vehicular, las areas para la recreacion
publica, activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro
de las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares,
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las necesarias para la instalacion y mantenimiento de los servicios pablicos basicos, para la
instalacién y uso de los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus
expresiones, para la preservacion de las obras de interés publico y de los elementos
historicos, culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion vy
preservacion del paisaje y los elementos naturales del entorno de la ciudad, los necesarios
para la preservacion y conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de
bajamar, asi como sus elementos vegetativos, arenas y corales y, en general, por todas las
zonas existentes o debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y
conveniente y gue constituyen por consiguiente zonas para el uso y el disfrute colectivo.”.
(Negrillas fuera del texto).

Es claro que el Municipio de Riosucio tenia la obligacion de velar por el mantenimiento y
conservacion del escenario deportivo donde ocurrieron los hechos, pues, por una parte, éste se
encuentra dentro de su jurisdiccion, y, por otra parte, porque el referido escenario deportivo, segun
los términos del articulo 674 del Cédigo Civil*?, es un bien de uso publico, ya que su destinacion era
la sana préactica de la recreacion y el deporte de los habitantes de la comunidad.

De otra parte, el alcalde, como primera autoridad de policia del municipio, como lo indican los
articulos 315 de la Constitucién Politica (numeral 2) y 84 de la Ley 136 de 1994, “Por la cual se
dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”, tiene
el deber juridico de ordenar la vigilancia, mantenimiento, proteccidn y conservacion de los bienes de
uso publico, en defensa de los intereses de la comunidad, pues su obligacion no es otra que la de
cumplir y hacer cumplir, en el respectivo &mbito territorial, las normas constitucionales y legales y
las que expidan los respectivos Concejos Municipales, entre las que se encuentran las relacionadas
con el espacio publico.

Al respecto, vale la pena sefialar que la Constitucién Politica dispone, por un lado (articulo 1), que
Colombia es un Estado Social de Derecho, fundado en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo
y la solidaridad de las personas y en la prevalencia del interés general, lo cual implica, como es obvio,
la busqueda de una mejor calidad de vida de éstas y el reconocimiento y proteccion de los derechos
y libertades de los ciudadanos y, por el otro (articulo 82), que el Estado tiene el deber de “velar por
la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacién al uso comun, el cual
prevalece sobre el interés particular”, a fin de garantizar el acceso de todas las personas, el disfrute
y la utilizacién de los bienes de uso publico.

Asi, en relacion con el papel que cumplen los alcaldes en la proteccion del espacio publico, la Corte
Constitucional, ha sefialado:

“La proteccidn del espacio publico, asi entendida, responde a la necesidad de conciliar los
diferentes ambitos y esferas sociales en un lugar comun, sin desconocer, en todo caso, el
principio constitucional consagrado en el articulo primero de la Carta, mediante el cual se

12“Articulo 674. Se llaman bienes de la Union aquéllos cuyo dominio pertenece a la Republica. Si ademas su uso pertenece a todos los
habitantes de un territorio, como el de calles, plazas, puentes y caminos, se llaman bienes de la Unién de uso publico o bienes publicos
del territorio. Los bienes de la Unién cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se llaman bienes de la Unidn o bienes
fiscales” (se subraya).
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garantiza la prevalencia del interés general frente a los intereses privados, en beneficio de
la colectividad.

“(...) De conformidad con el articulo 315 de la Carta, los Alcaldes, en su calidad de primera
autoridad de policia en el &rea de su competencia, son quienes deben cumplir y hacer cumplir
en el respectivo ambito territorial, las normas constitucionales y legales y las que expida el
Concejo Municipal correspondiente, entre las que se encuentran aquellas relacionadas con
el concepto de espacio publico. Por ende, es en los Alcaldes sin duda alguna en quienes
recae por expresa atribucion constitucional la responsabilidad de hacer cumplir por todos
los ciudadanos las normas relativas a la proteccion y acceso al espacio publico, en su
respectiva localidad, ateniéndose, como es apenas natural, a las normas constitucionales,
legales y las provenientes de los Acuerdos Municipales.

“(...) Lo que caracteriza a los bienes que integran el espacio publico, es su afectacion al
interés general y su destinacion al uso directo o indirecto en favor de la colectividad (...) En
ese orden de ideas, los bienes de uso publico son entendidos por la legislacion colombiana
como inalienables, imprescriptibles e inembargables (articulo 63 de la C.P.), lo cual implica
que en virtud de su esencia son inapropiables, pues estan destinados al uso publico (...)"%.

Asi pues, corresponde al municipio velar por la proteccién de la integridad del espacio publico y su
destinacidn al goce y uso comin y, de conformidad con lo previsto en el articulo 315 constitucional,
al alcalde, como primera autoridad local y de policia, compete cumplir y hacer cumplir la
Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

Luego entonces, el referido escenario deportivo hace parte del espacio publico del Municipio de
Riosucio y, si bien su conservacién y mantenimiento estan a cargo de la comunidad de la vereda
Sipirra, se encuentra ubicada dentro de la jurisdiccion del Municipio de Riosucio, en razén de los cual
este ente territorial no puede sustraerse de su obligacion de garantizar la seguridad de las personas
gue concurran al lugar.

En este caso, la conducta omisiva del Municipio de Riosucio fue determinante y eficiente en la
produccién del hecho dafioso, pues, como acaba de verse, el accidente del menor Gutiérrez Torres se
debid a que la vieja estructura mévil de fatbol se encontraba en el escenario deportivo “Gabriel Angel
Cartagena” en lugar de transito ciudadano, en estado de deterioro y sin medida de seguridad alguna
ni sefializacion preventiva, de modo que se encuentra acreditado el nexo de causalidad entre la
omision de la Administracion y los dafios que sufrieron los demandantes.

Esta parte procesal desconoce si la ubicacion de las viejas porterias moéviles —a un costado de la
cancha de fatbol en arena— era definitiva o, si por el contrario, el ente territorial optd por colocarlas
en tal lugar como medida provisional, no obstante, en cualquier caso, la destinacion de dichas
estructuras correspondia a la Alcaldia Municipal y el hecho de que estuvieran alli dispuestas, en
estado de deterioro y sin medidas de seguridad, es de su entera responsabilidad.

13 CU-360 del 19 de mayo de 1999.
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Como adicién a lo precedente, el Municipio de Riosucio, en el marco del Convenio
Interadministrativo No. 1215 de 2015 suscrito con el entonces Coldeportes, conforme a la Clausula 5
— OBLIGACIONES GENERALES DEL ENTE EJECUTOR se oblig6 a “25. Realizar todas aquellas
tareas que, sin estar explicitas, surjan razonablemente de su rol de organismo ejecutor” y “26.
Tomar las medidas de proteccion necesarias para garantizar la seguridad de su personal y de
terceros, esto durante la ejecucion de las diversas labores generadas y requeridas durante la
ejecuciéon contractual”, y a la Clausula 6 — OBLIGACIONES ESPECIALES DEL ENTE
EJECUTOR se establecidé que el Municipio de Riosucio debia “14. Garantizar el sostenimiento,
funcionamiento y mantenimiento del escenario deportivo producto del objeto del convenio, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 70 de la Ley 181 de 1995”.

En consecuencia, se advierte con claridad que (i) el lugar donde ocurrié el accidente se encuentra a
cargo del Municipio de Riosucio, (ii) el ente territorial tiene la obligacion contractual, legal y
constitucional de mantener y adecuar los escenarios deportivos de su jurisdiccion, asi como brindar
las medidas de seguridad necesarias para el uso y disfrute del espacio publico por parte de la
ciudadania, (iii) el objeto del contrato de obra al cual Fondecun realizé interventoria a través del
Consorcio Escenarios Deportivos no contemplé en su objeto y alcance actividades relacionadas con
el retiro o reubicacion de las viejas porterias moviles, (iv) las porterias de ftbol que debia suministrar
el contratista de obra en el marco del Contrato No. LP-004 de 2017 eran fijas, mientras que la
estructura que causo el accidente del menor era de tipo mdvil, y (v) las obras objeto del Contrato No.
LP-004 de 2017 fueron entregadas al Municipio, terminadas y en funcionamiento, seis (6) meses
antes del referido accidente.

Se concluye asi que cualquier juicio de reproche respecto a la ubicacion y/o medidas de seguridad en
relacién con la porteria mévil causante de la muerte de Harold David, habrd de ser cuestionado
respecto del ente a cargo de la administracion del escenario deportivo “Gabriel Angel Cartagena”,
quien corresponde al Municipio de Riosucio en armonia con sus funciones, deberes y obligaciones
legales y constitucionales, todo lo cual es ajeno a Fondecun, quien Unicamente realizé interventoria
al proyecto en los términos estipulados dentro del Contrato de Obra No. LP-004 de 2017, el Contrato
Interadministrativo No. 1379 de 2017 y su derivado, Contrato de Interventoria No. 208 de 2018,
constatando que las obras fueran entregadas al ente territorial con pleno ajuste a las disposiciones
contractuales, como en efecto sucedio.

6.5. QUINTA EXCEPCION. CUMPLIMIENTO TOTAL DE LAS LABORES DE
INTERVENTORIA.

Ahora bien, es importante comprender desde la perspectiva juridica el alcance de las funciones del
interventor de un contrato de obra suscrito por una entidad puablica, por lo cual se hace necesario
desarrollar el concepto de interventoria y dilucidar las condiciones contractuales que produjeron el
vinculo entre Fondecun y el interventor derivado y el Municipio de Riosucio.

De tal manera, en relacion con el concepto de interventoria, el Decreto 2090 de 1989, “por el cual se
aprueba el reglamento de honorarios para los trabajos de arquitectura”, establece en el numeral 6.1
del articulo 1 que “se entiende por interventoria el servicio prestado por un profesional o persona
juridica especializada, para el control de la ejecucion del proyecto arquitectonico o de la construc-
cion”.
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Ahora, respecto al alcance de las condiciones contractuales del contrato suscrito entre el interventor
y la entidad, debe sefialarse que el contrato de interventoria, nominado como se encuentra en el nu-
meral 2 del articulo 32 del Estatuto General de Contratacion (Ley 80 de 1993) y en el articulo 83 de
la Ley 1474 de 2011, no ha sido reglamentado ni desarrollado de manera exhaustiva y especifica por
la normativa de derecho privado a la que se encuentra sujeto el contrato que suscribié Fondectn con
el Consorcio Escenarios Deportivos. Por lo tanto, la regulacion del Contrato de Interventoria No. 208
de 2018 se circunscribe principalmente a lo pactado por las partes en ejercicio de la autonomia nego-
cial relacionado con la definicion del objeto y alcance contractual, y de forma subsidiaria o supletiva,
a la normatividad de los Codigos Civil y de Comercio que les sea aplicable, sin perjuicio, claro esta,
de la observancia y acatamiento de las normas de orden publico, a las buenas costumbres y el principio
de la buena fe.

Teniendo en cuenta la definicion de la labor de interventoria que trae el Decreto 2090 de 1989 para
sefialar ciertas particularidades que permiten clarificar la naturaleza de este tipo de contratos y poder
asi entenderlo como un contrato auténomo de los contratos de obra sobre los cuales recae la actividad
interventora, la actividad interventora abarca los verbos controlar, supervisar, vigilar y fiscalizar, de-
limitando asi el eje del alcance propio de una interventoria.

En este sentido, considerando que en los regimenes contractuales de derecho privado el mismo con-
trato se constituye en el ndcleo principal que determina el alcance de la labor que el Interventor debe
ejecutar, se tiene que en el sub lite el Consorcio Escenarios Deportivos cumplir con sus obligaciones
en el marco del Contrato de Interventoria No. 208 de 2018 para el proyecto de adecuacion y mejora-
miento del escenario deportivo “Gabriel Angel Cartagena”, ejecutado mediante Contrato de Obra No.
LP-004 de 2017.

Asi pues, se tiene que entre las principales labores que adelant6 el interventor derivado en el marco
de las obligaciones establecidas en la Clausula Sexta del Contrato de Interventoria No. 208 de 2018,
se encuentran las siguientes:

e Comunicacién permanente entre las partes que intervienen directa e indirectamente en la eje-
cucion del proyecto, con el fin de llevar a cabo un desempefio profesional y eficiente en el
desarrollo de la ejecucion técnica, financiera y constructivas de las obras.

e Revision de cantidades de obra, mediante la elaboracién de memorias de célculo.

e Realizacion de informes semanales y mensuales, relacionados con el avance en ejecucion
fisica y financiera de la obra. Se precisa que conforme a la duracion del proyecto, esto es,
cuatro (4) meses, se emitieron cuatro (4) informes mensuales de interventoria mas el informe
final.

e Realizacion de comités técnicos de seguimiento y control al Contrato de Obra No. LP-004 de
2017, donde se daban a conocer el estado administrativo, los avances constructivos y los
inconvenientes encontrados.

e Realizacion de registro fotografico de las actividades inherentes a la ejecucién del Contrato
de Obra No. LP-004 de 2017.

e Realizacidn de bitacora desde la fecha de inicio del contrato de obra, en donde se registraron
los aspectos técnicos, constructivos y de relevancia que tuvieron que ver con la ejecucion de
las actividades objeto del Contrato de Obra No. LP-004 de 2017.
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e Seguimiento y control de la vinculacion y verificacion del pago de aportes al régimen de
Seguridad Social Integral por parte del contratista de obra.

e Seguimiento, control y asistencia técnica en el desarrollo de las actividades constructivas
adelantadas en obra.

e Seguimiento y control del uso adecuado de los elementos de proteccion personal por parte
del personal que laboraba en el proyecto.

Es claro entonces que la interventoria gerenciada por Fondecln respecto al proyecto en Riosucio se
Ilevo a cabo cumpliendo con los lineamientos contractuales y normativos, adelantandose una labor
de seguimiento administrativo, técnico, juridico y financiero al Contrato de Obra No. LP-004 de 2017,
en los términos del concepto de interventoria, que en voces del Consejo de Estado es, por regla gene-
ral, una labor de intermediacion:

“(...) la Sala considera que desde la arista de la naturaleza del contrato, el interventor no se
puede considerar como representante de la entidad contratante, sino que su actuacion es de
intermediacion entre la entidad contratante y el contratista, con el fin de desempefiar el con-
trol y vigilancia de la correcta ejecucion de las actividades contratadas. Por lo tanto, si el
interventor realiza actos que implican modificaciones o nuevos acuerdos distintos al origi-
nario, se estaria extralimitando de sus funciones y los efectos de tales actos juridicos serian
inoponibles a la entidad contratante, es decir no la vincularian ni la comprometerian frente
al contratista.”*

Asi las cosas, para el caso que nos ocupada la interventoria, en sintesis, consistié en adelantar segui-
miento técnico, administrativo, financiero y de control presupuestal al Contrato de Obra No. LP-004
de 2017, verificando su ejecucion de acuerdo con el texto del contrato y las normas aplicables, por lo
cual, resulta relevante traer a colacion el siguiente extracto jurisprudencial mediante el cual el Consejo
de Estado analiza la naturaleza de los contratos de interventoria, a saber:

“Con fundamento los articulos 283 y 294 del Cddigo Civil, la Sala aprecia el criterio de
interpretacion gramatical, de conformidad con el cual se consulta el diccionario de la Real
Academia de la Lengua, donde aparece como segunda acepcion de “interventor”, la de “per-
sona que autoriza y fiscaliza ciertas operaciones para asegurar su correccion”. (...)

No obstante, una norma juridica, y a la vez técnica, de la mayor importancia para efectos
del caso concreto, el Decreto 2090 de 1989 “por el cual se aprueba el reglamento de hono-
rarios para los trabajos de arquitectura”, en el numeral 6 indica que “se entiende por inter-
ventoria el servicio prestado por un profesional o persona juridica especializada, para el
control de la ejecucion del proyecto arquitectonico o de la construccion”. Por ultimo, la
jurisprudencia de la Seccion Primera del Consejo de Estado ha afirmado que el contrato de
interventoria “tiene por objeto supervisar o vigilar que la obra se construya de conformidad
con lo estipulado en el contrato.”*® (Negrilla fuera de texto)

14 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién C. Sentencia del 01 de junio de 2020. Consejero ponente: Jaime Enrique Rodriguez
Navas. Radicacion niimero: 05001-23-31-000-2000-03439-01(47101).

15 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B. Sentencia del 28 de febrero de 2013. Consejero ponente Danilo Rojas Betan-
courth. Radicacion nimero: 25000-23-26-000-2000-00732-01(24266)
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De lo anterior de concluye que la funcidon que relacion6 a Fondeculn, y por contera al Consorcio
Escenarios Deportivos, con el proyecto de adecuacion y mejoramiento del escenario deportivo “Ga-
briel Angel Cartagena” de Riosucio, esta es, de interventoria, se desarrolld con el estricto cumpli-
miento de lo previsto en el Contrato de Interventoria No. 208 de 2018, derivado del Contrato Inter-
administrativo No. 1379 de 2017, y conforme a los mandatos normativos, teniéndose que el proyecto
de obra se ejecutt de acuerdo lo establecido en el Contrato de Obra No. LP-004 de 2017, razones por
las cuales no es posible endilgar responsabilidad alguna a la entidad que represento con ocasion a los
hechos en que el menor Gutiérrez Torres perdié la vida.

6.6. SEXTA EXCEPCION: LA AUSENCIA DE ATRIBUCION JURIDICA RESPECTO
DE FONDECUN PARA DERIVAR UN JUICIO DE RESPONSABILIDAD EN SU
CONTRA.

En concordancia con lo expresado en la excepcion anterior, en el presente caso, ademas de que no
existe una accion u omision en cabeza de mi mandante, lo cierto es que tampoco existe atribucién
juridica en su contra derivada de los hechos que sirven de fundamento a la controversia objeto del
presente proceso judicial.

La atribucidn en un juicio de responsabilidad refiere a una nocién puramente juridica (por oposicion
a la factica de causa y efecto entre un determinado hecho y su consecuencia) de acuerdo con la cual
debe establecerse si, méas alla de la relacion de causalidad que pueda existir y/o la participacion del
sujeto respecto de los hechos y el dafio causado, la persona demandada se encuentra en la obligacién
legal de responder por el dafio.

Respecto del concepto de atribucidn, la jurisprudencia del H. Consejo de Estado ha precisado lo
siguiente:

“En efecto, aludir al fendmeno de atribucion de resultados descrito mediante el término
“Imputacion” y no ya mediante el de “causalidad” (aunque se le ariada a este ultimo el
adjetivo “juridica”) comporta enfatizar el caracter puramente normativo-valorativo del
mismo. Cuando se emplea el concepto “causalidad’ se intenta (va sea de forma consciente
0 inconsciente) absolutizar, dotar de inmutabilidad, de necesariedad cientifica al fenémeno
aludido: asi, cuando se dice que entre un determinado resultado y un acontecimiento previo
existe relacion de causalidad (aunque solo sea “‘juridica”), se pretende que dicha relacion
sea inamovible, constatable cientificamente, no variable a lo largo del tiempo y no sometida
a la discusion juridico-valorativa. Asi lo demuestra la jurisprudencia contencioso
administrativa de nuestro pais [por referencia a la jurisprudencia espafiola], que casi
siempre que desestima la reclamacion de responsabilidad administrativa lo hace por la via
de negar la existencia de relacion de causalidad entre el dafio y el funcionamiento del
servicio publico, como si fuera una realidad desprendida de la naturaleza de las cosas, y
encubriendo, en realidad, verdaderas decisiones valorativo-normativas.

En cambio, al manejar el término “imputacion” se reconoce abiertamente que la atribucion
de un resultado a un determinado comportamiento es contingente, relativa, dependiente de
concretas valoraciones juridico-axioldgicas. Y, con ello, se pasa la discusién al terreno al
gue verdaderamente pertenece, el del deber ser”.
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b. Con fundamento en lo anterior, forzoso resulta concluir que a efecto de gue sea declarada
la responsabilidad patrimonial del Estado en un supuesto concreto, no basta con evidenciar
la_existencia de relacion de causalidad (en el sentido estrictamente ontoldgico antes
explicitado) entre un comportamiento y un resultado, de suerte gue automaticamente éste
devenga atribuible a aguél, pues a fin de que se abra paso la declaratoria de responsabilidad
extracontractual del Estado se precisa que, ademas del anotado nexo causal, se requiere la
concurrencia de una serie de requisitos normativos, de indole juridico, que permitan,
partiendo de una determinada concepcion de la justicia (la imperante en la sociedad y en el
momento en el cual se lleva a cabo el analisis y que se expresa en los diversos titulos de
imputacion, los cuales constituyen la sistematizacion técnica de tales valores juridicos),
sostener que un concreto resultado es obra de un determinado sujeto; en consecuencia, el
analisis de la causalidad es un requisito necesario —con el nada baladi matiz que debe
introducirse en relacién con aguellos eventos en los cuales debe analizarse la virtualidad
causal de una omisién—, mas no suficiente con miras a establecer si un especifico dafio
antijuridico resulta imputable a un sujeto y, por consiguiente, si resulta atribuible a éste la
obligacion de repararlo de manera integral. Ademés del examen relacionado con
la causalidad, se hace ineludible, entonces, acometer aquél que ha de realizarse en sede
de imputacién.

c. Pues bien, de la dicotomia causalidad-imputacion que se ha dejado planteada y explicada,
se desprende, ineluctablemente, la siguiente conclusién: frente a todo caso concreto que el
Juez de lo Contencioso Administrativo someta a examen habida consideracion de que se
aduce y se acredita la produccion de un dafio antijuridico, el nexo o la relacién de
causalidad entre la accién o la omisién de la autoridad publica demandada existe o no existe,
pero no resulta juridica ni légicamente admisible sostener que el mismo se rompe o se
interrumpe; si ello fuese asi, si tal ruptura o interrupcion del proceso causal de produccion
del dafio sufriese una interrupcion o ruptura, teniendo en cuenta que la causalidad constituye
un fendmeno eminente y exclusivamente naturalistico, empirico, no cabria posibilidad
distinta a concluir y verificar, sin ambages, que el dafio no se habria producido, esto es, al
no presentarse o concurrir alguna de las condiciones necesarias para su ocurrencia, la
misma no llegaria a tener entidad en la realidad de los acontecimientos.

Asi pues, aunque constituye practicamente una clausula de estilo en la jurisprudencia
contencioso administrativa el sostener que la configuracion, en un caso concreto, de alguna
de las denominadas “causales eximentes de responsabilidad” —fuerza mayor, caso fortuito
y hecho exclusivo y determinante de un tercero o de la victima— conduciria a la ruptura o a
la interrupcion del nexo o de la relacion de causalidad entre el hecho dafioso y el resultado
dafiino, en estricto rigor y en consonancia con todo cuanto se ha explicado, lo que realmente
sucede cuando se evidencia la concurrencia y acreditacion de una de tales circunstancias es
la interrupcién o, mas exactamente, la exclusidn de la posibilidad de atribuir juridicamente
la responsabilidad de reparar el dafio a la entidad demandada; es decir, la operatividad en
un supuesto concreto de alguna de las referidas “eximentes de responsabilidad” no destruye
la tantas veces mencionada relacién de causalidad, sino la imputacién.”® (Subrayado y
negrillas fuera del texto original)

16 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de fecha 11 de febrero
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En el presente caso, tampoco es posible establecer un juicio de responsabilidad en contra de mi
representado toda vez que no existe factor de atribucion alguno que permita endilgar responsabilidad
a mi representada.

Lo anterior, teniendo en cuenta que:

e Porun lado, la omision en que se funda la demanda (indebida ubicacién de una porteria movil
de futbol y ausencia de medidas de seguridad) no es atribuible a Fondecun, como tampoco le
es exigible conducta alguna al respecto, en la medida que (i) mi representado no tenia res-
ponsabilidad alguna en cuanto al desmantelamiento y ubicacién o reubicacion de las viejas
porterias moviles que se encontraban en el escenario deportivo con anterioridad a las obras
objeto del Contrato No. LP-004 de 2017, al cual se le adelant6 interventoria, v, (ii) dicho
contrato de obra, asi como el Contrato de Interventoria No. 208 de 2017 en cuanto al proyecto
Riosucio, finalizaron mucho antes de la ocurrencia del siniestro del menor Gutiérrez Torres.

o Ademas, debe enfatizarse en que la labor realizada por Fondectn y su interventor derivado
en las obras de adecuacion y mejoramiento del polideportivo “Gabriel Angel Cartagena” se
circunscribi6 a la realizacion de una interventoria técnica, administrativa, financiera y de
control presupuestal, objeto este que se cumplio a cabalidad, haciéndose seguimiento integral
a todo el proyecto desde su inicio hasta la fecha definitiva de entrega del proyecto al ente
territorial, resultando relevante precisar que dicha labor se adelant6 con apego a las disposi-
ciones del Contrato de Obra No. LP-004 de 2017, teniendo en cuenta las obligaciones con-
traidas por mi mandante en el marco del Contrato Interadministrativo No. 1379 de 2017.

Por lo expuesto, se colige que tampoco existe un juicio de atribucion en el presente caso respecto a
Fondecun, en la medida que no es posible atribuir juridicamente la responsabilidad de reparar el dafio
deprecado por los accionantes, considerando que no existe presupuesto juridico valido que sustente
la obligacion legal de mi mandante de responder por ese dafio y, en consecuencia, no es posible
derivar una responsabilidad en su contra como se pretende.

6.7. SEPTIMA EXCEPCION. INCUMPLIMIENTO DE LA CARGA DE LA PRUEBA
POR PARTE DEL DEMANDANTE.

En este punto han coincidido la jurisprudenciay doctrina en que la carga de la prueba de los elementos
constitutivos de la responsabilidad, previamente enunciados, en cada caso concreto, compete, por
regla general, a quien alega haber sufrido un dafio antijuridico, o lo que es lo mismo, a quien alega
haber experimentado un dafio que no estaba obligado a soportar, carga probatoria que, de no ser
atendida en debida forma, necesariamente conduce a la denegacion de las pretensiones de la
demanda.t’

En ese sentido, al referirse a la carga de la prueba en reparacién directa, el Consejo de Estado ha
sefialado:

de 2009, expediente 17145.

17 Tribunal Administrativo de Bolivar, Sala de descongestion. Magistrada ponente: Ligia del Carmen Ramirez Castafio, sentencia del 21
de agosto de 2015, Radicado 13-001-33-31-006-2008-00175-01
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“Cabe recordar que la carga de la prueba consiste en una regla de juicio, que le indica a las
partes la responsabilidad que tienen para que los hechos que sirven de sustento a las
pretensiones o a la defensa resulten probados; en ese sentido, en relacion con los intereses
de la parte demandante, debe anotarse que quien presenta la demanda, sabe de antemano
cuales hechos le interesa que aparezcan demostrados en el proceso y, por tanto, sabe de la
necesidad de que asi sea, mas aun tratandose del sustento mismo de la demanda y de los
hechos que solicita sean reconocidos. Siendo asi las cosas, por deficiencia probatoria no es
posible atribuir responsabilidad alguna a la Administracion Publica, pues es indispensable
demostrar, por los medios legalmente dispuestos para ello, todos los hechos gue sirvieron
de fundamento féctico de la demanda y no solo la mera afirmacion de los mismos, para
poder establecer cual fue la actividad del ente demandado que guarde el necesario nexo de
causalidad con el daiio”.*® (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Si bien la carga de la prueba no constituye una obligacién ni un deber legal, su desconocimiento o
falta de acreditacion de esa carga procesal acarrea una consecuencia directa y es la imposibilidad de
reconocer en su favor lo que se reclama. En otras palabras, la carga de la prueba es una facultad en
cabeza de quien pretende que le reconozcan un perjuicio con ocasion de un actuar dafioso, lo cual no
quiere decir que no atender a esa carga legal —articulo 167 CGP- va a permitir que el interesado
continle en el proceso sin consecuencias adversas, como es la ausencia de reconocimiento alguno
ante la falta de prueba que lo acredite e incluso, un posible juicio de reproche por incumplir el
principio de lealtad que debe permear todas las actuaciones procesales, al enjuiciar o culpar al
demandado de algo respecto de lo cual no tiene prueba alguna.

Por lo anterior, no existe razén alguna para gue, aun sin haber acreditado el accionante el nexo de
causalidad entre el hecho v el dafio en lo que a mi mandante respecta, pueda endilgarsele
responsabilidad alguna a Fondecun.

Siguiendo con el hilo de lo expuesto, en lo que respecta a Fondecln, como ya he explicado en
precedencia, la parte actora se centra en manifestar que mi mandante, a través del interventor
derivado, realizaba interventoria a las obras objeto del Contrato No. LP-004 de 2017, omitiendo la
carga o deber legal que le asiste de acreditar probatoriamente los aspectos facticos alrededor la
supuesta responsabilidad endilgada a mi mandante, sustentandose (nicamente en la labor ejercida en
el marco del Contrato de Interventoria No. 208 de 2018, derivado del Contrato Interadministrativo
No. 1379 de 2017.

En este sentido, la parte actora solo acude a manifestaciones subjetivas y erradas en su afan por
endilgar responsabilidad a Fondecun, por ejemplo:

e En cuanto afirma que el Contrato de Obra No. LP-004 de 2017 terminé en diciembre de 2019,
lo cual, como hemos visto, es ajeno a la realidad, en el entendido que dicho contrato finalizd
el 29 de noviembre de 2018 y el proyecto fue entregado totalmente finiquitado y en
funcionamiento al ente territorial el 14 de enero de 2019 —mucho antes del accidente del
menor—.

8 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA. Consejero ponente: Ramiro Saa-
vedra Becerra, sentencia del 27 de abril de 2006, Radicacién nimero: 16.079.
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e En cuanto manifiesta que el Contrato de Obra No. IP-031 de 2019 era derivado del Convenio
Interadministrativo No. 1215 de 2017 y, en consecuencia, Fondecun le realizo interventoria,
afirmacion que también carece de validez, habida cuenta que este contrato de obra no se
derivé del referido convenio, sino que se tratd de un negocio juridico autbnomo del ente
territorial en ejercicio de sus funciones administrativas, y ni siquiera contd con interventoria.

Por todo lo precedente es que de ninguna manera resulta procedente el juicio de responsabilidad en
contra de mi mandante, comoquiera que la parte demandante omitié cumplir con la carga que le asiste
de probar los hechos que imputa a Fondecun vy, en cualquier caso, tampoco podria acreditarlo por
cuanto los mismos no se configuran en el caso concreto.

Conforme a todo lo expuesto a lo largo del presente escrito, se solicita al Despacho negar las
pretensiones de la demanda en lo que respecta a Fondecln y desvincularle del proceso al no existir
legitimacion en la causa por pasiva.

7. PRUEBAS
Solicito al Juzgado decrete y tenga como pruebas documentales las siguientes:

7.1. Contrato de Obra Pablica No. LP-004 de 2017.

7.2.  Acta de Inicio — Contrato de Obra No. LP-004 de 2017.

7.3.  Actade Terminacion — Contrato de Obra No. LP-004 de 2017.

7.4.  Acta de Entrega y Recibo Final de Obras — Contrato de Obra No. LP-004 de 2017.

7.5. Expediente del Contrato de Obra Publica No. LP-004 de 2017.

7.6. Convenio Interadministrativo No. 1215 de 2017.

7.7. Contrato de Interventoria No. 208 de 2018.

7.8. Contrato Interadministrativo No. 1379 de 2017.

7.9.  Comunicacion de Coldeportes No. 2018EE0001892 del 13 de febrero de 2018 (Relacion de
proyectos dentro del alcance del Contrato Interadministrativo No. 1379 de 2017).

7.10. Informe de diagndstico (interventoria) — Contrato de Obra No. LP-004 de 2017.

7.11. Informe Mensual No. 1 (interventoria) — Proyecto Riosucio.

7.12. Informe Mensual No. 2 (interventoria) — Proyecto Riosucio.

7.13. Informe Mensual No. 3 (interventoria) — Proyecto Riosucio.

7.14. Informe Mensual No. 4 (interventoria) — Proyecto Riosucio.

7.15. Informe Final (interventoria) — Proyecto Riosucio.

7.16. Informe semanal No. 1 (interventoria) - Proyecto Riosucio.

7.17.  Informe semanal No. 2 (interventoria) - Proyecto Riosucio.

7.18. Informe semanal No. 3 (interventoria) - Proyecto Riosucio.

7.19. Informe semanal No. 4 (interventoria) - Proyecto Riosucio.

7.20. Informe semanal No. 5 (interventoria) - Proyecto Riosucio.

7.21. Informe semanal No. 6 (interventoria) - Proyecto Riosucio.

7.22. Informe semanal No. 7 (interventoria) - Proyecto Riosucio.

7.23. Informe semanal No. 8 (interventoria) - Proyecto Riosucio.

7.24. Informe semanal No. 9 (interventoria) - Proyecto Riosucio.

7.25. Informe semanal No. 10 (interventoria) - Proyecto Riosucio.

7.26. Informe semanal No. 11 (interventoria) - Proyecto Riosucio.

7.27. Informe semanal No. 12 (interventoria) - Proyecto Riosucio.

Pagina 41 de 43

Avenida Carrera 10 No. 28-49 Torre A Piso 21
Teléfonos: 2432328-2432806-2432812-2434540
www.fondecun.gov.co



A
l;\l

PROYTCTOS OF CUKDRAMARCA

7.28.
7.29.
7.30.
7.31.

Informe semanal No. 13 (interventoria) - Proyecto Riosucio.
Informe semanal No. 14 (interventoria) - Proyecto Riosucio.
Informe semanal No. 15 (interventoria) - Proyecto Riosucio.
Informe semanal No. 16 (interventoria) - Proyecto Riosucio.

8. ANEXOS

Son anexos del presente escrito los siguientes:

8.1.

8.2.

Poder notariado debidamente otorgado por el FONDO DE DESARROLLO DE
PROYECTOS DE CUNDINAMARCA —FONDECUN—, con sus respectivos anexos.

Los documentos enunciados en el ac&pite de pruebas.

Estos documentos, por su tamafio, se remiten en el siguiente link de One Drive:

https://1drv.ms/u/s!AhcY6INMjUu7ggs8rLkoHV4sFwwe?e=UI9HuUG

El referido link tiene una caducidad de 1 afio (méaximo permitido por la plataforma) de modo
gue el Despacho pueda tener acceso a la documentacién completa y de forma sencilla. Los
archivos se visualizan de la siguiente manera:

L Descargar I7 Organizar v B v @
Compartido > PRUEBAS CONTESTACION FONDECUN #* -

1. Contrato de Obra No... ~2. Acta de Inicio—Contr... ~3.Actade Temninacién .. ~4.Acta de Entregay Rec.. 5. Expediente Contrato... 6. Convenio Interadmini... 7. Contrato de Intervent.. 8. Contrato Interadminis... 9. Comunicacién de Col...

10, Informe de Diagnést.. 11, INFOR!

o Elvie alas 2010 o ayaralas 2208 o Ayzralas 2122 o ayaralas 2134 14 zept fhace 15h o €l vie alas 2030 o ayaralas 2231

= : =

MENSUAL.. ~12.INFORME MENSUAL.. ~13.INFORME MENSUAL.. 14, INFORME MENSUAL... 15, INFORM| .. “16.Informe semanal No.. 17, Informe semanal No... 1. Informe semanal No..

£ Eivie alss 19:25 8 Zlvie alss 2031 4 Slvie alas 2030 8 Elvie alas 2030 4 Slvie alas 2000 4 vie alas 2120 £ Elvie alas 2122 4 Eivie alas 2122
= > = O = =F = =
LiSbon -l | ] ol e o ol [ 5 ] o

~19.Informe semanal No... ~20. Informe semanal No..  ~21. Informe semanal No...  ~22. Informe semanal No...  ~23.informe semanal No... =24, Informe semanal No..  ~25. Informe semanal No...  ~26. Informe semanal No...  ~27. informe semanal No...

& Eviealas 2:22 £ glviealas 2122 £ Elviealas 2122 £ Elvie alas 21:22 & Eviealas 222 £ glviealas 2123 # Elvie alas 21:20 £ Elvie alas 2121 & Elviealas21:21

=
=)

28, Informe semanal No... 29, Informe semanal No... ~30. Informe semanal No...

9.1.

o Elvie alas 21:21 £ Elvie alss 2121 o Elvie alas 21:21 Y

9. NOTIFICACIONES
La suscrita apoderada recibira notificaciones en la Avenida 45 (Autopista Norte) # 108 A -

50 Piso 6 Edificio Bosch de la ciudad de Bogotd D.C. y en el correo electronico
npardodeltoro@gmail.com
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9.2. El Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca —FONDECUN— recibe
notificaciones en la Carrera 10 #28-49 Torre A Piso 21, en la ciudad de Bogota D.C., y en
los correos electronicos notificacionesjudiciales@fondecun.gov.co y
fondecun@fondecun.gov.co

10. SOLICITUD

Conforme a todo lo expuesto solicito atentamente a la sefiora Juez se sirva declarar la prosperidad de
la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva de Fondecun y, en ese sentido, ordenar la
desvinculacion inmediata de mi poderdante, por constituir esta una excepcion previa o, en caso de
gue no la considere procedente en esta etapa procesal declarar sentencia que ponga fin al proceso la
ausencia de responsabilidad de mi mandante conforma lo expuesto a lo largo de este escrito.

De la Sefiora Juez, atentamente,

N =,

NATA O DE
C.C. No. 53.081.587 de Bogota
T.P. No. 170.631 del C. S. de la J.
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Sefiores _
JUZG_A’D_O 61 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION TERCERA
Atn, Seiiora Juez: Edith Alarcén Bernal
E. S5 D

Referencia, Medio de control de Reparacion Directa.

Rad. No. 11001-3343-061-2021-00235-00

Demandante: Jairo de Jesus Gutiérrez Parra y Otros,

Demandado: Fondo- de Desarrolle de Proyectos de Cundinamarca ~—
Fondecin y Oftros.

Asuinto. Otorgamiento de poder.

FRANCISCO JAVIER SALCEDO CAYCEDO, identificado con cédula de ciudadania No.
79.593.078 expedida en Bogoté D.C., actuando en mi calidad de Gerente General del FONDO DE
DESARROLIO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA (“Fondecn®), nombrado mediante
Resolucién No. 0029 del 7 de energ de 2020, posesionado mediante Acta No. 00026 del 7 dé enero
de 2020 y facuitado mediante Decreto Ordenanzal 431 del 25 de septiembre de 2020, manifiesto que
contiero PODER ESPECIAL, amplio vy suficiente a la doctora NATALIA PARDO DEL TORO (“la
Apoderada™), mayor de edad, domiciliada y residente en Bogotd D.C., identificada con cédula de
ciudadania m’zm@%g_ 53.081.587 de Bogota D.C., abogada en gjercicio titular de la Tarjeta Profesional
No. 170.631 expedida por el Conséjo Superior de [a Judicatura, para que actlie en nombre ¥
representacion de Fondecin en el curso del procese de la referencia y, sin limitarse a las siguientes,
s¢ notifique de. cualquier providencia, conteste la demanda, llamé en garantid, formule recursos,
proponga excepciones, solicite pruebas, participe ¢ intervenga en las actuaciones en defensa de
Fondeciin, presente memoriales, alegue de conclusidn, suscriba los documentos y declaracionés que
se requieran en representacion de Fondectn, retiré oficios y, en general, adelante fodas las actuaciones
que sean necésarias para salvaguardar la defensa de los derechos e intereses de Fondectin.

La Apoderada queda facultada para actuar dentro del proceso v, en desarrollo de lo anterior, coneiliar,
transigir, sustituir total o parcialmente, reasumir, desistir, recibir, tachar de falsos y/o desconocer
documentos y' afirmaciones, entregar, asi como adelantar cualquier otra actividad encaminada al
cumplimiento del presente poder en defensa de los intereses de Fondeciin, en los términos del Articulo
77 del CGP y demds normas que resulten aplicables.

Fondectin recibe notificaciones judiciales en log correos notificacionesjudicialesi@fondecun.rov.co y
fondecun@fondecun.gov.co y la-apoderada en la direccion electrénica npardodeltoro@gmail.com.

Solicito al Despacho reconocer personeria a la Apoderada para que pueda actuar en el proceso,

Atentamente, Acepto,

FRANCISCO JAVIER SALCEDO CAYCEDO NATALIA PARDO DEL TORO - -
Gerente General 2 Apoderada ' '
o
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BOGOTA, D.C.
DILIGENCIA DE PRESENTACION
PERSONAL

NOTARIA
Ante la Notaria 23 del circulo de 23
Bogota, se PRESENTO —t1

SALCEDO CAYCEDO FRANCISCO
JAVIER

Identificado con: C.C. 79593078
Tarjeta Profesional

Quien declara que la firma que aparece en este
documento es la suya y que el contenido del
mismo es cierfo en todas sus partes en fé de lo
cual se firma esta diligencia.

El 29/11/2021 xewez 1x3asqgalaq

AP Y SRt
,'g b 2 o T r ‘!y
S A £\
o N2 A\
Aes L ==
s Gt sy, g3 6D
NOTALIA <%
oy P..(\ A DICS d
DT
N (o3 R ¢
L3 = 3
.'e( ni L“""k
i

BOGOTA, D.C
NOTARIA
CERTIFICACION HUELLA
El 26/11/2021 2 3

El Suscrito Notario 23 del Circulo de

Bogota, certifica que la huella dactilar

que aqui aparece fue impresa por:
SALCEDC CAYCEDC FRANCISCO JAVIER
Identificado con. C.C. 79593078

e
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ESTHER MARITZA BONIVENTC

JOHNSON NOTARIA 2




UNDINAMARG:

"EL DORADO*

LA LEYRMOA WTWE |

RESOLUCIONNo. ) ) 2 9  DE 2020

"Por medio de la cual se hace un nombramiento ordinario en un empleo de libre
nombramiento y remocién”

LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

En uso de las facultades legales Y en especial las conferidas el literal L del arficulo 1°
del Decreto Departamental No. 0040 del 0% de febrero de 2018, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 23 de la Ley 909 de 2004 establece que los empleos de libre
nombramiento y remocién serdn provistos por nombramiento ordinario, previo el
cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempenio del empleo.

Que la Secretaria de la Funcién Pdblica mediante formato de andlisis de
requisitos de fecha 07 de enero de 2020, indic6 que analizada la hoja de vida
del Sefor FRANCISCO JAVIER SALCEDO CAYCEDO, identificado con cédula de
ciudadania 79.593.078, cumple con los requisitos para ejercer las funciones del
cargo Gerente General de Enfidad Descentralizada, Cédigo 050 Grado 00, del
Fondo de Desarrolio de Proyectos de Cundinamarca - FONDECUN, exigidos en el
manual especifico de funciones y de competencias laborales.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1o. Nombrar con cardeter ordinario al Sefior FRANCISCO JAVIER
SALCEDO CAYCEDO, identificado con cédula de ciudadania 79.593.078, en el
empleo de libre nombramiento y remocién Gerente General de Entidad
Descentralizada, Cédigo 050 Grado 00, de! Fondo de Desarrollo de Proyectos de
Cundinamarca - FONDECUN.

ARTICULO 20. La presente resolucion surle efectos a partir de su comunicacidén.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE |
Dade en Bogotd, D.C., alos 07 EI\E 2{0320

______ £ Y SuSe——Y |

7 TYOLIMA MORA SALINAY
Secretaria de la Funcién Pdblica

Ravas, A, FemdnderfC
Elonardi M. Sncheg ,
s

Secretaria de la Funcion Piblica, Sede Administrativa,
Calle 26 51-53. Torre Central Piso 2. Codigo Postal:

W BHEDN PR ) DINAMARCA 111321 Bogotd. D.C. Tel. 749 1382 - 749 1383
:'\; @& @\ @ SECHics ! ((?’z Unldos podemas mAs
@/CundiGob © we-CundinamarcaGob
veww cundinamarca.govco
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"EL DORADO*

ILA LEYENDA VIVE)

ACTA DE POSESION No. 0.0 0 2 g ]
i

En Bogotd D.C., el dia 07 de enero de 2020, se presentd en este Despacho el Sefor
FRANCISCO JAVIER SALCEDO CAYCEDO, con el fin de tomar posesion en el cargo de
Gerente General de Entidad Descentrallzada, Cédigo 050 Grado 00 del Fondo de Desarrollo
de Proyectos de Cundinamarca- FONDECUN, a quien se nombré con carécter Ordinario
mediante Resolucién No. () 0 2 9 del 7 de enero de 2020.

Al efecto, el compareciente exhibié los siguientes documentos:

1.
2.
3.

Comunicaciéon de nombramiento

Cedula de ciudadania No. 79.593.078

Certificado virtual de Antecedentes de Responsabilidad Fiscal de Ia Contraloria
General de ia Republica.

Certificado virtual de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria General
de la Nacién.

Certificado virtual de Antecedentes Judiciales expedido por la Policia Nacional de
Colombia.

Antecedentes Registro Nacional de Medidas Correctivas - Policia Nacional de
Colombia.

Cerfificacion de cumplimiento de requisitos para tomar posesién expedida por la

enfidad en la que se desempefard.

Cumplidos asi los requisitos propios, se recibié al compareciente, el juramento de rigor y por
la gravedad de tal promesa, ofrecié cumplir fielmente con los deberes de su cargo,
obedecer y hacer respetar la Constitucion y las Leyes de Ia RepUblica.

Asignacion basica mensual de $ 13.744.303

En constancia se firma la pr

Ravisd: Adriana r n,-mme;ﬁ:
Eiabard: M. Senchuy

1

nte diliggncia como apare

C

NICOLAS GARCIA BUSTOS
Gobernador:

ecretaria de la Funcién Plblica

L) 2 &
f IMA MORA SALINA ‘
s

Calle 26 #51-53 Bogola D.C.

Sede Administrativa - Torre Central Piso 2.

c E R @SEC“T-FT- Yy URDNAMARCA Cédigo Postal: 111321 - Teléfono: 749 1383
A o 8 PUELICA 3 ? s o
m@ f{ <( B e @/CundiGob @ aCundinamarcaGob

www.cundinamarca.gov.co
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DECRETO ORDENANZAL - 3 1 DE 2020

45 SEP 2020

POR EL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO BASICO DEL FONDO DE
DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA — FONDECUN.

EL GOBERNADOR DE CUNDINAMARCA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y en especial de las.
facultades conferidas por la Ordenanza 02 del 11 marzo 2020 expedida por la
Asamblea de Cundinamarca, y

CONSIDERANDO

Que mediante Decreto Ordenanzal 00275 del 16 de octubre de 2008, se creod el Fondo
de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca - FONDECUN - como una Empresa
Industrial y Comercial del sector descentralizado del orden departamental, altamente
especializado, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio
independiente, vinculado a la Secretaria de Planeacion.

Que mediante Ordenanza 0045 del 25 de noviembre de 2009, se modifico el articulo 9°
del Decreto Ordenanzal antes citado, en cuanto a la conformacién de la Junta Directiva
del Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca - FONDECUN.

Que mediante Decreto Ordenanzal 0005 del 04 de enero de 2013, se modifico la
estructura organica del Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca -
FONDECUN.

Que mediante Decreto Ordenanzal 0264 del 16 de septiembre de 2016 se adopto el
Estatuto Béasico del Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca en el que se
incorporé a los objetivos y funciones del Fondo, la promocién de las Asociaciones Publico
Privadas como un instrumento de vinculacién de capital privado y para la provision de
bienes publicos y de sus servicios relacionados, conforme a lo dispuesto en la Ley 1508
y sus normas reglamentarias y modificatorias.

Que mediante Ordenanza N° 002 de 2020, la Asamblea Departamental faculté al
Gobernador para ejercer pro tempore atribuciones establecidas en el numeral 7° del
articulo 300 de la Constitucion Politica, tendientes a actualizar y ajustar la estructura
administrativa del Departamento (Sector Central y Descentralizado).

Que se requiere precisar las funciones de los 6rganos de direccion del Fondo de
Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca, para armonizar con el Estatuto Basico del
Departamento las responsabilidades relacionadas con la organizacion interna, la planta
de empleos y el Manual especifico de funciones y de competencias laborales.

i
Calle 26 #51-53 Bogota D.C.

e Sede Administrativa - Torre Central Piso 9.
S o 5 g

{ &) M . y Cédigo Postal: 111321

4 wi%ﬁe Sy a Gobernacién de

; C Teléfono: 749 1276/67/85/48
I Py V Cundinamarca \ @/CundiGob @ @CundinamarcaGob V
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DECRETO ORDENANZAL / 3 | DE 2020

25 SEP 2020

POR EL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO BASICO DEL FONDO DE
DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA - FONDECUN.

Que en cumplimiento del articulo 261 del Decreto Ley 1222 de 1986 “Por el cual se expide
el Codigo de Régimen Departamental”, el Fondo de Desarrollo de Proyectos de
Cundinamarca — FONDECUN, elabor¢ el estudio demostrativo de incidencias con el fin
de modificacion el Estatuto Basico y estructura interna de la Entidad.

Que se observo lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 sobre “(...) El impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, deberé hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.”.

Que, en mérito de lo expuesto,

DECRETA:

CAPITULO | ,
NATURALEZA, DOMICILIO, DURACION, MISION Y OBJETIVOS

ARTICULO 1°. NATURALEZA JURIDICA. El Fondo de Desarrollo de Proyectos de
Cundinamarca, es una Empresa Industrial y Comercial, descentralizada del orden
departamental, altamente especializada, con personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera y patrimonio independiente, vinculada a la Secretaria de

Planeacién, que para todos los efectos e imagen corporativa adoptara como la sigla:
FONDECUN.

ARTICULO 2°. DOMICILIO. E| domicilio principal de FONDECUN es la ciudad de Bogota,
D.C., Republica de Colombia, pero podra constituir sedes y/o desarrollar su Mision y
Objetivos en todo el territorio Nacional.

ARTICULO 3°. DURACION. La duracién de FONDECUN es indefinida, sin embargo, su
supresion, transformacion, fusion y liquidacion sera determinada por las autoridades
competentes de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica y demas
disposiciones legales vigentes sobre la materia.

ARTICULO 4°. MISION. Es Mision de FONDECUN desarrollar su objeto como una
empresa especializada en la estructuracion, gerencia, administracion y desarrollo de
proyectos de inversion, orientada al cumplimiento de politicas y metas organizacionales,
a traveés de procesos eficientes, efectivos y transparentes que garanticen satisfaccion y
generen valor publico, para sus clientes, contribuyendo de esta manera al desarrollo
socioeconoémico del Departamento de Cundinamarca y del pais.

ARTICULO 5°. OBJETIVOS. Son Objetivos de FONDECUN:
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Ser agente en cualquiera de las etapas del ciclo de proyectos mediante la
identificacién, programacion, estructuracién, administracién, instruccion, gerencia,
validacion y evaluacion de proyectos con entidades del orden municipal, distrital,
departamental, nacional y multilateral.

Ser agente del Departamento de Cundinamarca, como estructurador o evaluador
de proyectos, segln corresponda, relativos a las asociaciones publico privadas,
en los términos legales.

Fomentar la incorporacién de capitales privados a proyectos de inversion de
beneficio publico, que busquen el mejoramiento integral de las condiciones de vida
de los cundinamarqueses, mediante la generacion de estrategias, instrumentos y
mecanismos de relacionamiento entre la Administracion Departamental y sus
entidades descentralizadas con el sector privado, generando las condiciones de
confianza necesarias para la estructuracion de proyectos y su posterior desarrollo,
conforme a las disposiciones constitucionales y leles que rijan la materia.

Desarrollar, celebrar y ejecutar todos los actos, contratos, negocios y operaciones
que sean necesarias e inherentes a la prestacion de los servicios relacionados con
las diferentes etapas del ciclo de proyectos de qué trata el numeral anterior.

Celebrar convenios y/o contratos interadministrativos con entidades de diverso
orden con el objeto de canalizar y ejecutar recursos orientados al desarrollo
humano integral y de desarrollo sostenible.

Contribuir al fortalecimiento institucional de diferentes entidades publicas,
mediante la capacitacion, asesoria, asistencia técnica, seguimiento y evaluacion a
los programas y proyectos que se encuentren contemplados dentro de su Plan de
Desarrollo o Plan Estratégico.

Lograr una efectiva fidelizacién de los clientes y avanzar en una mayor
participaciéon en el mercado.

Contribuir en el desarrollo integral del ser humano y del entorno con
responsabilidad social y empresarial.

ARTICULO 6°. FUNCIONES. Son Funciones del Fondo de Desarrollo de Proyectos de
Cundinamarca - FONDECUN -:

6.1.

6.2.

Estructurar proyectos y prestar asesoria técnica, administrativa y financiera
respecto de los mismos.

Promover la estructuracién de proyectos inherentes a las asociaciones publico
privadas y prestar asesoria a las entidades territoriales en la estructuracion o
evaluacién de tales proyectos, segln corresponda, conforme a las disposiciones
legales sobre la materia. ‘

Evaluary validar proyectos en cuanto a su disefio, definicion del modelo financiero
y optimizacion de recursos.
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6.4. Promover, estructurar, gerenciar, administrar, ejecutar, evaluary liquidar proyectos
que tengan como fuente de financiacién recursos de entidades del orden nacional,
internacional o territorial atendiendo su negociacion, planeacién, ejecucion,
seguimiento, evaluacion, liquidacion y metodologia de seleccion.

6.5. Ejercer como consultor de proyectos especiales para entidades publicas y
privadas.

6.6. Realizar las gestiones que sean necesarias para la estabilidad financiera de
FONDECUN vy de los proyectos que gerencie, administre o ejecute.

6.7. Celebrar contratos y/o convenios con entidades del orden nacional, departamental,
distrital, municipal y territorial para gerenciar y administrar recursos destinados a
la ejecucion de proyectos y para el desarrollo del esquema de la gerencia de
proyectos.

6.8. Prestarasesoriay asistencia técnica a entidades publicas y privadas de todo orden
en materias relacionadas con la estructuracion, ejecucién, seguimiento, validacién
y evaluacion de proyectos.

6.9. Realizar inversiones de portafolio con los recursos que reciba en desarrollo de su
Mision, Vision y Objetivos.
6.10. Adquirir, enajenar, gravar y limitar el derecho que tenga sobre los bienes de su

propiedad o a cargo, cuando sea necesario o conveniente para el cumplimiento de
su Misién, Vision y Objetivos.

6.11. Invertir los excedentes de Tesoreria con fines de rentabilidad y dentro de las
politicas establecidas por la Junta Directiva.

6.12. Prestar asesoria, asistencia técnica, seguimiento y evaluacion a las entidades del
orden nacional, departamental, distrital, municipal y territorial en el diagnéstico y
valoracion de sus activos y sobre aquellos temas relacionados con su desarrollo
institucional.

6.13. Actuar en la estructuracion, modelacion financiera, disefio, ejecucion, operacion,
seguimiento, evaluacion, revisién y validaciéon de todas las modalidades de
asociacion existentes en la juridicidad colombiana, tales como: Alianzas Publico
Privadas, Contratos Plan, Ciencia, Tecnologia e Innovacién y de todas aquellas
gue se creen por via normativa.

6.14. Gestionar con los fondos financieros cualquier servicio que requieran sus clientes,
en favor de las obras o proyectos que sean de su competencia en desarrollo de
sus funciones. '

6.15. Las demas funciones que sefalen las leyes, ordenanzas o decretos acordes con
de su misién y objetivos.

ARTICULO 7°. PARTICIPACION EN SOCIEDADES O ASOCIACIONES. El Fondo de
Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca - FONDECUN -, podra promover, constituir,
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organizar y participar en sociedades o instituciones que desarrollen actividades afines o
complementarias a la de su objeto.

En tal sentido podra participar en sociedades o asociaciones, debidamente organizadas
0 que se creen, publicas o privadas, con o sin la participacion de personas juridicas de
derecho privado, bajo las condiciones y en los términos de las normas legales que rigen
la materia, de sus estatutos y reglamentos.

Igualmente podra, asociarse con personas juridicas particulares mediante la celebracion
de convenios de asociacién o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones gue se le asigna en
este Decreto, de conformidad con lo establecido en la Ley 489 de 1998, el Estatuto Basico
de la Administracién Departamental de Cundinamarca y demas normas que rijan la
materia.

Las entidades descentralizadas indirectas y las filiales de las empresas industriales y
comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta de las cuales forme parte el
Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca -FONDECUN -, se constituiran con
arreglo a las disposiciones de la Ley 489 de 1998, el Estatuto Basico de la Administracion
Departamental de Cundinamarca y en todo caso previa autorizacion del Gobernador del
Departamento de Cundinamarca.

_CAPITULO Il _
DIRECCION Y ADMINISTRACION

ARTICULO 8°. DIRECCION Y ADMINISTRACION. La direccién y administracion del
Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca - FONDECUN -, estara a cargo de
la Junta Directiva, como maxima autoridad y administrada por un Gerente General quien
sera su representante legal.

ARTICULO 9°. COMPOSICION DE LA JUNTA DIRECTIVA. La Junta Directiva del
Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca -FONDECUN -, estara compuesta
por:

9.1. El Gobernador del Departamento de Cundinamarca o su delegado, quien la
presidira.
9.2.  Tres (3) delegados del Sefior Gobernador del Departamento de Cundinamarca,

que tendran un periodo de dos (2) afos, pudiendo ser ratificados para periodos
sucesivos o removidos en cualquier tiempo.
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9.3. Tres (3) Alcaldes del Departamento de Cundinamarca con sus respectivos
suplentes, que representen a las diferentes Provincias de Cundinamarca, quienes
seran designados por el Sefior Gobernador para un periodo de un (2) afos,
pudiendo ser ratificados para periodos sucesivos o removidos en cualquier tiempo.

PARAGRAFO 1°. El Gerente General del Fondo de Desarrollo de Proyectos de
Cundinamarca -FONDECUN -, asistira a la Junta Directiva, con voz pero sin voto. A las
sesiones de la Junta Directiva podran asistir, con voz y sin voto, los servidores publicos
y demas personas que la Junta estime conveniente invitar.

PARAGRAFO 2°. Los miembros de la Junta Directiva, tratandose de empleados publicos,
que estén facultados para designar sus delegados, comunicaran a la Empresa, el acto
administrativo mediante el cual los designan, para que en forma temporal o permanente
asistan a las sesiones, los cuales tendran el caracter de empleados publicos del nivel
directivo o asesor de la dependencia o entidad respectiva.

PARAGRAFO 3°. E| Gerente General del Fondo designara de entre los servidores
publicos del mismo el Secretario técnico de la Junta Directiva.

ARTICULO 10°. INCOMPATIBILIDADES E INHABILIDADES DE LOS MIEMBROS DE
LA JUNTA DIRECTIVA. Los miembros del Consejo Directivo, estaran sujetos a las
inhabilidades e incompatibilidades sefialadas en la Constitucién Politica y la Ley, en
especial las consagradas en el Decreto Ley 128 de 1976, Ley 1222 de 1986, Ley 80 de
1993 y demas normas que las modifiquen, adicionen, complementen o sustituyan.

ARTICULO 11°. CALIDAD DE LOS INTEGRANTES DE LA JUNTA DIRECTIVA. Los
miembros de la Junta Directiva, aunque ejercen funciones publicas, no adquieren por ese
solo hecho la calidad de empleados publicos; sin embargo, estan sometidos al régimen
de responsabilidades, inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la ley y los
reglamentos.

Los funcionarios publicos que en virtud de la norma o que por delegacion hagan parte la
Junta Directiva, no podran recibir remuneracién alguna por su asistencia a las sesiones
que esta realice en cumplimiento de su objetivo y funciones.

ARTICULO 12°. FUNCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA. La Junta Directiva es el
organo encargado de la direccién, control, politicas y normatividad del Fondo, para
garantizar una eficaz y adecuada prestacion de los servicios a su cargo, para lo cual
cumplira las siguientes funciones:

12.1. Formular la politica general del Fondo y los planes y programas que, conforme a
las disposiciones organicas de planeacién y presupuesto, deben proponerse para
su incorporacién a los planes sectoriales y, a través de éstos, al Plan
Departamental de Desarrollo.
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12.2. Determinar la organizacion interna de la entidad mediante la creacion de las
dependencias o unidades administrativas a que hubiere lugar y el sefialamiento
de sus funciones, previo concepto favorable de la Secretaria de la Funcién Publica
0 quien haga sus veces.

12.3. Establecer la planta de empleos y el nimero de contratos de trabajo de la entidad
y sus modificaciones, previo concepto favorable de la Secretaria de la Funcién
Publica o quien haga sus veces.

12.4. Adoptar los estatutos internos de la entidad y cualquier reforma que a ellos se
introduzca.

12.5. Determinar la asignacién salarial de los trabajadores oficiales y determinar los
incrementos salariales de los mismos de conformidad con las disposiciones
legales, la politica del Departamento y las politicas del CONPES.

12.6. Fijar las directrices y politicas para las negociaciones colectivas, cuando estas se
presenten, atendiendo las pautas generales fijadas por el CONPES, para que
aquellas y estas sean atendidas por el representante legal del Fondo.

12.7. Aprobar el proyecto de presupuesto anual de ingresos vy egresos del fondo, los
traslados, adiciones y modificaciones que surjan en el desarrollo del ejercicio de
conformidad con las normas fiscales vigentes para someterlo a aprobacion del
organismo departamental competente

12.8. Controlar el funcionamiento general de la organizacion y verificar su conformidad
con la politica adoptada.

12.9. Expedir su propio reglamento y sus modificaciones.

12.10. Autorizar las comisiones al exterior de los servidores publicos del Fondo,
sujetandose a las normas sobre la materia.

12.11. Analizar, aprobar u objetar los estados financieros del Fondo.

12.12. Proponer la participacion del Fondo en sociedades o asociaciones de que trata el
articulo 7° del presente Decreto, conforme a lo previsto en el numeral 7° del
articulo 300 de la Constitucion Politica y articulo 259 del Decreto Ley 1222 de 1986
y demas normas que rijan cada materia.

12.13. Autorizar el establecimiento de agencias y oficinas del Fondo dentro del pais y en
particular del Departamento de Cundinamarca, en este Gltimo caso conforme a las
disposiciones legales que regulan la desconcentracién administrativa.

12.14. Autorizar al Gerente General la celebracion de empréstitos que requiera el Fondo,
el otorgamiento de garantias, asi como la de realizar las inversiones de excedentes
financieros, con sujecion a las disposiciones legales vy fiscales vigentes.

12.15. Solicitar al Gerente General los informes generales o especificos sobre las
actividades del Fondo, evaluar su gestion y adoptar las medidas correctivas que
sean necesarias.

oo
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12.16. Delegar pro tempore al Gerente el ejercicio de algunas de las funciones propias
de la Junta Directiva.

12.17. Autorizar la inversién de recursos en titulos que garanticen su rentabilidad, en
empresas vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia.

12.18. Adoptar y expedir el Manual de Contratacion.

12.19. Las demas que le sefialen la Ley, las ordenanzas, sus estatutos internos y demas
disposiciones especiales.

PARAGRAFO. La organizacion interna, la planta de personal, el nimero de contratos de
trabajo autorizados y, los estatutos internos, asi como sus modificaciones requieren de
aprobacion del Gobierno Departamental mediante Decreto, de conformidad con las
disposiciones legales sobre la materia.

ARTICULO 13°. Reuniones. Las reuniones de la Junta Directiva se efectuaran en la
ciudad de Bogota, Distrito Capital, o de forma virtual segun convocatoria que se haga
para el efecto, ordinariamente una vez cada trimestre o extraordinariamente cuando sea
convocada por el Presidente de la Junta Directiva o por el Gerente General del Fondo.

PARAGRAFO 1°. Las reuniones de la Junta Directiva se haran constar en Actas, las
cuales se numeraran consecutivamente y seran suscritas por el Presidente y el Secretario
de la Junta.

PARAGRAFO 2°. Las reuniones de la Junta Directiva podran realizarse de forma virtual
mediante el uso del correo electrénico o el medio que se determine de mayor idoneidad
para su desarrollo por parte de la Gerencia General.

ARTICULO 14°. COMISIONES. La Junta Directiva podra integrar dentro de su seno
comisiones para adelantar el estudio de determinadas materias de su competencia o la
consideracion de trabajos especiales.

ARTICULO 15°. QUORUM DELIBERATORIO Y DECISORIO. La Junta Directiva podra
sesionar validamente con la mayoria absoluta de sus integrantes, y sus decisiones se
adoptan al menos con la mitad mas uno del voto de los mismos. En caso de empate
decide el voto del Gobernador o su delegado.

ARTICULO 16°. DENOMINACION DE LOS ACTOS DE LA JUNTA DIRECTIVA. Los
actos por los cuales la Junta Directiva adopta sus decisiones de caracter general se
denominan “Acuerdos”, y son suscritos por el Presidente y el Secretario de la Junta
Directiva.

PARAGRAFO. Los Acuerdos debidamente foliados, estaran bajo custodia del Secretario
de la Junta Directiva, se numeraran sucesiva y anualmente, con indicacion del dia, mes

W
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y afio en que se expidan. Estos se archivaran de conformidad con las normas
archivisticas vigentes. Las demas decisiones de la Junta se comunicaran por la
Secretaria Técnica.

ARTICULO 17°. GERENTE GENERAL. La administracion del Fondo de Desarrollo de
Proyectos de Cundinamarca -FONDECUN -, estara a cargo de un Gerente General, quien
sera su representante legal.

PARAGRAFO. Los requisitos especificos para el Gerente General seran los
establecidos en el manual especifico de funciones y de competencias laborales.

ARTICULO 18°. FUNCIONES DEL GERENTE GENERAL. El Gerente General del
Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca — FONDECUN -, cumplira todas
aquellas funciones que se relacionen con la organizacion y funcionamiento del Fondo,
que no se hallen expresamente atribuidas a otra autoridad y en especial las siguientes:

18.1. Ejercer la representacion juridica, judicial y extrajudicial de FONDECUN.

18.2. Ejecutar las decisiones de la Junta Directiva, dictar los actos administrativos que
le correspondan y realizar las actividades conducentes al cumplimiento del objetivo
del Fondo.

18.3. Dirigir, coordinar, vigilar y controlar la gestién de todas las dependencias del
Fondo.

18.4. Presentar para estudio y aprobacién de la Junta Directiva el anteproyecto del
presupuesto acompariado de los informes o proyectos de ejecucién y los planes y
programas requeridos para el desarrollo del objeto de este y que requiera la
organizacion.

18.5. Coordinary velar por el buen recaudo de los recursos que se reciban, y ordenar el
gasto del Fondo, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

18.6. Administrar, con autorizacion de la Junta Directiva, empresas o sociedades de
conformidad con la normatividad vigente

18.7. Representar al Fondo en las sociedades o negocios en que sea parte o tenga
interés.

18.8. Explorar, proponer, promover y comercializar nuevos servicios relacionados con la
gestion de proyectos de desarrollo, y velar por el equilibrio y la rentabilidad
financiera o social de los proyectos e inversiones efectuadas.

18.9. Delegar funciones administrativas que sean competencia de otros niveles de
responsabilidad y que se requieran, de conformidad con las disposiciones legales
vigentes, sin perjuicio de reasumir estas funciones cuando lo crea conveniente.

18.10. Ordenar la ejecucion de los planes, programas y proyectos elaborados para el
cumplimiento de los objetivos de FONDECUN.
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18.11. Nombrar, promover y remover a los funcionarios del Fondo de conformidad con
las disposiciones legales vigentes.

18.12. Ordenar el estricto cumplimiento de las normas vigentes de personal y dictar las
disposiciones necesarias para su administracion.

18.13. Presentar al Gobernador y a la Junta Directiva, informes generales y periédicos
sobre el desarrollo del Fondo.

18.14. Constituir mandatarios y apoderados que representen al Fondo en asuntos
judiciales o extrajudiciales o de caracter litigioso.

18.15. Administrar los bienes y recursos que constituyen el patrimonio del Fondo y velar
por la correcta aplicacion de los recursos y la debida utilizacion de los bienes.

18.16. Ordenar el tramite, de conformidad con las disposiciones legales vigentes, de todo
lo relacionado con el otorgamiento de comisiones al exterior de los empleados de
FONDECUN.

18.17. Ordenar al Secretario realizar la convocatoria a reunién de Junta Directiva a
sesiones ordinarias o extraordinarias.

18.18. Suscribir los actos administrativos y celebrar los contratos y/o convenios gue sean
necesarios para el cumplimiento de las funciones y la ejecucion de los programas
del Fondo, conforme a las disposiciones legales, reglamentarias y estatutarias.

18.19. Promover y ordenar programas de capacitacion técnica para funcionarios del
Fondo en areas afines al objetivo de la misma, para estimular la incorporacién de
nuevas tecnologias, métodos de trabajo, conceptos de reingenieria y calidad en la
busqueda permanente de un alto rendimiento Empresarial.

18.20. Ejercer el control administrativo a la ejecucion presupuestal del Fondo y velar
porque la ejecucion de los planes y programas del mismo se adelanten conforme
a las disposiciones legales, reglamentarias y estatutarias de la Junta Directiva.

18.21. Someter a consideracion y aprobacion de la Junta Directiva en los plazos fijados
por ésta, los estados financieros, los informes de ejecuciéon presupuestal y los
planes y programas del Fondo, de acuerdo con los estatutos y demas normas
aplicables.

18.22. Proponer a la Junta Directiva, las modificaciones a la organizacion interna de la
Empresa, a la planta de empleos y al nimero de contratos de trabajadores
oficiales, con los soportes técnicos y legales requeridos por la normativa aplicable,
previo concepto favorable de la Secretaria de la Funcion Publica Departamental o
quien haga sus veces.

18.23. Expedir el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de los
diferentes empleos y sus modificaciones de acuerdo con las disposiciones que
rijan sobre la materia, previo concepto favorable de la Secretaria de la Funcién
Publica Departamental o quien haga sus veces
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18.24. Expedir los actos administrativos para la adopcion e implementacion de los
sistemas de gestion: de la calidad, del modelo estandar de control interno MECI y
MIPG, de seguridad y salud en el trabajo y demas reglamentos administrativos de
aplicaciéon general.

18.25. Ejecutar las decisiones de la Junta Directiva y cumplir todas aquellas funciones
que se relacionan con la organizacion y funcionamiento del Fondo y que no se
hallen expresamente atribuidas a otra autoridad.

18.26. Suscribir los actos y contratos que deban expedirse o celebrarse, siguiendo las
disposiciones legales pertinentes de conformidad con las cuantias, términos y
condiciones establecidas en las normas legales.

18.27. |dentificar, administrar, controlar y evaluar los riesgos del Fondo en sus
componentes financieros, operativos y de mercado, que generen confianza a los
inversionistas nacionales y extranjeros, y ofrezcan garantias en las operaciones y
las negociaciones que se lleven a cabo dentro del objeto del mismo.

18.28. Aprobar los descuentos de sus acreencias y de las acreencias de las entidades a
que se refieren los objetivos del Fondo en las condiciones sefialadas por la Junta
Directiva.

18.29. Asegurar la aplicacion de los fondos y recursos y el debido mantenimiento y
utilizacion de los bienes muebles e inmuebles de FONDECUN.

18.30. Contratar el personal profesional y técnico de apoyo a la gestion requerido, para
la ejecucion de los servicios ofertados en desarrollo de su objeto social y que han
sido requeridos a la entidad por personas naturales vy juridicas.

18.31. Implementar y desarrollar el sistema de control interno con el fin de procurar que
todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracién de la
informacion y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales
y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la Gerencia y en atencion a
las metas u objetivos establecidos.

18.32. Las demas que se relacionen con la organizacion y funcionamiento del Fondo y
que no estén expresamente atribuidas a otra autoridad.

ARTICULO 19°. ACTOS DEL GERENTE GENERAL. Los actos y decisiones del Gerente
General cumplidos en ejercicio de las funciones a él asignadas por la Ley, los estatutos
y/o acuerdos del 6rgano directivo, se denominan Resoluciones, las que se numeraran
consecutivamente cada afio, con indicacién de la fecha en que se expidan. Estos se
archivaran de conformidad con las normas archivisticas vigentes. Las demas decisiones
de la Junta se comunicaran por la Secretaria Técnica.

CAPITULO 1l
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PATRIMONIO

ARTICULO 20°. PATRIMONIO. El patrimonio del Fondo de Desarrollo de Proyectos de
Cundinamarca -FONDECUN -, esta constituido por:

20.1. Los bienes, aportes y valores que se le asignen por la Administracion del
Departamento de Cundinamarca y los que adquiera posteriormente a cualquier
titulo.

20.2. Los recursos provenientes por venta de servicios y comercializacion de los
productos propios de su objeto.

20.3. La capitalizacién de los excedentes financieros aprobados por la Junta Directiva y
el producto o utilidad de las operaciones que realice.

20.4. Los aportes de cualquier nivel o sector de la administracién publica, o del sector
privado nacional o internacional.

20.5. Los recursos provenientes del crédito y las partidas que se le destinen en el
presupuesto departamental.

20.6. Los bienes y valores que le sean transferidos a titulo propio.

20.7. Los derechos y beneficios que obtenga de su participacion de los contratos de
intercambio.

20.8. Las participaciones que le correspondan en las alianzas, sociedades o Empresas
en las que forme parte.

20.9. El producto de los empréstitos interno y externos que obtenga.

20.10. El producto de sus rentas, bienes y servicios.

PARAGRAFO 1°. Haran parte del patrimonio, igualmente, las subvenciones nacionales,
departamentales o de cualquier otra Entidad, las dotaciones o asignaciones que le sean
hechas, y todo otro ingreso que por cualquier concepto obtenga, siempre y cuando no
contrarien los fines sefalados en este Decreto Ordenanzal y las disposiciones legales
sobre la materia.

PARAGRAFO 2°. Los recursos de FONDECUN podran ser administrados a través de
encargos fiduciarios o fiducias publicas.

PARAGRAFO 3°. Los excedentes anuales del Fondo de Desarrollo de Proyectos de
Cundinamarca -FONDECUN -, quedaran a disposicién de la Junta Directiva para su
destinacion y estara obligada a apropiar a titulo de reserva para Capitalizacién Econémica
en una cuantia que, como minimo, permita preservar el valor real del patrimonio en
proporcion al indice de inflacion del afio en el cual se generaron dichos excedentes. El
excedente resultante después de la capitalizacién econdémica a que se hace referencia,
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quedara a disposicion de la Junta segun los lineamientos que al efecto establezcan las
autoridades y reglas fiscales que rigen a la Administracion Departamental.

ARTICULO 21°. DESTINACION. E| patrimonio del Fondo de Desarrollo de Proyectos de
Cundinamarca -FONDECUN - se destinara de modo exclusivo al cumplimiento de los
objetivos y funciones asignadas en el presente Decreto Ordenanzal. Por tanto, ni en todo
ni en parte, podra dedicarse a otros fines.

ARTICULO 22°. ADMINISTRACION. La administracion del patrimonio del Fondo se hara
conforme a su presupuesto que debe someterse en su elaboracion, tramite y publicidad,
a las normas que para las Empresas industriales y comerciales establezcan los
reglamentos del Departamento, las demas disposiciones legales sobre la materia, los
presentes Estatutos y las normas legales sobre la organizacién de la Administracion
Departamental.

’ , CAPITULO IV
REGIMEN JURIDICO DE LOS ACTOS, CONTRATOS Y DE PERSONAL

ARTICULO 23°. REGIMEN DE LOS ACTOS. Los actos que expida FONDECUN para el
desarrollo de sus actividades propias, industriales o comerciales, se sujetaran a las
disposiciones del Derecho Privado.

Los actos unilaterales que expida FONDECUN en ejercicio de sus funciones
administrativas, son actos administrativos y se sujetan a las disposiciones del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, contenido en la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO 24°. REGIMEN DE CONTRATACION. Los contratos que celebre el Fondo
de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca - FONDECUN - se regiran por lo dispuesto
en el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007, modificado por la Ley 1474 de 2011 o las normas
que lo modifiquen, sustituyan o complementen. FONDECUN debera aplicar en desarrollo
de su actividad contractual, conforme a su régimen legal especial, los principios de la
funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, respectivamente, segun sea el caso y estara sometido al régimen
de inhabilidades, prohibiciones e incompatibilidades previstos para la contratacién
estatal.

PARAGRAFO. En todo caso FONDECUN en su Manual de Contrataciéon debera prever
el principio de transparencia, y en especial, el deber de seleccién objetiva. Sera regla
general la convocatoria publica para la seleccion de contratistas.
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ARTICULO 25°. REGIMEN DE PERSONAL. Para todos los efectos legales las personas
que presten sus servicios al Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca -
FONDECUN -, tendran el caracter de trabajadores oficiales vinculados mediante contrato
de trabajo, a excepcion de los cargos de direccion, y los que correspondan a funciones
de asesoria, orientacion institucional, y las actividades de confianza y manejo, los cuales
deberan ser desempefados por personas con calidad de empleados publicos. Los
estatutos internos del Fondo precisaran qué actividades de direccion o confianza deban
ser desempenfadas por personas que tengan la calidad de empleados publicos.

El regimen salarial y prestacional de los trabajadores oficiales del Fondo de Desarrollo
de Proyectos de Cundinamarca -FONDECUN - estara sujeto a las disposiciones de la
Ley 6a de 1945 y sus Decretos reglamentarios, laudos arbitrales, convenciones colectivas
y demas normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

El regimen salarial de los empleados publicos se sujetara a la escala determinada para
la Administracion Departamental, asi como a las disposiciones legales que en materia
salarial y prestacional aplican a los servidores publicos de las entidades territoriales.

ARTICULO 26°. REGIMEN DISCIPLINARIO. Los empleados publicos y trabajadores
oficiales del Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca - FONDECUN - estan
sujetos al regimen disciplinario Unico previsto en la Ley 734 de 2002 asi como las demas
normas que la complemente, adicione, reglamente, modifique o sustituya.

ARTICULO 27°. JURISDICCION COACTIVA. El Fondo de Desarrollo de Proyectos de
Cundinamarca -FONDECUN - tiene jurisdiccion coactiva para hacer exigibles los créditos
a su favor, de acuerdo con las normas establecidas para las Entidades publicas del orden
departamental, en los términos de las disposiciones vigentes sobre la materia y en
relacion con el cobro o recaudacion de recursos provenientes de las funciones
administrativas que ejerza.

CAPITULO V
CONTROL FISCAL Y CONTROL INTERNO

ARTICULO 28. CONTROL FISCAL. La vigilancia del control fiscal del Fondo
corresponde a la Contraloria Departamental, la cual se hard en forma posterior y
selectiva, conforme a los procedimientos, sistemas y principios establecidos en los
articulos 267 de la Constitucion Politica, la Ley 42 de 1993 y demas disposiciones que
las complementen, adicionen o modifiquen.
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FONDECUN establecera el sistema de Control Interno y disefiara los métodos y
procedimientos necesarios para garantizar que todas las actividades, asi como el
gjercicio de las funciones a cargo de sus servidores se cifian a lo dispuesto en los
articulos 209 y 269 de la Constitucion Politica, a la Ley 87 de 1993 y demas normas
reglamentarias que se expidan sobre el particular.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

o =

/"/
ARTICULO 29°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El prgenfe/f)ecreto Ordenanzal rige
a partir de la fecha de su publicacién y deroga las dispGsiciones que le sean contrarias,
en particular el Decreto Ordenanzal 0264 de 16-de septiembre de ;
~

! —

[\// ,,,,,, -

NICOLAS GARCIA BUSTOS
Gobernador

— >

Aprobd: Freddy Gustavo Orjuela Hernandez - Secretario Juridico

-
Reviso: Erick Galeano Be(s’ébe — Director de Conceptos y Estudios Juridicos SJ?_;M
_
Vo.Bo: Francisco Javier Salcedo -Gerente Genaral de Fondecun, . /. {
(4

Reviso: German Medina- Asesor Juridico Q
Carlos David Bernal Montealegre- Subgerente Técnico & o 7
Angela Andrea Forero Mojica- Subgerente Administrativa y Financieg%hg_,&
Vo. Bo. Paula Susana Ospina Franco/ Secretaria de La Funcion Publlca./ﬁ%‘)‘v g

Reviso: Cristhian Ruiz, Luz Inés Sandoval E/ Secretaria de La Funcién Publica /%5’4
i

Proyecté: Jaime Velasquez Hurtado, Nicolas Linares / Secretaria de La Funcidn Publica /Zw y el
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FONDECUN
Sefores

JUZGADO 61 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION TERCERA

Atn. Sefiora Juez: Edith Alarcén Bernal

E. S. D

Referencia. Medio de control de Reparacion Directa.
Rad. No. 11001334306120210023500

Demandante: Jairo de Jesus Gutiérrez Parra y Otros.
Demandado: Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca — Fondecdn
y Otros.

Asunto: Llamamiento en garantia a la sociedad COMPANIA
ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. —SEGUROS CONFIANZA S.A.—.

NATALIA PARDO DEL TORO, mayor de edad, domiciliada y residente en la ciudad de Bogota
D.C., identificada con cédula de ciudadania nimero 53.081.587, actuando en mi calidad de apoderada
judicial del FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA -
FONDECUN (“Fondectin™), de acuerdo con el poder que se anexa con el escrito de contestacion de
la demanda, encontrandome en la debida oportunidad para ello, por medio del presente escrito
formulo llamamiento en garantia en contra de la COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS
S.A. —SEGUROS CONFIANZA S.A.— de conformidad con lo previsto en el articulo 225 del
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), en los
siguientes términos:

1. PARTES

1.1.  Llamante: FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA —
FONDECUN—, empresa Industrial y Comercial del sector descentralizado del orden de-
partamental altamente especializado, con personeria juridica, autonomia administrativa
y financiera y patrimonio independiente, vinculado a la Secretaria de Planeacion del de-
partamento de Cundinamarca, identificada con NIT 900.258.772-0, y representada legal-
mente por su gerente Francisco Javier Salcedo Caycedo o quien haga sus veces.

1.2. Llamado: COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. —SEGUROS CON-
FIANZA S.A.—, sociedad con domicilio principal en la ciudad de Bogota, sometida al
control y vigilancia de la Superintendencia Financiera, identificada con NIT.
860.070.374-9, representada legalmente por JUAN MANUEL MERCHAN HERNAN-
DEZ o quien para el momento sea designado para tal fin (“Seguros Confianza”, “Asegu-
radora” o “llamada en garantia™).
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2. PRETENSIONES

Con base en los hechos que se exponen a continuacion y por razén del vinculo contractual y legal
existente, formulo las siguientes pretensiones:

PRIMERA. Que se declare que SEGUROS CONFIANZA S.A. expidio la Poliza de Seguro de
Responsabilidad Civil Extracontractual Entidades Estatales No. RE001476, expedida el 20 de marzo
de 2018, cuyo tomador es el Consorcio Escenarios Deportivos 2018 (NIT 901164747) y los
beneficiarios/asegurados son Fondeculn, Coldeportes y los terceros afectados, como amparo por los
posibles dafios y/o perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales que pudieran generarse con ocasion
a la ejecucion del Contrato de Interventoria No. 208 de 2018.

SEGUNDA. Que se declare que en la Pdliza se estipularon las siguientes coberturas, amparos, valores
y vigencias:

Riesgos amparados Vigencias Valor a_lsegurado
Desde Hasta final
Predios, Labores y Operaciones — 16-03-2018 29-12-2019 $ 536,485,325.00
Vigencia
Predios, Labores y Operaciones — 16-03-2018 29-12-2019 $536,485,325.00
Evento
Responsabilidad Civil Patronal - 16-03-2018 29-12-2019 $ 375,539,727.00
Vigencia
Responsabilidad Civil Patronal - 16-03-2018 29-12-2019 $187,769,864.00
Evento
Contratista y Subcont. Independiente - 16-03-2018 29-12-2019 $ 375,539,727.00
Vigencia
Contratista y Subcont. Independiente - 16-03-2018 29-12-2019 $187,769,864.00
Evento
Vehiculos Propios y No Propios — 16-03-2018 29-12-2019 $ 375,539,727.00
Vigencia
Vehiculos Propios y No Propios — 16-03-2018 29-12-2019 $187,769,864.00
Evento
Perjuicios  Extrapatrimoniales  — 16-03-2018 29-12-2019 $ 375,539,727.00
Vigencia
Perjuicios Extrapatrimoniales - Evento 16-03-2018 29-12-2019 $187,769,864.00
Lucro Cesante - Vigencia 16-03-2018 29-12-2019 $ 375,539,727.00
Lucro Cesante - Evento 16-03-2018 29-12-2019 $187,769,864.00
Responsabilidad Civil Cruzada - 16-03-2018 29-12-2019 $ 375,539,727.00
Vigencia
Responsabilidad Civil Cruzada - 16-03-2018 29-12-2019 $ 187,769,864.00
Evento
Gastos Médicos - Vigencia 16-03-2018 29-12-2019 $50,000,000.00
Pagina2de 9
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Gastos Médicos — Evento 16-03-2018 29-12-2019 $ 25,000,000.00
Gastos Judiciales - Vigencia 16-03-2018 29-12-2019 $ 375,539,727.00
Gastos Judiciales - Evento 16-03-2018 29-12-2019 $187,769,864.00

TERCERA. Que se ordene la vinculacion como llamada en garantia a la sociedad SEGUROS
CONFIANZA S.A., con base en la Poliza de Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual
Entidades Estatales No. RE001476.

CUARTA. Que como consecuencia de una eventual prosperidad de las pretensiones formuladas en
contra de Fondecln en el curso del presente proceso judicial, se declare la ocurrencia del siniestro
amparado por la Poliza de Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual Entidades Estatales No.
RE001476 expedida por SEGUROS CONFIANZA S.A., con ocasion del accidente del menor Harold
David Gutiérrez Torres ocurrido el dia 28 de julio de 2019 en el escenario deportivo “Gabriel Angel
Cartagena” del Municipio de Riosucio, Caldas.

QUINTA. Que como consecuencia de lo anterior, se condene a SEGUROS CONFIANZA S.A. al
pago de las sumas de dinero a las que eventualmente sea condenada Fondecun, en los términos de la
Pdliza de Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual Entidades Estatales No. RE001476,
incluidas las costas y agencias en derecho, si a ello hubiere lugar.

3. HECHOS
3.1. El dia 20 de marzo de 2018 se expidio la Poliza de Seguro de Responsabilidad Civil

Extracontractual Entidades Estatales No. RE001476 (en adelante “la Pdliza”) tomada por
el Consorcio Escenarios Deportivos 2018 con SEGUROS CONFIANZA S.A.

3.2. El Consorcio Escenarios Deportivos 2018, identificado con NIT. 901.164.747-5, se en-
cuentra conformado por:

e INGENIERIA MASTER S.AS., sociedad comercial identificada con NIT.
900.915.689-6, con un porcentaje de participacion del 40%.

e CONSTRUCCION Y CONSULTORIA ESPECIALIZADA LTDA., sociedad
comercial identificada con NIT. 812.003.462-9, con un porcentaje de participacion
del 40%.

e ARMANDO LEON JIMENEZ, persona natural identificada con cédula de
ciudadania No. 16.585.987, con un porcentaje de participacion del 20%.

3.3.  LaPdliza se expidié con ocasion al Contrato de Interventoria No. 208 suscrito entre el
Consorcio Escenarios Deportivos 2018 y Fondectn (“Contrato de Interventoria™), cuyo
objeto fue la “INTERVENTORIA TECNICA, FINANCIERA, ADMINISTRATIVA Y DE
CONTROL PRESUPUESTAL A LOS PROYECTOS DE CONSTRUCCION DE
ESCENARIOS DEPORTIVOS EN LO REFERENTE AL GRUPO 1.
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3.4. En la Clausula Novena del Contrato de Interventoria se establecieron las garantias y me-
canismos de coberturas de riesgos, y en cuanto a la responsabilidad civil extracontractual
se establecio:

“Adicionalmente el CONTRATISTA deberd constituir SEGURO DE
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL, en cuantia diez por ciento
(10%) del valor total del contrato. Este seguro garantiza los dafios y perjuicios que
en el desarrollo de las labores relacionadas con el contrato, se causen a terceros o
en sus bienes, incluyendo ademas de la cobertura bésico de labores, predios y
operaciones, los amparos extra patrimoniales, la responsabilidad civil causada por
contratista y subcontratistas, responsabilidad patronal, responsabilidad por
vehiculos propios y no propios y perjuicios por dafio emergente y lucro cesante y
dafios extra patrimoniales, sin sub limite alguno méas que la suma asegurada. Esta
garantia debera mantenerse vigente durante el plazo de ejecucion del Contrato.
FONDECUN vy las entidades estatales y el contratista deben tener la calidad de
asegurados respecto de los dafios producidos por el CONTRATISTA con ocasién a
la ejecucion del contrato amparado y seran beneficiarios tanto las Entidades
Estatales como los terceros que puedan resultar afectados por la responsabilidad del
contratista o sus subcontratistas. El hecho de la constitucion de estos amparos, no
exonera a la entidad de las responsabilidades legales en relacién con los riesgos
asegurados. EI CONTRATISTA debera mantener vigentes las garantias a que se
refiere esta clausula y serd de su cargo el pago de todas las primas y demas
erogaciones de constitucion, mantenimiento y restablecimiento inmediato de su
monto cada vez que se disminuya o agote por razon de las sanciones que se imponga,
prorrogas o suspensiones. EI monto de las garantias debera ser restablecido por el
Contratista, cada vez que por razén de las multas impuestas, el monto asegurado se
disminuyere o agotare. Dentro de los términos estipulados en el Contrato, la
garantia no podra ser cancelada sin la autorizacion de FONDECUN. Ademas el
CONTRATISTA debera cumplir con los requisitos para mantenerla vigente y seran
de su cargo el pago de todas las primas y demas erogaciones de constitucion y
mantenimiento de la garantia mencionada. Sin embargo, el CONTRATISTA autoriza
a FONDECUN, para que con cargo a las sumas que esta adeude se descuente el
valor de las primas del seguro, cuando por -cualquier circunstancia el
CONTRATISTA no lo constituyere. En todo caso es obligacion del CONTRATISTA
mantener vigentes los amparos de las pélizas durante la ejecucion del contrato con
ocasion de las modificaciones de la presente relacion contractual en término de plazo
y/o valor. (...)”.

3.5. El Contrato de Interventoria es un derivado del Contrato Interadministrativo No. 1379 de
2017, suscrito entre Fondecun y Coldeportes, hoy Ministerio del Deporte, cuyo objeto es
“GERENCIA INTEGRAL DE PROYECTO PARA LA INTERVENTORIA DE LOS
CONTRATOS DE OBRAS OBJETO DE FINANCIACION DE COLDEPORTES PARA
LAS VIGENCIAS 2017, 2018, 2019, A TRAVES DEL SEGUIMIENTO TECNICO,
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3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

ADMINISTRATIVO, FINANCIERO, JURIDICO Y AMBIENTAL NECESARIO PARA EL
CONTROL DE LA INFRAESTRUCTURA RECREODEPORTIVA Y DEPORTIVA™.

En el marco del Contrato Interadministrativo No. 1379 de 2017, Fondecun se
comprometio a gerenciar la interventoria de cada uno de los mas de cuatrocientos frentes
de obra distribuidos por todo el pais, derivados de convenios interadministrativos
suscritos por el Ministerio del Deporte con distintos entes territoriales y entidades
publicas, los cuales fueron agrupados en el dicho contrato interadministrativo en seis (6)

grupos.

El alcance del Contrato de Interventoria se determind a adelantar la interventoria técnica,
administrativa, financiera y de control presupuesta a 84 frentes de obra contenidos en el

Grupo 1, que abarcaba Antioquia y el Eje Cafetero.

Entre los proyectos a los cuales se debia adelantar interventoria con ocasion al Contrato
de Interventoria se contemplo el derivado del Convenio Interadministrativo No. 1215 de
2017, suscrito entre el Ministerio del Deporte y el Municipio de Riosucio, correspon-
diente a las obras de adecuacién y mejoramiento del escenario deportivo “Gabriel Angel
Cartagena” ubicado en la vereda Sipirra de dicho municipio. Tales obras fueron ejecuta-
das a través del Contrato de Obra No. LP-004 de 2017, adjudicado por el ente territorial

al sefior Jess German Villegas Estrada.

El Contrato de Obra No. LP-004 de 2017 inici6 el 10 de abril de 2018 y finalizé el 29 de
noviembre de ese mismo afio, siendo entregadas las obras, completamente terminadas y
en funcionamiento, al Municipio de Riosucio el 14 de enero de 2019. Los tiempos de
interventoria para el referido proyecto, en el marco del Contrato de Interventoria, abarco,

naturalmente, el mismo tiempo de las obras.

De acuerdo con lo manifestado por los accionantes y de lo extraido del expediente del
proceso penal NUNC 176146000042201900463 por ellos aportado, se tiene que el 28 de
julio de 2019 el menor Harold David Gutiérrez Torres se encontraba jugando a un costado
de una cancha de futbol en arena, ubicada en el escenario deportivo “Gabriel Angel Car-
tagena” de la vereda Sipirra, cuando una vieja porteria movil que se encontraba en dicho
lugar colaps6 sobre el nifio impactando el travesafio de la estructura sobre su cabeza,
causandole la muerte, hechos sobre los cuales versan las pretensiones de la demanda.

La Poliza, considerando las modificaciones, prérrogas y adiciones que surti6 el Contrato

de Interventoria, tiene las siguientes vigencias y amparos:

Vigencias

Riesgos amparados Desde

Hasta

Valor asegurado
final

Predios, Labores y Operaciones - 16-03-2018
Vigencia

29-12-2019

$ 536,485,325.00

Predios, Labores y Operaciones — Evento 16-03-2018

29-12-2019

$ 536,485,325.00
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Responsabilidad  Civil ~ Patronal - 16-03-2018 29-12-2019 $ 375,539,727.00
Vigencia
Responsabilidad Civil Patronal — Evento 16-03-2018 29-12-2019 $187,769,864.00
Contratista y Subcont. Independiente - 16-03-2018 29-12-2019 $ 375,539,727.00
Vigencia
Contratista y Subcont. Independiente - 16-03-2018 29-12-2019 $ 187,769,864.00
Evento
Vehiculos Propios y No Propios - 16-03-2018 29-12-2019 $ 375,539,727.00
Vigencia
Vehiculos Propios y No Propios — Evento 16-03-2018 29-12-2019 $ 187,769,864.00
Perjuicios Extrapatrimoniales — Vigencia 16-03-2018 29-12-2019 $ 375,539,727.00
Perjuicios Extrapatrimoniales - Evento 16-03-2018 29-12-2019 $ 187,769,864.00
Lucro Cesante - Vigencia 16-03-2018 29-12-2019 $ 375,539,727.00
Lucro Cesante - Evento 16-03-2018 29-12-2019 $ 187,769,864.00
Responsabilidad  Civil Cruzada - 16-03-2018 29-12-2019 $ 375,539,727.00
Vigencia
Responsabilidad Civil Cruzada — Evento 16-03-2018 29-12-2019 $ 187,769,864.00
Gastos Médicos - Vigencia 16-03-2018 29-12-2019 $50,000,000.00
Gastos Médicos — Evento 16-03-2018 29-12-2019 $ 25,000,000.00
Gastos Judiciales - Vigencia 16-03-2018 29-12-2019 $ 375,539,727.00
Gastos Judiciales - Evento 16-03-2018 29-12-2019 $187,769,864.00
3.12. En el objeto de la Péliza, detallado en el contenido de la misma, respecto de los dafios

3.13.

que ampara, se indico textualmente:

“INDEMNIZAR LOS DANOS Y/O PERJUICIOS PATRIMONIALES Y
EXTRAPATRIMONIALES SIEMPRE QUE DERIVEN DE UN DANO FiSICO Y/O
MATERIAL IMPUTABLES AL TOMADOR Y/O ASEGURADO DE LA POLIZA Y
CAUSADOS POR LESIONES, MUERTE Y/O DANOS A LA PROPIEDAD DE
TERCEROS Y DERIVADOS DE LA EJECUCION DEL CONTRATO 208
CELEBRADO POR LAS PARTE DE FECHA 16 DE MARZO DE 2018, CUYO
OBJETO ES LA INTERVENTORIA TECNICA, FINANCIERA, ADMINISTRATIVA Y
DE CONTROL PRESUPUESTAL A LOS PROYECTOS DE CONSTRUCCION DE
ESCENARIOS DEPORTIVOS, EN LO REFERENTE AL GRUPO 1.”

De acuerdo con el texto de la demanda, las pretensiones tienen como fundamento la in-
debida ubicacion de una vieja y deteriorada porteria movil de futbol a un costado de la
cancha de fatbol en arena del escenario deportivo “Gabriel Angel Cartagena” ubicado en
la vereda Sipirra del Municipio de Riosucio, la cual al desplomarse sobre la humanidad
de Harold David Gutiérrez Torres le causé la muerte, esgrimiendo la parte actora que los
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demandados, en su conjunto, deben responder patrimonial, administrativa y extracontrac-
tualmente, de forma solidaria, por el dafio antijuridico deprecado con ocasion al accidente
en que el menor perdid la vida.

3.14.  Asi, la omision argiida respecto a que los accionados, entre ellos Fondecun, se sustraje-
ron de sus obligaciones y permitieron la utilizacién de un escenario deportivo sin vigilar
y controlar que el mismo estuviera habilitado para tales fines, con base en la cual se
pretende la declaratoria de una responsabilidad extracontractual a cargo del Estado y/o
de sus agentes

3.15.  Conforme con los hechos descritos, es procedente llamar en garantia a las empresas SE-
GUROS CONFIANZA S.A. para que responda hasta el monto asegurado, segln corres-
ponda, teniendo en cuenta las coberturas y vigencias de la Pdliza.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Invoco como fundamentos juridicos aplicables, la regulacién frente al llamamiento en garantia del
articulo 64 del Cédigo General del Proceso y siguientes. La norma citada establece de manera expresa
lo siguiente:

“ARTICULO 64. LLAMAMIENTO EN GARANTIA. Quien afirme tener derecho legal o
contractual a exigir de otro la indemnizacién del perjuicio que llegare a sufrir o el reembolso
total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia que se dicte en
el proceso que promueva o se le promueva, o quien de acuerdo con la ley sustancial tenga
derecho al saneamiento por eviccién, podra pedir, en la demanda o dentro del término para
contestarla, que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.”

En este sentido, quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la reparacion
integral del perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer
como resultado de la sentencia, puede exigir su llamamiento, para que en el mismo proceso se
resuelva sobre tal relacion.

De igual forma, respecto del llamamiento en garantia la jurisprudencia ha puntualizado:

“El llamamiento en garantia es una figura procesal que se fundamenta en la existencia de
un derecho legal o contractual, que vincula al [lamante y al llamado y permite traer a este
como tercero, para que haga parte del proceso, con el propoésito de exigirle la indemnizacion
del perjuicio que llegare a sufrir el Ilamante como producto de la sentencia. Se trata de una
relacion de caracter sustancial que vincula al tercero citado con la parte principal que lo
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cita y segun la cual aquel debe responder por la obligacion gque surja en virtud de una
eventual condena (...)"*

Asi las cosas, el llamamiento en garantia procede cuando entre el Ilamado y el llamante existe una
relacién legal o contractual, de la cual surge la obligacion de resarcir un perjuicio o efectuar un pago
gue pudiese ser impuesto mediante sentencia condenatoria. En este sentido, el Ilamamiento en
garantia se encuentra supeditado a la existencia de un derecho que ampara al sujeto procesal frente al
tercero a quien se procura sea vinculado a la controversia, de manera tal que asuma de manera ya sea
total o parcial, las condenas que se impongan en la respectiva decision judicial.

En consecuencia, en el caso que nos ocupa, teniendo en cuenta que SEGUROS CONFIANZA S.A.
actla como garante de los posibles dafios y/o perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales que se
pudieren causar a terceros con ocasion a la ejecucion del Contrato de Interventoria celebrado entre el
Consorcio Escenarios Deportivos 2018 y Fondecun, debe ser vinculado al presente tramite como
llamado en garantia.

5. PRUEBAS
5.1.  Pdliza de Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual Entidades Estatales No.
RE001476, tomada por el CONSOCIO ESCENARIOS DEPORTIVOS 2018 con SEGU-
ROS CONFIANZA S.A. (con su respectivo clausulado).

5.2. Modificaciones a la Pdliza de Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual Entida-
des Estatales No. RE001476, en orden cronoldgico.

5.3. Contrato de Interventoria No. 208 de 2017 suscrito entre Fondecun y el Consorcio Esce-
narios Deportivos 2018.

5.4.  Documento de constitucion del Consorcio Escenarios Deportivos 2018.

5.5. El Certificado de Existencia y Representacion Legal de SEGUROS CONFIANZA S.A.

5.6. Los documentos relacionados en el acapite de pruebas se remiten en una carpeta deno-
minada “PRUEBAS LLAMAMIENTO EN GARANTIA ASEGURADORA CON-

FIANZA?”, y se pueden visualizar y descargar en el siguiente link de One Drive:

https://1drv.ms/u/s!AhcY6INMjUu70gZFIyFL CWKk6j70?e=E0111e

1 Consejo de Estado, sentencia del 3 de marzo de 2010, MP.: Ruth Stella Correa Palacio.
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6. NOTIFICACIONES

6.1. El FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA —
FONDECUN— recibe notificaciones en la Carrera 10 #28-49 Torres A Piso 21, en la
ciudad de Bogota D.C., y en los correos electrénicos:
notificacionesjudiciales@fondecun.gov.co y fondecun@fondecun.gov.co

6.2. La suscrita apoderada del Demandante recibira notificaciones en la Avenida 45 (Auto-
pista Norte) # 108 A - 50 Piso 6 Edificio Bosch de la ciudad de Bogota D.C. y en el
correo electronico npardodeltoro@gmail.com

6.3. La compafila SEGUROS CONFIANZA S.A. recibira notificaciones en la calle 82 #11-
37 piso 7 en la ciudad Bogota D.C. y en el correo electronico ccorreos@confianza.com.co

Del sefior Juez, atentamente,

N =12,

NATALTAPARDO DEL TORO
C.C. No. 53.081.587 de Bogota
T.P. No. 170.631 del C. S. de la J.
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FONDECUN
Sefores

JUZGADO 61 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION TERCERA

Atn. Sefiora Juez: Edith Alarcén Bernal

E. S. D

Referencia. Medio de control de Reparacion Directa.
Rad. No. 11001334306120210023500

Demandante: Jairo de Jesus Gutiérrez Parra y Otros.
Demandado: Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca — Fondecdn
y Otros.

Asunto: Llamamiento en garantia a los integrantes del CONSORCIO
ESCENARIOS DEPORTIVOS 2018.

NATALIA PARDO DEL TORO, mayor de edad, domiciliada y residente en la ciudad de Bogota
D.C., identificada con cédula de ciudadania nimero 53.081.587, actuando en mi calidad de apoderada
judicial del FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA -
FONDECUN (“Fondectin™), de acuerdo con el poder que se anexa con el escrito de contestacion de
la demanda, encontrandome en la debida oportunidad para ello, por medio del presente escrito
formulo llamamiento en garantia en contra de las sociedades comerciales INGENIERIA MASTER
S.A.S. (NIT. 900.915.689-6), CONSTRUCCION Y CONSULTORIA ESPECIALIZADA LTDA.
(NIT. 812.003.462-9) y el sefior ARMANDO LEON JIMENEZ (C.C. No. 16.585.987), en su calidad
de integrantes del CONSORCIO ESCENARIOS DEPORTIVOS 2018 (NIT. 901.164.747-5), de
conformidad con lo previsto en el articulo 225 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA), en los siguientes términos:

1. PARTES

1.1, Llamante: FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA —
FONDECUN—, empresa Industrial y Comercial del sector descentralizado del orden de-
partamental altamente especializado, con personeria juridica, autonomia administrativa
y financiera y patrimonio independiente, vinculado a la Secretaria de Planeacion del de-
partamento de Cundinamarca, identificada con NIT 900.258.772-0, y representada legal-
mente por su gerente Francisco Javier Salcedo Caycedo o quien haga sus veces.

1.2. Llamados: Los integrantes del CONSORCIO ESCENARIOS DEPORTIVOS 2018,

identificado con NIT. 901.164.747-5, representado legalmente por CLAUDIA DEL PI-
LAR SUAREZ ANGARITA, quienes son:

e INGENIERIA MASTER S.A.S., sociedad comercial identificada con NIT.
900.915.689-6, con un porcentaje de participacion del 40%.
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e CONSTRUCCION Y CONSULTORIA ESPECIALIZADA LTDA., sociedad
comercial identificada con NIT. 812.003.462-9, con un porcentaje de participacion
del 40%.

e ARMANDO LEON JIMENEZ, persona natural identificada con cédula de
ciudadania No. 16.585.987, con un porcentaje de participacion del 20%.

2. PRETENSIONES

Con base en los hechos que se exponen a continuacion y por razon del vinculo contractual y legal
existente, formulo las siguientes pretensiones:

PRIMERA. Que se ordene la vinculacion como llamados en garantia a los integrantes del
CONSORCIO ESCENARIOS DEPORTIVOS 2018, con base en el Contrato de Interventoria No.
208 de 2018.

SEGUNDA. Que como consecuencia de la eventual prosperidad de las pretensiones formuladas en
contra de Fondecun en el curso del presente proceso judicial, se condene a los integrantes del
CONSORCIO ESCENARIOS DEPORTIVOS 2018 a pagar las sumas de dinero impuestas, teniendo
en cuenta lo pactado en el Contrato de Interventoria No. 208 de 2018, con ocasion del accidente del
menor Harold David Gutiérrez Torres ocurrido el dia 28 de julio de 2019 en el escenario deportivo
“Gabriel Angel Cartagena” del Municipio de Riosucio, Caldas.

3. HECHOS

3.1.  El'10de noviembre de 2017, entre Fondecun y el hoy Ministerio del Deporte se suscribid
el Contrato Interadministrativo No. 1379 de 2017, cuyo objeto es “GERENCIA
INTEGRAL DE PROYECTO PARA LA INTERVENTORIA DE LOS CONTRATOS DE
OBRAS OBJETO DE FINANCIACION DE COLDEPORTES PARA LAS VIGENCIAS
2017, 2018, 2019, A TRAVES DEL SEGUIMIENTO TECNICO, ADMINISTRATIVO,
FINANCIERO, JURIDICO Y AMBIENTAL NECESARIO PARA EL CONTROL DE LA
INFRAESTRUCTURA RECREODEPORTIVA Y DEPORTIVA ™, por un monto inicial de
$40.134.697.840.

3.2. En el marco del Contrato Interadministrativo No. 1379 de 2017, Fondecin se
comprometio a gerenciar la interventoria de cada uno de los mas de cuatrocientos frentes
de obra distribuidos por todo el pais, derivados de convenios interadministrativos
suscritos por el Ministerio del Deporte con distintos entes territoriales y entidades
publicas, los cuales fueron agrupados en el dicho contrato interadministrativo en seis (6)
grupos.

3.3. Por lo anterior, Fondecun, en cumplimiento de sus obligaciones contenidas en el Contrato
Interadministrativo No. 1379 de 2017, adelant6 proceso de seleccion bajo la modalidad
de Convocatoria Publica por Sorteo No. IPS004-2018, y una vez terminada la etapa de
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evaluacion y surtidos los informes respectivos a instancias del Comité Evaluador y
Asesor, se acepté la oferta presentada por el CONSORCIO ESCENARIOS
DEPORTIVOS 2018.

3.4. En este sentido, el 16 de marzo de 2018 se suscribio el Contrato de Interventoria No.
208 de 2018 (“Contrato de Interventoria”) entre Fondecln y el Consorcio Escenarios
Deportivos 2018, cuyo objeto fue “INTERVENTORIA TECNICA, FINANCIERA,
ADMINISTRATIVA Y DE CONTROL PRESUPUESTAL A LOS PROYECTOS DE
CONSTRUCCION DE ESCENARIOS DEPORTIVOS EN LO REFERENTE AL GRUPO
17

3.5. El alcance del Contrato de Interventoria se determind a adelantar la interventoria técnica,
administrativa, financiera y de control presupuestal a 84 frentes de obra contenidos en el
Grupo 1, que abarcaba Antioquia y el Eje Cafetero.

3.6.  Entre los proyectos a los cuales se debia adelantar interventoria con ocasion al Contrato
de Interventoria se contempl6 el derivado del Convenio Interadministrativo No. 1215 de
2017, suscrito entre el Ministerio del Deporte y el Municipio de Riosucio, correspon-
diente a las obras de adecuaciéon y mejoramiento del escenario deportivo “Gabriel Angel
Cartagena” ubicado en la vereda Sipirra de dicho municipio. Tales obras fueron ejecuta-
das a través del Contrato de Obra No. LP-004 de 2017, adjudicado por el ente territorial
al sefior Jests German Villegas Estrada.

3.7.  EnlaCléausula Vigésima del Contrato de Interventoria se establecié un pacto de indem-
nidad conforme al cual el Consocio Escenarios Deportivos 2018 debia mantener exento
a Fondecun de cualquier reclamacién judicial o extrajudicial surgida por hechos concer-
nientes al Contrato de Interventoria, y en casos de condenas contra Fondecun, el consor-
cio tendria que asumir el monto impuesto, asi:

“CLAUSULA VIGESIMA: INDEMNIDAD: EIl consultor mantendra indemne vy
defendera a su propio costo a FONDECUN y (sic) la COLDEPORTES, de cualquier
pleito, queja o demanda y responsabilidad de cualquier naturaleza, incluyendo
costos y gastos provenientes de actos u omisiones del consultor en el desarrollo de
este contrato. EL CONTRATISTA se obliga a evitar que sus empleados y/o familiares
de los mismos, sus acreedores, sus proveedores y/o terceros, presenten
reclamaciones (judiciales o extrajudiciales) contra FONDECUN, con ocasién por
razén de acciones u omisiones suyas, relacionadas por la ejecucién del presente
contrato. Si ello no fuere posible y se presentaren reclamaciones o demandas contra
FONDECUN, esta podra comunicar la situacion por escrito al CONTRATISTA. En
cualquiera de dichas situaciones, el CONTRATISTA se obliga a acudir en defensa
de los intereses de FONDECUN, para lo cual contratara profesionales idéneos que
representen a FONDECUN vy asumird el costo de los honorarios de éstos, del
proceso y de la condena, si la hubiere.” (Negrillas fuera de texto)
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3.8.  Setiene entonces que conforme a las previsiones pactadas en el Contrato de Interventoria,
en casos de reclamaciones o demandas judiciales en contra de Fondecdn por hechos con-
cernientes a dicho contrato, el Consorcio Escenarios Deportivos 2018 se comprometio
no so6lo a defender los intereses de Fondecun, sino a pagar los costos del proceso y de la
condena si la hubiere, razdn por la cual es necesario que se vincule a los integrantes del
referido consorcio, teniendo en cuenta que el régimen del Contrato de Interventoria es de
derecho privado.

3.9.  Ahora bien, conforme con lo manifestado por los accionantes y de lo extraido del expe-
diente del proceso penal NUNC 176146000042201900463 por ellos aportado, se tiene
que el 28 de julio de 2019 el menor Harold David Gutiérrez Torres se encontraba jugando
aun costado de una cancha de futbol en arena, ubicada en el escenario deportivo “Gabriel
Angel Cartagena” de la vereda Sipirra, cuando una vieja porteria movil que se encontraba
en dicho lugar colapsé sobre el nifio impactando el travesafio de la estructura sobre su
cabeza, causandole la muerte, hechos sobre los cuales versan las pretensiones de la de-
manda.

3.10. De acuerdo con el texto de la demanda, las pretensiones tienen como fundamento la in-
debida ubicacion de una vieja y deteriorada porteria movil de fatbol a un costado de la
cancha de fatbol en arena del escenario deportivo “Gabriel Angel Cartagena” ubicado en
la vereda Sipirra del Municipio de Riosucio, la cual al desplomarse sobre la humanidad
de Harold David Gutiérrez Torres le causé la muerte, esgrimiendo la parte actora que los
demandados, en su conjunto, deben responder patrimonial, administrativa y extracontrac-
tualmente, de forma solidaria, por el dafio antijuridico deprecado con ocasion al accidente
en que el menor perdi6 la vida.

3.11. Asi, laomisién argiiida respecto a que los accionados, entre ellos Fondecun, se sustraje-
ron de sus obligaciones y permitieron la utilizacion de un escenario deportivo sin vigilar
y controlar que el mismo estuviera habilitado para tales fines, con base en la cual se
pretende la declaratoria de una responsabilidad extracontractual a cargo del Estado y/o
de sus agentes

3.12.  Conforme con los hechos descritos, es procedente llamar en garantia a los integrantes del
CONSORCIO ESCENARIOS DEPORTIVOS 2018, para que defiendan los intereses de
Fondecun dentro del presente proceso y, en caso de prosperar las pretensiones en contra
de mi representado, asuman el monto que se imponga como condena.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS
Invoco como fundamentos juridicos aplicables, la regulacion frente al llamamiento en garantia del

articulo 64 del Codigo General del Proceso y siguientes. La norma citada establece de manera expresa
lo siguiente:

Pagina4 de 7

Avenida Carrera 10 No. 28-49 Torre A Piso 21
Teléfonos: 2432328-2432806-2432812-2434540
www.fondecun.gov.co



e
A

“ARTICULO 64. LLAMAMIENTO EN GARANTIA. Quien afirme tener derecho legal o
contractual a exigir de otro la indemnizacion del perjuicio que llegare a sufrir o el reembolso
total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia que se dicte en
el proceso que promueva o se le promueva, o quien de acuerdo con la ley sustancial tenga
derecho al saneamiento por eviccidn, podra pedir, en la demanda o dentro del término para
contestarla, que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.”

En este sentido, quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la reparacion
integral del perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer
como resultado de la sentencia, puede exigir su llamamiento, para que en el mismo proceso se
resuelva sobre tal relacion.

De igual forma, respecto del llamamiento en garantia la jurisprudencia ha puntualizado:

“El llamamiento en garantia es una figura procesal que se fundamenta en la existencia de
un derecho legal o contractual, que vincula al [lamante y al llamado y permite traer a este
como tercero, para que haga parte del proceso, con el propésito de exigirle la indemnizacion
del perjuicio que llegare a sufrir el llamante como producto de la sentencia. Se trata de una
relacién de caracter sustancial que vincula al tercero citado con la parte principal que lo
cita y segun la cual aquel debe responder por la obligacion que surja en virtud de una
eventual condena (...) "

Asi las cosas, el llamamiento en garantia procede cuando entre el llamado y el llamante existe una
relacion legal o contractual, de la cual surge la obligacidn de resarcir un perjuicio o efectuar un pago
gue pudiese ser impuesto mediante sentencia condenatoria. En este sentido, el llamamiento en
garantia se encuentra supeditado a la existencia de un derecho que ampara al sujeto procesal frente al
tercero a quien se procura sea vinculado a la controversia, de manera tal que asuma de manera ya sea
total o parcial, las condenas que se impongan en la respectiva decision judicial.

En consecuencia, en el caso que nos ocupa, teniendo en cuenta que en el marco del Contrato de
Interventoria el CONSORCIO ESCENARIOS DEPORTIVOS 2018 se obligd para con Fondecln a
mantenerle indemne de cualquier reclamacion judicial o extrajudicial que se presentare con ocasién
a hechos concernientes a dicho contrato y, en caso de eventuales condenas en contra de mi mandante,
el consorcio debera asumir el pago de los montos impuestos, es necesario que se le vincule al presente
tramite como llamado en garantia.

5. PRUEBAS

5.1. Contrato de Interventoria No. 208 de 2018, suscrito entre Fondecun y el Consorcio Es-
cenarios Deportivos 2018, con sus respectivas modificaciones.

1 Consejo de Estado, sentencia del 3 de marzo de 2010, MP.: Ruth Stella Correa Palacio.
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5.2. Contrato Interadministrativo No. 1379 de 2017, suscrito entre Fondecln y Coldeportes.

5.3.  Documento de constitucion del Consorcio Escenarios Deportivos 2018.

5.4. Los documentos relacionados en el acépite de pruebas se remiten en una carpeta deno-
minada “PRUEBAS LLAMAMIENTO EN GARANTIA — CONSORCIO ESCENA-

RIOS DEPORTIVOS 20187, y se pueden visualizar y descargar en el siguiente link de
One Drive:

https://1drv.ms/u/s!AhcY6INMjUu7giHL 8lglO6rNQLL?e=g0QOFTyd

Los archivos de la carpeta se visualizan de la siguiente manera:

i Descargar

Compartido > PRUEBAS LLAMAMIENTO EN GARANTIA - CONSORCIO ESCENARIOS DEPORTIVOS 2018 £

B___ e B

1. Contrato de Intervent... 2. Contrsto Interadminis.. 3. ACUERDG CONSORCL...
Bl vie 3 las 20:30 A Ayer a las 22:31 A 14 zept

6. NOTIFICACIONES

6.1. El FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA —
FONDECUN— recibe notificaciones en la Carrera 10 #28-49 Torres A Piso 21, en la
ciudad de Bogota D.C., y en los correos electrénicos:
notificacionesjudiciales@fondecun.gov.co y fondecun@fondecun.gov.co

6.2. La suscrita apoderada del Demandante recibird notificaciones en la Avenida 45 (Auto-
pista Norte) # 108 A - 50 Piso 6 Edificio Bosch de la ciudad de Bogota D.C. y en el
correo electronico npardodeltoro@gmail.com

6.3.  Los integrantes del CONSORCIO ESCENARIOS DEPORTIVOS 2018 reciben notifi-
caciones en la Carrera 57 #99A-65 Oficinas 205 y 404 Edificio Torres del Atlantico, en
la ciudad Barranquilla, teléfonos (5) 3133780 — 3174004806 y en los correos electroni-
cos:  liquidacionesescenarios@gmail.com /  escenariosdeportivos18@gmail.com
mherrera@jcoabogados.com (correo de la apoderada) / jcarrillo@jcoabogados.com
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Individualmente, los integrantes del Consorcio Escenarios Deportivos pueden ser notifi-
cados a los siguientes correos electronicos:

e Ingenieria Méaster S.A.S.:
equipolicitacion@master.net.co

e Construccion y Consultoria Especializada LTDA.:
cyceltda@gmail.com

En cuanto al sefior Armando Le6n Jiménez, persona natural integrante del Consorcio
Escenarios Deportivos, esta parte procesal manifiesta que desconoce su direccion o co-
rreo electrénico para notificaciones, en los términos del articulo 293 del CGP.

De la sefiora Juez, atentamente,

N =12,

NATALTAPARDO DEL TORO
C.C. No. 53.081.587 de Bogota
T.P. No. 170.631 del C. S. de la J.
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