

























































































































































































































































































28/2/2021 Correo: Juzgado 61 Administrativo Circuito - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

RV: 11001334306120160019200 - CONTESTACION DEMANDA- DEMANDADO: MARIA
DEL PILAR RUBIO TALERO Y OTROS - DEMANDANTE: MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Vie 26/02/2021 16:59

Para: Juzgado 61 Administrativo Circuito - Bogota - Bogota D.C. <jadmin61bta@notificacionesrj.gov.co>

mJ 1 archivos adjuntos (261 KB)
RESPUESTA DEMANDA MARIA DEL PILAR RUBIO TALERO CURADOR AD LITEM.pdf;

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN

De: SLABOGADOS E INVERSIONES <slabogados32 @gmail.com>

Enviado: viernes, 26 de febrero de 2021 4:55 p. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
Johhan Meyer Tarazona Nieto <judicial @cancilleria.gov.co>

Asunto: 11001334306120160019200 - CONTESTACION DEMANDA- DEMANDADO: MARIA DEL PILAR RUBIO
TALERO Y OTROS - DEMANDANTE: MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

EXPEDIENTE: 11001-3343-061-2016-00192-00
JUZGADO: SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C. -
SECCION TERCERA.

DEMANDANTE: NACION-MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

DEMANDADO: MARIA DEL PILAR RUBIO TALERO Y OTROS

MEDIO DE CONTROL: ACCION DE REPETICION

MEMORIAL: CONTESTACION DEMANDA

Se deja constancia se da cumplimiento a lo dispuesto en el articulo tercero (3) del Decreto Legislativo
No. 806 del 04 de junio de 2020, enviando el presente memorial a los correos informados por la parte
demandante Ministerio de Relaciones Exteriores: judicial@cancilleria.gov.co

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADNmMNmMMS5ZjdhLTNhOGYtINGQyOS 1iMTVhLTQ30DMwNjQwN2VjYgAQAB4klkcc%2FX1BvuOGRcRdi...  1/2
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Cordialmente...

SAUL REINEL LIEVANO CARO

C. C. No. 79.210.853 de Soacha (Cundinamarca)
T. P. No. 164.569 del C. S. de la J.

judicial@

SL ABOGADOS E INVERSIONES

CALLE 26A No. 13-97 OFICINA 2303
EDIFICIO BULEVAR TEQUENDAMA- BOGOTA
E-mail: slabogados32@gmail.com

CEL.: 3142696693 TEL.: 6965648
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Doctora

EDITH ALARCON BERNAL

Jueza Sesenta y Uno (61) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, D.C.
Seccidn Tercera.

E. S. D.

REFERENCIA: CONTESTACION DEMANDA

EXPEDIENTE: 11001-3343-061-2016-00192-00

DEMANDANTE: NACION-MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
DEMANDADO: MARIA DEL PILAR RUBIO TALERO Y OTROS

MEDIO DE CONTROL: ACCION DE REPETICION

Yo, SAUL REINEL LIEVANO CARO, mayor de edad, abogado en ejercicio, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.210.853 de Soacha (Cundinamarca) y Tarjeta Profesional No. 164.569 del Consejo
Superior de la Judicatura, obrando en calidad de Curador Ad Litem de la sefiora MARIA DEL PILAR
RUBIO TALERO, identificada con cédula de ciudadania No. 51.696.100 de Bogota, de manera
respetuosa me permito contestar la demanda que nos ocupa en los siguientes términos:

RESPECTO DE LAS PRETENSIONES

1. Que se declare patrimonial y administrativamente responsable a los funcionarios y/o
exfuncionarios... MARIA DEL PILAR RUBIO TALERO vy ofros, por los dafios y perjuicios
causados a la Nacion-Ministerio de Relaciones Exteriores, por su conducta gravemente culposa
al omitir dar cumplimiento... a lo relativo al deber de notificar personalmente las liquidaciones
anuales de las cesantias del sefior CARLOS ALFREDO CARRERO SOCHA, generando
intereses altos...

2. Que se condene... a la sefiora MARIA DEL PILAR RUBIO TALERO y a otros, al pago y
reparacion de la suma de CIENTO OCHO MILLONES SETECIENTOS SESENTA'Y UN MIL
QUINIENTOS OCHENTA'Y TRES PESOS M/CTE ($108'761.583,00).

3. Que sobre la suma equivalente a CIENTO OCHO MILLONES SETECIENTOS SESENTA'Y
UN MIL QUINIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS M/CTE ($108'761.583,00), se ordene a los
demandados pagar intereses moratorios desde la fecha de ejecutoria del fallo...

4. Que se ajuste la condena tomando como base el IPC...

5. Que se condene en costas a los demandados...

Al respecto me permito manifestar al Despacho que me opongo a todas y cada una de las
pretensiones de la presente demanda, con fundamento en los presupuestos de hecho y de
derecho que expondré a continuacion.

RESPECTO DE LOS HECHOS

En cuanto a los hechos primero y segundo, no son hechos son disposiciones normativas.
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Respecto del hecho tercero, cuarto, quinto y sexto no me constan.

En cuanto a los hechos séptimo, octavo, noveno y décimo son hechos ciertos segun la documentacion
aportada en la demanda

El hecho décimo primero, es una cita normativa no un hecho.

No obstante, aunque no existen hechos claros que atribuyan responsabilidad directa a mi representada
y no se percibe del libelo cargo alguno, que permita la prosperidad de las pretensiones de la accion de
repeticion que esta sujeta a que se acrediten los siguientes requisitos: a) la existencia de una condena
judicial o de un acuerdo conciliatorio que impuso a la entidad estatal demandante el pago de una suma
de dinero; b) que el pago se haya realizado; c) la calidad del demandado como agente o ex agente del
Estado y d) la culpa grave; asi las cosas unicamente se acreditaron las dos primeras.

De otra parte, no se demuestra claramente que existio a nivel individual de parte de la sefiora MARIA
DEL PILAR RUBIO TALERO, culpa grave respecto de la no notificacion de los actos administrativos de
liquidacion de cesantias del sefior CARLOS ALFREDO CARRERO SOCHA, pues conculca la demanda
hechos generales que no determinan especificamente el actuar de la citada exfuncionaria, se limita a
describir circunstancias y apreciaciones del apoderado judicial del Ministerio de Relaciones exteriores,
sin que estén respaldados con pruebas que muestren el grado de certeza del actuar doloso o gravemente
culposo de mi defendida.

RESPECTO DE LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO

Es necesario y demas pertinente oponerme a las pretensiones de la demanda bajo la siguiente
argumentacion:

La funcion publica se en marca en una situacion legal y reglamentaria, es decir, que tanto los derechos
como las funciones de las personas que se incorporan al servicio publico estan en marcadas dentro de
la Constitucion, la ley y los reglamentos, queriendo signar que las funciones del cargo Jefe de Division
de Capacitacién de Bienestar Social y Prestaciones Sociales, para la fecha de los hechos, entre los afios
1997,1998 y 2003, como lo indica la demandada NO estan plenamente demarcadas ni probadas pues
no citd ni se allego copia del acto administrativo que las contenia para la época de los hechos, tan sélo
se referenci6 la normatividad en la que supuestamente recaia, que a la luz de un examen legal se podria
determinar que el competente para notificar y realizar los actos administrativos de liquidacion de
cesantias y reliquidacion de las mismas como lo asegura muy bien el apodero de la demandante en el
folio No. 4 y 5 de la demanda la génesis de la presente repeticion o piedra angular es “EL DETRIMENTO
ECONOMICO”, que fue causado por la falta de gestion del Jefe de Personal quien era idoneo en la
liquidacion de los emolumentos salariales y quien debio notificar el acto administrativo al sefior CARLOS
ALFREDO CARRERO SOCHA, siendo claro que la sefiora MARIA DEL PILAR RUBIO TALERO, no
ostentaba ese cargo, desvirtuando alguna clase de responsabilidad en el mismo.

Es de anotar, que dentro de las funciones del cargo que ostentaba mi prohijada para la fecha de los
hechos, es decir, Jefe de Divisién de Capacitacion de Bienestar Sociales y prestaciones Sociales, no se
encontraba la de notificar los actos administrativos de liquidacion anual de cesantias, toda vez, que sus
funciones de acuerdo al articulo 34 del Decreto 2126 de 1992 eran:

1. Revisar las novedades del personal de plantas interna y externa y efectuar el proceso de las néminas
correspondientes.
2
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2. Elaborar y enviar los reportes anuales de cesantias de los funcionarios en servicio activo y retirado
con destino al Fondo Nacional de Ahorro.

3. Preparar informes sobre prestaciones sociales con destino a entidades oficiales que asi lo requieran.
4. Elaborar las liquidaciones anuales definitivas y avances de cesantias.

5. Coordinar con el Fondo Nacional del Ahorro todo lo concerniente a cesantias, créditos, adjudicacion
de vivienda e informes.

6. Elaborar certificados de tiempo de servicio y sueldos con destino a la Caja Nacional de Prevision, al
Fondo Nacional del Ahorro y demas entidades que se requiera.

7. Coordinar con la Subsecretaria de Asuntos Administrativos, la ejecucion presupuestal relacionada con
vacaciones, sueldos, primas y horas extras.

8. Velar por la buena prestacion y utilizacion de los servicios de bienestar a que tienen derecho los
funcionarios del Ministerio y sus familias y estudiar diferentes alternativas para mejorar tales servicios.
9. Coordinar con Caja Nacional de Prevision Social programas para los funcionarios que estan proximos
a pensionarse.

10. Organizar actividades que ayuden a mejorar el ambiente de trabajo y sirvan de estimulo al personal,
tales como la semana cultural, entrega de condecoraciones o distintivos, cursos y actividades artisticas,
culturales y de recreacion.

11. Proponer programas de capacitacion.

12. Estudiar de acuerdo con los funcionarios las necesidades que tienen en materia de capacitacion,
para elaborar los programas de cursos correspondientes.

13. Programar y coordinar con el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA o la entidad que se escoja, los
Cursos que se van a dictar.

14. Las demas que por su naturaleza sean afines a las ya descritas.

Lo anterior segun la postura de la demanda y la normatividad aplicable, pues existe una duda razonable
en tanto a las funciones ya que no fue aportado el acto administrativo que soporta las mismas tan sélo
una trascripcidn, argumentacion que implica la excepcion propuesta como:

> EXCEPCIONES

POR AUSENCIA DE DOLO O CULPAGRAVE EN LA CONDUCTA DEL EX SERVIDOR
PUBLICO

Esta se argumenta desde el contexto probatorio y normativo que plantea la imposibilidad en estricto
sentido de establecer responsabilidad a partir de planteamientos meramente objetivos, sin detenerse en
ninguna reflexién acerca de que se trata de un fenémeno esencialmente subjetivo, que no se encuentra
en forma llana reflejado en documentos, documentos aportados como prueba pues no se puede
determinar con claridad la competencia respecto del planteamiento de la demanda determinar en estricto
sentido que la sefiora MARIA DEL PILAR RUBIO TALERO, en su calidad de Jefe de Division de
Capacitacion de Bienestar Sociales y prestaciones Sociales, debiera haber liquidado y notificado tal acto
administrativo, conculcado que la norma le da tal competencia al Jefe de Personal, como bien lo asegura
la Entidad demandante; excluyendo entonces conducta omisiva, la denominada culpa grave y el dolo no
se presumen, sino que deben ser probados, en su aspecto subjetivo, por lo que necesariamente la
demandante debe probar que la omisién que causo el detrimento patrimonial fue realizada por mi
representada.

Aunado a lo anterior, es necesario indicar que la responsabilidad del servidor desde un punto de vista
punitivo 0 sancionatorio, el agente publico es responsable de los dafios que cause con culpa grave o
dolo, los que no tengan estas caracteristicas, no son resarcidos por él, a pesar de que si lo sean por el
Estado. Esto nos permite determinar que el funcionario debera responder Unicamente por el perjuicio
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causado si se logra demostrar que este fue producto de su actuar doloso o gravemente culposo y no en
las demas circunstancias que el Estado sea condenado a reparar una lesidn antijuridica, bajo esta
premisa es importante sefialar que la Entidad Demandante no probd el actuar doloso o gravemente
culposa de la sefiora RUBIO TALERO, unicamente manifesté que estaba a cargo de los funcionarios
demandados el deber de notificar los actos administrativos relacionados con la liquidacion de cesantias,
pero no individualizo en cabeza de quien esta dicho deber legal y/o reglamentario, Unicamente nombro
las funciones generales de cada uno sin dar claridad, pues no es admisible que varias personas que
ejercian varios cargos, tuvieran dicha responsabilidad, pues de acuerdo a la estructura de cada Entidad
Publica, dicho deber esta en cabeza de una solo divisidn, no de todas las area que tengan algo que ver
con prestaciones sociales.

Asi las cosas, no es suficiente solo con el dafio sino que es necesario que ese dafo haya devenido del
actuar doloso o culposo del autor del dafio, por ende, se requieren los tres elementos: dafio, actuar doloso
0 culposo y la relacion causal, cumplidos los tres se genera el deber de indemnizar los perjuicios por
parte del agente generador del dafio. Dicho paradigma se mantiene por aquellos que sostienen que la
culpa debe ser mantenida como requisito de la responsabilidad, y quienes a su vez critican el desecho
del elemento de la culpa en la determinacion de la responsabilidad, resulta un asunto injusto al establecer
una responsabilidad automatica sin hacer un examen de la conducta del agente, como ocurre en el
presente caso, pues la Entidad Demandante no probd ni siquiera sumariamente el grado de culpa de mi
prohijada.

En este orden den ideas, la conducta dolosa o gravemente culposa del funcionario como factor
determinante de la condena, el dolo' y la culpa grave? constituyen el elemento subjetivo que debe estar
acreditado para que sea viable la accidn de repeticion, como quiera que se trata de una accion personal,
en la cual se valora y juzga el comportamiento del funcionario, servidor publico o agente estatal, en la
produccion de un determinado dafio antijuridico, que ha sido previamente resarcido por la organizacién
estatal, segun lo manifiesta el Consejo de Estado (2009).

De esta forma, este presupuesto procesal es uno de los mas determinantes en la configuracion de la
accién de repeticion, teniendo en cuenta que si no se logra demostrar su existencia por parte del comité
de conciliacién no se podra presentar ante la jurisdiccion contenciosa administrativa y la posibilidad de
recuperar los recursos que fueron utilizados en los pagos seria nula. Por ese motivo al interior del comité
debe realizarse un juicio de culpabilidad, para probar si el funcionario obro con culpa grave o dolo.

De lo anterior se deprende que ni el comité de Conciliacidn del Ministerio de Relaciones Exteriores, ni en
la demanda se determin6 ni se demostro que la sefiora RUBIO TALERO haya tenido responsabilidad o
haya actuado con dolo o culpa grave frente a la omision de notificar el acto administrativo de liquidacion
de las cesantias del sefior CARLOS ALFREDO CARRERO SOCHA.

EXCEPCION GENERICA
Finalmente propongo, en nombre de mi representada, la excepcion genérica aplicable al caso que nos

ocupa, comoquiera que dicho precepto legal faculta al fallador para que de manera oficiosa declare en
la sentencia, cualquier otro hecho que se encuentre debidamente demostrado y que constituya una

! Dolo: lo podemos definir como la intencion dirigida por el agente del Estado a realizar la actividad generadora
del dafio (Cuestas, 2002, p. 46).

2 Culpa grave: haciendo una definicion descriptiva, podemos decir que es aquella conducta descuidada del
agente estatal, causadora del dafio que hubiere podido evitarse con la diligencia y cuidado que corresponde a
quien debe atender dicha actividad en forma normal (Cuestas, 2002, p. 47)
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excepcion que favorezca los intereses de mi prohijada, y que no haya sido alegado expresamente en la
contestacion de la demanda.

NOTIFICACIONES:

Mi poderdante y el suscrito recibiremos notificaciones en la Calle 26 A No. 13-97 Oficina 2303 Edificio
Bulevar Tequendama, Celular 3142696693 E-mail: slabogados32@gmail.com.

Atentamente,

SAUL REINEL LIEVANO CARO
C. C. No. 79.210.853 de Soacha (Cundinamarca)
T.P. No. 164.569 del C. S. de la J.


mailto:slabogados32@gmail.com

