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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
- SECCION TERCERA -

Bogotd D.C., tres (3) de octubre de dos mil diecisiete (2017)

ACCION: TUTELA

RADICACION: 11001-33-43-061-2017-00225-00
ACCIONANTE: MYRIAM MARITZA BRICENO DONDERIS
ACCIONADOS: AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

La sefiora Miryam Maritza Bricefio Donderis actuando en nombre propio, presentd
accién de tutela por medio de la cual pretende la proteccion de su derecho fundamental
de peticidn que se alega como vulnerado por la Agencia Nacional de Mineria.

La pretension de la solicitud estd dirigida a que se ordene “a la doctora SILVANA HABID
DAZA, Presidenta de la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA y/o a quién corresponda resolver
en el término de cuarenta y ocho (48) la peticion presentada el dia 24 de mayo de 2017,
bajo los radicados Nos. 20175510116292 y a su renuencia presentada bajo el radicado No.

20175510194972.”

Una vez recibida mediante providencia del 21 de septiembre de 2017 (fol. 23) se admitié
la presente accion de tutela y se requirié a la entidad accionada para que en el término
improrrogable de dos (2) dias informara sobre los motivos que generaron la presente
actuacioén e informara si las peticiones radicadas con los No. 20175510116292 del 24 de
mayo de 2017 y 20175510194972 del 15 de agosto de 2017 se habian contestado.

El 28 de septiembre de 2017 la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA contestd afirmando que
no existia ningin derecho fundamental vulnerado o amenazado por el actuar de la
entidad toda vez que habfa contestado sus requerimientos

Anex¢ como pruebas:

- Oficio No.20173320261341 del 25-09-2017 enviado a la doctora MIRYAM MARITZA
BRICENO DONDERIS. (fl. 27-39).

- Oficio No. 20173320261331 del 25-09-2017 enviado al Alcalde Municipal (fl. 41-42)

- Oficio No. 20173320261321 del 25-09-2017 enviado al Procurador Delegato
Descentralizacién y Entidades Territoriales (fls. 43-44)

- Auto GSCZC 000804 del 31/08/2017 (fl. 45-61)

De acuerdo a los principios consagrados para el tramite en el decreto 2591 de 1991 este
despacho considera oportuno ordenar poner en conocimiento de la documentacion
allegada a la parte actora por correo.

En consecuencia, el Juzgado Sesenta y Uno Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota,




ACCION: TUTELA

RADICACION: 11001-33-43-061-2017-00225-00
ACCIONANTE: Myriam Maritza Bricefio Donderis
ACCIONADOS: Agencia Nacional de Mineria

AUTO INTERLOCUTORIO CONSTITUCIONAL No.

RESUELVE:
PRIMERO: Por secretaria PONER EN CONOCIMIENTO de la sefiora Miryam Maritza
Bricefio Donderis lidentificada con la C.C. No. 41.593.8221 los documentos adjuntos a la

contestacion de la Agencia Nacional de Minerfa, por el medio mas expedito posible.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

E S ‘
EDITH ALARCON BERNAj

JUEZ
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Bogota D.C. Septiembre 25 de 2017

Sefores

JUZGADO SESENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA-Complejo Judicial El Virrey
Email: jadmin6lbta@notificacionesrj.gov.co
Teléfono: 2838981

Celular

Direccidn: Calle 12 No 9-23 Piso 3 Torre Norte
Pais: COLOMBIA

Departamento: BOGOTA D.C.

Municipio: BOGOTA D.C.

ASUNTO

Accion: TUTELA

Radicado: 2017-00225

Accionante: MARIA MARITZA BRICENO DONDERIS
Accionada: AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
Jueza: Dra. EDITH ALARCON BERNAL

ALFONSO LEONARDO TOVAR DIAZ, mayor de edad, domiciliado en esta ciudad,
identificado como aparece al pie de mi firma, portador de la T.P. No. 166.431 del C.S. de la
J., actuando en mi calidad de apoderado de la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, seglin
poder conferido en debida forma por la Dra. LAURA CRISTINA QUINTERO CHINCHILLA,
identificada con la Cédula de Ciudadania No 1.032.367.478 de Bogota D.C., Jefe de la .
Oficina Asesora Juridica y Representante Judicial y Extrajudicial de la AGENCIA
NACIONAL DE MINERIA, seguin Resolucién No. 949 del 02 de noviembre de 2016 y Acta
de Posesién No 861 del 04 de noviembre de 2016, y en uso de las facultades delegadas
por la Presidenta de la Agencia Nacional de Mineria, segin consta en la Resolucién No.
310 del 05 de mayo de 2016, doy respuesta al traslado de la accion de tutela del asunto en
los siguientes términos. .

Bogota D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9 y 10 Teléfono: (571) 2201999
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FUNDAMENTOS FACTICOS
La accionante, sefiora MARIA MARITZA BRICENO DONDERIS solicita el amparo del

derecho de peticién presentado ante la Agencia Nacional de Mineria, respecto del cual
considera que no ha recibido respuesta definitiva.

RAZONES DE DEFENSA

En primera instancia, considero de suma importancia ilustrar previamente al Despacho
sobre fa naturaleza juridica de la entidad que represento, su objeto y funciones con el fin
de establecer de manera clara la actuacion de ésta Agencia Estatal frente a los hechos
que originaron la presente Accion de tutela.

De las funciones de la Agencia Nacional de Mineria

Mediante Decreto No 4134 del 3 de noviembre de 2011, el sefior Presidente de la
Republica de Colombia, se crea la Agencia Nacional de Mineria, determina su objeto y
estructura organica, asi como también establece el régimen de transicién en los
siguientes términos:

(...)

“Articulo 1. CREACION Y NATURALEZA JURIDICA DE LA AGENCIA
NACIONAL DE MINERIA, ANM. Créase la Agencia Nacional de Mineria
ANM, como una agencia estatal de naturaleza especial, del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera,
adscrita al Ministerio de Minas y Energia.

(..

Articulo 3. OBJETO. El objeto de la Agencia Nacional de Mineria, ANM, es
administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado,

Bogota D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
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promover el aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos mineros
de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacién con las
autoridades ambientales en los temas que lo requieran., lo mismo que hacer
seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea
delegada esta funcién por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad
con la ley.

Articulo 4. FUNCIONES. Son funciones de la Agencia Nacional de Mineria,
ANM las siguientes:

1. Ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el
territorio nacional.

2. Administrar los recursos minerales del Estado y conceder derechos
para su exploracion y explotacion .

3. Promover, celebrar, administrar y hacer seguimiento a los contratos
de concesidén y demas titulos mineros para la exploracién y explotacion de
minerales de propiedad del Estado cuando le sea delegada esta funcién por
el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

4. Disefiar, implementar y divulgar estrategias de promocion de la
exploracion y explotacion de minerales.
5. Proponer y apoyar al Ministerio de Minas y Energfa en la

formulacion de la politica gubernamental y en la elaboracién de los planes
sectoriales en materia de mineria, dentra del marco de sostenibilidad
econdmica, social y ambiental de la actividad minera.

6. Administrar el catastro minero y el registro minero nacional.

7. Mantener actualizada la informacién relacionada con la actividad
minera.

8. Liquidar, recaudar, administrar y transferir las rega/l’gs y cualquier

ofra contraprestacion derivada de la explotacién de minerales, en los
términos sefialados en la ley.

9. Determinar la informacién geol6gica que los beneficiarios de titulos
mineros deben entregar, recopilarla y suministrarla al Servicio Geoldgico
Colombiano.

10. Desarrollar estrategias de acompafiamiento, asistencia técnica y
fomento a los titulares mineros con base en la politica definida para el
sector y en coordinacion con las autoridades competentes.

11. Administrar y disponer de los bienes muebles e inmuebles que
pasen al Estado por finalizacién de los contratos de concesién y demas
titulos mineros en que aplique clausula de reversion.

Bogota D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9 y 10 Teléfono: (571) 2201999
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12. Promover la incorporacion de la actividad minera en los planes de -
ordenamiento territorial.

13. Apoyar la realizacion de los procesos de consulta previa a los
grupos étnicos en coordinacion con las autoridades competentes

14. Dar apoyo al Ministerio de Minas y Energia en la formulacién y
gjecucion de la politica para prevenir y controlar la explotacion ilicita de
minerales.

15. Fomentar la seguridad minera y coordinar y realizar actividades de
salvamento minero sin perjuicio de la responsabilidad que tienen los
particulares en relacién con el mismo.

16. Reservar areas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en
contrato de concesion.

17. Ejercer las demds actividades relacionadas con la administracion de
los recursos minerales de propiedad estatal.

18. Las demas que le sean asignadas y que le delegue el Ministerio de
Minas y Energia, de conformidad con las normas vigentes.

(..

De conformidad con las disposiciones normativas enunciadas y las preceptivas

contenidas en la legislacién minera, la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en su calidad

de Autoridad Minera tiene como objetivo primordial fomentar la exploracidn técnica y la

explotacion de los recursos mineros de propiedad estatal y privada, a fin de estimular

dichas actividades para satisfacer los requerimientos de la demanda interna y externa de

los mismos y a que su aprovechamiento se realice en forma arménica con los principios y

normas de explotacion racional de los recursos naturales no renovables y del ambiente,

dentro de un concepto integral de desarrollo sostenible y del fortalecimiento econémico y

social del Pais. Con base en dicho objetivo legal, la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA '
adelanta cada una de sus actuaciones administrativas, cefiido a los lineamientos y ‘
postulados normativos.

Por lo tanto, las decisiones y pronunciamientos emitidos por la AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA en cada uno de los tramites administrativos a su cargo, obedecen a imperativos
legales que deben ser acatados en toda su extension.

Del tramite del Derecho de Peticién

Baogota D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
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Antes de hacer referencia al tramite efectuado por parte de la Agencia Nacional de
Mineria al derecho de peticién de la sefiora MIRYAM MARITZA BRICENO DONDERIS
respecto del cual solicita se tutele su proteccion. Se trae a colacién los lineamientos
jurisprudenciales que ha sentado la Corte Constitucional en sinnmero de fallos, solo para
hacer referencia a uno, el proferido en Sentencia T-658/04. Referencia: expediente T-
866821. Accion de tutela instaurada por Jesus Emel Vargas Garcia contra el Instituto de
los Seguros Sociales - Seccional Antioquia-. Magistrado Ponente: Dr. ALVARO TAFUR
GALVIS. Bogota D. C., ocho de julio de dos mil cuatro., en los siguientes apartes de
interés:

()

En esa medida se ha entendido, que el derecho fundamental de
peticion consiste no solamente en el derecho a obtener una pronta
resolucién a la solicitud por parte de las autoridades a quienes es
formulada, sino que correlativamente implica la obligacién por parte
de éstas de resolver de fondo y ademas de manera clara y precisa el
pedimento.

En aplicacién del precepto constitucional mencionado, se puede
deducir que corresponde al juez de tutela verificar los términos
establecidos para dar respuesta a los peticionarios, pues en aras de
proteger el derecho fundamental de peticion e independientemente
de su resultado, dichoc funcionario debe propender porque la
autoridad competente en cada caso dé una respuesta oportuna que
resuelva de fondo lo solicitado.

Cabe sefialar de otra parte, que la Corte Constitucional se ha
pronunciado sobre el sentido y alcance del derecho de peticién a
través de su amplia y reiterada jurisprudencia. En efecto en la
sentencia T-377 de 2000, se fijaron los supuestos facticos de ese
derecho, de la siguiente manera:

“a) El derecho de peticion es fundamental y determinante para la
efectividad de los mecanismos de la democracia participativa.
Ademds, porque mediante €l se garantizan otros derechos
constitucionales, como los derechos a la informacion, a la
participacién politica y a la libertad de expresion.

Bogoté D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
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“b) El nucleo esencial del derecho de peticidn reside en la resolucién
pronta y oportuna de la cuestion, pues de nada serviria la posibilidad
de dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el
sentido de lo decidido.

“c) La respuesta debe cumplir con estos requisitos; 1. Oportunidad 2.

Debe resolverse de fondo, clara, precisa y de manera congruente con
| lo solicitado 3. Ser puesta en conocimiento del peticionario. Si no se
cumple con estos requisitos se incurre en una vulneracion del
‘ derecho constitucional fundamental de peticion.

“d) Por lo anterior, la respuesta no implica aceptacion de lo solicitado
ni tampoco se concreta siempre en una respuesta escrita.

(...)

Una vez referida la jurisprudencia de la Corte Constitucional acerca de los presupuestos
minimos que deben observarse en el conocimiento y tramite del derecho de peticién, se
concluye que la Accién de Tutela promovida por la sefiora MIRYAM MARITZA BRICENO
DONDERIS no esta llamada a prosperar, ello si se tiene en cuenta que por parte de la
Agencia Nacional de Mineria adicional a los escritos de respuesta que anexo la propia
accionante, dando alcance a los mismos, se ha emitido oficio de respuesta definitiva al

. escrito de peticion, como se puede apreciar en el oficio con radicado No 20173320261341.

, —copia del cual se adjunta al presente-, contestacion que cumple con los requisitos de
contenido de fondo, claridad, precisién y congruencia con lo solicitado, habiendo dado
aplicacién a lo normado en la Ley 1755 de 2015.

A efectos de garantizar el derecho que le asiste a la peticionaria, a través del Grupo ‘\
| CONTACTENQOS ANM se ha enviado el oficio de respuesta con los anexos respectivos a
la direccion electronica aportada para el efecto, como es: miryambri@gmail.com y a la
direccidn fisica Carrera 73 A No 51-09 en Bogota D.C., a través de correo certificado de 4-
72, para el efecto se adjunta el soporte de envio por correo electrénico.

Adicionalmente ha de tenerse en cuenta conforme a la Linea Jurisprudencial de la Corte
Constitucional en sinndmero de fallos, en los cuales ha sido estricta la interpretacion
jurisprudencial en indicar cual ha de ser el sentido y alcance de la respuesta al derecho de
peticion. Solo para referir un precedente, el contenido en el Fallo de Tutela T-587/06,

Bogota D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
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Referencia: expediente T-1322827. Accion de tutela instaurada por Maricela Gonzalez
Ruiz contra la Alcaldia Municipal de Palmira (Valle del Cauca). Magistrado Ponente: Dr.
JAIME ARAUJO RENTERIA. Bogota, D.C., Veintisiete (27) de Julio de dos mil seis (2006),
conforme a los siguientes apartes de interés, asi:

()

Asi, pueden identificarse los componentes elementales del nicleo
conceptual del derecho de peticion que protege la Carta
Fundamental de 1991, consistentes en la pronta contestacion de las
peticiones formuladas ante la autoridad publica, que debera reunir
los requisitos de suficiencia, efectividad y congruencia para que se
entienda que ha resuelto de fondo y satisfecho la solicitud del
peticionario

()

Respecto a los requisitos sefialados, esta Entidad ha manifestado

gue una respuesta es suficiente cuando resuelve materialmente la

peticion y satisface los requerimientos del solicitante, sin perjuicio_
de que la respuesta sea negativa a las pretensiones del_
peticionario ' _

¢.)

Conforme a los hechos anteriormente descritos y teniendo en cuenta que la respuesta
emitida al objeto de su solicitud, ya fue absuelto por la Agencia Nacional de Mineria
mediante el envio electrdnico de la respuesta a la direccién aportada en su escrito de
peticién, resultando de ello y como se expondra mas adelante la configuracion de La
Carencia Actual de Objeto por Hecho Superado, se solicita comedidamente de su Sefioria
se sirva negar la presente accién con base en esa circunstancia. :

De la improcedencia de la Accién de Tutela para el caso concreto:

Bogota D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999 '
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En primer lugar, es necesario traer a colacién los requisitos de procedibilidad que rodean
la Accion de Tutela y cuya estricta observancia determina si la misma es procedente 0 no
en un determinado asunto.

Asi las cosas, debe recordarse que la Accién de Tutela se encuentra consagrada en el
articulo 86 de la Constitucién Politica de Colombia como un mecanismo expedito y
especial para proteger derechos constitucionales fundamentales, al respecto sefiala:

“Articulo 86. Toda persona tendra accién de tutela para reclamar
ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si misma o por quien actue a su nombre, la
proteccién  inmediata de  sus  derechos  constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad
publica.” (Negrilla fuera de texto)

A su vez el articulo 1 del Decreto 2591 de 1991 sefiala:

“Articulo 1. Objeto. Toda persona tendrda accién de tutela para
reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actie a
su nombre, la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accién o la omision de cualquier autoridad
publica o de los particulares en las casos que sefiale este Decreto.
Todos los dias y horas son habiles para interponer la accion de
tutela.” (Negrilla fuera de texto) .

De las disposiciones anteriormente transcritas se infiere validamente que la Accion de
Tutela tiene como finalidad la proteccion inmediata de derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la accidon
u omision de cualquier autoridad publica o de los particulares en casos excepcionales. Asi
las cosas, se tiene que para la procedencia de la Accion de Tutela se requiere, entre otros
requisitos sefialados en el Decreto 2591 de 1991, que:

1- Los derechos cuyo amparo se solicita hayan sido vulnerados o,

Bogotéa D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
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2- Cuando sean amenazados.

Resulta pertinente aclarar que la vulneracion de un derecho, tiene relacién directa con el
concepto de dafio, pues se vulnera o desconoce un derecho cuando el bien juridico que
constituye su objeto es lesionado. Asi lo ha expuesto el Doctor Carlos Bernal Pulido,
profesor de la Universidad Externado de Colombia, al referirse al dafio y vulneracién de
los derechos fundamentales:

“se sostendra que la vulneracion a los derechos fundamentales
debe considerarse como un caso especial de dafio, es decir,
como un dafio a los derechos-fundamentales.

(...)

Con base en lo anterior puede sefialarse que la vulneracion de un
derecho fundamental es un caso especial de dafio. Con toda
exactitud, es un dafio a un derecho fundamental. Esto es asi
porque la vulneracion es una lesion que se inflige al derecho
fundamental, es antijuridica y genera la obligacion de resarcir el
dafo, es decir, pone en funcionamiento los mecanismos juridicos que
institucionalizan la justicia correctiva, es decir, los mecanismos que
imponen la obligacidn de restituir al cosas al estado primigenio, aquel
que existia antes del acaecimiento de la vulneracion”! (Negrilla fuera
de texto)

Por su parte, la amenaza de un derecho fundamental se configura cuando el bien juridico
tutelado sin ser destruido, es expuesto a sufrir disminucién 0 mengua, es decir, se esta en
presencia de una inmediata probabilidad de que el dafio a los derechos fundamentales se
materialice; al respecto el Doctor Bernal expresa:

“La amenaza es la puesta en peligro de un derecho fundamental, es
un dafio en potencia, que todavia no se ha producido pero que es
posible y previsible. La inminencia no es un elemento conceptual de
la amenaza pero si es una buena razén para la proteccion del
derecho fundamental amenazado.

Son relevantes las amenazas a los derechos fundamentales. Esto es
asi sobre todo por tres razones. La primera razon, de indole formal,
! http://derechodelaresponsabilidad.blogspot.com/2009/10/bernal-sobre-el-dano-y-la-vulneracion,html
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es que asi lo establece el Articulo 86 de la Constitucion Politica,
segun el cual, la accién de tutela puede utilizarse para conjurar las
amenazas a los derechos fundamentales. Una segunda razén, de
indole sustancial, estriba en que los derechos fundamentales son
tan importantes en el ordenamiento juridico, mucho mas que todos
los demas derechos subjetivos, que esta justificado incluso
prevenir su vulneracion. La tercera razén es de tipo pragmatico, a
saber, que prevenir la vuineracion de un derecho fundamental
puede resultar menos gravoso que reparar los dafios que a ellos
se causen.’? (Negrilla fuera de texto)

En este sentido, es claro que cualguier persona que pretenda hacer uso de la Accién de
Tutela para buscar el amparo de sus derechos fundamentales debe encontrarse inmersa
en cualquiera de las situaciones facticas y juridicas anteriormente descritas so pena de
que la Accion sea improcedente; posicidn esta que cuenta con amplio sustento
constitucional, legal y jurisprudencial.?

Por lo anterior y analizada la tutela de la referencia se tiene que en lo que respecta a

mi_representada, la presente accién de tutela no cumple con los requisitos leqales
para su procedencia. Adicionalmente resulta evidente que a la fecha no se ha
vulnerado derecho fundamental alguno a la accionante.

De la Carencia Actual de Objeto:

El objeto de la accién de tutela promovida por la sefiora MIRYAM MARITZA BRICENO
DONDERIS en el sentido de que se ordene a la Agencia Nacional de Mineria dar ‘
respuesta definitiva al derecho de peticidn radicado ante esta entidad, carece de objeto al
presente ya que como se ha dejado en claro atrds, adicional a los oficios de respuesta
inicial, aportados por la accionante, ésta autoridad minera ha emitido el Oficio con
radicado ANM No 20173320261341 por el cual se da respuesta definitiva a su escrito de
peticion, comunicacion que se le ha dado a conocer a la peticionaria a través del referido

2 |bidem

3 Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia T-158 de 2000 sefialé: “La accién de tutela ha sido concebida para dar
solucion eficiente a situaciones de hecho creadas por actos y omisiones de cualquier autoridad publica o de particulares
que implican la trasgresicn o la amenaza de un derecho fundamental, respecto de los cuales el sistema juridico no
tiene otro mecanismo susceptible de ser invocado para lograr la proteccion del derecho” (Negrilla fuera de texto)
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correo electronico y adicionalmente se ha enviado a su direccion fisica de
correspondencia.

En ese sentido como lo ha dejado en claro la jurisprudencia de la Corte Constitucional en
considerable niimero de sentencias, respecto de las cuales solo se trae a colacién una en
particular, como es la identificada con nimero de expediente T- 4.261.085. Accion de
tutela instaurada por Cristian Dario Arango Chacon y Marfa Angélica Arias Garcia en
contra de la Policia Nacional de Colombia representada por el General Rodolfo Palomino
Lépez. Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB. Bogota D.C., el diez
(10) de junio de dos mil catorce (2014). En los siguientes apartes de interés:

.)

CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO.
REITERACION DE JURISPRUDENCIA.

2.3.1. La naturaleza de la accién de tutela estriba en garantizar la
proteccion inmediata de los derechos fundamentales. Entonces,
cuando cesa la amenaza a los derechos fundamentales de quien
invoca su proteccion, ya sea porque la situacién que propiciaba dicha
amenaza desapareci6 o fue superada, esta Corporacion ha
considerado que la accion de tutela pierde su razén de ser como
mecanismo de proteccion judicial, en la medida en que cualquier
decision que el juez de tutela pueda adoptar frente al caso concreto
carecera de fundamento factico. En este sentir, el juez de tutela
queda imposibilitado para emitir orden alguna de proteccién del
derecho fundamental invocado, de suerte que la Corte ha entendido
que una decision judicial bajo estas condiciones resulta inocua y
contraria al objetivo constitucionalmente previsto para la accion de
tutela.

En la sentencia T-308 de 2003, esta Corte sefiald al respecto que:

“[...] al interpretar el contenido y alcance del articulo 86 de la
Constitucién Politica, en forma reiterada ha sefialado que el objetivo
de la accién de tutela se circunscribe a la proteccion inmediata y
actual de los derechos fundamentales, cuando estos resulten
vulnerados o amenazados por la accién u omisién de las autoridades
publicas, o de los particulares en los casos expresamente
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consagrados en la ley.

Asi las cosas, se tiene que el propésito de la tutela, como lo
establece el mencionado articulo, es que el Juez Constitucional, de
manera expedita, administre justicia en el caso concreto, profiriendo
las ordenes que considere pertinentes a la autoridad publica o al
particular que con sus acciones han amenazado o vulnerado
derechos fundamentales y procurar asi la defensa actual y cierta de
los mismos.

No obstante, cuando la situacion de hecho que causa la supuesta

amenaza o vulneraciéon del derecho alegado desaparece o se -

encuentra superada, la accion de tutela pierde toda razén de ser
COMo mecanismo mas apropiado y expedito de proteccién judicial,
por cuanto a que la decisidn que pudiese adoptar el juez respecto del
caso concreto resultaria a todas luces inocua, y por consiguiente
contraria al objetivo constitucionalmente previsto para esta accion”.

2.3.2. El fenébmeno de la carencia actual de objeto tiene como
caracteristica esencial que la orden del juez de tutela relativa a lo
solicitado en la demanda de amparo no surtiria ningtin efecto, esto
es, caerfa en el vacio. Lo anterior se presenta, generalmente, a partir
de dos eventos: el hecho superado o el dafio consumado.

2.3.3. Por un lado, la carencia actual de objeto por hecho
superado se da cuando entre el momento de la interposicion de la
accion de tutela y el momento del fallo se satisface por completo la

- pretension contenida en la demanda de amparo, razén por la cual

cualquier orden judicial en tal sentido se torna innecesaria. En otras
palabras, aquello que se pretendia lograr mediante la orden del juez
de tutela ha acaecido antes de que el mismo diera orden alguna.

Respecto a la carencia actual de objeto por hecho superado, la Corte
ha indicado que el propésito de la accion de tutela se limita a la
proteccion inmediata y actual de los derechos fundamentales, cuando
éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién u omision de
las autoridades publicas, 0 de los particulares en los casos
expresamente consagrados en la ley.

Sin embargo, cuando la situacién de hecho que origina la supuesta
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amenaza o wvulneracion del derecho desaparece o se encuentra
superada, la accién de tutela pierde su razén de ser, pues en estas
condiciones no existiria una orden que impartir. Asi, la Sentencia T-
096 de 2006 expuso:

“Cuando la situacion de hecho que origina la supuesta amenaza o
vulneracion del derecho alegado desaparece o se encuentra
superada, el amparo constitucional pierde toda razén de ser como
mecanismo apropiado y expedito de proteccion judicial, pues la
decision que pudiese adoptar el juez respecto del caso especifico
resultaria a todas luces inocua, y por lo tanto, contraria al objetivo
constitucionalmente previsto para esta accion.”

Frente a estas circunstancias la Corte ha entendido que:

“el hecho superado se presenta cuando, por la accioén u omision
(segun sea el requerimiento del actor en la tutela) del obligado, se
supera la afectacion de tal manera que “carece” de objeto el
pronunciamiento del juez. La jurisprudencia de la Corte ha
comprendido la expresion hecho superado en el sentido obvio de las
palabras que componen la expresion, es decir, dentro del contexto de
la satisfaccion de lo pedido en la tutela”.

2.34. Por otro lado, la carencia actual de objeto por dafio
consumado se presenta cuando la vulneracion o amenaza del
derecho fundamental ha producido el perjuicio que se pretendia evitar
con la accién de tutela, de modo tal que ya no es posible hacer cesar
la violacién o impedir que se concrete el peligro, y lo Unico que
procede es el resarcimiento del dafio causado por la vulneracion del
derecho fundamental.

En la sentencia T-585 de 2010, esta Corporacion recordé que la
accion de tutela tiene un cardcter eminentemente preventivo mas no
indemnizatorio, por regla general, por lo que “su fin es que el juez de
tutela, previa verificacién de la existencia de una vulneracion o
amenaza de un derecho fundamental, dé una orden para que el
peligro no se concrete o la violacién concluya; sélo excepcionalmente
se permite ordenar algun tipo de indemnizacion”. En este orden de
ideas, en dicha sentencia se precis6 que “"en caso de que se presente
un dafio consumado, cualquier orden judicial resultaria inocua o, 1o
que es lo mismo, caeria en el vacio pues no se puede impedir que se
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siga presentando la violacién o que acaezca la amenaza. La Unica
opcién posible es entonces la indemnizacion del perjuicio producido
por causa de la violacién del derecho fundamental, la cual, en
principio, no es posible obtener mediante la mencionada via
procesal”.

2.3.5. Ahora bien, cabe preguntarse cudl deberia ser la conducta del
juez de tutela ante la presencia de un hecho superado y/o un dafio
consumado.

Respecto al hecho superado, segtin la jurisprudencia reiterada de
esta Corporacion, se debe hacer una distincion entre los jueces de
instancia y la Corte Constitucional cuando ejerce su facultad de
revisién. Asi, la sentencia T-533 de 2009 fue clara en puntualizar que:

“(...) no es perentorio para los jueces de instancia (...) incluir en la
argumentacion de su fallo el andlisis sobre la vulneracion de los
derechos fundamentales planteada en la demanda. Sin embargo
pueden hacerlo, sobre todo si consideran que la decision debe incluir
observaciones acerca de los hechos del caso estudiado, incluso para
llamar la atencién sobre la falta de conformidad constitucional de la
situacion que origind la tutela, o para condenar su ocurrencia y
aavertir la inconveniencia de su repeticién, so pena de las sanciones
pertinentes”, tal como lo prescribe el articulo 24 del Decreto 2591 de
1991.Lo que es potestativo para los jueces de instancia, se convierte
en obligatorio para la Corte Constitucional en sede de revisién pues
como autoridad suprema de la Jurisdiccién Constitucional tiene el
deber de determinar el alcance de los derechos fundamentales cuya
proteccién se solicita. Ahora bien, lo que si resulta ineludible en estos
casos, tanto para los jueces de instancia como para esta
Corporacion, es que la providencia judicial incluya la demostraciéon de
que en realidad se ha satisfecho por completo lo que se pretendia
mediante la accién de tutela, esto es, que se demuestre el hecho
superado, lo que autoriza a declarar en la parte resolutiva de la
sentencia la carencia actual de objeto y a prescindir de orden alguna,
con independencia de aquellas que se dirijan a prevenir al
demandado sobre la inconstitucionalidad de su conducta y a
advertirle de las sanciones a las que se hara acreedor en caso de
que la misma se repita, al tenor del articulo 24 del Decreto 2591 de
1991
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Por otro lado, respecto a la carencia de objeto por dafio consumado,
el referido fallo preciso que:

“Cabe preguntarse cudl es la conducta a seguir por parte del juez de
tutela en el caso en el que se verifique la existencia de un verdadero
dafio consumado teniendo en cuenta que, como se dijo, cualquiera
de sus drdenes seria inocua. Para responder a este interrogante, la
jurisprudencia constitucional ha indicado que es necesario distinguir
dos supuestos.

El primero de ellos se presenta cuando al momento de la
interposicion de la accién de tutela el dafio ya esta consumado, caso

" en el cual ésta es improcedente pues, como se indico, tal via procesal
tiene un caracter eminentemente preventivo mas no indemnizatorio. A
ello se refiere el articulo 6, numeral 4, del Decreto 2591 de 1991
cuando indica que “la accién de tutela no procedera.... cuando sea
evidente que la violacidn del derecho originé un dafio consumado
(...)". Esto gquiere decir que elfla juez/a de tutela deberd hacer, en la
parte motiva de su sentencia, un analisis serio en el que demuestre la
existencia de un verdadero dafio consumado, al cabo del cual podra,
en la parte resolutiva, declarar la improcedencia de la accién, sin
hacer un andlisis de fondo. Adicionalmente, si lo considera pertinente,
procederd a compulsar copias del expediente a las autoridades que
considere obligadas a investigar la conducta de los/las
demandados/as cuya accién u omision causé el dafio e informar al
actor/a 0 a sus familiares sobre las acciones juridicas de toda indole
a las que puede acudir para el resarcimiento del dafio.

El segundo supuesto tiene lugar cuando el dafio se consuma en el
transcurso del tramite de la accién de tutela: en primera instancia,
segunda instancia o en el trdmite de revisién ante la Corte
Constitucional. En esta hipotesis, la jurisprudencia constitucional ha
indicado que si bien no resulta viable emitir la orden de proteccion
que se solicitaba en la accién de tutela, es perentorio que, tanto el
juez de instancia como la Corte Constitucional en sede de revision:

(0 Se pronuncien de fondo en la parte motiva de la
sentencia sobre la presencia del dafio consumado y sobre si existié o
no la vulneracicn de los derechos invocados en la demanda, lo cual
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incluye, en el caso del juez de segunda instancia y de la Corte
Constitucional, la revision de los fallos precedentes para sefialar si el
amparo ha debido ser concedido o negado.

(i) Hagan una advertencia “a la autoridad publica para que en
ningdn caso vuelva a incurrir en las acciones u omisiones que dieron
mérito para conceder la tutela (...)", al tenor del articulo 24 del
decreto 2591 de 1991.

(iii) Informen al actor/a o a sus familiares sobre las acciones juridicas
de toda indole a las que puede acudir para la reparacién del dafio.

(iv) De ser el caso, compulsen copias del expediente a las
autoridades que considere obligadas a investigar la conducta de
los/las demandados/as cuya accion u omision causo el mencionado
dafio”.

2.3.6. Enresumen, se ha entendido que la decision del juez de tutela
carece de objeto cuando, en el momento de proferirla, se encuentra
que la situacion expuesta en la demanda, que habia dado lugar a que
el supuesto afectado intentara la accién, ha cesado, desapareciendo
asi toda posibilidad de amenaza o dafio a los derechos
fundamentales, lo que deriva en que la proteccién a través de la
tutela pierde sentido y, en consecuencia, el juez de tutela queda
imposibilitado para emitir orden alguna de proteccién del derecho
fundamental invocado.

(...)

En conclusién al observarse al presente que los hechos expuestos en el escrito de tutela
han desaparecido, para dar lugar a una nueva realidad, y que en tal sentido el fallo del
Juez de Tutela que acogiera lo reclamado por el accionante careceria de objeto, formulo
respetuosamente la siguiente peticién a su Sefioria.

PETICION

Por lo anterior y de conformidad con los argumentos de hecho y derecho expuestos a lo
largo de esta contestacion, solicito respetuosamente a su Sefioria sean rechazadas y
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desestimadas las peticiones contempladas en la accion de tutela de la referencia y se
exima de toda responsabilidad que por Accion u Omision pretenda la actora endilgar a mi
representada la Agencia Nacional de Mineria, tal como se ha dejado ampliamente
expuesto y probado.

PRUEBAS
Solicito se tengan como pruebas con el valor que la Ley les da las siguientes:

Copia del oficio con radicado ANM No 20173320261341.

Copia del oficio con radicado ANM No 20173320261331.

Copia del oficio con radicado ANM No 20173320261321.

Copia del Auto GSC-ZC 000804.

Copia del Auto GSC-ZC-000124.

Impresién de la constancia de. entrega del oficio con radicado ANM No
20173320261341 a la direccién electrénica: miryambri@gmail.com.

SOk whE

ANEXOS
Los relacionados en el acapite de pruebas, asi como las siguientes:

1 Poder conferido por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica.

2 Copia simple de la Resolucién No. 949 del 02 de noviembre de 2016.

3. Copia simple del Acta de Posesidn No. 861 del 04 de noviembre de 2016.

4, Copia simple de la Resolucién No. 310 del 05 de mayo de 2016

5. Copia simple de la Cédula de Ciudadania de la Dra. LAURA CRISTINA
QUINTERO CHINCHILLA. '

NOTIFICACIONES

La AGENCIA NACIONAL DE MINERIA y al suscrito Abogado-las recibiremos en la
Secretaria de su Despacho, y/o en el correo electrénico notificacionesjudiciales-
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anm@anm.gov.co y/o en la Avenida calle 26 No. 59-51 Piso 10 Torre 4 de Bogota D.C.,
teléfono Nos. 2201999 extension No. 5201, 5203.

De su Seforfa

ALFO NSO LEONARJ@T&VAR DIAZ

C.C. 80.236.126 de Bcg/o a
T.P. No. 166.431 del CS. de la J.

Anexos: Treinta y Dos (32) Folios.

Copia: "No aplica”.

Elaboré: “No aplica”.

Revis6: JUAN ANTONIO ARAUJO ARMERO Coordinador Grupo de Defensa Juridica
Fecha de elaboracién: 26-09-2017.

Numero de radicado que responde: “No aplica”

Tipo de respuesta: “Total".

Archivado en: Expediente Accidn de Tutela Radicado No 2017-00225.
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Bogota D.C., 25-09-2017 11:41 AM

Sefior (a) (es): .

MIRYAM MARITZA BRICENO DONDERIS
Apoderada

Email: miryambri@ gmail.com

Teléfono: 4936391

Celular: 30107636152

Direccidn: cra 73 A No. 51-09

Pais: COLOMBIA

Departamento: BOGOTA, D.C.

Municipio: BOGOTA. D.C.

Asunto: respuesta radicados 20175510194972 y 201755101294942 del 15 de agosto del 2017
EXP 2260

En atencion a los radicados de la referencia en el cual hace referencia a gque la en-
tidad ha sido renuente en dar respuesta al derecho de peticién con radicado
20175510116292, igualmente solicita se lleve a cabo el seguimiento y vigilancia al
procedimienta de cierre de explotaciones ilicitas de la Compaiifa Minera El Triunfo
SAS damos contestacion en los siguientes términos:

En lo que respecta al radicado 20175510194972:

a, Se informe los maotivos por los cuales la ANM no ha procedido de oficio a la de-
claracion de caducidad del contrato cle Concesién No. 217.

Respecto a esa inquietud, esta entidad mediante radicado 20173320174291 dio
respuesta asi: “,..revisado el expediente contentivo del titulo minero en mencién se evidencia
que en la ultima visita de fiscalizacion se sefialaron algunas recomendaciones respecto a la seguri-
dad en cada una de las minas que se encuentran dentro del érea, los requerimientos a efla se rea-
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lizaron a traves del Auto GSC-ZC-000002 de 18/01/2017, Ia sociedad titular Compaiiia Minera el
Triunfo Ltda, dio respuesta a los mismos, actuaimente se encuentran en reparto (écnico para la co-
rrespondiente evaluacion, sin embargo, de acuerdo a la programacién de visitas de fiscalizacion
para este semestre, dicho tiwla sera visitado en el mes de agosto y asi se corroboraran los cumpli-
mientos o no de lo requerido.

En las visitas realizadas al titulo No. 2017 no se ha evidenciado que la sociedad titutar tenga malas
practlcas mineras, ni que esté realizando trabajos por fuera de los términos establecidos en la ley y
ias guias minero ambientales.”

Los fundamentos juridicos planteados en el escrito primero, sobre el interés de de-
clarar la caducidad del contrato de concesion No. 217, si son tenidos en cuenta,
empero, no puede la entidad entrar a declarar la caducidad de un titulo sin que se
compruebe el incumplimiento de obligaciones y que ello se enmarque dentro de
las causales contempladas en el articulo 112 de la Ley 685 de 2001, por ello se
manifestd que se evaluaréa el tilulo y con una nueva visita se determinara si existe
un incumplimiento por parte de la sociedad El Triunfo, titular del contrato de conce-
sién No. 217, ahora bien, si se evidencia algun incumplimiento, entrara la entidad
a surtir el trdmite previo a la declaratoria de la caducidad, tal como se sefiala en el
articulo 288 Ibidem.

En relacién a la programacion de la visita, ya se tenia, sin embargo, se debe re-
programar toda vez que debemos contar con los auto rescatadores cumpliendao
con la normativa, por ello la visita se programara para el mes de octubre.

Los conceptos juridicos por usted referenciados hacen referencia a las explotacio-
nes que se realizan por fuera del area de un titulo minero y los cuales son funca-
mento de su solicitud de caducidad dei titulo No. 217, pero como ya se informao,
una situacion de explotacidn por fuera de un area solo se puede corrohorar con
una visita al area.

En cuanto a la respuesta que se dio sobre la vigencia del subcontrato de opera-
cion celebrado entre el sefior Marcos Aldana y la Compaiiia Minera El Triunfo
SAS, en su mamento de acuerdo a las manifestaciones y las pruebas aportadas:
por el representante legal de la sociedad El Triunfo y de lo evidenciado en el Ca-
tastro Minero Colombiano, se concluy6 que el subcontrato se encontraba vigente
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por la declaratoria del Tribunal que en la sentencia de fecha 8 de febrero de 2017

resolvid, asi: “Declarar que el subcontrato de explotacién minera celebrado sobre la Licencia
2260 entre Marcos Aldana y la Compafiia Minera El Triunfo por la suscripcion def contrato de con-
cesion entre el sefior marcos Aldana e INGEOMINAS hasta el dia 24 de enero de 2037 y sigue

obligando a sus suscriptores”, ademas revisado el CMC de la entidad, no se demuestra
la desanotacion del subcontrato de operacion como lo ordend en la Resolucién
SFOM-343 del 29 de octubre de 2009. Solo con el radicado 20175510194942 del
15 de agosto del corriente se anexo un certificado de Registro Minero Nacional, en
el cual se evidencié que, si se habia llevado a cabo en su momento la desanota-
cion del subcontrato, situacion ésta que ya se puso en conocimiento de! represen-
tante legal de sociedad titular del contrato de concesién No. 217 vy se aclaré la si-
tuacion de vigencia del mismo, manifestandose que hasta tanta no haya un pro-
nunciamiento por parte de la Corte Suprema de Justicia, la decision del Tribunal
se encuentra suspendida.

. Se expida resolucion de rechazo a las improcedentes intervenciones de la
Compaiiia Minero El Triunfo SAS, teniendo como base de rechazo fos formularios de
declaracion y pagos de regalias del carbén in situ, subrogéndose y de manera inde-
pendiente el derecho a la explotacidn, el cual se encuentra expresamente prohibido

Su solicitud es improcedente, toda vez que el articulo 277 se refiere a las salicitu-
des e intervenciones previas al otorgamiento del contrato, no es aplicable a los tra-
mites dentro del procedimiento contractual o en ejecucidn del contrato.

(o Como consecuencia de la anterior, se haga una relacién de la cantidad de car-
hon reportado por la Compaifiia Minera El Triunfo SAS, correspondiente af valor de los
cuatro trimestres desde el afio 2002 hasta el segundo trimestre del afio 2014 e igual-
mente el valor que ha fijado la UPME para el tipo de carbén coquizable que se explota
en el area, junto a la expedicidn de copias de los formularios de declaracién y pagos
realizados y reportados a esta cantidad por el carbén explotado que se encuentra den-
tro def contrato No. 2260,

A la presente contestacion se adjunta copia del Auto GSC-ZC-00804 31/08/2017 y
el Concepto Tecnico GSC-ZC-00124 del 2 de mayo del corriente, en los que se
detalla la liquidacion de regalias presentadas dentro del titulo minero 2260 desde

Baogota D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
Web: hitp//vww.anm.gov.co Email : contactenos@anm.gov.co '
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el afio 2008 hasta el primer trimestre de 2017, para su conocimiento y fines perti-
nentes.

Las copias de los formularios de declaracién, liquidacion y pago de regalias, no es
posible suministrarla en este momento toda vez que se encuentra en proceso de
digitalizacién, una vez sea devuelto se enviaran a su direccién de corresponden-
cia.

Sobre el radicado 201755101294942:

Se envid oficio a la Alcaldia Municipal de Sutatausa (Cundinamarca) solicitando
rinda informe sohre las acciones correspondientes al cierre y suspension de las la-
bores mineras que se adelantan dentro del area del titulo minero 2260 por parte la
Compaifiia El Triunfo SAS de conformidad con lo resuelto en la Resoluciéon SFOM-
023 del 15 de marzo de 2011 y que fuera confirmada por la Resolucion SFOM-084
del 07 de octubre de 2011, igualmente se oficid a la Procuraduria General de la
Nacion Procurador Delegado, Descentralizacion y Entidades Territoriales para que
inicie la investigacion por la presunta omision del Alcalde Municipal de Sutatausa
en el cierre y suspension ordenados en las resoluciones mencionadas.-

De esta manera se da respuesta a su solicitud, no sin antes recordar que
trabajamos para los usuarios y estamos dispuestos a atender cada una de las
salicitudes, pues nuestro fin primordial es optimizar nuestro servicio.

Atentamentg/\/ 7 / 7
4

£/

5 N
Eduar Aldemgar O)/llo Tapia

ud de Seguimiento y Control Zona Centro

Anexos:
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NGmero de radicado que responde:

Tipo de respuesta: Total
Archivado en: expediente 2260
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Alfonso Leonardo Tovar Diaz :

De: Contactenos ANM

Enviado el: martes, 26 de septiembre de 2017 11:49

Para: Alfonso Leonardo Tovar Diaz

Asunto: RV: Respuesta Definitiva al Derecho de Peticiéon de Miryam Maritza Bricefio Donderis
Importancia: Alta

De: Microsoft Outlook

Enviado el: martes, 26 de septiembre de 2017 10:59 a. m.

Para: Contdctenos ANM

Asunto: Retransmitido: Respuesta Definitiva al Derecho de Peticién de Miryam Maritza Bricefio Donderis
Importancia: Alta

Se completd la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envié
informacion de notificacion de entrega:

miryambri@gmail.com (miryambri@gmail.com)

‘sunto: Respuesta Definitiva al Derecho de Peticién de Miryam Maritza Bricefio Donderis
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Bogota D.C., 25-09-2017 11:40 AM

Sefior (a) (es):

HUGO ORLANDO SANTA RODRIGUEZ
Alcalde Municipal

Email: sutatausa@alcaldia

Teléfono: 2222222

Celular: 3010000000

Direccién: Carrera 4 No. 4-08

Pais: COLOMBIA

Departamento: CUNDINAMARCA
Municipio: SUTATAUSA

Asunto: solicitud informacién sobre cierre de minas EXP 2260

En atencion a las competencias de seguimiento, control y vigilancia contempladas
en el articulo 312 de la Ley 685 de 2001 sobre los amparos administrativos resuel-
tos y que son concedidos en los que su resultado es suspender y cerrar toda acti-
vidad presente en el lugar de la perturbacion, comedidamente solicito se informe
sobre las actuaciones adelantadas respecto al amparo administrativo resuelto me-
diante Resolucion SFOM-023 del 15/03/2011, confirmada mediante Resolucion
SFOM-084 del 07/10/2011, actos administrativos que fueron remitidos con su
constancia de ejecutoria al despacho de la alcaldia una vez resuelto el recurso de
reposicion, con el fin de llevar a cabo el cierre y suspensién y proceder con lo es-
tablecido en los articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001. lo anterior conformidad
con las competencias y funciones policivas establecidas para la querella de ampa-
ro administrativo, respecto al cierre y suspension de las actividades de perturba-
cidn que se ejercen por los querellados y tal como se establece en las resolucio-
nes antes mencionadas.

Bogota D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9 y 10 Teléfono: (571) 2201999
Web: http/fiwww.anm.gov.co Email contactenos@anm.gov.co
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Es importante allegar dicho informe en el menor tiempo posible, toda vez gue se
vienen adelantando actualmente explotaciones ilegales por quienes son querella-
dos en el acto administrativo.

Cabe recordar el deber legal de seguimiento y vigilancia establecido en el articulo
312 de la Ley 685 de 2001, que establece:

Artfeula 312, Comunicacion a la Autoridad Nacional. La solicitud de amparo se re-
mitird por el interesado, en copia refrendada por la alcaldia, a la autoridad nacional
minera.y sera obligacion suya hacer el seguimiento y vigilancia del procedi-
miento adelantado por el alcalde. Si advirtiere demoras injustificadas de este
funcionario en el tramite y resolucion del negocio, pondra el hecho en conoci-
miento de la correspandiente autoridad disciplinaria para la imposicién de san-
cion al alcalde. (Negrilla fuera de texto)

De no haberse adelantado la comision, solicito se lleve a cabo el cierre y suspen-
sion de las minas encontradas y detalladas en los actos administrativas, so pena
de poder incurrir en una falta disciplinaria de conformidad con el articulo 312 de la
Ley 685 de 2001 antes descrito.

Quedo atento a su informacion.

P@}SEQUHTIIGHIO y Control Zona Centro

Anexos:

Copia: Procuratiora Provingial — Diana Marcela Gonzalez Lamprea~ Carrera 20 # 4A - 42~ Zipaguird {Cundinamarca).
Fiscalia Seccional Uhaté- Calle 6 No. 8 - 87 - Ubaté (Cundinamarca).
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca - Seccional Ubaté- Transversal 2 No. 1 E - 40- Ubaté (Cundi-
namarca).
Dra. Miryarn Maritza Briceio Donderis - Apade:ada el S, Marcos Aldana come tilulac ded cantrato No. 2266 -
Canreca 73 A No, 51-09 - Bogota D.C.

Bogota D.C., Avenida Calie 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
Web: http//:.www.anm.gov.co Email : contactenos@anim.gov.co
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Revisé: No aplica
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Namero de radicado que responde:

Tipo de respuesta: Total
Archivado en: Expediente 2260
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Bogota D.C., 25-09-2017 11:40 AM

Sefior (a) (es):

Carlos Augusto Mesa Diaz

Procurador Delgado Descentralizacién y Entidades Territoriales
Email:

Teléfono: 2222222

Celular: 3042222222

Direccidn: Carrera 5° Nro. 15 - 60 primer piso

Pais: COLOMBIA

Departamento: BOGOTA, D.C.

Municipio: BOGOTA, D.C.

Asunto: queja por incumplimiento de funciones y no acatar decision administrativa EXP 2260

En cumplimiento de las disposiciones legales y por las funciones que por delegacion del
Ministerio de Minas y Energia han sido otorgadas a la autoridad minera se realiza el se-
guimiento y control a los titulos minero, igualmente adelantar las querellas de amparo ad-
ministrativo que a opcién del interesado se interpone ante esta entidad, querella que se
encuentra contemplada en los articulos 307 y siguientes de la Ley 685 de 2001 (Cddigo
de Minas) y que surte el siguiente tramite:

1. Realizar visita de verificacion de los hechos narrados en el escrito de querella.

2. Enlavisita se levanta acta en la que se confirma la notificacion a las partes, el pro-
cedimiento en términos generales realizado en campo por parte del profesional
asignado para tal, las manifestaciones de aclaracién o defensa de las partes y se
firma por quien en ella intervienen.

3. Informe de la visita con las conclusiones,

4. Acto administrativo resolviendo, si se concede el amparo en el mismo acto se ofi-
cia al Alcalde del Municipio donde se encuentra el area del titulo o se realizé la vi-

Bogota D.C., Avenida Caile 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9 y 10 Teléfono: (571) 2201989
Web: http//:www.anm.gov.co Email ; contactenos@anm.gov.co
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sita con el fin de adelantar la diligencia de cierre y suspension de las labores o ac-
tividades perturbadoras,

Ahara bien, dentro del articulo 312 lbidem se estahlece que, la autoridad minera debe
realizar el seguimiento y vigilancia del procedimiento adelantado por el Alcalde, asi:

Articulo 312, ComunicacionalaAutoridadNacional. Lasolicitud de amparo se
remitira por el interesacdlo, en copia refrendada por la alcaldia, a la autoridad nacianal minera y
serd obligacion suya hacer el seguimiento y vigilancia del procedimiento adelantado por el
alcalde. Si advirtiere demaras injustificadas de este funcionario en el tramite y resolucion del nego-
cio, pondra el hecho en conocimiento de la correspondiente autoridad disciplinaria para la imposi-
¢cién de sancién af alcalde. (Negrilla fuera de texto)

Una vez aclarado lo anterior, es pertinente informar gue mediante Resolucién SFOM-023
del 15 de marzo de 2011 y que fuera confirmada por la Resolucién SFOM-084 del 07 de
octubre de 2011, se resolvid conceder el amparo administrativo interpuesto por el sefior
Marcos Aldana Casas titular del contrato No. 2260, oficiando a la Alcaldia Municipal de
Sutatausa para llevar a cabo la diligencia de cierre y suspension de las aclividades que se
realizan dentro del area del titulo minero 2260. Actualmente, pasados seis (6) afios desde
la ejecutoria de las resoluciones, la Alcaldia no ha dado cumplimiento a lo ordenado en
los actos administrativos sefalados.

Por lo anterior se solicita se investigue la omision del Alcalde Municipal de Sutatausa para
adelantar las diligencias de cierre y suspension tal coma se oficié y se contempld en la
Resolucion GSC-ZC-00063 del 16 de agosto de 2013 y que fuera confirmada por la Reso-
lucién GSC-ZC-000171 del 25 de agosto de 2015.

Quedando atento al resultado gue se derive de la investigacidn disciplinaria adelantado
por ustedes.

Atentamente, ~~ \ /j’ /!
) J

s
S

N, /; //"l
KLt

Tapia
eguimiento y Control Zona Centro

Bogotd D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9 y 10 Teféfono: (571) 2201983
Web: htip/iwww.anm.gov.co Email : contactenos@anm.gov.co
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Anexos:

Copia: Procuradora Provincial - Diana Marcela Gonzalez Lamprea- Carrera 20 # 4A - 42~ Zipaguird (Cundinamarca).
Fiscalfa Seccional Ubaté- Calle 6 No. 8 - 87 - Ubaté (Cundinamarca).
Cormporacion Autdnoma Regional de Cundinamarca — Seccional Ubaté- Transversal 2 No. 1 E — 40- Ubaté {Cundi-
namascay.
Dra. Miryam Maritza Bricefio Donderis — Apoderada del Sr. Marcos Aldana como titular del contrata No. 2260 -
Carrera 73 A No. 51-09 - Bogotd D.C. -

Elabord: 35531376

Revisd: No aplica
Fecha de elaboracidn: 22-09-2017 12;05 PM
Numero de radicado que responde:

Tipo de respuesta; Total"
Archivado en: Expediente 2260

Bogota D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9 y 10 Telélono: (571) 2201999
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>VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTQ, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

GRUPO DE SEGUIMIENTO Y CONTROL ZONA CENTRO

AUTO GSC-ZC 0 6 D 8 O 4

sogotan.c., 31 AGD 2014

REFERENCIA: CONTRATO DE CONCESION PARA MEDIANA MINERIA N2
2260 (D-2655)

TITULAR: VIINAS CUARON S.A.S.

MINERAL: CARBON

MUNICIPIOS: SUTATAUSA Y CUCUNUBA

DEPARTAMENTO: CUNDINAMARCA

AREA: 41 HECTAREAS Y 8.944 METROS CUADRADOS

RMN: 24 DE ENERO DE 2007

DURACION: TREINTA {30) ANOS

ETAPA CONTRACTUAL: EXPLOTACION

De conformidad con el Decreto 4134 de noviembre de 2011, las Rescluciones 180876 del 07 de
junio de 2012, 9 1818 del 13 de diciembre de 2012 del Ministerio de Minas y Energia y las
Resoluciones 0206 del 22 de marzo de 2013, VSC 483 del 27 de mayo de 2013 vy 241 del 10 de
mayo de 2017 de la Agencia Nacional de Mineria ~ANM- y teniendo en cuenta lo siguiente:

1. Antecedentes

El dia 07 de Diciembre de 2006, el INSTITUTO COLOMBIAND DE GECLOGIA Y MINERIA —
INGEOMINAS v el Sefior MARCOS ALDANA CASAS, suscribieran el Contrato de Concesién N2 2260,
para la Explolacion de un yacimiento de CARBON, en jurisdiccién de los Municipios de
SUTATAUSA Y CUCUNUBA, en el Departamento de CUNDINAMARCA, en un Area de 41 Hectdreas
y 8.9144 metros Cuadrados, por el término de Treinta (30) aiios, contados a partir del 24 de Enero

de 2007, fecha en la cual se llevé a cabo Ia Inscripcion del titulo en el Registro Minero Nacional
(Folios 1119-1126)

paratodos Conmutador [S7] 1] 220 19 94, Bogoti D.C.

torsy Satga Prosperidad Avenida Calle 26 No. 59-51 Torre 4 Pisos (8,9 y 10)

@
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Por medio del Auto GSC-ZC-N° 3035 del 19 de diciembre de 2014, notificado por estado juridico
Mo 140 del 14 de'scptiemhre de 2015, entre otras requirio al litular del contrato de concesion No
2260, para que allegara el saldo Taltante por conteplo de pago de regalias del | trimestre de 2013,
por valor de TRESCIENTOS VEINTINUEVE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS {5 329,646),
del 11l trimestre de 2013 por valor de SESENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y SEIS
PESOS (5 69.846) y IV trimestre de 2013 por valor de CINCUENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS
TREINTA Y CINCO PESQS ($ 56.235). {folios 2933-2938)

A través del Auto GSC-2C No 341 del 19 de marzo de 2015, notificado por estado juridico No 014
del 29 de enero de 2016, requirié al titular bajo apremio de multa de conformidad a lo establecido
en el articulo 75 del Decreto 2655 de 1988, para gue presentara la correccion de los Farmatos
Basicos Mineros anual de 2008, semestral y anual 2010, 2011, 2012 v anual 2013, 1a modificacion
de los Formularios de Declaracion de Produccidn, Liquidacion y Pago de Regalias de los trimestres
I, 1L 10, IV de 2008, 4, i, 1 de 2009, 1i de 2020 y U, 11, IV de 2014, y finalmente requirié para que
aportara el titular el pago faltante de regalias de los trimestres Il de 2012 por valor de $
207.008,40, 1V de 2012 por valor de § 6,93, Il de 2013 nor valor de $ 847.175,99 v | de 2014 por
valor de $ 105.463,75. (Folios 2207-3213)

El Auto GET N° 203 del 03 de noviembre de 2015, notificado por estado juridico No 174 del 20 de
noviembre de 2015, aprobd la Actualizacidn del Programa de Trabajos e Inversiones —~ PT1, para la
explotacion de carbidn en el drea del Contrato de Concesion Mediana mineria N* 2260, para el
quinquenio 2012-2017, de conformidad con el Concepto Técnico GET N° 198 de fecha 03 de
noviembre de 2015. (folios 2966-2970)

Mediante la Resolucion No 003992 del 22 de noviembre de 2016, ejecutoriada y en firme el 05 de
diciembre de 2016, resclvié autorizar la cesidon del 100% de los derechos y obligaciones que
correspondian al sefior Marcos Aldana Casas a favor de la sociedad Minas Cuaron S.A.S., acto
administrativo anatado en el Repistro Minero Nacional et 14 de febrero de 2017. (Falios 3250-
3260) .

El concepto técnico GSC-Z2C No 000124 del 02 de mayo de 2017, recomendd y concluyd lo
siguiente: (Fnlios 3266-3270)

3  CONCLUSIONES

/"‘t\ﬂ—:‘k Prosperidad Avenida Catle 26 No. 59-51 Torre 4 Pisos (8 9y 10
W vaes sy tess ¢ sg{:;g:g Avenida Calle 26 No. 59-51 Torre 4 Pisos (8 9 y 10)
B A paraitados Connuntador (57] [ 1] 220 19 99, Bogotd D.C.

hhhhhh
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3.1 Se recomienda NO Aprobar lo Gerontfa N2 980-46-994000000104 del 02 de septicmbre de
2016, Vigencia desde el 02 de septiembre de 2016 hasta el 02 de septiembre de 2017, Valor
Asegurodo de S 99.359.000 todo vez que el tamador no es el Titulor del Controto N~ 2260

3.2 Mediante Resolucion 1900 de fechae 29 de agosto de 2008, la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CUNDINAMARCA - CAR, Resuelve: Establecer el Plan de hManejo Ambiental ~
PMA para la explotocion de un yacimiento de carbdn dentro del drea del Titulo| minero
2260 a un drea de 41 Hectdreas y 8.944 Metros Cuadrados duronte la vigencio del Titulo
minero s decir hasta el 23 de enero de 2037 (folios 1.408-1.412 ~ C-7)

3.3 wedionte Auto GET N° 203 del 04 de noviembre de 2015. Requiere Aprobar lo Actualizacion
del Programa de Trabajos e Inversiones ~ PTI. Pora fa explotacion de carbion en el érea del
Contrato de Concesion Mediana Mineria N° 2260 quedando ¢l titulo en la Etapa de
Explatacion, de conformidad con el Concepto Técnico GET N° 198 de fecho 03 de noviembre
de 2015. Preduccion Proyectada Anuaimente de 23.758 Tonelados de Carbdn. PTI
oprobado para el Quinquenio 2012-2017 (folios 2966-2970)

3.4 Mediante Auto GSC-ZC-341 del 19 de marzo de 2015, Regquiere correcciones al FORMATO
BASICO MINERO - FB\M Anual de los aftos 2008 y 2013; Semestral y Anual de los afios 2010;
2011y 2012, £l Titular No ha dada cumplimiento a lo requerido, Requerir

3.5 Se indico al Titvlar que los Formatos Bosicos Mineros ~ FBM, presentados y
correspondientes o Semestrol y Anwal del afio 2014; Anual 2015 no se eveluaron hasta
presentacion de modificacion o fos Formularios de Declaracion y Liquidacion de Regalias,
cuadro consolidado y soportes. Requeridos mediante Auto GSC-2C-341 del 19 de marzo de
2015, El Titular Mo ha dodo cumplimiento o lo requerido. Requerir

3.6 Revisado ¢l Formato Bdsico Minero - FBM correspondiente a:  Semestral de 2015, se
recomiendo Aprobar tenienda en cuenta que la informacion olli consignoda es
responsabilidad del Titulor delf Contrato de Concesion N2 2260

3.7 Requerir los Formatos Bdsicos Mineros —-FBM correspondiente a Semestral y Anual ofio 2016

3.8 Nediante Auto GS5C-ZC-341 del 19 de marzo de 2015. Requiere presentar modificaciones del
Formulario de Declaracion y Liquidacidn de Regalins del 1, 1l, Iy IV Trimestre del afio 2008;
I Ity Ut Tritoestres del aito 2009. El Titulor No ho dedo cumplimiento o lo requerido. Requerie

3.9 Medionte Auto GSC-2C-341 del 19 de marzo de 2015, Aprueba las Regalios correspondientes
ol Il Trimestre de 2010. Pero también requicre presente las modificaciones al Formuloria
paro fa Liquidacion de las Regalios correspondientes a 300 ton. El Titular No ha dado
cumplimiento a lo requerido. Requerir

3.10Medionte Auto GSC-ZC-341 del 19 de marzo de 2015. No Apruebu las Regalias
correspondientes of It Trimestre de 2012, Requiere allegue faltante de Pago $ 207.008,40,
mds los intereses que se generen hosto la fecha de su respectivo pago. Ei Titular No ha dodo
cumplimiento a la requerido. Requerir

3.11Mediante Auto G5C-ZC-341 del 19 de marzo de 2015. Requiere pora que allegue el pago o
constancia de retencion de las Regaolios del it Trimestre de 2012, de conformidad con lo

o, 2
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Py e Pro_sp;;r,;d,qd Avenida Calle 26 No. 59-51 Torre 4 Visos {8 9 v 10)
yrnd T e pacaXiiios Commutadar {57 [1] 220 19 99, Bogotd D.C.

X
Paging 3 A&7




-

AGENCIA HACIONAL UE

MINERIA

evaluado en el Concepto Técnico GSC-ZC- N° 178 de marza 09 de 2015. El Titular No ha datdo
cumplimiento a o requerido. Requerir

3. 12ledionte Auto GSC-ZC N° 3035 del 19 de diciembre de 2014, No Apruebo las Regahas
correspontlientes al | Trimestre de 2013. Requiere alleque foltonte de Pago por volor de $
329.646, mds los intereses que se generen hasta la fecha de su respectivo pago. El Titulor N
ha dada cumplimiento o lo requerido. Regueris

3.13Mediante Auto GSC-2C-341 del 19 de marzo de 2015, Mo Aprueba las Regalios
carrespondientes al il Trimestre de 2013. Requiere ollegue faltante de Pago por valor de S
847,175,99, mds los intereses que se generen hasta la fecha de su respectivo pago. El Titular
No ha dado cumplimiento o fo requerido. Requerir

3.14Medignte Aute GSC-ZC N° 3035 del 19 de diciembre de 2014. No Aprurba las Regalius
correspandientes al It Trimestre de 2013, Requiere ellegue faltante de Pugo por valor de S
69.946, mds los intereses que se generen hasta In fecha de su respectivo pago. El Titular Ne
ha dodo cumplimiento a lo requerido. Requerir

3.15Medionte Auto GSC-ZC N° 3035 del 19 de diciembre de 2214. No Apruebo las Regalias
correspondientes al IV Trimestre de 2013. Requiere alleguc foltonte de Pago por volor de S
56.235, mas los intereses que se generen hasta la feche de su respectivo pago. El Titulor No
ha dado cumplimiento a lo requerido. Requerir

3.16Mediante Auto GSC-ZC-341 del 19 de marze de 2015, No Aprusba los Reqalias
correspondientes al | Trimestre de 2014. Requiere allegue faltante de Pago por valor de §
105.463,75, mas fos intcrescs que sc geneeen hasta la fecho de su respectivo pago. El Titulor
No ha dado cumplimiento a lo requetido, Requerir

3.17NMediante Auto GSC-ZC-341 del 19 ¢» marzo de 2015. Requivre prosentar modificaciones del
Formulario de Declaracién y Liquidacion de Reqalias de los Trimestres 1, ity 1V de 2014, &f
Titular No ha dado cumplimicato a lo requernido. Requerir

3.18De andlisis de la Tablo y Formularios para Decloracion de Produccion y Liquidacicn de
Regalias. Se recamiend Aprobar gl pago de Ins Regalias de los Trimestres |y 1l de 2015; 1,
b, ity v de 2016, teniendo en cuentn que on ¢l expediente reposan los respectivos soportes
y recibos de pago.

3.19Rcquerir al Tituicr los Formularios para Declaracion de Produccion v Liquidacion de Regalias
y Cuadin censolidado anexando ls Certificaciones o soportes de su correspondiente pago,
retenciones de los Trimestres I v 1v de 2015, £ Titulor No ha dado cumplimiento a lo
requerido, Requerir

3.20Requesir al Titular el Formulurio para Declaracion de Produccién y Liquiducion de Regalias
correspondiente al | Trinwestre de 2017, anexar soportes de pago y retencion de las mismas

3.21Desde Conteplo Teécnico del 23 de febrero de 2009. En Conclusiones. ltem 3.10.
“Recomicnda al Titular que la Declaracion y Liguiducion de Regolios se debe presentor en
un solo formulario y debe anexar un cuadre discriminando la produccion de cada una de
las bocaminuas junto con los soportes de page y retencidn de los mismas, De iguoal manera
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debe presentar un solo FBM tanto Semestral como Anual, donde resuma lo de todas las
bocaminas. Es importante anotar que el sefior Marcos Aldana-es el tinico responsable del
Contrato de Concesion N° 2260y no, fos operadores de las bocaminas y las otras personas
no se tendrdn en cuenta para la préximn evaluacion de regalias” (folio 14 78-148G).
Para los Formatos Bdsicos Mineros ~FBM y Formularios pora la Declaracicn de Produccion
de Regalios requeridos ¢n este Concepto Téchico, exigir nuevamente io Recomendado
anteriormente desde Concepto Técnico del 23 de febrero de 2009.

3.22En pronunciamiento Juridico, tener en cuenta lo indicodo en Io Resolucion N° 003992 del 22
de naviembre de 2016. Resuelve: AUTORIZAR la CESION de la Totalidad de los derechos y
Obligaciones que le corresponden al sefior MARCOS ALDANA CASAS, Titular del contrato de
Concesicn N° 2260 o favor de la Sociedad MINAS CUARON S.A.S. {fofios 3250-3252)

3.23tvaluados los Obligaciones Contractuales def Contrato de Concesion N° 2260, este a la
fechu no se encuentra al dia.

Pora continuar con el tramite, se remite el Expediente del Contrata de Concesion N° 2260, para
resolver Jo correspondiente o lo purte Juridica,

2. REQUERIMIENTOS:

En consecuencia, de lo anterior y de conformidad con la Ley 685 de 2001, las Resoluciones 206 del
22 de marzo de 2013, 298 del 30 de abril de 2013, VSC 483 del 27 de mayo de 2013 v 241 del 10
de mayo de 2017, proferidas por la Agencia Macional de Mineria, se procede a:

Aprobar el Formato Bésico Minero semestral 2015, de conformidad a lo establecido en el numeral
2.3 del concepto técnica GSC-ZC No 000124 del 02 de mayo de 2017,

Aprobar los Formularios de Declaracion de Produccidn, Liquidacién y Pago de Regalias vde los
trimestres 1, Il de 2015y I, 11, [1l, IV de 2016, de conformidad a lo establecido en ef numeral 2.3 del
concepto técnico GSC-2C No 000124 del 02 de mayo de 2017.

Requerir a la titular del comtrato de concesion para mediana mineria No 2260, informandole que
se encuentra incurso en causal de caducidad de conformidad a lo consagrado en el numeral 4° del
articulo 76 del Decreto 2655 de 1988, esto es por “el no pago oportuno de los impuestos
especificos, participaciones y regalias establecidas en el capitulo XXIV de este Cddigo”, para que
allegue el saldo faltante por concepto de pago de regalias del It trimestre de 2012 por valor de
DOSCIENTOS SIETE MIL QCHO PESOS ($ 207.008), IV de 2012 por valor de SEIS PESOS CON
NOVENTA Y TRES CENTAVOS $ 6,93, | triinestre de 2013 por valor de TRESCIENTOS VEINTINUEVE

Piginn 8§ (li\/r/
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MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS (S 329.646), Il trimestre de 2013 por valor de
OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL CIENTO SETENTA Y SEIS PESOS ($ 847.176), )l trimiestre de
2013 por valor de SESENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS ($ 69,946}, IV
trimestre de 2013 por valar de CINCUENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS s
56.235) v | trimestres o 2014 por valor de CIENTO CINCO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y
CUATRO PESOS ($ 105.464), los Formularios e Declaracion de Produccion, Liquidacion y Pago de
Regalias de los trimestras 11, IV de 2015 y I} de 2017, de conformidad a lo establecido en el
numeral 2.3 del concepio téenica GSC-ZC Na 600124 del 02 de mayo de 2017, para Jo anterior, se
concede el término de un (1) imes contado a pattir de |a notificacion de este proveido.

Requerir al titular bajo apremio de multa, conforme a lo establecido en el articulo 75 del Decreto
2655 de 1988, para que allegue los Formalos Basicos Mineros semestral y anual de 2016 y
semestral de 2017, de conformidad a lo establecido en el numeral 2.3 del concepto téenico GSC-2C
No 000124 del 02 de mayo de 2017, pars lo anterior se concede el término de treinta (20) dias
contados a partir de la notificacion del preseate acto administrativo.

Requerir af ritular bajo apremio v mulla, conforme a lo establecido en el articulo 75 del Decreto
2655 de 1988, para que allepue la modificacion de la garantia tomada ante la compaiiia
Aseguradora Solidaria No 980-16-994000000104, con vigencia desde e! 02 de septiembre de 2016
hasta ¢} 02 de septiembre de 2017, teniendo en cuenta que el tomador no figura en el sistema
Catastro Minero Nacional como titular, lo anterior, de conformidad a lo establecido en el numeral
2.1 del concepto técnico GSC-ZC No 000124 del 02 de mayo de 2017, para lo anterior se concede
el término de quince (15) contados a partir de {a notificacion del presente acto administrativo.

Informar al titular que los Formatos Basicos Mineros semestral y anual de 2014 y anual de 2015,
seran evaluados una vez se dé cumplimiento én cuanto a la modificacidn de los Formularios de
Declaracion de Produccién, Liquidacion v Pago de Regalias de los respectivos trimestres de las
anualidades 2014 y 2015, de conformidad a lo establecido en el numeral 2.3 del concepto técnico
GSC-2C No 000124 del 02 de mayo de 2017,

Informar al titular, que los Formularios de Declaracion de Produccidn, Liquidacion y Pago de
Regalias, al igual que los Farmatos Basicos Mineros semestrales y anuales, deben ser presentados
por ol titular y en los respectivos formularios y formatas legalmente establecidos y debe anexar un
cuadro discriminando I3 produccidn de cada una de las bocaminas junto con los soportes de pago
y retencion de las mismas, como también resumir todas las bocaminas en el drea. £s importante
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anotar que la sociedad titular es la unica responsable del contrato de concesion para mediana
mineria N° 2260 y no los operadores de las bocaminas u otras personas.

Finalmente se informa af titular que mediante el presente auto se acoge el concepto Lécnico GSC-
ZC No 000124 del 02 de mayo de 2017, en lo referente a la decision aqui adoptada, e} cual podra
ser consultado en |a Oficina de Atencidn al Minero de la Agencia Nacional de Mineria.

Confarme a lo establecido en la Resolucion No. 0206 del 22 de marzo de 2013 y Resolucion No
298 del 30 de abril de 2013, proferida por la Agencia Nacional de Mineria, efectiese la
notificacion de este acto administrativo, mediante su fijacion en estado, conforme a lo dispuesto
en el articulo 269 de la Ley 685 de 2001, que por ser de trémite no admite recurso. Surtido lo

anterior, devuélvase a la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera con el fin
de continuar con el tramite pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e e A T ?
MARS EUGENIA-SANCHREZ JARAMIILL

Coordinadora Grupo de Seguimiento y Control Zona Centro

Proyectos Juan Pbla tadmo C fabagada GSC-2C
Revisl Trancy Cons Cuesedo/Abogada 6SC-2C

SR ATy,
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AGFHCIA NACIONAL DE

MINERIA
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

GRUPO DE SEGUIMIENTO Y CONTROL

Bogota, D.C., {}2 HiAY 2077

CONCEPTO TECNICO-Gsc-zc 000174

REFERENCIA: CONTRATO DE CONCESION N° 2260 (D-
2655/1988)
TUTULAR(S): MINAS CUARON S.A.S.
MINERAL: CARBON
MUNICIPIO(S): SUTATAUSA Y CUCUNUBA
' DEPARTAMENTO (S): CUNDINAMARCA
AREA: 41 HECTAREAS Y 8.944 METROS
CUADRADOS
RIVIN: 24 DE ENERO DE 2007
DURACION: TREINTA (30) ANOS
ETAPA CONTRACTUAL;: EXPLOTACION
1. REVISION Y EVALUACION

1.1 Mediante Resolucion 003321 del 19 de Noviembre de 1987, la direccion general de
asuntos Legales — Division Legal de Minas del Ministerio de Minas y Energia,
otorgo al sefor Marcos Aldana Casas, la Licencia N° 2260 para la explotacion
Tecnica de unos yacimientos de carbon para un area de 1.168 Hectareas y 9.629
Metros cuadrados, en una zona situada en jurisdiccion de los municipios de
Sutatausa y Cucunuba, en el Departamento de Cundinamarca. Inscrita en el
Registro Minero Nacional el 19 de junio de 1.990 (folios 482-493 y 585 ~ C-3)

1.2 Mediante Resolucion 0865 del 22 de Julio de 1.992, la division legal de minas
dispuso ordenar el registro de la Licencia N° 2260 como Licencia de Explotacion,
por el termino de Diez (10) afics, a nombre del sefior Marco Aldana Casas, con el
punto Arcifinio y linderos sefialados en la resolucién N° 5-19 del 20 de Diciembre de
1990, como zona B o lote 17. Declarar libre la Zona A sobre la cual no existian
trabajos mineros (folios 622-623 ~ C-3)

(Vl AGENCIA HACIONAL DE
L8 :
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1.3Que el dia 07 de Diciembre de 2006, el INSTITUTO COLOMBIANO BE .

GEOQLOGIA Y MINERIA - INGEOMINAS, suscribio el Contrato de Concesidn N°
2260 con el Sefior MARCOS ALDANA CASAS, para la Explotacion de un
yacimiento de CARBON, en jurisdiccion de los Municipios de SUTATAUSA Y
CUCUNUBA, en el Departamento de CUNDINAMARCA, por un Area de 41
Hectareas y 8.944 metros Cuadrados, con una duracion Total de Treinta (30) afios,
contados a partir del 24 de Enero de 2007, fecha en que se hizo la Inscripcion en el
Registro Minero Nacional — RMN (folios 1.119 — 1.126)

1.4 Mediante Auto GSC-ZC-N° 3035 del 19 de Diciembre de 2014. Corre traslado al
titular del informe de Fiscalizacion [nlegral de fecha 6 de noviembre de 2014y del
Concepto Técnico GSC-ZC N° 1607 dei 15 de Diciembre de 2014 {folios 2773-
2937)

1.5 Mediante Auto GSC-ZC- 001505 del 04 de Septiembre de 2015, Corre traslado al
litular de los Informes de Visita Técnica de las condiciones de seguridad e higiene
minera N° 2015089V de fecha 21 de julio de 2015 (folios 2942-2955)

1.6 Mediante Auto GET N° 203 del 04 de Noviembre de 2015. Requiere Aprobar la
Actualizacion del Programa de Trabajos e Inversiones — PTl. Para la
explotacion de carbén en el area de! Contralo de Concesion Mediana mineria N°
2260 quedando el titulo en la Etapa de Explotacion, de conformidad con el
Concepto Técnico GET N° 198 de fecha 03 de Noviembre de 2015. Produccion
Proyectada Anualmente de 23.758 Toneladas de Carbén. PTI aprobado para el
Quinquenio 2012-2017 (folios 2966-2970)

1.7 Medianle Resolucion N° 001152 del 11 de Abril de 2016. Resuelve: Requerir al
sefior MARCOS ALDANA CASAS, titutar del Contrato de Concesién de Mediana
mineria N° 2260, para que dentro del término de un (1) mes contado a partir de la
nolificacion del presente aclo administrativo allegue el Contrato de Cesion, los
documentos que acreditan la capacidad economica de la Sociedad Cesionaria
MINAS CUARON S.A.S. (folios 2983-2985)

1.8 Mediante Auto GSC-ZC 341 del 19 de Marzo de 2015. Corre traslado al titular del
Informe de Fiscalizacion Integral N* 5 de noviembre 26 de 2014 y de los Concepto
técnicos de fecha febrero 23 de 2009, octubre 16 de 2009, noviembre 2 de 2010,
junio 28 de 2011, GSC-ZC N* 302 de Octubre 26 de 2012 y N° 178 de Marzo 9 de
2015 (folios 3000-3212)

1.9 Mediante Radicado N°20165510171002 del 27 de Mayo de 2016. La Abogada
Myriam Marilza Bricefio Donderis, apoderada del titular allega oficio con Referencia:
Contralo N° 2260. Asunto: Resolucien N© 001152 del t1 de Abril de 2016 (folios
3228-3242)

‘;» AGENCIA HACIONAL DE
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110 Mediante Concepto Técnico del Grupo de Evaluacion de Modificaciones a

Titulos Mineros de fecha 10 de Noviembre de 2016. Recomienda Autorizar la
CESION def 100% de los derechos y obligaciones que le corresponden al sefor

MARCOS ALDANA CASAS a favor de la Socieddd MINAS CUARON S.A.S. (folios
3244-3247)

111 Mediante Resolucién N* 003992 del 22 de Noviembre de 2016. Resuelve:

2

2.1

2.2

AUTORIZAR la CESION de la Totalidad de los derechos y Obligaciones que le
corresponden al sefior MARCOS ALDANA CASAS. Titular del Contralo de

Concesion N” 2260 a favor de la Sociedad MINAS CUARON S.A.S. (folios 3250-
3252)

OBLIGACIONES CONTRACTUALES

POLIZA MINERO AMBIENTAL

EVALUACION DE FOLIZA DE SEGURO CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL -
CONTRATO N° 2260

Llethade ttadiescn 34dr Srutiepntue de 2010 Hadecarto 117 3018341938610
L 3Y6-24.2% 1690000108 e VALOK A5E GURLOD
Coxng 1iip 02 equics, ALEGUAZDORA SALIOANIA 3573850300

IheasetorsnnngSy AGEREDY !{aclﬁ’éﬂl. OL UtiERIA b T %23 820518

Orstle 22 e Brptiembre e 1318 3414 0 ate Seplieintne da 3017

OBJETO DE LA POLIZA o

Garanlizor ¢l cumipliiento de las obhigacionas Mineras y Ambienlales. El pago de fas mullas y la Caducidad
del Contralo de Concesisn N* 2260, celebrado ente el INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y
WMINERIA — INGEOMINAS y o seiior MINAS CUARON, durante las Labores de EXPLOTACION de un

yacsniento de CARBON, ubicado on Jurisdiceian de los tdunicipios de SUTATALSA Y CUCUNUBA, en al
Departamanto de CUNDINAMARCA

CONCEPTO .
Se recomenda NO Aprobar 13 Paliza Flincro Ambiental N 980-46-994000G00104 dat 02 de Sepliembre da
2016. Vigencia desde el 02 de Septiembre de 2016 hasta ¢l 02 de Septiembre de 2017. Valar Asegurado de $
98.359.000, oo. Corregirla, el valor a aseguiar no corresponde a la Produccién Aprobada Anvalmente en ol
PTI que s de 23.758 Toncladas de Carbon. Por tanlo ¢l valor a asegurar correcio e de 23,758 Ton * $
98.510,35 (Resolucion N° 387 de 2016) * 10% = § 234,040.889,00 (Dosclentos Treinta y Cuatro Rillones
Cuarenta Mil Ochocientos Ochenta y Nueve Pesos tMICte)

LICENCIA AMBIENTAL

Mediante Resolucion 1900 de fecha 29 de Agosto de 2008, la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA - CAR . Resuelve: Establecer el Plan
de Manejo Ambiental - PMA para la explotacién de un yacimiento de carbén dentro del
area del Titulo| minero 2260 a un area de 41 Hectareas y 8.944 Melros Cuadrados

durante la vigencia del Tilulo minero es decir hasta el 23 de Enero de 2017 (folios
1.408-1.412 - C-7) ’

'3 AGENCIA MACIONAL DE
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2.3 REGALIAS Y FORMATOS BASICOS MINEROS — FBM -

En la Tabla siguiente se relacionan los datos principales de los FBM y Formularios para
Declaracion de Produccion y Liquidacion de Regalias, allegados y comentados en este
.Concepto, para su evaluacion del Contrato de Concesion N° 2260

ANG JE R - T REGALIAS OBSERVACIONES
PERIODO Peoductian (Ton) | Produccion {Ton)
) Reportada en el Repontada en
e oo e e ] . FBHY challa'
2008 SEMESTRAL 1 Weas Tl £0.275 i s v eremmmanon]
TANUALT RE EPX] TTTTNA.305, 08

1ediante Aute GSC-2C-341
det 19 ge hardo ¢e 2015
. s s Requiare conaceones al EBL)
2003 SEMESIRAL Mediade Aulo G
ded 19 de Mazo ce 2036,
. 1eba of B
28153057 FAaciante Awd GSC-2C-341
$e! 19 do Marro o 2015,
: : Apiera oL bk,
2010 SEMESTRAL = ! tiedante Auto GSC-ZC-041
: el 10 ge Matzo do 2015

H § H Requere coneseicnes af FON
A AHUAL 1 7.046.85 3.0%134, tdediante Auto GBC.ZC-341
; Y3 658,29, 55 000,29 det 19 de Mo de 2015
. i - PR S— Requiere_corncciones al FOR
> 2011 : SEMESTRAL Liadunite Auto GSC-£2C.341
¢el 19 do Matzo da 2018 .
BN SRS S Raguere corresciones al F BH
/\HUI'U £ 889,95 776337, tadiante Aute GSC.ZC-34
3079560.26 1988, ded 10 de fAarzo de 2015
RAR IR i Reguinre cameccicaes M FOA

{ 2082 SEMESTRAL 1398716 i Mediante Auto GSC-ZC-341

: ¢ del 19 do Marzo g 2048
N [ Requiete_conecciones al L1

ANUAL 19970 41 : Mediantr Auto GSC-Z0-341

ded 16 ge Mareo de 2015
i Reqguiere corecciones ol FBM
2013 SENMESTRAL T 7597 Kedante Antd GSC-2G-341
WIERL G277 d¢1 10 de Marzo do 2015
. e o] Aprusba ¢l FOY
ANUAL 2485138 . Kiadianie Aute GSC-2C-341

del 39 de KMarzo de 2015,
R R R o Reguicre_correcciones al FHL
2014 SEMESTRAL 1465743 No evaluado nastd
' presenlanon de modificacion &
tos Farmiulanos de Declaracdn
¢ Liqutdacion de Regahos,
s CuMd consotidda y sanores
3 AHUAL FEERNCH] NO evdwadn hasta
H preseniacidn de medificacion o
\ lon Remustanss de Declaricon
y Lagwidacien de Regatiis,
e ) N 1o consoudndo ¥ sapoues
2015 SEMESTRAL 132316 b 132316 ARG
ANRUAL A7 704 802 HO evaluado hasta
prosentazian de msedificacidn a
. 15 Fonnulanos ¢e Ductatacen
’ y Laquidacion dé Regatiag,
Cuacto Consghdado y
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AGERCIA HACHORAL QF

MINERIA

2.4 PROGRAMA DE TRABAJOS E INVERSIONES - PTL

Mediante Auto GET N° 203 del 04 de Noviembre dée 2015. Requiere Aprobar ia
Actualizacién del Programa de Trabajos e Inversiones — PTL. Para la explotacion de
carbon en el area del Contralo de Concesidn Mediana mineria N° 2260 quedando ¢l
titulo en Ja Etapa de Explotacion, de conformidad con el Concepto Técnico GET N° 188
de fecha 03 de Noviembre de 2015. Produccion Proyectada Anualmente de 23.758
Toneladas de Carbon. PTI aprobado para el Quinquenio 2012-2017 (folios 2966-2970)

3 CONCLUSIONES

3.1 Se recomienda NO Aprobar la Poliza Minero Ambiental N° 980-46-994000000104
del 02 de Septiembre de 2016. Vigencia desde el 02 de Septiembre de 2016 hasta
el 02 de Septiembre de 2017. Valor Asegurado de § 99.359.000, oo. Corregirla, el
valor a asegurar no corresponde 2 la Produccion Aprobada Anualmente en el PTi
que es de 23.758 Toneladas de Carbén. Por tanto el valor a asegurar correcto es de
23.758 Ton * $ 98.510,35 (Resolucion N° 387 de 2016) * 10% = $ 234.040.889, oo
(Doscientos Treinta y Cuatro Millones Cuarenta Mil Ochocientos Ochenta y
Nueve Pesos M/Cte)

3.2 Mediante Resolucion 1900 de fecha 29 de Agosto de 2008, la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA - CAR . Resuelve: Establecer el
Plan de Manejo Ambiental — PMA para la explotacion de un yacimiento de carbon
dentro del area del Tituto] minero 2260 a un area de 41 Hectareas y 8.844 Metros
Cuadrados durante la vigencia del Titulo minero es decir hasta el 23 de Enero de
2017 (folios 1.408-1.412 - C-7)

3.3 Mediante Auto GET N® 203 del 04 de Noviembre de 2015. Requiere Aprobar la
Actualizacion del Programa de Trabajos c¢ Inversiones — PTl. Para la
explotacion de carbon en el area del Contrato de Concesién Mediana Mineria N°
2260 quedando el titulo en la Etapa de Explotacion, de conformidad con el Concepto
Técnico GET N°® 198 de fecha 03 de Noviembre de 2015, Produccion Proyectada
Anualmente de 23.758 Toneladas de Carbon. PT! aprobado para el Quinquenio
2012-2017 (folias 2966-2970)

3.4 Mediante Auto GSC-ZC-341 del 19 de Marzo de 2015. Requiere correcciones al
FORMATO BASICO MINERO — FBM Anual de los afios 2008 y 2013, Semestral y
Anual de los afios 2010; 2011 y 2012. El Titular No ha dade cumplimiento a lo
requerido. Requerir
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AGENRCIA NACIOIAL DE

MINERIA
3.5 Se indica al Tilular que los Formatos Basicos Mineros — FBM, presentados y
correspondientes a Semestral y Anual del afio 2014: Anual 2015 no se evaluaron
hasta presentacion de modificacion a los Formularios de Declaracion y Liquidacion
de Regalias, cuadro consolidado y sopories. Requeridos mediante Auto GSC-ZC-

341 del 19 de marzo de 2015. El Titular No ha dado cumplimiento a lo requerido.
Requerir

3.6 Revisado el Formata Basico Minero - FBM correspondiente a: Semestral de 201 5,
se recomienda Aprobar teniendo en cuenta que la informacion alli consignada es
responsabilidad del Titular del Contrato de Concesion N° 2260

3.7 Requerir fos Formalos Basicos Mineros ~FBM correspondiente a Semestral y Anual
afo 2016

3.8 Mediante Auto GSC-ZC-341 del 19 de Marzo de 2015. Requiere presentar
modificaciones del Formulario de Declaracién y Liquidacion de Regalias del I, lI, il y

IV Trimestre del afio 2008; 1. Il y lil Trimestres del afo 2009. El Titular No ha dado
cumplimiento a lo requerido. Requerir

3.9 Mediante Auto GSC-ZC-341 del 19 de Marzo de 2015, Aprueba las Regalias
correspondientes al [l Trimestre de 2010. Pero también requiere presente las
modificaciones al Formulario para la Liquidacion de las Regalias correspondientes a
300 ton. El Titular No ha dado cumplimiento a lo requerido. Requerir

3.10  Mediante Auto Auto GSC-ZC-341 del 19 de Marzo de 2015. No Aprueba las
Regalias correspondientes al Il Trimestre de 2012. Requiere allegue faltante de
Pago $ 207.008,40, mas los intereses que se generen hasta la fecha de su
respeclivo pago. El Titular No ha dado cumplimiento a lo requerido. Requerir

311  Mediante Auto GSC-ZC-341 del 19 de Marzo de 2015. Requiere para que
allegue el pago o constancia de retencion de las Regalias del lll Trimestre de 2012,
de conformidad con lo evaluado en el Concepto Técnico GSC-ZG- N° 178 de marzo
09 de 2015. El Tilular No ha dado cumplimiento a lo requerido. Requerir

312  Mediante Auto GSC-ZC N° 3035 del 19 de Diciembre de 2014. No Aprueba las
Regalias correspondientes al | Trimestre de 2013. Requiere allegue fallante de
Pago por valor de $ 329.646 , mas los intereses que se generen hasta la fecha de
su respectivo pago. El Titular No ha dado cumplimiento a lo requerido. Requerir

3.13  Mediante Auto GSC-ZC-341 del 19 de Marzo de 2015. No Aprueba las Regalias
correspondientes al |l Trimestre de 2013. Requiere allegue faltante de Pago por
valor de $ 847.175,99 . mas los intereses que se generen hasta la fecha de su
respeclivo pago. El Titular No ha dado cumplimiento a lo requerido. Requerir
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3.14 Medianle Auto GSC-ZC N° 3035 del 19 de Diciembre de 2014. No Aprueba las
Regalias correspondientes al Ili Trimesire de 2013. Requiere allegue faltante de
Pago por valor de $ 69.846 . mas los intereses que se generen hasta la fecha de
su respeclivo pago. El Titular No ha dado cumgplimiento a lo requerido. Requerir

3.15 Mediante Auto GSC-ZC N° 3035 del 19 de Diciembre de 2014. No Aprueba las
Regalias correspondientes al [V Trimestre de 2013. Requiere allegue faltante de
Pago por valor de $ 56.235 , mas los inlereses que se generen hasta la fecha de
su respeclivo pago. El Titular No ha dado cumplimiento a lo requerido. Requerir

3.16  Mediante Auto GSC-ZC-341 del 19 de Marzo de 2015. No Aprueba las Regalias
correspondientes al | Trimestre de 2014, Requiere allegue faltanle de Pago por valor
de $ 105.463,75, mas los intereses que se generen hasta la fecha de su respectiva
pago. El Titular No ha dado cumplimiento a lo requerido. Requerir

3.17 Mediante Auto GSC-2C-341 del 19 de Marzo de 2015. Requiere preseniar
modificaciones del Formulario de Declaracion y Liquidacion de Regalias de los
Trimestres |, Hl y IV de 2014. El Titular No ha dado cumplimiento a lo requerido.
Requerir

3.18 De analisis de fa Tabla y Formularios para Declaracion de Produccion y
Liquidacion de Regalias. Se recomienda Aprobar el pago de las Regalias de los
Trimestres | y il de 2015; I, Il, I} y IV de 2016, teniendo en cuenta que en el
expediente reposan los respectivas sopories y recibos de pago.

3.19  Requerir al Titular los Formularios para Declaracion de Produccion y Liquidacion
de Regalias y Cuadro consolidado anexando las Certificaciones o soportes de su
correspondiente pago, retenciones de los Trimestres Il y IV de 2015, El Titular No
ha dade cumplimiento a leo requerido. Requerir

3.20 Requerir al Titular el Formulario para Declaracion de Produccién y
Liquidacidn de Regalias correspondiente ai | Trimestre de 2017, anexar soportes
de pago y retencion de las mismas

3.21 Desde Concepto Técnico del 23 de Febrero de 2009. En Conclusiones. item

3.10. “Recomienda al Titular que la Declaracion y Liquidacion de Regalias se debe presentar
en un solo formulario y debe anexar un cuadro discriminando la produccion de cada una de las
hocaminas junto con los soportes de pago y retencion de las mismas. De igual manera debe
presentar un solo FBM tanta Semestral como Anual, donde resuma lo de todas las bocaminas.
Es importante anotar que el seiior Marcos Aldana es el tnico responsable del Contrato de
Coneesion N° 2260 y no, los operadores de las bacaminas y las otras personas na se tendran en

cuenta para la proxima evaluacion de regatias” (folio 1478-14806).
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Para los Formalos Basicos Mineros -FBM y Formularios para la Declaracion de
Produccién de Regalias requeridos en este Concepto Técnico, exigir nuevamente lo
Recomendado anteriormente desde Concepto Técnico del 23 de Febrero de 2009.

3.22  En pronunciamiento Juridico, tener en cuenta lo indicado en la Resolucién N°
003992 del 22 de Noviembre de 2016. Resuelve: AUTORIZAR la CESION de la
Totalidad de los derechos y Obligaciones que le corresponden al sefior MARCOS
ALDANA CASAS, Titular del contrato de Concesion N° 2260 a favor de la Sociedad
MINAS CUARON S.A.8, (folios 3250-3252)

3.23 Evaluadas las Obligaciones Contractuales del Contralo de Concesion N°
2260, este a la fecha no se encuenira al dia.

Para continuar con el tramite, se remite el Expediente del Contrato de Concesion ~ N°
2260, para resolver lo correspondiente a la parte Juridica

o
a [
. /{%XT.Z’ (':/5/‘»%% / DAL
0is ARTURO RIV%R( MEDRANO
. g(GENIERO EN MINAS
/Vicepresidencia/de Seguimiento, Control y Seguridad Minera
" Grupo de Seghimiento y Contro! - ZC
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Sefiores

JUZGADO SESENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA-Complejo Judicial El Virrey
Calle 12 No 9-23 Piso 3 Torre Norte

Teléfono: 2838981

BOGOTA D.C.

jadminé 1bta@notificacionesri.gov.co

. Referencia Accion: TUTELA

Radicado: 2017-00225

Accionante:  MARIA MARITZA BRICENO DONDERIS
Accionada: AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
Jueza: Dra. EDITH ALARCON BERNAL

LAURA CRISTINA QUINTERO CHINCHILLA, mayor de edad, domiciliada en Bogota D.C. e
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 1.032.367.478 de Bogotd D.C, obrando en mi calidad
de Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA conforme a la
Resolucién No. 949 del 02 de noviembre de 2016 y Acta de Posesion No. 861 del 04 de noviembre
de 2016, en uso de las facultades de representacion judicial y extrajudicial delegadas por la
Presidenta de la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA mediante Resolucién No. 310 del 05 de mayo
de 2016, Agencia Estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva
del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Minas y Energia, por medio del presente manifiesto
que confiero poder especial, amplio y suficiente al abogado ALFONSO LEONARDO TOVAR DIAZ,
identificado con la cédula de ciudadania No. 80236126 de Bogotd, con Tarjeta Profesional No.
166431 del Consejo Superior de la judicatura, para que represente judicialmente a la AGENCIA
NACIONAL DE MINERIA y ejerza todas las acciones legales en defensa de la entidad.

El abogado ALFONSO LEONARDO TOVAR DIAZ, queda ampliamente facultado para realizar las
actividades tendientes a la defensa de los intereses de la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA y en
general para realizar todos los actos, gestiones y diligencias que tiendan al buen cumplimiento de
su labor.

Las facultades propias del mandato para recibir, sustituir y reasumir, quedan sujetas a la
autorizacion expresa del mandante.

Sirvase reconocerle personeria en los términos de este poder.

LAURA NAQLUNTERO CHINCH}
Jefe Oficina Asesora Juridica
Agencia Nacional de Mineria

Acepto

Jelot jr
ALFONSO LEO%ARD};VAR DIAZ

C. C. No. 80.236.1/2/6/de Bogotd
T.P. No. 166.431 del C. S. de la J.

* sinisterio de ¥inas y Energia Prosperidad Avenida Calle 26 No. 59 - 61 Piso 8-9-10, Bogota D.C.
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Republica de Colombia
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO 949  bpE
(g9 NOV 2016 )

“Por medio de la cual se efectia un nombramiento con caracter ordinario en la
planta de personal”

LA PRESIDENTE DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, ANM

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las que le confiere la Ley 808
de 2004, el articulo 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015, y el articulo 10° del
Decreto Ley 4134 de 2011, vy

CONSIDERANDO:

Que el ingreso al servicio en los empleos de libre nombramiento y remocion se
produce a través del nombramiento ordinario de acuerdo a lo previsto en el articulo
2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015,

Que de conformidad con el Articulo 23 de la Ley 908 de 2004, los empleos de libre
nombramiento y remocién seran provistos por nombramiento ordinario previo el
cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempeno del empleo y el
procedimiento establecido en dicha Ley.

Que el numeral 7° del articulo 10° del Decreto Ley 4134 de 2011 establece como
funciones del Presidente de la Agencia Nacional de Mineria la de “"Ejercer /a
facultad nominadora de los empleados de la Agencia Nacional de Mineria, ANM,
con excepcion de las alribuidas a ofra autoridad.”

Que mediante Decreto No. 922 de 2012 se establecio fa planta de personal de fa
Agencia Nacional de Mineria credndose el empleo denominado Jefe de Oficina de
Agencia Codigo G1 Grado 05, el cual se encuentra en vacancia definitiva.

Que la Coordinadora del Grupo de Gestion del Talento Humano de la Agencia
Nacional de Mineria certifico que LAURA CRISTNA QUINTERO CHINCHILLA
identificada con la cédula de ciudadania nimero 1.032.367.478 cumple con los
requisitos de estudios, conocimientos y habilidades establecidos en el Manual de
Funciones y Competencias Laborales de la Entidad, para ser nombrada en el
empleo de libre nombramiento y remocion denominado Jefe de Oficina de Agencia
Codigo G1 Grado 05, adscrito a la Oficina Asesora Juridica.

b2



RESOLUCION No. 9 4‘9

b {7 NOV 2016

Hoja No. 2 de 2

“Par medio de fa cual se

¥ Decreto~ Ley 770 de 20,

i

Que para efectos de proferir el presente nombramiento se dio
principio de transparencia de acuerda con el procedimiento es
Decrato 4567 de 2011 ‘Pjair el cual se reglamenta parciaimente a L'?ay 909 de 2004
05", publicandose en la.pagina web de lgiPresidencia de

efectda un nombramiento con cardcter
i planta de personaf”

la Republica y de la Agencia

Nacional de Mineria, los ‘dias 27,28

En mérito de fo expuesto,

RESUELVE:

CHINCHILLA identificada con la cédula de ciudadania numero 1.03
08, adscrito a la Oficina Adesora Juridica de la Agencia Nacional d

ARTICULO 2°- La presenite Resolucion rige a partir de la fecha de

COMUNIQUESE Y GUMPLASE

| Dadaen Bogota, D.C.a {§ I NOV 7

]
Dheers Bl
&@{Z& 3 mé}é’%&’é DAZA

3

Elaqmﬁ: Juan Ricardo Quintere Povéda, Gestor Gny
Revisé: Elvira Reyes Rodriguez, Ccfordinado_ra del

o Aura Isabel Gonzaliz Tiga, VMicepresidente Administrativo y Financiaro
Archivado:  Historla Laboral . ’

po Ce Geslien del Talenlo Humano <71

CGrupo de Gestion del Talento Humano {% -

wdinario en la

j;;umpﬁmi_ento al

blecido: por el

29, 30y 31 de

octutwe de 2016, la hoja dé vida de LAURA CRISTINA QUINTERG } CHINCHILLA,

|
]

1
i

ARTICULO 1°.- Nombraz. é:on caracter ordinario a LAURA CRISTH%JA QUINTERO

».367.478, para

desempefiar el cargo denominado Jefe de Oficina de Agencia Cdlfigo G1 Grade

3

5 Mineria.

su expedicion.

3
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ACTA DE POSESION No. %6 i

Fecha: § 4 NOV. 2015

En fa ciudad de Bogoté D.C. se hizo presenle ante la Presidenta de la Agencia Nacional de Mineria,
la doctora LAURA CRISTINA QUINTERO CHINCHILLA, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.032.367.478, con el fin de tomar posesion def cargo denominado Jefe de Oficina de Agencia
Cédigo G1 Grado 05, adscrito a la Oficina Asesora Juridica, para el cual fue nombrada con caracler
ordinario mediante Resolucion No. 949 del 2 de noviembre de 2016, “Por medio de fa cual se efeclua
un nombramiento con caracter ordinario en la planta de personal”

Asi mismo prestd ef juramento ordenado por el articulo 122 de la Constitucién Politica de Colombia.

Manifesto bajo la gravedad de juramento no estar incursa en causal alguna de inhabilidad general o
especial, de incompatibilidad o prohibicion alguna establecitia por fos Decretos 2400 de 1968, 1950
de 1973, Ley 4* de 1992, Ley 190 de 1995, Ley 734 de 2002 y demas disposiciones vigentes para &l
desemperio de empleos publicos.

LA POSESIONADA QUIEN POSESIONA
AT : .
Nl ’ Z oy Hebib o
LAURA CRISTINA QUINTERO CHINCHILLA SILVANA BEATRIZ HABIB D
C.C. No. 1.032.367.478 Pg,esidenta

Broyzetls  Jusn Ricardo Quiatero Poveda 7 L -
Rovist:  Elvita Reyes Rodrigiez !{"‘t




Repthlica de Colombia
28

N
.'lk‘.:. I
R h"}{}(
W3 )
‘\%ﬁ?ﬁ?‘f’/}
t,n‘\""
liberisdy eden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO 310 DE

(05 MAY 2016 )

“Por ia cual se delegan unas funciones ¥ se hace una designacién al interior de ia
ANM"

LA PRESIDENTE DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA - ANM

En ejercfcio'c‘ie las facultades legales, en especial las. conferidas por el articulo 211 de
fa Constitucion Politica, la Ley 489 de 1998, 1a Ley 6865 de 2001, 1a Ley 1739 de 2014,
el Decreto-Ley 4134 de 2011 v ef Decreto 2452 de 2015,

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo al articulo 209 de la Constitucion Politica, la funcion administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

Que el articulo 211 de la Carta Politica establece que la ley fijara las condiciones para
que las autoridades administrativas puedan delegar en sus subalternos o en olras
autoridades, e igualmente dispone que la delegacion exime de responsabilidad al
delegante, la cual correspondera exclusivamente al delegatario, cuyos actos o
resoluciones padra siempre reformar o revocar aquel, reasumienido la responsabilidad
consiguiente.

Que de conformidad con el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, las autoridades
administrativas, estan facultadas para, mediante acto de delegacion transferir el ejercicio
de sus funciones a sus colaboradores, 0 a otras autoridades, con funciones afines y
complementarias, e iguaimente dispone la norma que “Sin perjuicio de las delegaciones
previstas en leyes organicas, en tedo caso, los ministros, directores de departamento
administrativo, superintendentes; representantes legales de organismos y entidades
que posean una estructura independiente y autonomia administrativa podran delegar la
alencion y decision de los asuntos a elfos confiados por la ley y los aclos orgéanicos
respeclivgs, en los empleados publicos de los niveles directivo y asesor vinculados al
organismo comrespondiente, con el proposito de dar desarrolio a los principios de la
funcion administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucion Politica y en la
presente Ley”

Que de acuerdo con el articulo 12 de la misma ley, la delegacion exime de
responsabilidad al delegante, la cual corresponders exclusivamente al delegatario, sin
perjuicio de que en virtud de lo dispuesto en el articulo 211 de la Constitucion Politica.
la autoridad delegante pueda en cualquier tiempo reasumir la competencia y revisar los
actos expedidos por el delegatario, con sujecion a las disposiciones del Codigo ds
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Que en materia de contratacion publica el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, adicionado
por el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, determina que los jefes y los representante;s
legales de las enlidades estatales podran delegar total o parcialmente la competencia
para celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones en los servidores
publicos que desempefien cargos del nivel directivo o jecutivo o en sus equivalentes.

Que por su parte, el inciso 2° del articulo 817 del Estatuto Tributario Nacional:
modificado por el articulo 8° de la Ley 1066 de 2006 y posteriormente por el artigulo 53
de la Ley 1739 de 2014, establece que la competencia para decretar la prescripcion de
la accion de cobro seré de los Adminisiradores de Impuestos y Aduanas Nacionales o
de los servidores plblicos en quienes estos deleguen dicha facultad, v sera decretada
de oficio o a peticidn de parte.

Que el articulo 1° del Decreto 2452 del 17 de diciembre de 2015; “Por el cual se
reglamemtan los articulos 53 y 54 de la Ley 1739 de 20147, establecio:

"La competencia para expedir el acto administrativo que decreta Ia prescripcion de
la-accién de cobro establecida en ef articulo 817 del Estatuto Tributario, serd de los
Directores Seccionales de Impuestos y/o Aduanas Nacionales o_de los servidores
publicos_e¢n_quienes estos delequen dicha facultad y se decretara de oficio fan
pronte ocurra el hecho o, a solicitud de parte, dentro del término de respuesta al
tlerecho de peticion.”

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 317 de Ia Ley 685 de 2001, la referencia 2
la Autoridad Minera o concedente se entendera hecha al Ministerio de Minas v Energia
0 en su defecto a la Autoridad Nacional, que de conformidad con la organizacion de la
administracion publica y la distribucién de funciones enfre los entes que la integran,
tenga a su cargo, la administracion de fos recursos mineros, la promocién de los
aspectos atinentes a la industria minera, la administracion del recaudo y distribucion de
las contraprestaciones economicas sefialadas en el cadigo.

Qué mediante el Decreto-Ley 4134 de 2011 el Gobierno Nacional creo la Agencia
Nacional de Mineria-ANM-, como una agencia estatal de naturaleza especial, del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio
de Minas y Energia, cuyo objeto es el de administrar integralmente los recursos
minerales de propiedad del Estado.

Que en el articulo 4 del Decreto- Ley 4134 de 2011, se establece que la ANM ejercera
fas funciones de Autoridad Minera o concedente en el territorio nacienal, y a su vez
dispone como funcion de la Agencia, ta de administrar los recursos minerales del
Estado y conceder derechos para su exploracion y explotacién. Iguaimente el Capitulo
il del mismo Decreto, contiene la estructura de la ANM para el gjercicio de las
funciones asignadas a las Vicepresidencias y Oficinas que la componen.

Que la delegacion de funciones administrativas como principio de la administracion
pubfica, tiene como finalidad descongestionar, facilitar y agilizar la gestion
administrativa, en procura del interés general. En este sentido, con el fin de
descongestionar el Despacho de la Presidencia de la ANM y garantizar mejores hiveles
de eficiencia y eficacia en la gestién pablica, resulta necesario delegar unas funciones
en el Vicepresidente de Contratacién y Titulacion, Vicepresidente de Seguirniento,
Gontrol y Seguridad Minera, el Vicepresidente Administrativo y Financiero y el Jefe de
fa Oficina Asesora Juridica de Ia ANM, feniendo en cuenta la afinidad y
complementariedad de las materias a delegar con las funciones a cargo de estas
dependencias, establecidas en el Decreto- Ley 4134 de 2011.
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. RESUELVE:

AR‘{!CULO 1°.- DELEGAR en el Vicepresidente Administrativo y Financiero Jas
siguientes funciones:

.1.1 .La ;ordenacién del gasto, la realizacion de todos los procesos de contratacion

stitucional que se adelanten en Ia Agencia Nacional de Mineria de conformidad
con la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, sus decretos reglamentarios y demas
normas que los modifiquen o adicionen.

:1.2 La celebracion de todos los contratos y/o convenios que requiera la Agencia,
mcluye_ndo sus  modificaciones, liquidaciones, ejercicio  de los  poderes
excepcionales, imposicién de multas, exigibilidad de las garantias y resolucion de

1..3 Autorizar, conferir, reconocer y ordenar el pago de viaticos y gastos de viaje de
tiquetes aéreos de todos los funcionarios de Ia Agencia Nacional de Mineria, con
cargo a los recursos del rubro destinado para tal fin.

1.4 Autorizar los viajes nacionales e internacionales de las personas vinculadas a
fa Agencia Nacional de Mineria a través de Contratos de Prestacion de Servicios,
asi como el pago de honorarios, gastos de desplazamiento y permanencia, tiquetes
aéreos, terrestres y gastos de viaje con cargo a los recursos del rubro destinado
para tal fin y previo visto bueno del supervisér,

PARAGRAFO.-Las delegaciones de que trata el presente articulo se hacen sin
perjuicio de aquellas efectuadas sobre ordenacién de gasto a otros funcionarios,
para ‘cada vigencia fiscal en materia de Cajas Menores, en los términos del inciso
primero, del articulo segundo del Decreto 2768 de 2012,

ARTICULO 20.- DELEGAR en el Vicepresidente Administrativa y Financiero las
siguientes funciones en materia de administracion de personal.

2.1 Expedir los actes administrativos que en materia de administracién de personal
generen las situaciones administrativas o novedades de personal por concepto de
otorgamiento y reconocimiento de descanso compensalorio, de pagos de horas extras,

vacaciones, licencias por enfermedad, licercia de maternidad, licencias por paternidad.,
licencias por iuto, y de pago de liquidaciones.

2.2 Expedir los actos administrativos de retiro del servicio cuando estén motivados en
situaciones relacionadas con el reconocimiento de la pension de vejez o por muerte del
funcionario.

2.3. Dar posesidn a los funcionarios de la Agencia Nacional de Mineria.

2.4 Otlorgar los permisos sindicales y la jornada laboral especial a los titulares de dicha
garantia, de conformidad con la regufacion aplicable a la materia.

PARAGRAFO.- Sin perjuicio de la delegacion establecida en el presente articulo,
compete al Grupo Interno de trabajo de Talento Humano efectuar la revisién de
requisitos, calidades y procedimientos previos a la posesion de las personas que
szan nombradas.
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ARTICULO 3°.- DELEGAR en el Vicepresidente de Contratacion y Titulacion las
siguientes funciones:

3.1 Otorgar las autorizaciones temporales de que tratan fos anicu‘lqs 116y sfiguiente_s
del Codigo de Minas, la Ley 1682 de 2014 y las que la modifiquen, adicionen o
complementen.

3.2 Suscribir los contratos o actos administrativos de prorrogas de fos titulos
mineros, cesiones de derechos, renuncias parciales o desistimientos, cesiones
de areas, integracion de areas, devolucion de areas, concesiones concurrentes,
y las demas que afecten la titularidad de los titulos mineros, que no esten
asignados expresamente a otra dependencia.

ARTICULO 4°.- DELEGAR en el Vicepresidente de Seguimiento y Control y Seguf‘idad
Minera, la funcién de suscribir los documentos o actos administrativos, por medio de
los cuales se declare |la caducidad, cancelacion o terminacion de litulos mineros.

ARTICULO 5°. DELEGAR en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica las siguientes
funciones:

5.1 Representar judicial y extrajudicialmente a la ANM en las acciones constitucionales
y los procesos que se instauren en su contra 0 que esta deba promover, ¥y conferir
poder a los abogados de la planta de personal de la Agencia Nacional de Mineria, asi
como @ los abogados externos contratados por la Agencia, para que la representen en
todas las actuaciones procesales ya sean estas, judiciales, exlrajudiciales o
administrativas.

5.2 Instaurar acciones ante los distintos despachos judiciales y adelantar diligencias a
nombre de la Agencia Nacional de Mineria ante las Entidades Publicas y Privadas
cuando sea necesario en defensa de los intereses de la Agencia.

5.3 Notificarse personalmente o conferir poder para la nofificacion de autos y
providencias que asi lo requiera, dentro de los procesos judiciales adelantados por la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo vy ta Jurisdiccion Ordinaria, donde sea
parte la Nacidn- Agencia Nacional de Mineria, asi como de las actuaciones y
resoluciones que se profieran en los procesos adminisirativos, donde sea parte la
Agencia Nacional de Mineria. ’

5.4 Presentar las denuncias penales ante la Fiscalia General de la Nacién en relacion
con los asuntos que sean competencia de la ANM y constiluirse en victima dentro de
los procesos penales, cuando a ello hublere lugar.

5.5 Expedir los actos administrativos que decreten la prescripcion de la accion de
Cobro Coaclivo de conformidad con lo establecido en los articulos 817 y 818 del
Estatuto Tributario Nacional, en observancia del articulo 1° del Decreto 2452 del 17 de
diciembre de 2015.

ARTICULO 8°.- DESIGNAR al Coordinador del Grupo de Defensa Judicial de la Oficina
Asesora Juridica de la ANM, o quien haga sus veces, como responsable de vigilar el
registro oportuno, y la constante actualizacién de la informacion que debe reposar en el
Sistema Unico de Informacion para la gestién juridica del Estado, en los términos y
para los efectos de que trata el articulo tercero del Decreto 17385 de 2007,

ARTICULO 7°.- Las funciones delegadas comprenden todas las actividades, gestiones
y tramites inherentes para el cumplimiento de las mismas, de conformidad con la
normatividad vigente,

*Yy
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ARTICULO 8°.- Log delegatarios deberan ejercer las funciones delegadas en el
presente acto, conforme con las disposiciones legales vigentes que regulan |a materia,
Y responder en {os términos de Ia Constitucion v Ia Ley.

ARTICULO 9°- En ejercicio de las facultades delegadas, el delegatario debera
presentar trimestralmente aj Presidente, un informe sobre Ia gestion delegada.

ARTICULO 10°- Sin perjuicio de la delegacion prevista en el presente acto
administralivo, el Presidente de la Agencia podra reasumir las funciones ¥
competencias delegadas en los casos gue estime pertinente, sin que se entienda

ARTICULO 11°. {3 presente resolucion rige desde fa fecha de su expedicion y
publicacion en la pagina web de la Entidad, y deroga el articulo primero de la
Resolucién No. 127 del 3 de marzo de 2014, Ia Resolucion No.142 del 3 de agosto de
2012 en sus articulos primero, segundo y tercero: la Resolucién No. 151 del 9 de
agosto de 2012, Resolucion No. 352 de octubre 9 de 2012, Resolucion No. 012 del 7
de enero de 2014, Resolucion No. 652 del 7 de octubre de 2014. Resolucion No. 073
del 12 de febrero de 2016 y demas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. a los
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogotd D.C., tres (3) de octubre del dos mil diecisiete (2017)

ACCION: TUTELA

RADICACION: 11oo1-33-43-061-2017-60226-00

ACCIONANTE: Jarlan Antonio Pifia Ospina

ACCIONADO: Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas

AUTO DE TRAMITE PRUEBAS

Se tiene que la Unidad para la Atencidn y Reparacidn Integral a las Victimas, a través
de escrito radicado el 27 de septiembre de 2017 (fols. 17 a 34), contestd la presente
accion anexando: -

- copia del oficio No. 201772024448061 del 26 de septiembre de 2017 en donde [e
informan el monto aproximado a pagar por indemnizacidn, que se esta definiendo
un procedimiento para acceder a la indemnizacién, que existe un proceso de
verificacién del ndcleo familiar, que la indemnizacién no es un derecho por el cual se
pueda exigir el pago de manera inmediata, por lo cual el Estado solo la entregard de
acuerdo a la disponibilidad anual de recursos y el cumplimiento del procedimiento
previo para su reconocimiento y pago. (fols. 20)

- Copia de la guia de envio (fols.21-22)

- Copia de la providencia del Juzgado 27 Administrativo del Circuito de Bogota del
o05/07/2017 (fols.24 a 27).

- Copia del oficio y de la tutela que dieron lugar al pronunciamiento del
Juzgado (fols. 28 a 31)

Que se considera necesario dar traslado de la documental al peticionario sefior Jarlan
Antonio Pifia Ospina mediante publicacién en la pagina de la Rama Judicial y revisar en 472
si se entregé o no el oficio, por lo que se ordena como prueba tal labor por secretaria.

Por lo expuesto, el Juzgado Sesenta y Uno Administrativo del Circuito Judicial de Bogota,
RESUELVE

PRIMERO: TRASLADAR al petente la contestacién de la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas y de sus anexos.

Al efecto realicese la publicacién en la pagina de la Rama Judicial de este auto y los
documentos referidos en este auto.

AUTO DE SUSTANCIACION CONSTITUCIONAL No. %




ACCION: TUTELA
RADICACION: 11001-3343-061-2017-00216-00

ACCIONANTE: Jarlan Antonio Pifia Ospina

SEGUNDO: ADICIONAR el auto de pruebas emitido en el admisorio para disponer por
Secretarfa la CONSULTA del radicado del oficio 201772024448061 del 26/09/2017 en la pagina
de la entidad 472.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

M@\@/]B
EDITH ALARCON BERNAL

JUEZA
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- JUZGADO SESENTA Y UNO ADMINISTRAT'f%O DEL CIRCUITO
BOGOTA D.C.
E. S. D.

| Referencia: Tutela No. 2017-00226
Accionante: | JARLAN ANTONIO PINA OSPINA
Accionada: | UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS
Asunto: CONTESTACION DE ACCION DE TUTELA

CLAUDIA JULIANA MELO ROMERO, en calidad de Directora de Reparaciones® d de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas? , debidamente legitimado en la causa para emitir el
correspondiente pronunciamiento en la presente accién de tutela, me permito informar:

o

En relacién con la legitimacién en la causa por pasiva, la jurisprudencia constitucional, atendiendo al principio de
informalidad!?! de la accién de tutela, ha reiterade que es admisible "(...) que /a accidn de tutela se dirfja contra el
funcionario a cargo del érea responsable de la accién o de la omisién de la que se deriva la afectacidn de Jos
derechos fundamentales, caso en el cual, aun cuando el mismo no ejerza la representacién de la entidad,
puede actuar en nombre de ésta en sede de tutela'®”, (Negrilla fuera de texto).

LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL FUNCIONARIO DESIGNADO

En ese sentido, respecto del trdmite tutelar adelantado por su Despacho, la Unidad Administrativa Especial
para la Atencién y Reparaci6n Integral a las Victimas! profirié la Resolucién 113 de 2015 que delega en el
Grupo de Respuesta Escrita, adscrito a la Subdireccién General, la atencién de los requerimientos judiciales en
sede de accién de tutela, atendiendo las directrices de la Oficina Asesora Juridical®!, y, ademss, decidi6 delegar en
cada una de las Direcciones!”! la facultad para gestionar, resolver, atender, expedir y suscribir las respuestas
a las peticiones, quejas y requerimientos judiciales generados en el marco de la accidn de tutela y demas
solicit[g]des presentadas por los particulares, de acuerdo con las funciones establecidas en el Decreto 4802 de
2011,

II. SOBRE LOS HECHOS DE LA ACCION DE TUTELA
ANTECEDENTES

1. Me permito informar al Despacho que como requisito indispensablepara que una persona pueda acceder a-

las medidas previstasen la Ley 1448 de 2011, Ley de Victimas y Restitucion de Tierras”, ésta debehaber

. presentado declaracion ante el Ministerio Publico® y estar incluida en el Registro Unico de Victimas - RUV.
Para el caso de JARLAN ANTONIO PINA OSPINA informamos que efectivamente cumple con esta condicion
y se encuentra incluido(a) en dicho registro.

2. El accionante solicita que se le otorgue indemnizacién el hecho victimizante de Desplazamiento Forzado
mediante Derecho de Peticidén que reposa en el expediente del presente proceso.

3. JARLAN ANTONIO PINA OSPINA identificado(a) con cedula de ciudadania No. 14255985 interpone
accién de tutela contra la Entidad que represento por supuesta vulneracién de sus derechos fundamentales
mediante accién de tutela No. 2017-00226 ante el JUZGADO SESENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO de BOGOTA D.C. -

4. Comunico al Despacho que el derecho de peticidn presentado por JARLAN ANTONIO PINA OSPINA fue
contestado de fondo, conforme al marco normativo vigente y a los precedentes verticales decantados por
la jurisprudencia de las Altas Cortes, con especial atencién aquella emanada de la Corte Constitucional y
mediante comunicacién Rad. N°® 201772024448061 de fecha 26 de septiembre de 2017 en la cual
se informa al accionante que: :

1 seglin Resolucién 0291 de 31 de Marzo de 2017,

2 Segun Resolucion de nombramiento

Plcorte Constitucional. Auto 084 de 2011. MP Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

Bleerte Constitucional. Auto 084 de 2011. MP Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. Ver también las Sentencias T-471 de 2001, T-638 de 2011, T-
1015 de 2006, T-155 de 2000 y Autos 265 de 2002y 156 de 2006.

Marticulo 166 de la Ley 1448 de 2011,

¥ para conocer el contenido de la citada Resolucion constltese http://www.unidadvictimas.gov.co/es/resoluci%C3%B3n-0113-del-24-de-febrero-
de-2015/13170 :

1¥Resolucién 113 de 2015, Paragrafo 1 del articulo 5.

7l jefes de las Oficinas: Asesora Juridica, Asesora de Planeacién, de Tecnologias de la Informacidn, Asesora de Comupicaciones, de Control
Interno y Direcciones de Gestion Social y Humanitaria, de Reparacién, de Registro y Gestién de la Informacién, de Asuntos Etnicos y Territoriales.
BlResolucién 113 de 2015. Articulo 6.

3Ley 1448 de 2011, articulo 156, y complementarios del Decreto 4800 de 2011,
Unidad para fa Atencién y Reparacién Integral a las Victimas

Linea Gratuita Nacional 018000 911119 En Bogota 7430000
Conmutador: (571)587 7040

Oficina Principal: Calle 16 No 6 - 66 Piso 19.
Recepcién de correspondencia: CALLE 16 N° 9 64 piso 1 Bogota D.C, Teléfono 3112368263
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De conformidad con lo dispuesto por la H. Corte Constitucional en el citado Auto 206 de 2017, se informd
al tutelante, de un lado, que se requiere de su participacion activa (en los términos de los articulos 14 y 29
de la Ley 1448 de 2011) en la presentacion de los documentos pertinentes para la deﬁmmon de su caso,
en relacién con el heche victimizante que sufrié por lo cual con la finalidad de que pueda usted entregar [os
documentos que acreditan su calidad de beneficiario de la indemnizacién administrativa a la que hubiere
lugar, debe realizar dicho proceso en un Punto de Atencion.de esta Entidad, donde recibiré orientacion por
parte de personal de Enlace. Teniendo en cuenta la falta dé disponibilidad de agenda para esta vigencia y
que el procedimiento indemnizatorio se encuentra en renovacion, acatando las disposiciones de la Corte
Constituciona!, le invitamos para que, a partir del afio 2018 se acerque a allegar la documentacién v a
recibir la asesoria correspondiente a las medidas de reparacién disponibles.

Por otro lado se le pusc de presente que en la actualidad existe un déficit presupuestal de la politica
pUblica en materia de reparacidn integral a victimas del conflicto armado, razén por la cual mediante Auto
206 de abril del afio en curso, la H. Corte Constitucional ordend a la unidad para las victimas, trabajar en
la elaboracién e implementacién de un procedimiento para acceder a la indemnizacién administrativa, que
permita definir de fondo la situacién de las victimas, determinar si les asiste o no el derecho a la
indemnizacién por via administrativa y, asl, dependiendo de la disponibilidad de recursos, pueda definirse
cudndo se realizara el pago de la medida de reparacién en comento.

Esta situacién obedece a que “...en la actualidad no es posible conocer en qué plazo y bajo qué condiciones
las autoridades van a contar con la capacidad presupuestal e institucional para superar el actual rezago en
la entrega de la indemnizacion administrativa y, con ello, ofrecer [a las victimas]... una respuesta oportuna
y de fondo acerca de las condiciones en las cuales recibiran estos recursecs.”, tal y como fue advertido por
la Corporacién en cita, en el referido Auto 206 de este afio.

En todo caso, dentro de la transicion reglamentaria, la Unidad para las Victimas ha encontrado que el
accionante y su hogar se encuentran ain en fase de asistencia, por cuanto presentan carencias en
los componentes de Ja subsistencia minima y han sido atendidos con la entrega de /a Atencion
Humanitaria.

Por otro lado se requiere al Despacho declara improcedente la presente accién de tutela teniendo en
cuenta que en referencia_al tema de_indemnizacion por desplazamiento forzado el accionante ya
interpuso_accién de tutela por _dicho tema ante el JUZGADO VEINTISIETE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO de BOGOTA D.C. mediante rad. 2017-00216. Proceso _en el cual el juzgado de origen
mediante providencia del 05 de julio de 2017 FALLA a favor teniendo como pretensiones las mismas
que versan el presente proceso.

Lo anterior demuestra que el accionante estd incurriendo en desgaste de la administracion como
del aparato judicial al interponer acciones de tutela por los mismos hechos y ante varias
autoridades judiciales por lo cual requerimos al honorable despacho archive el presente proceso
por encontrarse enmarcado bajo la figura de COSA JUZGADA.

COSA JUZGADA

De acuerdo a la sentencia T-141 de 2017, de la corte donde manifest6 lo siguiente:

En relacién con la cosa juzgada, de manera general se ha dicho que se trata de una Institucién juridico-
procesal en cuya virtud se dota de caracter inmutable, vinculante y definitivo a las decisiones adoptadas por
las autoridades judiciales en sus sentencias, con lo cual se garantiza la finalizacion imperativa de los litigios
y en ese sentido el predominio del principio de seguridad juridica. En tratandose del recurso de amparo, la
existencia de cosa juzgada constitucional se estatuye como un limite legitimo al ejercicio del derecho de
accién de los ciudadanos, impidiéndose acudir de forma repetida e indefinida a los jueces de tutela, cuando
el asunto ya ha sido resuelto en esta jurisdiccion, respetando asi el caracter eminentemente subsidiario del
mecanismo constitucional.

Asi, la Institucién bajo alusién conlleva la consecuencia juridica de declarar improcedentes las acciones de
tutela que, estando bajo su conocimiento, incorporan una controversia que ya ha sido objeto de resolucidon
con anterioridad por parte de otro operador judicial y cuya decisién ha cobrado ejecutoria, ya sea porque se
ha emitido un fallo en sede de revisidon o unificacién por parte de la Corte Constitucional, o porque esta
tltima, en ejercicio de su facultad discreclonal, ha dectdido no seleccionarla para emitir un pronunciamiento”.

III. FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

Con el propésito de contestar los argumentos expuestos por el accionante, relacicnados con la presunta
vulneracién de sus derechos fundamentales (especificamente el de pet|C|on), me permitiré informar, a
continuacién,las acciones realizadas por parte de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las
Vlctlmastendlentes a la salvaguarda de los mismos, teniendo en cuenta los elementos facticos, los fundamentos
juridicos y los soportes probatorios existentes, con el fin de demostrar que en momento alguno se han vulnerado o
puesto en riesgo los derechos fundamentales adUCIdOS por JARLAN ANTONIO PINA OSPINA.

Unidad para la Atencioén y Reparacion Integral a las Victimas
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FRENTE A LA RESPUESTA DEL DERECHO DE PETICION

3.1 IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

Es importante aclarar al Despacho que se aclara lo referente a la solicitud de pago por el hecho victimizante de
Desplazamiento Forzado como tambien componentes por generacion de ingresos y vivienda.

Lo anterior fue informado al accionante dentro de la comunicacién que resolvié el derecho de peticién incoado por
JARLAN ANTONIO PINA OSPINA la cual se anexa. Con esto la Entidad ha demostrado haber atendido, de
‘manera clara y de fondo, la solicitud realizada por JARLAN ANTONIO PINA OSPINA dando respuesta a los
hechos invocados que fundamentan la accion.

La anterior respuesta se encuentra ajustada a la normatividad y jurisprudencia, conforme lo ha manifestado la
Corte Constitucicnal en Sentencia T-377 de 2000 (MP. Alejandro Martinez Caballero) que dispone:

a) El derecho de peticidn es fundamental y determinante para la efectividad de los mecanismos de la
democracia participativa. Ademds, porque mediante él se garantizan otros derechos constitucionales,
como los derechos a la informacién, a la participacién politica y a la libertad de expresidn.

b) El ndcleo esencial del derecho de peticién reside en la resolucién pronta y oportuna de la cuestion,
pues de nada serviria la posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve o se reserva para sf el
sentido de lo decidido.

¢) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. oportunidad 2. Debe resolverse de fondo, clara,
precisa y de manera congruente con lo solicitado 3. Ser puesta en conocimiento del peticionario. Si no
se cumple con estos requisitos se incurre ‘en una vulneracion del derecho constitucional fundamental de
peticién. d) Por lo anterior, la respuesta no implica aceptacién de lo solicitado ni tampoco se concreta
siempre en una respuesta escrita. (...)"™

EN RELACION A LA SOLICITUD DE INDEMNIZACION Y DEL AUTO 206 DE 2017

Con el propdsito de soportar los argumentos expuestos en la respuesta brindada al accionante, es menester
precisar al Despacho que en el Auto en referencia, el Alto Tribunal de lo Constitucional advirtié que, para la
resolucién de las demandas de tutela en las que se persiga el amparo del derecho de peticién relacionado con el
otorgamiento de la indemnizacién por via administrativa, de un lado, se deben considerar las reglas propias de
dicha garantia fundamental, verificado el cumplimiento de los respectivos requisitos de procedibilidad formal y
material; y, de otro, no deben proferirse érdenes relacionadas con reconocimientos econdmicos a titulo de la
aludida medida de reparacion.

Al respecto, muy respetuosamente solicitamos a la Agencia Judicial que Usted preside, tener en cuenta para definir
el presente asunto, que en la referida decisidon —Auto 206 de 2017- la Corte Constitucional advirtié que, "fefn el
-momento de resolver las acciones de tutela que reclaman la proteccidn del derecho de peticidn cuando se
encuentra relacionado con la indemnizacién administrativa, los jueces deben conceder la tutela def derecho de
peticidn, una vez verificado el cumplimiento de los respectivos requisitos de procedibilidad formal y material... Por
lo tanto, se abstendrdn de impartir érdenes relacionadas con reconocimientos econémicos durante ese lapso.”
(Enfasis ~negrita y sublineas- ajeno al texto original).

Lo anterior, porque fue la mencionada Corporacidn la'que advirtié que, aun cuando el derecho a la reparacion es
de naturaleza fundamental, por via jurisprudencial se ha precisado gue aguel no puede considerarse Y,...como un
derecho absoluto que pueda ser exigido inmediatamente por todas las victimas del conflicto armado...”.

Las Dificultades Presupuestales De La Unidad Para Las Victimas En Materia De Indemnizacién Por Via
‘Administrativa

Tal y como lo ha indicado, en diversas oportunidades, la Unidad para las Victimas, a la luz de diferentes informes
presentados a la H. Corte Constitucional, unc de los aspectos que dificulta la materializacién de labor de
reparacion, se centra en el déficit presupuestal en el que se enmarca la politica plblica en materia de reparacién
integral a victimas del conflicto armado, como se explica a continuacion: :

El CONPES 3712 de diciembre de 2011, mediante el cual se aprobé la financiacién de la Ley 1448 de 2011,
contempla aspectos sobre costeo de los componentes de la politica publica y define las orientaciones
presupuestales bajo los principios de sostenibilidad, gradualidad y progresividad, ademas de indicar los
lineamientos generales para lograr su viabilidad y efectividad.

Asi mismo, es menester mencionar que el complejo proceso de reparar masivamente a individuos y colectivos ha
excedido, comc ya se ha dicho, la capacidad operativa y presupuestal para avanzar en la Ruta de Atencion,

4T -294 de 1997 y T-457 de 1994,
3 Cfr. Corte Constitucional, Auto 206 de 2017.
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Asistencia y Reparacién Integral a las victimas, y concretamente, para indemnizar por via administrativa a todas

las victimas en un mismo momento, situacion ésta que, ademas, ha sido reconocida por la H. Corte Constitucional
en'la Sentencia C-753 de 2013, y reiterada en el Auto 206 de 2017, decision en la cual, la mencionada, Colegiatura
" .encontré razonable que los programas masivos de reparacion administrativa, caracteristicos de contextos de
violencia generalizada y sistemdtica, no se encuentren en la capacidad de indemnizar por completo a todas las

victimas en un mismo momento...”,

En este punto, es necesario aclarar que, a la fecha, la Unidad no dispone de los recursos econémicos suficientes
para el pago de la indemnizacién por via administrativa a todas las victimas que tienen derecho a esta medida de
reparacién, y aunque se han definido criterios de priorizaciéon para la entrega preferente de la medida de
indemnizacién por via administrativa, éstos, aplicados al universo de victimas que los acreditan, dejan ver que el
nlmero de personas que deben recibir prioritariamente la indemnizacién en comento sobrepasa operativa y

fiscalmente la capacidad institucional.

Por lo anterior, y en armonia con las érdenes impartidas por la-Corte Constitucional a esta entidad en el

mencionado Auto 206 de la presente anualidad, se esta trabajando en la elaboracién del costeo de esta medida de
reparacidn, a fin de definir, de acuerdo con la capacidad fiscal del Estado, el tiempo que tardarad -afios- la entrega

de la indemnizacion por via administrativa a las victimas que tienen derecho a la misma.

En tal sentido, ponemos en su conocimiento el estado actual del presupuesto asignado para el pago de la
indemnizacién por via administrativa en la vigencia 2017, partiendo de la siguiente grafica:

100%
80%
60%
40% |
20%
0%
PRESUPUESTO R
COMPROMETIDO PRESUPUESTO
433 MIL MILLONES ASIGNADO 404
MIL MILLONES
PRESUPUESTO COMPROMETIDO | PRESUPUESTO ASIGNADO 404
433 MIL MILLONES MIL MILLONES
# CASOS ESPECIAL PROTECCION $8.000.000.000,00 2%
= OPV $ 24.000.000.000,00 6%
#PROYECTO POST CONFLICTO $81.000.000.000,00 16%
{m TURNOS DE TUTELA $320.000.000.000,00 74%

Fuente: CONPES 3712 - Equipo Financiero UARIV - Reporte Histérico Indemniza - Diciembre 2016

De la anterior ilustracién puede evidenciarse que, mds del 80% de los compromisos para el otorgamiento de la
medida de indemnizacién por via administrativa para este afio se adquirieron en el marco de érdenes judiciales
impartidas como consecuencia de acciones de tutela; otros se presentaron en razén de las acciones que
materializara la Unidad como resultado de los Acuerdos de Paz, a través de la estrategia de Reparacién Integral,
Convivencia y Paz; igualmente, existen acuerdos para el cierre de procesos estratégicos definidos por la Unidad y
otros compromisos asumidos en casos de especial proteccion.

Por consiguiente, una orden judicial que disponga el pago de esta medida de reparacién en lo que resta de este

afio, se veria incumplida ante la imposibilidad juridica y presupuestal de Unidad para las Victimas de acatar dicha
resolucion.

1. DEL PROCEDIMIENTO PARA ACCEDER A LA INDEMNIZACION POR VIA ADMINISTRATIVA.

La Corte Constitucional, en el aludido Auto 206 de 2017, ordend a la Unidad para las Victimas la implementacion
de un Plan de trabajo aprobado por el mencionado Tribunal Constitucional, orientado, de un lado, a solucionar la
problematica existente en el recocnocimiento y pago de la medida de reparacién en comento; v, de otro, a superar
los rezagos existentes en materia de contestacién de peticiones y de tutelas, propendiendo por el fortalecimiento
de la capacidad de la entidad para responder el flujo diario de estos recursos, pues la referida Colegiatura
consideré "...legitimo definir plazos razonables para otorgar la indemnizacidn administrativa y acoger, en esa

direccion, determinados criterios que permitan priorizar la entrega de las medidas que correspondan’”.
Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
Linea Gratuita Nacional 018000 911119 En Bogota 7430000
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En ese orden, me permito informar al Despacho que la Unidad para las Victimas, en conjunto con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piiblico y el Departamento Nacional de Planeacién, en el marco de lo preceptuado en el Auto
206 de 2017 y partiendo de la importancia que representa para el Estado la atencién y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado, se encuentra trabajando en la construccidn e implementacién del procedimiento
para acceder a la indemnizacién administrativa mediante la expediciéon de un decreto reglamentario, el cual
dispondrd lo que las victimas deben hacer para iniciar el trémite de solicitud de esta medida de reparacion,
permitira definir si aguellas si tienen derecho o no a ser indemnizadas y conocer el tiempo en que pueda tardar
dicho pago.

SE CONFIGURA UN HECHO SUPERADO

Sobre el hecho superado, entendido como una situacién juridica que “se da cuando en el entre tanto de la
interposicién de la demanda de tutela y el momento del fallo del juez de amparo, se repara la amenaza o
vulneracién del derecho cuya proteccién se ha solicitado”, "de tal manera que 'carece’ de objeto el
pronunciamiento del juez constitucional”,

Si bien es cierto que la victima acude a la accioh de tutela en aras de lograr la proteccién de derechos

fundamentales presuntamente amenazados por la Unidad para las Victimas, demostrado que esta Entidad, dentro

del término de traslado de la accién, no incurrié en la vulneracién alegada, "la orden del juez de tutela relativa a lo
. solicitado en la demanda de amparo no surtiria ninglin efecto, esto es, caeria en el vacio”.

‘Por lo anterior, seguin el criterio jurisprudencial adoptado por la Corte, es viable instar al Despacho "a declarar en
la parte resolutiva de la sentencia la carencia actual de objeto y a prescindir de orden alguna”, por cuanto los
argumentos vy las pruebas aportados en este memorial ponen en evidencia la debida diligencia de la Unidad para

las Victimas en aras de proteger los derechos fundamentales de los asociados.
PETICION

\

\

|

' Por los argumentos fécticos y juridicos expuestos, respetuosamente, solicito a su sefiorfa DESPACHAR
DESFAVORABLEMENTE O NEGAR las peticiones incoadas por el/la sefior/a JARLAN ANTONIO PINA OSPINA

_pues, insisto, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral para las Victimas

ha realizado, dentro del marco de su competencias, todas las gestiones necesarias para cumplir los mandatos

legales y constitucionales, evitando vulnerar o poner en riesgo las prerrogativas fundamentales expuestas por la

parte accionante.

PRUEBAS
Se solicita que se tengan como tales:
Respuesta con radicado de salida No. 201772024448061.

1.
2. Planilla de envio Respuesta con radicado de salida No. 201772024448061. .
3. Tutela interpuesta ante el JUZGADO VEINTISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO de BOGOTA D.C.

.~ mediante rad. 2017-00216. ,
@ - oo el 1UZGADO VEINTISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO de BOGOTA D.C. mediante rad. 2017-
00216. 4

ANEXOS

e Resolucidn 0291 de 31 de marzo de 2017.
e Los demds documentos relacionados en el Acapite de Pruebas y que constan en el expediente.

NOTIFICACIONES

‘En la Oficina Asesora Juridica de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacidn Integral a las
Victimas, ubicada en la CALLE 16 N° 9 64 piso 1 de Bogotd; nimero telefénico 7965150 Ext. 2189. Celular:
3112368263 Fax nimero 7965151 opcién 9, y a través de los correos electrénicos:

Recepcién de oficios y requerimientos notificaciones.juridicauariv@unidadvictimas.qov.co. El envio de
respuesta a los requerimientos judiciales se hard a través de tutelas.lex2@unidadvictimas.gov.co.
Atentamente, ’

CLAUDIA JLHIANA NMELD RGMERO*
Directora Técnisa de Reparaciones
Proyecté: RICARDO.PULGARIN_TUTELAS.
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Bogota D.C.

Sefor(a B
-JARLAN ANTONIO PINA OSPINA /

CL 9B 5 32 TORRE 11A APARTAMENTO 304 TORRENTES ETAPA 2A
SOACHA — CUNDINAMARCA

RAD: 201772024448061

TELEFONO(S): 3106177737

Asunto: Respuesta a derecho de peticién Codigo LEX 2472969
D.I. # 14255985

En atencidn a su solicitud radicada ante la Unidad para las Victimas, nos permitimos informar:

Atendiendo su peticidn, a través de la cual solicita se le informe el monto que se reconocera y en cuanto tiempo se ordenara

el pago de la medida de indemnizacién por via administrativa por el hecho victimizante DESPLAZAMIENTO FORZADO, es
importante poner en su conocimiento lo siguiente:

El monto a pagar por concepto de indemnizaciones administrativas se tasa en Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes
(SMLMV) para el afio del reconocimiento, lo cual implica la imposibilidad de determinar con exactitud la cantidad en dinero de
las mismas. En todo caso, para Desplazamiento Forzado se tasan 17 o 27 SMLMYV, que se distribuyen entre los miembros del
grupo familiar, teniendo en cuenta la fecha de ocurrencia de los hechos y la fecha de la declaracion. Recuerde que por
disposicién legal el pago de hechos directos se limita a un maximo de 40 SMLMV.

Considere que son millones de personas las que estan incluidas en el Registro Unico de Victimas -RUV-, por esa razon se ha

generado la imposibilidad de indemnizarlas a todas en el mismo momento, debido a que el presupuesto asignado para
financiar la ejecucion de la Ley 1448 de 2011 ha sido rebasado por mlltiples circunstancias, situacion que fue reconocida por
la Corte Constitucional en la Sentencia C 753 de 2013 y reiterada recientemente en el Auto 206 del 2017.

En tal sentido, la Honorable Corte ordend a la Unidad para las victimas trabajar en la definicidn de un procedimiento para
acceder a la indemnizacion administrativa que les permita tener un escenario real sobre si tienen derecho o no a ser
indemnizadas y sobre el ttempo en que pueda tardar dicho pago.

_Por lo anterior, actualmente la Unidad para las Victimas se encuentra definiendo este procedimiento, el cual se dara a

conocer a toda la poblacion, a través de la expedicién de un decreto reglamentario, que dispondra lo que las victimas, entre
ellas usted, deben hacer para iniciar el tramite de solicitud de la indemnizacién administrativa.

Tenga en cuenta que debe usted disponer de la documentacion que le permita acreditar su calidad de beneficiario de la

medida indemnizatoria y que ésta serd sujeta de un proceso de verificacién administrativa, con el fin de garantizar la correcta
entrega de los recursos. .

Recuerde que la paz Inicia por todos nosotros. Lo invitamos a denunciar los posibles fraudes que usted tenga conocimiento que se estan cometiendo. Para éllo,

_puede presentar su denuncia a través de nuestra pagina web www.unidadvictimas.gov.co, o via presencial directamente en los Puntos de Atencion ubicados a

nivel nacional.

Nuestra misién es garantizar a las victimas del conflicto armado en Colombia los derechos reconocidos en laLey 1448 de 2011, la normatividad reglamentaria y
la jurisprudencia constitucional, através de un tramite agil, oportuno y gratuito; por ello Usted podra presentar su solicitud directamente ante la Unidad.
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Con la finalidad de que pueda usted entregar los documentos que acreditan su calidad de beneficiario de la indemnizacion
administrativa a la que hubiere lugar, debe realizar dicho proceso en un Punto de Atencién de esta Entidad, donde recibira
orientacion por parte de personal de Enlace. Teniendo en cuenta la falta de disponibilidad de agenda para esta vigencia y que
el procedimientc indemnizatorio se encuentra en renovacion, acatando las disposiciones de la Corte Constitucional, le
invitamos para que, a partir del afio 2018 se acerque a allegar la documentacién y a recibir la asesoria correspondiente a las
medidas de reparacion disponibles.

En todo caso, dentro de la transicion reglamentaria, la Unidad para las Victimas ha encontradc que usted y su hogar se
encuentran aun en fase de asistencia, por cuanto presentan carencias en los componentes de la subsistencia minima y han
sido atendidos con la entrega de la Atencién Humanitaria.

Por lo anterior, debe tenerse en cuenta que la indemnizacion administrativa no es un derecho sobre el cual pueda exigirse el
pago de manera inmediata, el Estado la entregara de forma gradual y progresiva de acuerdo con la disponibilidad anual de
recursos y el cumplimiento del procedimiento previo para su reconocimiento y pago.

En la Unidad para las victimas es muy importante tener actualizados sus datos de contacto asi como el Registro Unico de
Victimas — RUV — por esto le invitamos a informar cualquier modificacion a través de nuestros canales de atencion.

Atentamente,

CLAUDIA BILIAMA MIELD ROMER:Q
Direstars Téenics de Reparacisnes .
Elaboré: RICARDO.PULGARIN_TUTELAS

Recuerde que la paz inicia por tados nosotros. Lo invitamos a denunciar los posibles fraudes que usted tenga conocimiento que se estan cometiendo. Para ello,
puede presentar su denuncia através de nuestra pagina web www.unidadvictimas.gov.co, o via presencial directamente en los Puntos de Atencién ubicados a
nivel nacional.

qus;ra misién.es garantizar a las victimas del conflicto armado en Colombia los derechos reconocidos en la Ley 1448 de 2011, la normatividad reglamentaria y
lajurisprudencia constitucional, a través de un tramite agil, oportuno y gratuito; por ello Usted podra presentar su solicitud directamente ante la Unidad.
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- Todos jos irdmites.

weweveanidadvicimeas.goves X
son gratyiios
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ORDEN DE SERVICIO

N° ORDEN DE SERVICIO: 8487572

SERVICIO: CORREOQO CERTIFICADO NACIONAL

NIT: 900430473

PRECINTO:
C.0. ADMITE: UAC.CENTRO

EMPRESA: UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

DIRECCION DE RECOLECCION: Calle 63 15 -58 Chapinero
SUCURSAL: U. REPARACION VICTIMAS IH- BOGOTA

TOTAL ENVIOS: 44 | PESO TOTAL (kg): 9
FECHA PREADMISION:  26/09/2017 18:50:35

NUMERO CONTRATO: 648 de 2017
FORMA DE PAGO: CREDITO

DATOS DE LA

lMPOSlCION _

= (CLIENTE)

IDATOS DE. QUIEN_ENTREGA R o

NOMBRE Y APELLIDOS
COMPLETOS Y LEGIBLES

CARGO/CODIGO
DE LA RUTA N e
FIRMA AT T

FECHA DE ENTREGA:

HORA DE ENTREGA:

Dado que esta orden de servicio i valores prelimii

vaiores de su orden de servicio en la pagina www.4-72.com.co

INFORMACION IMPORTANTE

admision, estos pueden ser modificados por Servicios Postales Nacionales S.A. en caso que los
envios presenten alguna diferencia de peso, no cumplan con los protocolos de admisién 6 las
caraclerislicas del servicio, éslos serén RELIQUIDADOS y ia Orden de Servicio se entenderd
aceplada con la firma del :mpos:lor inicial; por lo lanto, le sugerimos consultar el estado y los

OBSERVACIONES
correspondientes a una pre-

Sub total: 5297.800

Descuento por servicio: $0

Descuento por sucursal; $0

UL TR T —

Valor Total Imposicién: $297.800
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e ‘Bgs.‘x}galmio Direccién Ciudad Peso [gr) Peso Facturado (gr) Peso ico Valor Ds Valor a recaudar Cobertura de envia  ; Tasa de manejo | Costo de Mancjo §Valor
{an
{RN831395588C0 WILSON ANDRES RAMIREZ KR79ASUR 26 IRREY | BOGOTA D.C. 200 200 0 50 50,00 | URBANA 0.00% s0 $5.200
| RAMIREZ USME .
{RN831395591C0 LILIA MEDINA CARILLO KR54 C 165 A 11 SAN BOGOTADLC. 200 200 0 ) 50,00 | URBANA 0.00% 50 $5.200
! CIPRIANO SUBA
RN831395605C0 SANDRA MILENA GOMEZ KR 92C 58 75 BARRIO | MEDELLIN_ANTIOQUIA 200 200 0 50 50,00 | NACIONAL 0.00% ) §7.500]
OSORIO BLANQUIZAL |
RN831395614CO ANA LUCIA BUSTAMANTE KR 33 E CL 101 53 MEDELLIN_ANTIOQUIA 200 200 3 s0 50.00 | NACIONAL 0,00% 50 $7.500
GOMEZ MANRIQUE
RN831385626C0 MARIA OFELIA GIRALDO CL 9446 A40 ARANJUEZ | MEDELLIN_ANTIOQUIA 200 200 0 50 50.00 | NACIONAL 0,00% 50 57.500
RNB31395631C0 OSVALDO ESTIBENFLOREZ | KR 31 84C 70 INTERIOR | MEDELLIN, ANTIOGUIA 200 200 0 50 50,00 | NACIONAL 0,00% s0 $7.500
MARTINEZ 104 JARDIN LA CIMA
RNB31395645C0 JOSE JESUS VALENCIA ARANGO | KR 34 36 12 BARRIO EL | MEDELUN, ANTIOGUIA 200 200 0 50 50,00 | NACIONAL T 0,00% 50 $7.500
SALVADOR
RN831395659C0 MARTHA LILIANA CRIOLLO VDA AGUA NEGRA PUERTO ASIS 200 200 0 soi 0,00 NACIONAL ; 0,00% 50 $7.500
BOTINA R . : B
{RN831395662C0 " { PERSONERIA MUNICIPAL DE S KR 167118 BARRIOLAS | PUERTO AGIS - g 200 T 200 Ced T e S 50,00 NAGIONAL 5 000% 50 $7.500
| B PUERTOASIS ' - AMERICAS - % - . e L : & . . : M i . S '
{RNB31395676C0 JAHIR MOTTA VALDERRAMA 1L 2D 157.BARRIG - - . }BELEN DE LOS 200] - o S000fNACIONAL - 4 o Log0w%| - Y 57.500
e o - B PALONEGRO ANDAQUIES .+~ . . . B sl o BEE BR DR e
{RNB31395680CO BLANCA FABIOLA RODRIGUEZ KR 4 TARIANA 23 48 : 200] - .- -0 S0.00|NACIONAL . YT T opdw) - .50 57500}
oo ‘- ;RODRIGUEZ -7+ |BARRIOEL CARMEN o [ B : .
IRN831395692C0 LUZ MARINA GOMEZ KR 93D 0040 TORRE 3 - 1 BOGOTAD.C. 200 T 50 - Ts000] URBANA  © “o.00%, 50 $5.200
: APARTAMENTO 104 - S ; i i
: RESERVAS DE IPANEMA
. TIERRA BUENA KENNEDY
S
- RN831395702C0 PERSCNERIA MUNICIPAL D CL5 8 04 BARRIO SAN CARLOS DE 200 200 o $0 50,00 ] NACIONAL 0.00% 50 $7.500
: SAN CARLOS CENTRO GUAROA
| : .
{RNB31385716CO PERSONERIAMUNICIPAL DE  { PERSONERIASANGARLOS | SAN CARLOS DE 200 200 0 s0 50,00 | NACIONAL ; 0.00% 50 $7.500
i SAN CARLOS DEGUAROA@GMAILCOM | GUARDA
RNB31395720C0 PERSONERIA MUNICIPAL DE | CL6 6 19 SEGUNDO PISO | FILADELFIA_CALDAS 200 260 o 50 $0,00 | NACIONAL 0,00% ) $7.500
FILADELFIA i
RN831395733C0 LUZ MIRIAN CORTES MIRANDA TV 58 74 63 SIERRA BOGOTAD.C. i : 200 200 o ) : 50,00 | URBANA 0,00% so 55.200
“IMORENA LOCALIDAD
CIUDAD BOLIVAR
RNB31395747C0 SAMUEL LGZANG KR 18N 70G 05 SURLAS | BOGOTA D.C. 200 200 0 ) 50,00 | URBANA 0.00% 50 $5.200
MANITAS LOCALIDAD .
CIUDAD BOLIVAR
{RN831395755CO RICARDO BARRETO MELO R 50 5A 24 PISO BOGOTADC. 200 200 3 50 $0,00] URBANA 0.00% 50 52001
! TERCERO SAN RAFAEL ! ‘
PUENTE ARANDA ] :
'RNE31395764C0 PERSONERIA MUNICIPAL cL7 642 1OCOA 206 200 0 0 50,00 | NACIONAL ! 0.00% 50 $7.5001
1 - i
- e - : : ! )
"RN831395778CO { AURA EDILCE MORA CORDOBA } BARRIO LOS PINOS 1OCOA 200 200 o 0 50,00 | NACIONAL i 0.00% 50 57500
[RNBIIISTEICO | IARLAN ANTONIG PIRAGSPIGA |GL 98 5 32 TORRE 1A | SoAGA 200 200 0 50 $0,00{ URBANA 0,00% 50 55200
‘ APARTAMENTO 304 L
: TORRENTES ETAPA 23 7
| RNB31395795C0 MARTHA EDITH VALENGIA CUBAC 778 33 SUR BOGOTAD.C. 200 200 ) 50 50,00 | URBANA 0.00% 0 $5.200
GONZALEZ BARRIO SANTO DOMINGO
; LOCALIDAD 19 CIUCAD
i BOLIVAR
i - .
{RNB31395804CO MARIA DORIS CASTANEDA DE KR 81 B1S 42 20 SUR BOGOTADLC. 200 200 0 50 50,00 { URBANA 0,00% 50 $5.200
: SILVA }VILLA EMILIA KENNEDY ] i )
- U ; b .
’ Pagina 2 de 3
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N° ORDEN DE SERVICIO: 8487572 . SERVICIO: CORREO CERTIFICADO NACIONAL
: e T—n i
PN
T De‘s(mamno Diteccién ” Ciudad Peso (an) Peso Facturado (gr) Peso \ i Valar D | Valor a recaudar Cobertura de envio | Tasa de manejo | Costo de Manejo | Valor
{gn
: RN831385818C0O NATIVIDAD JOHANA VDA LA FRONTERIZA MOCOA 200 200 0 S0 50,00 | NACIONAL 0,00% S0 $7.500
HERNANDEZ MAVISOY
RNB31395821CO PERSONERIA MUNICIPAL DE CL76-42 MOCOA 200 200 4 0 50,00 | NACIONAL 0,00% $0 $7.500
OCOA
RN831335835C0O ACCENED SILVA CANISALEZ KR 8 17 13 BARRIO SOACHA 200 200 0 $0 $0,00 | URBANA 0,00% 80 $5.200
. LINCOLN
—
RNB31395849CO CARLOS ALBERTO BEJARANO KR 14V 74D 36 SUR BOGOTAD.C. 200 200 0 S0 $0,00 { URBANA 0,00% $0 ©$5.200
! BELTRAN BARRIQ MIRA VALLE ,
RN831395852C0 REINEL DIAZ CABRERA KR 53 14 A 47 BARRIO CALL 200 200 Q $0 50,00 ] NACIONAL 0.00% s0 $7.500
PRIMERO DE MAYQ
RN831395866C0O TE%ESA OE JESUS GOMEZ CL 94 46A 40 ARANJUEZ MEDELLIN_ANTICQUIA . 200 200 0 s0 §0,00 ; NACIONAL 0,00% S0 $7.500
CANAS
RN831385870C0O ROSA ELENA QUINTERO RAMOS { CL 7 SUR CALLE TUMA BUENAVENTURA 200 200 0 S0 $§0.00 | NACIONAL 0,00% 30 $7.500
RN831395883CO PERSONERIA DISTRITAL DE ECIFICIO CADCL 2 BUENAVENTURA . : 200 200 .0 $0 $0,00 ! NACIONAL . 0,00% S0 $7.5001
L. BUENAVENTURA CEI’}ITBQ RN : - . B T oo : .
. {RN831395897CO " }CLARIDEL GUTIERREZ ESPANA |LOTE 12 BRISAS DEL FLORENCIA_CAQUETA .. 200 5o
D : : R -{DEDOBARRIO . P I+ L K
; R o o h o JCIUDADELA..
RNB31395906C0 .. " - ARDENAS , {CL 212773 LR s k : o ; : K LA Lilose
CL" 45AV11 44 18 BARRIO f CUCUTA " " 5o
8 A A A CAMILO DAZAS DEMAYO ¢, SR ) N ; ;
RN831395923C0O '} BERTHA OEDERLE SULBARAN £ MEDELLIN_ANTIOQUIA . "ZDOV 200§ - - ° o 50 . §0,00 | NACIONAL 0,00% so $7.500
. v APARTAMENTO 512 : .
RNB831395837CO BEATRIZ CRUZ OLAYA . 1MZ 1 SECTOR C CASA6 FLORENCIA_CAQUETA 200 200 a $0 50,00 | NACIONAL 0.00% 50 $7.500
BARRIO NUEVA
COLOMBIA
RN831395945C0O - LUZ ESTRELLA ARBOLEDA " § CL 92CC 68 80 BARRIO MEDELLIN_ANTIOQUIA 200 200 : 0 $0 50,00 ! NACIONAL 0.00% $o §7.500
CASTILLA
RNB31395954C0O ADELA PATRIGIA ALFONSO CL41 1116 YOPAL ! 200 200 1] 50 $0,00 { NACIONAL 0,00% s0 $7.500
RN831395968C0O EDWIN JOSE GONZALEZ -1CL 74 SUR 9271 TORRE BOGOTADC. - B 200 . . 200 0 S0 P " §0,00 | URBANA 0,00% S0 $5.200 o
EE . CASTILLO - 20 APARTAMENTO 301 EL} ) :
RECREO LOCALIDAD
BOSA .
RNE31395971CO PERSONERIA MUNICIPAL DE CL81222 NEIVA_HUILA 200 200 4 S0 50,00 { NACIONAL 0,00% S0 87,5001
NEIVA 1 i
RN831395985CO LICET YAMILE OBREGON SALAS | ASENTAMIENTO VILLA NEIVA_HUILA 200 200 [+] so $0,00 | NACIONAL 0.00% S0 §7.500
i COLOMBIA LOTE 87
;RN831395999CQ EMMA BLANDON GARZON CL 51 51 50 CENTRO MEDELLIN_ANTIOQUIA 200 200 ¢ S0 $0,00 ! NACIONAL 0,00% S0 §7.500
N COMERCIAL PASEO DE )
BERRIO PISO 3 OFICINA
; 315 ] .
: RNB21396005C0O MARiA CLOTILDE ARIAS OE DG 61 SUR2C 3¢ BOGOTAD.C. 200 200 [ S0 50,00 | URBANA 0.00% 30 $5.200
i  HERNANDEZ DANUBIO AZUL USME
{RNB31396019CO MARIA SECUNDINA SOGAMOSO KR 12J 33A 59 SUR BOGOTAD.C. 200 200 0 50 $0,00 { URBANA T 0,00% s0 §5.200
! SOACHA GRANJAS DE SAN PABLO £
i RAFAEL URIBE |
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J|" Reviso: Leydy Lopez Landinez
f - V.B:  Andrea Verdugo Parra

: o TODOS PORUM
L NUEVOPAIS

Mwmem PAZ EQUIDAD  EDUCATION

RESOLUCION NG §§ 2 § @j@E 30 M 2017

“Por la cual se hace un nombramiento ordinario en la Planta de Personal de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas”

EL DIRECTOR GENERAL ]
DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

En uso de sus facuitades legales, en especial las conferidas en el numeral 19 del Artlculo 7° de] Decreto
4802 de diciembre 20 de 2011,y :

CONSIDERANDO

Que mediante el Decreto N°. 4968 del 30 de diciembre de 2011 se establecié en la Planta de Personal
de la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas, entre otros, los cargos de:

- Director Técnico, codigo 0100 grado 23

Que por ser el cargo aludido de Libre Nombramiento y Remocnor procede su prov1310n mediante el
nombramiento ordinario.

Que para proveer dicho cargo, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral
a las Victimas surtié el tramite previsto en el Decreto 4567 de 2011.

Que es procedente efectuar el nombramiento descrito en la parte resolutiva, por cuanto existen los
recursos suficientes hasta el 31 de diciembre de 2017, por todo concepto de gastos de personal,
amparados con el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal

Que en mérito de lo expuesto,

‘RESUELVE
ARTICULO PRIMERO. Nombrar a la doctora CLAUDIA JULIANA MELO ROMERO identificada con
cédula de ciudadania No. 60.390.526 en el cargo de Director Técnico, cédigo 0100 grado 23 de la planta

de cargos de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparamon integral a las Victimas.

ARTICULO SEGUNDO. La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de su expedicidn.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C.,
30 MAR 2017

Proyecto: Carolina Prado Nbg“
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO VEINTISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D. C.
SECCION SEGUNDA

SENTENCIA 0100
REFERENCIA: 11001-33-35-027-2017-002 16-00
MEDIO DE CONTROL: ACCION DE TUTELA
DEMANDANTE: © JARLAN ANTONIO PIRA OSPINA
¢ DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA

ESPECIAL PARA LAATENCION Y
REPARACION INTEGRALA LAS
VICTIMAS — UARIV

; Bogota D.C., cinco (5) de julio de dos mil diecisiete (2017).
ASUNTO
Se dicta sentencia de prime’r grado dentro de la accién de tutela de la referencia.
ANTECEDENTES

1. Solicita el accionante, en causa propia, la protecciébn de los derechos
fundamentales de peticidn, igualdad y minimo vital, presuntamente vulnerados por
la autoridad accionada, por no dar respuesta a la solicitud de indemnizacion
administrativa para las victimas dél desplazamiento, radicada el 8 de mayo de 2017,

pese a que vencié el plazo previsto en la ley.
2. Apuntala su pedimento en los siguientes hechos relevantes:
2.1.  Radicd ante la entidad ‘accionada peticion el 8 de mayo de 2017, en la

cual solicitd la entrega de la indemnizaciéon administrativa y ef adelanto de

los tramites necesarios para hacer efectivo su proyecto productivo.




2.2. Lademandada no ha resuelto aln de fondo el derecho de peticidn.

2.3.  No ha sido posible su paso hacia la etapa de autosostenibilidad, toda vez

gue persiste su estado de vulnerabilidad.

2.4. Relne las calidades descritas en la jurisprudencia y la ley para acceder a

la indemnizacién administrativa.

3. Demanda, en consecuencia, se ordene a la autoridad acusada dar una respuesta

de fondo a su peticion.

LA RESPUESTA DE LA AUTORIDAD ACCIONADA

Pese a que fue notificada legal y oportunamente mediante correo electronico el 21
de junio de 2017 (fl. 12), la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y

Reparacion Integral a las Victimas guardo silencio.
CONSIDERACIONES

1. La Jurisprudencia Constitucional ha pregonado antafio que la accion de tutela
fue concebida como un instrumento judicial extraordinario, encaminado a la
proteccidén inmediata y efectiva de los derechos fundamentales de las persbnas,
frente a la amenaza o violacién que se derive de la accién u omisién de las
autoridades publicas o de los particulares, en los casos previstos en [a ley, sin que
pueda erigirse en una via sustitutiva o alternativa de los medios ordinarios de
defensa que el ordenamiento juridico ha consagrado para salvaguard.arlos, amenos
que estos se tornen ineficaces o el amparo sea invocado como mecanismo

transitorio para evitar un perjuicio irremediable (arts. 86 C. N. y 6° D. 2591/91).

A su turno, el derecho de peticidon es una garantta fundamental que nuestro
ordenamiento le brinda a las personas para afianzar la democracia y asegurar los
derechos de informacion, participacion palitica y expresidn, cuyo alcance ha sido
decantado por la doctrina canstitucional, puntualizando que la respuesta debe
satisfacer los requerimientos de claridad, precision, congruencia y notificacion

efectiva y oporiuna, so pena de infringir su ndcleo esencial (art. 23 C. N.).

AT-2017-00216-00




A su vez, los articulos 13 y 14 del CPACA, modificados por la Ley No. 1755 del 30

de junio de 2015, consagran que toda persona tiene derecho de presentar

peticiones respetuosas a las autoridades, por motivos de interés general o
particular, a través de cualquier medio, y a obtener pronta resolucion dentro de los
quince (15) dias siguientes a su recepcion, salvo que una norma legal especial

prevea plazo diferente y so pena de sancion disciplinaria.

Por ditimo, el articulo 20 del Decreto 2591 de 1891 consagra la presuncion de
veracidad de los hechos narrados en la demanda de tuteia, al disponer que “Si ef
informe no fuere rendido dentro def plazo correspondiente, se tendran por ciertos

los hechos y se entraré a resolver de plano”.

De otra .parte, frente a las peticiones radicadas por personas en condicion de

vulnerabilidad, en senten_cia T-192 de 2013, la Corte Constitucional expuso:

*Ef articulo 23 de la Constitucién Politica otorga el derecho a la persona de
‘Dresentar peticiones respetuosas alas autoridades por motivos de interes general
o particular y a obtener pronta resolucién’. De acuerdo con esta definicion, puede
decirse que ‘el nicleo esencial def derecho de peticion reside en fa obtencion de
una resolucion pronta y oportuna de fla cuestion, pues de nada serviria fa
posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el

sentido de {o decidido™,

“Unido a lo anterior, es necesario resaltar que no con cualquier comunicacion
devuelta af peticionario puede considerarse satisfecho su derecho de peticion: una
verdadera respuesta, si bien no tiene que ser siempre favorable a las pretensiones
del peticionario, si debe cumplir con los requisitos de ser oportuna, resolver de
fondo fo solicitado de manera clara, precisa y congruente, ademas de ser puesta

en conocimiento del peticionatio.

‘guaimente, el derecho de pe ticion sirve de instrumento que posibilita el ejercicio
de otros derechos fundamentales, como por ejemplo en el caso de las personas
en situacion de desplazamiento, que a lravés de la peticion buscan obtener
alguna ayuda econdmica ¢ subsidio que los ayude a mejorar su precatia
situacion. Asi, puede decirse que el derecho de peticion es fundamental y
determinante para la efectividad de Jos mecanismos de la democracia
participativa. Ademés, porque mediante & se garantizan otros derechos
constitucionales, como fos derechos a la informacion, a la participacion politica y
a la libertad de expresion®, entre otros; o incluso los derechos fundamentales de

la poblacién desplazada. Sobre el parﬁéu!ar, esta Corporacion ha manifestado:

AT.9N172-D07 1600



{(...) el funcionario ptbiico debe ser formac}o en una cultura gue marque
un énfasis en ia necesidad de servir diligeniemente a los ciudadanos y en
especial a aquellos que se encuentren marginados por fa pobreza, por la
indefension, por fa ignorancia, por las necesidades de foda indofe, tanto
mas cuanto como bien lo sefiala fa sentencia de fa Corte Constifucional
T-307 de 1999, ‘esas condiciones de pobreza y vuinerabilidad pueden

flegar a producir una cierta 'invisibilidad’ de esos grupos sociales.{...)

‘L a Corte se ha pronunciado, ademas, a favor de una modalidad reforzada
del derecho de peticion que exige a los funcionarios y servidores publicos
atender de modo especialmente cuidadoso ‘las solicitudes de aquelias
personas que, por sus condiciones briticas de pobreza y vulnerabilidad

social, acuden al Esfado en busca de que las necesidades mas

determinantes de su minimo vital sean atendidas’.

“En esa linea, esta Corporacidn en la sentencia T-025 de 2004, califico la forma
en gue las instituciones encargadas de la provision de ayudas y suminisiro de

atencion at desplazado deben conltestar sus peticiones:

‘Asi, cuando las distintas auloridades reciban una peticion proveniente de
un despiazado, en la cual se solicite la proteccion de algunc de sus
derechos, fa autoridad compelenie procedera a: 1) incorporario en ia fista
de desplazados peticionarios, 2) informarle al desplazado deniro del
término de 15 dias ef tiempo maximo denire del cual le dara respuesta a

la solficitud:; 3) informarle deniro del termino de 15 dias si la solicitud

cumple con los requisitos para su framite, y en caso contrario, indicarle
claramente como puede corregirla para que pueda acceder a los
programas de ayuda; 4) si la solicitud cumple con los requisitos, pero no
existe la disponibilidad presupuestal, adelantara los framifes necesarios
para obtener los recursos, determinaré las prioridades y el orden en que

las resolvera; 5)si la_solicitud cumple con los requisitos y existe

disponibilidad presupuestal suficiente, le informara cuando se hara

efectivo el beneficio v el procedimiento que se seguird para gque lo

reciba efectivamente. £n todo caso, debera abstenerse de exigir un fallo

de tutela para cumplfir sus deberes legales y respelar los derechos
fundamentales de los desplazados. Este mismo procedimienic debera
realizarse en refacion con las peliciones de los actores en el presente

proceso de tutela, en particular para las solicitudes de oforgamiento de las

AT-2017-00216-00



ayudas previstas en los programas de vivienda y de restablecimiento

socio economico’ (Negrita y subrayado fuera del texto original)”.

Finalmente, la indemnizacién administrativa a que tiene derecho la poblacion
desplazada constituye uno de los componentes de! derecho a la reparacion integral
a las victimas consagrado en el articulo 25 de la Ley 1448 de 2011, que tiene como
objetivo reparar el darfic ocasionado como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado

interno.

El paragrafo 1°y 2° del citado articulo de la Ley 1448 de 2011 indica las diferencias

existentes entre las medidas de asistencia y su efecto reparador, con las medidas

de reparacién propiamente dichas, entre las que se incluyen la indemnizacién
administrativa, para advertir que aquellas no sustituyen o reemplazan a estas y por
lo tanto, el costo o las erogaciones en las que incurra el Estado en la prestacién de
los servicios de asistencia, no pueden ser descontados de la indemnizacion

administrativa o judicial a que tienen derecho las victimas.

Igualmente, advierte que la ayuda humanitaria definida en los términos de la citada
ley no constituye reparacion y en consecuencia tampoco serg descontada de Ia

indemnizacién administrativa o judicial a que tienen derecho las victimas.

2. En consideracién a lo solicitado en el escrito de tutela y conforme al recuento
normativo efectuade con antelacién, el problema juridico planteado consiste en
determinar si la autoridad accionada quebrantd los derechos fundamentales
invocados por el accionante, en su condicion de victima del desplazamiento forzado,
al abstenerse de resolver [a solicitud radicada el 8 de mayo de 2017 por medio de
la cual deprecé |a entrega de la indemnizacidn administrativa y el adelantamiento de

los tramites correspondientes para hacer efectivo su proyecto productivo.

3. El despacho acogera parcialmente el pedimento de salvaguarda
constitucional, toda vez que no aparece en el expediente evidencia de que la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas haya

contestado la peticion elevada por la actora, a pesar de que vencio sl término




previsto en la ley, por lo que se protegera Gnicamente el derecho de peticién, y se
abstendra de resolver en este escenario breve y sumario sobre el reconocimiento
de la indemnizacion administrativa, toda vez que no le es dable al Juez
Constitucional obviar los tramites gubernativos previstos en la ley, si se advierte que
la accidon de tutela no fue instituida para usurpar las competencias de las

autoridades administrativas ni sustituir los procedimientos preestablecidos.

En efecto, a folios 3 y 4 reposa copia de la peticion dirigida por el quejoso a ia Unidad
Administrativa Especial para la Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas,
mediante la cual solicitd: “(.) para que se me haga eficaz mi derecho fundamental
— en mi reparacion. Y me hagan el Enlace al DPS para que se haga eficaz también
mi proyecto productivo, para superar mi Pobreza Extremna. Y les solicito también a
ustedes sefiores funcionarios me den un turno con codigo para cuanto y cuando es

que me van a pagar mj indemnizacion’.

Sin embargo, la entidad demandada se abstuvo de contestarla, o por o menos no
hay evidencia en el expediente de que lo haya hecho, de modo que ante la omision
injustificada de la autoridad acusada, es imperative acoger a stplica de salvaguarda

constitucional,

A lo anterior, se suma la presuncién de veracidad de que trata el articulo 20 del
Decreto 2591 de 1991, segun la cual se tienen por ciertos los supuestos de hecho
aducidos en el escrito de tutela, de suerte que ante el silencio de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencidon y Reparacion a las Victimas frente a la
demanda de resguardo constitucional, esa es la consecuencia de tal conducta

procesal.

Finalmente, como Quiera que es razonable en este caso esperar a que la entidad
demandada resuelva de fondo la peticion, en cumplimiento a la orden que se impartira
en este fallo, el Juzgado se abstendra de pronunciarse sobre el reconocimiento de la
indemnizacion administrativa por desplazamiento forzado. En todo caso, al decidirse
la solicitud del actor, la accionada debera atender los lineamientos fijados por la Corte

Constitucicnal, atras transcritos.

4. En consecuencia, como en este asunto se cumplen los requerimientos de la

jurisprudencia constitucional, se concedera la proteccidn superior del derecho de

AT-2017-00216-00




peticion.
~ DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintisiete Administrativo Oral del Circuito de
Bogota, administrando justicia en nombre del Pueblo y por mandato de la Constitucion

Nacional.
RESUELVE

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental de peticion del sefior JARLAN
ANTONIO PINA OSPINA. '

SEGUNDO: CRDENAR a la Direccidén de Reparacion de la Unidad para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas que en el término de cuarenta y ocho (48)
horas, contado desde el dia siguiente a la notificacién de esta sentencia, proceda a
resolver de fondo la peticién presentada por el sefior JARLAN ANTONIO PINA
OSPINA, el 8 de mayo de 2017, relacionada con el reconocimiento y entrega de la
indemnizacion administrativa, y el tramite de su proyecto productivo, so pena de las
sanciones por desacato previstas en el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991. Para

tal efecto, por Secretaria, enviesele copia de esta providencia.

TERCERO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda

CUARTO: COMUNICAR lo resuelto en esta providencia a los interesados por el
medio mas expedito y, de no ser impugnada, remitir el expediente a ia Corte

Constitucional para su evenfual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLA

Juez

KE.
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Sefior. : A -
Juez constitucional def circuito de Bogota (REPARTO)

E. S. D. : :

Ref. ACCION DE TUTELA
DE: JARLAN ANTONIO PINA OSPINA

Contra: UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS.

JARLAN ANTONIQ PINA OSPINA mayor de edad. Con domicilio y residencia en fa ciudad de
Bogota. Obranda en nombre propio acuda a su despacho para interponer ACCION DE TUTELA. A
favor de JARLAN ANTONIO PINA OSPINA C.C. 14.255.985. Cantra UNIDAD DE ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS persona juridica de derecho ptblico. Por viclacién al
Articulo 23 de C. Pol. DERECHO DE PETICION y art. 13 C. Pal Derecho a [a igualdad. Para esta
solicitud me fundamento en los siguientes

ECHOS

Interpuse DERECHO DE PETICION de interés particutar Solicitando fecha cierta de CUANTO Y

“TSUANDO se va a otorgar la INDEMNIZACION DE VICTIMAS y Ademés que si hacia faita algin

documenio para esfa INDEMNIZACION sin obtener una respuesta de fondo. LA UNIDAD PARA LA

ATENCION Y REPAREACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS manifiesta...( 2 ) en dinero..( 3 ) a

- través de un monto adicionat......también que hiciera et PAARL y este tramite ya lo hice, pero NO
_me dieron CERTIFICACION ni ninguna constancia.

" De acuerda a esa respuesta, interpongo un nuevo derecho de peticién el 08 de Mayo del 2017
Solicitando gue de acuerdo a la respuesta anterior se dé fecha cierta para saber cuando y cuanto se
va a conceder la indemnizacién de victimas del desplazamiento forzado sin oblener una respuesta
de fondo. '

’ UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPAREACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS NO contesta el
derecho de peticidn, ni de forma ni de fondo. Sin dar una fecha cierta, por el contrario, esta unidad da
fa misma respuesta anterior, pero sin contestar de fonda la peticidn elevada ante esa entidad.

—~UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPAREACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS al NO contestar de
fondo no solo viola el derecho de peticion. Sino que vulnera los derechoes fundamentales como es el
derecha a la verdad y a la indemnizacion, al derecho a la igualdad y los demas consignados enla
tutela T025 de 2004.

PETICION

Ordenar UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPAREACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS contestar
el DERECHO DE PETICION de fondo.

Ordenar a UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPAREACION INTEGRAL A LAS VICTHMAS cantestar
el derecho de peticion manifestando una fecha clerta de cuando se va a CANCELAR la
INDEMNIZACION por victimas del desplazamiento forzado.




Qrdenar UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPAREACION iINTEGRAL A LAS VICTIMAS contestar

el derecho de peticién manifestando una fecha cierta de cuando se va a conceder ia
INDEMNIZACION DE VICTIMAS., »

Ordenar UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPAREACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS expedir EL
ACTO ADMINISTRATIVO en el que st se ACCEDE O NO a el reconocimiento DE LA indemnizacion
POR VIA ADMINISTRATIVA. '

ANEXOS

Original del derecho de peticion ante la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPAREACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS :

JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento manifiesto que no presento tutela ni hinguna demanda sobre los
 mismos hechos. .

De los hechos narrados se establece la violacion del derecho de peticién consagrado en el Art. 23 de
la Constitucién politica. Derecho al MINIMO VITAL. Derecho a la igualdad Art. 13 C. Pol. Y demas
“~derechos contemplados en [a tutela T 025 DE '

DERECHO VIOLADO

NOTIFICACIONES

Al accionante, JARLAN ANTONIO PINA OSPINA en la K108 No.5-32 -T 11 - A304
Torrentes 2* Etapa, Soacha Cundinamarca. CEL : 3106817 77 37

Al accionado, UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPAREACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS,
carrera 100 N°. 24d-55 Fantibén Bogota. ' _ .

Del seiior juez atentamente

JARLAN ANTONIO PT OSPINA

C.C. 14.255.985. de PLANADAS Tolima.
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ASUNTQO:  SOLICITAR: CONTESTACION DE REPARACION ADMINISTRATIVA

\1- ‘Trlll‘ilﬂufn.gn.-\ D.Au-, et Y A/ eamiass NAAwas o~ A
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C C No. #4:255:923:. .. De Plowadas. Riira.. Obrando en causa propia, por medio del presente

9scnto respetucsamente manifiesto a ustedes que presento derecho de peticion de interés particular, que
indicare en la parte petitoria de este escrito.

FUNDAMENTOS FACTICOS
1... Soydesplazada y figuro ante ustedes ostentando esta calidad en esta entidad.

. Ll mvnbmime mmmamcspnmboa vimboaloa T O S R e T B P S AT T |
£ aniterior respuests usiedes manifeslaron "Gua i IMJeMniZacion por via admrislialiva para ias
viclimas de despiazamienr‘o se enfregara ( 1 } por nudcieo familiar, { 2 ) £En dinero, { 3 ) Atraves de
un monto adicional ..

También me cifaron a una convocatona pars supuestamente indemnizarme por el desplazamiento
forzado, v en asia rnnvora_fona no manifestaron, cuéndo ni cudnto — fambidn que va a serper

tumos ~ y que me llamaban, pero nc me han vuelic a famer, Y NO SE QUE PASO CON M1
INDEMNIZACIDN.
2... Me encuentro en estado de vulnerabilidad de acuerdo a las respeclivas leyes que me oforgan e/

estatus de desplazado por la violencia y el conflicto armado de nuestro PAIS.

3... Derecho de peticién con el art. 23 de la Constitucion Politica Nacional De Colombia, en armonia
con los Articulos 6, 7,9, del decreto 01 del cédigo contencioso administrativo de 1984. (...)

Y _Btl_AF(_M!!\!A e W h rl(_" IF Ma dini I_'! a s hinnno rahia Nnenn/*hn ~nn h')Hn al raena‘c gue se

merecer.
Para solicitaries se dignen de consedermen mi reparacion mtegrai como victima que soy del
. ' confiicts armado de nuesto FAIS.

Solicito me concedan esta indemnizacién, ya me isieron los talieres — ya ice el FAARI -y también
somos victimas del conflicto armado de nuestro pais. espero solamente la llamada para que me
digan cujndo y cuanto me van a oforoar mi cartacheque d da mi REPARACION,
Soy desplazada desde.£4..de ©. X del 20083 y por el momento no he recibido sino ............ ;
ayudas por el estado — no e-? (/1 dado vivienda - no me han dado proyecto productivo — y para

Q

nuestras edades . (& 34, . necesitamos para muchas #<3ec! Ja&nue tenemos los
h F—( a/ r‘ >/‘ A h C ...._............‘_.‘...._.- - C e r PP P Trift, aesdecace-aaetsetesccmencinnanmee-vveavarvy

.......................................

De esta forma, No pueden inferpretar o decidir nuestra situacidn que (si) es precaria, evadiendo
Ia responsabilidad del Estado. A sabiendas de que les manifesté que era de extrema pobreza y

Gun ne Sioy DXGGon ands "que mi i situacian sique sici noo Lprecar la} TECSSitand Una visita paia
que verifiquen las condiciones en que vivo y ia necesidad de este minimo vital para ml y para mi
grupo familiar.
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Por o fanio es oue no naum con direccion nmmn Ai GG =1y !NA nldn A! I-A Vo )R
para que me Ileguen fas correspondenc:as y teiegramas a mis manos.

Y la Ley 387 de 1998, art. 1 dice es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar

dentro del territoric Macional! absndonands su localidad de residsincla ¢ actlividades




econsmicas babiuales , porgue su vida | su integrinad fisica, Sy séguiidad o libeitad
personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasién de
cualquiera de las siguientes situaciones: Conflicto armado interno - disturbios y tenciones

interiores — violencia generalizada - violaciones masivas de los derechos humanas -

- » . N APy gy S SRy P courn i ’ {3 B o
infracciones { COREGGS & ja directiz J° apaye 2 los Estados presentads on fehrara 8 de

2005 ante la comisién de los derechos humanos de fas Naciones Unidas.

Y respectc a mi desplazamiento: ese dia... de... del 200. Todo lo perdi Finca — como también
pastizalos — cultivas de pan coger - Fnseras — animaies de corral ~ &hinialies bovinos — animales
equinos — ect. Estoy viviendo en situacién infrahumana sin ningun tipo de caiidad de vida.

| REQUERIMOS gque no se nos vulneren fos derechos humanos, af de los menores de edad — los

| de fa tercera edad - a la fina! NO se nos han tenido en cuenta en estos Articulos de LEY.

| :

! LE Solicito a ustedes seficres de la UNIDAD Ai Doctor EDMUNDO ALAN JARA que és ef

| Director de la UNIDAD DE REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS, y ala Doctora

| MARIA EUGENIA MORALES CASTRO Directora Técnica de fa Unidad de Atencién Y

|

|

|

Raparacidn a las Vichmas,

Solicito a ustedes y al Comité de reparacion integraf a las victimas, para que se me haga Eficaz mi
derecho fundamental - en mi reparacién.

"“‘ Y me hagan el Enlace af DPS para que se haga eficaz también mi proyecto productivo, para
| superar mi Pobreza Extrema. :

Y les Soficito también a ustedes seflores funcionarios me den un tumo con c6digo para cudntc
do os que me van a pagar mi INDEMNIZACION

s mrshon
Y b fw

NO Siendo més por el momento.

Por lo anterior soficito 0e la manera mas respeiuosa a ia persona eéncaigada.
Por lo expuesto en esta peticién, sera de gran ayuda si me Colaboran de la mejor manera posible.

A AICVQS

Fa¥h 27
Copia de Ceduia
Copia de autorizacién
Copia de mi nacleo famitiar.

NOTIFICACION

Sus Respuesta a JaY Lan Automd PiNa ospiva. | enla CALLE 10 8 No, 5- 32 TORRE 11 APTO
304 27 ETAPA TORRENTES SOACHA CUNDINAMARCA, CELULAR: 3./€.60% #7232

) \
De la persona encargada atentamente ' |
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Paro esta constancio se firmo, En lo ciudad de BOGOTA D. C. alos 07 de
FEBRERO de 2017. '

QUIEN DA AUTORIZACION

- ::er'-r

12' 1AN ANTONIG PIRA OSPINA
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INFORME AL DESPACHO POR REPARTO

JUZGADO VEINTISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Al Despacho del Dr. HUMBERTO LOPEZ NARVAEZ

miércoles, 21 de junio de 2017

110013335027201700216

PROCESO ASIGNADO POR REPARTO . PARA PROVEER.

Se deja constancia que los términos judiciales se suspendieron en el periodo
comprendido entre ef 17 y 24 se abril de 2017 inclusive, por frastado de los Juzgados
Administrativos a la sede judicial def CAN,

Se deja constancia que los términos judiciales se suspendieron aurante el dia 16 de
mayo de 2017, v los dias 6 y ¥ de junio de 2017, con ocasion del paro Judicial
adielantado por los servidores de ki Rama Judicial.

A\
\\

CRISTIAN LEQNARD&AC 0S BORJA
SECR! 10



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER
PUBLICO -

JUZGADO VEINTISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D. C.

SECCION SEGUNDA

Auto Interlocutorio: 1020

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacion No: 2017-0216

Accionante: - JARLAN ANTONIO PINA OSPINA

Accionada: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE LAS
VICTIMAS '

Actuacion: Admite tutela

Bogota D.C., veintiuno (21) de junio de dos mil diecisiete (2017)

El sefior JARLAN ANTONIO PINA OSPINA actuando en nombre propio, promueve
accién de tutela en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS, en procura de
proteger sus derechos fundamentales a la igualdad, minimo vital y peticién, como
consecuencia de lo anterior, se le ordene a la entidad demandada contestar [a
peticion de fondo. ' '

En ese orden de ideas y de conformidad con lo establecido en el Decreto 2591 de
1991, se dispone: :

1)

2)

3)

4)

AVOCASE el tramite de la presente accion de tutela.

TENGASE en cuenta las pruebas aportadas por la parte accionante en la
demanda de tutela y las demas que se aporten durante la presente actuacion.

NOTIFIQUESE inmediatamente este proveido por el medio méas expedito al
representante legal y/o director de la UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS; REMITASELE copia de la
presente accién de tutela, de acuerdo con el articulo 19 y 20 del Decreto 2591
de 1991,

CONCEDASE el término legal de dos (2) dias para su contestacién o informe.
para que se haga parte y aporte las pruebas que consideren necesarias,
teniendo en cuenta que se trata de una accidn de tutela. Asi mismo, la entidad
accionada deberan informar dentro del mismo término, del funcionario pablico
que deba dar cumplimiento al fallo de tutela ante la eventualidad de que se




acceda al amparo solicitado, identificandola plenamente con nombre e

identificacion personal.

Notifiguese, comuniguese por el medio 1y

‘ —
HUMBERTO EZ NARVAEZ

Juez

K.E.

expedito y eficaz, cumplase.
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