REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

SECCION TERCERA

Bogotd D.C., veintidds (22) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

M. DE CONTROL:  Reparacién directa

RADICACION: 11001-3343-061-2019-00321-00
DEMANDANTE: José Henry Duarte Urrea
DEMANDADO: Nacién - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional y otros

Los sefiores José Henry Duarte Urrea, mediante apoderada judicial interpuso
demanda en ejercicio del medio de control de reparacidon directa contra la Nacién
- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional, la Unidad Para la Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas - UARIV y el Departamento Administrativo de
la Prosperidad, con el fin de declararla patrimonialmente responsable por los
perjuicios materiales e inmateriales que les fueron causados como consecuencia
del presunto desplazamiento forzado sufrido el 17 de junio del 2004.

Por auto del 2 de diciembre de 2019, se admitid la demanda en contra de la Nacién
— Ministerio de Defensa- Ejército Nacional, la Unidad Para la Atencién y Reparacidn
Integral a las Victimas - UARIV y el Departamento Administrativo de la
Prosperidad.

El 5 de diciembre de 2019 se notificd la demanda a las demandadas y al Ministerio
Publico.

El13 de diciembre de 2019 se allegd la constancia del pago de los gastos procesales
por $50.000.

El 19 de diciembre de 2019 se dio contestacion de la demanda por parte del
Departamento Administrativo de la Prosperidad, la cual fue fijada en lista el 16 de
enero de 2023

El 17 de febrero de 2020 se requirid a la parte actora para que acreditara la entrega
de los traslados a las demandadas, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de

Defensa Juridica del Estado. Auto notificado el 18 de febrero de 2020.

El 6 de marzo de 2020 se dio contestacion de la demanda por parte de la UARIV,
la cual fue fijada en lista el 18 de mayo de 2022.

AUTO NO.
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RADICACION: 11001334306120190032100

DEMANDANTE: José Henry Duarte Urrea

DEMANDADO: Nacién - Ministerio de Defensa- Ejército Nacional

Se adjuntd la constancia de entrega de los traslados el 12 de marzo. En esa ocasion
se allegd prueba de remisidn a las demandadas el 5 de marzo de 2020. (doc. 20)

Es menester aclarar que en razdn a la suspension de términos ordenada por el
Consejo Superior de la Judicatura desde el 16 de marzo de 2020 mediante
acuerdos PCSJ-11517, PCSJA20-11518, PCSJA20-11519, PCSJA20-11521, PCSJA20-
11526, PCSJA20-11527, PCSJA20-11528, PCSJA20-11529, PCSJA20-115332, PCSJA20-
11546, PCSJA20-11556 por motivos de salubridad publica y fuerza mayor con
ocasion de la pandemia del Coronavirus — COVID - 19, la cual ha sido catalogada
por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) como una enfermedad de salud
publica de impacto mundial, el 1 de julio de 2020 se reanudaron los plazos
procesales correspondientes’.

Revisado el expediente en lo relativo a la contestacion de la demanda por parte
de la Nacién — Ministerio de Defensa —Ejército Nacional se advierte que la misma
se dio el 3 de agosto de 2020 (Fl. 1 Doc. 026) as:

De: Leonardo Melo Melo

Enviado: Lunes, 3 de Agosto de 2020 1:41 PM

Para: admin61bt@cendoj.ramajudicial.gov.co; Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogotd - Bogotd
D.C.; albertocardenasabogados@yahoo.com

CC: leonardo.melo@mindefensa.gov.co

Asunto: CONTESTACION DEMANDA REPARACION DIRECTA JUZGADO 61 -JOSE HENRY DUARTE-
11001334306120190032100

JUZGADO 61 ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
NUMERO PROCESO 11001334306120190032100
SECCION TERCERA
DEMANDANTE JOSE HENRY DUARTE URREA
DEMANDADO NACION ~ MINDEFENSA
TEMA DESPLAZAMIENTO
DOCUMENTOS CONTESTACION DEMANDA -ANEXOS

Cordialmente;
Leonardo Melo Melo

Profesional de Defensa

leonardo melo@mindefensa gov.co

Ministerio de Defensa Nacional

No obstante, no se advirtieron los adjuntos relacionados con la contestacidon de Ia
demanda situacion puesta de presente por el despacho el 12 de agosto de 2020
asi (FI. 3 Doc, 026):

CONTESTACION DEMANDA REPARACION DIRECTA JUZGADO 61 -JOSE HENRY

DUARTE-11001334306120190032100

Juzgado 61 Administrativo Circuito - Bogota - Bogota D.C.
<jadmin61bta@notificacionesrj.gov.co>

Para: leonardo. melo@mindefensa gov.co <leonardo melo@ mindefensa gov.co>
DOCTOR BUENAS TARDES, REVISADO EL CORREQO NO SE EVIDENCIA ADJUNTO, POR FAVOR REVISAR,

GRACIAS

Sin otro particular,
NATALIA PEPINOSA BUENO

Secretaria

Juzgado 61 Administrativo Circuito Judicial de Bogota D. C.

Seccién Tercera

Complejo Judicial EI CAN Carerra 43 N 43-91 piso 6° - radicacion de documentos en el piso 1
Seccion Tercera - Oficina de Apoyo

Antes de imprimir este correo tenga en cuenta su compromiso con el PLANETA

! Consejo Superior de la Judicatura, Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020.



M. DE CONTROL: Reparacién directa

RADICACION: 11001334306120190032100
DEMANDANTE: José Henry Duarte Urrea
DEMANDADO:

En este punto debe considerarse que, si bien se allegé un documento dentro del
término de ley NO puede ser considerado una contestacién en debida forma por

Nacién - Ministerio de Defensa- Ejército Nacional

la demandada, en tanto no se allegd ni el poder, ni el memorial del caso.

El apoderado de la Nacién — Ministerio de Defensa - Ejército Nacional solo remitid

de manera EXTEMPORANEA nuevamente el 17 de agosto de 2020 la contestacién

de la demanda asi:

RV: CONTESTACION DEMANDA REPARACION DIRECTA JUZGADO 61 -JOSE HENRY

DUARTE-11001334306120190032100

Leonardo Melo Melo <Leonardo.Melo@mindefensa.gov.co>

20 619 PM

Para: Juzgado 61 Administrativo Seccion Tercera - Bogota - Bogota D.C

<jadmin6 1bt@ cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

B 3 archivos adjuntos (3 M8

Por esta razon debe tenerse por no contestada en término la demanda por la

Nacién - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional.

El 18 de mayo de 2022 se corrid traslado de las excepciones formuladas por las

demandadas (Doc. 28)

En cuanto a las excepciones se tiene:

Excepcion

Resolucién por el despacho

Falta de legitimacién por activa

Prosperidad Social

Argumentd que en tratdndose de
PROSPERIDAD SOCIAL, se solicita la
desvinculacién por falta de
legitimacion en la causa material por
cuanto del contexto de la demanda,
se extrae que, en la demanda se
solicita la reparacién por el hecho
del desplazamiento del sefior José
Henry Duarte Urrea y su vinculo
familiar, hecho atribuido a grupos
armados al margen de ley y en los
cuales no tuvo ninguna
participacion por accién y/u omision
esta entidad, mas cuando sus
funciones no tienen ninguna

Los postulados que rigen el concepto de la legitimacion
en la causa, diferenciandola en falta de legitimacion de
hecho y material, tanto por activa como por pasiva, con
el fin de determinar si hay lugar a su declaracién dentro
de la presente etapa procesal. Para el efecto se trae a
colacién lo expuesto por el Consejo de Estado:

En consecuencia, la legitimacién en la causa
no se identifica con la titularidad del
derecho sustancial sino con ser la persona
que por activa o por pasiva es la llamada a

discutir el mismo en el proceso2. (Negrillas
del despacho)

En consecuencia,
la legitimacion en la causa no se identifica con la
titularidad del derecho sustancial sino con ser la
persona que por activa o por pasiva es la llamada a
discutir el mismo en el proceso2. (Negrillas del
despacho)

En la presente etapa el operado judicial debe revisar la
legitimacion de hecho, verificando si resulta necesaria
la comparecencia de la demandada (legitimacion por
pasiva) o del demandante (legitimacidon por activa) para
efectos de resolver de fondo la Litis y para ello, es
necesario revisar si dentro del caso en concreto




M. DE CONTROL: Reparacién directa

RADICACION: 11001334306120190032100
DEMANDANTE: José Henry Duarte Urrea
DEMANDADO:

Nacién - Ministerio de Defensa- Ejército Nacional

relacién con este tipo de supuestos
facticos.

Agregd el DPS que en la demanda
no se indicd cual fue la participacion
activa u omisiva por el demandante
ni de Prosperidad, ni de su
antecesor Accidn Social y que con la
descentralizacion la UARIV es
totalmente auténoma e
independiente.

UARIV

Alegd que dentro del actual
esquema de asistencia, atencidon y
reparacion integral a las victimas del
conflicto armado, no es la UARIV la
Unica entidad responsable de
adoptar las medidas tendientes a la
adecuada y oportuna asistencia de
las necesidades propias de este
grupo poblacional, por el contrario,
dicho esquema supone ademads, de
la participacién activa de las
victimas, el trabajo contindo entre
varias entidades que conforman el
Sistema Nacional de Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas
SNARIV, las cuales deberdn
proporcionar los servicios cuya
materia sea de su competencia.
Como quiera que la responsabilidad
alegada en la demanda no se deriva
de las competencias de la UARIV, no
es posible declarar la
responsabilidad de esta entidad.

constan actuaciones que de alguna manera hayan
tenido incidencia en los hechos indicados en la
demanda, sin que lo anterior signifique un juicio previo
de atribucién de obligaciones a las demandadas o el
reconocimiento de alglin derecho a pago de perjuicios
a favor del demandante, pues, se reitera, que este
periodo procesal no es el adecuado para discutir la
titularidad del derecho sustancial, sino que debe
limitarse a procurar por qué las personas que ostentan
la facultad de controvertir su existencia (el de la
titularidad del derecho sustancial) actian dentro del
proceso.

Asunto distinto es que se configure la legitimacién
material en la causa por pasiva o por activa, la cual esta
relacionada con la efectiva participacion o relacién del
demandado con el dafio causado y sufrido ostentando las
condiciones de ley, asunto que Unicamente puede ser
dilucidado al momento de emitir decisién de fondo.

De acuerdo con los medios de prueba aportados al
plenario, asi como las pretensiones de la demanda, se
desprende que existen imputaciones directas en contra de
Victoria Eugenia Patifio Osorio que habran de ser resueltas
en la etapa procesal correspondiente lo que hace necesaria
su comparecencia para que ejerzan su defensa y por medio
del material probatorio dilucidar si les asiste o no
responsabilidad en las premisas facticas que les fueron
endilgadas.

Es por lo expuesto, que el despacho resolvera declarar no
probada la excepcidn de falta de legitimacién en la causa
por pasiva de hecho propuesta por la parte demandada
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PROSPERIDAD
SOCIALY UARIV

Caducidad del medio de control

PROSPERIDAD SOCIAL

En cuanto al desplazamiento
ocurrid en el afio 2004 y la demanda
se impetré 15 afos después de la
ocurrencia del mismo, razén para
aplicar el término de caducidad en
los términos de la sentencia SU 254
de 2013.

Es menester traer a colacién qué ha dicho Ia
jurisprudencia al efecto asf:

lad en actos de
Xp. 45092, M.

4-0014:
del 29/01/2020
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RADICACION:
DEMANDANTE:
DEMANDADO:

Reparacién directa

11001334306120190032100
José Henry Duarte Urrea

Nacién - Ministerio de Defensa- Ejército Nacional

Se tiene que la Corte Constitucional y la Seccién
Tercera del Consejo de Estado han determinado
sobre la caducidad del medio de control de
reparacion directa, de hechos relacionados con
desplazamiento forzado, que se debe contar a partir
del momento en el que cesd el hecho causante del
dafio, al ser este continuadon.

Al efecto, la Corte Constitucional en sentencia de
unificacidn 254 del 24 de abril de 20132, resolvié:

“VIGESIMO CUARTO.- DETERMINAR que para
efectos de la caducidad de futuros proceso
(sic) judiciales ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, los términos para
la poblacién desplazada sélo podran
computarse a partir de la ejecutoria del
presente fallo y no se han de tener en cuenta
trascursos de tiempo anteriores, por tratarse
de sujetos de especial proteccidon
constitucional, en atenciéon a sus
circunstancias de vulnerabilidad extrema vy
debilidad manifiesta” (se destaca).

Sobre el conteo de la caducidad cuando se pretende
la reparacion del dafio consistente en un
desplazamiento forzado, el afio pasado tras la
sentencia de unificacién de caducidad en el medio de
control reparacién directa frente a delitos de lesa
humanidad, la Seccién Tercera del Consejo de Estado
establecié3:

“La jurisprudencia de esta Seccién ha dicho
que, en los eventos en los que el dafio cuya
reparacion se pretende sea producto del
desplazamiento forzado, el tiempo para
presentar la demanda inicia su conteo asi: (se
trascribe literalmente):

“(...) Para la solucién de los casos dificiles
como los de los dafios que se agravan con el
tiempo, o de aquéllos que se producen
sucesivamente, o de los que son el resultado
de hechos sucesivos, ‘el juez debe tener la
maxima prudencia para definir el término de
caducidad de la accidn, de tal manera que si
bien dé aplicacién alanormalegal, la cual estd
prevista como garantia de seguridad juridica,
no se niegue la reparacion cuando el
conocimiento o manifestacion de tales dafios
no ocurra su origen’4.

“(...) Cuando se demanda la reparacién
directa de un dafio continuado en el tiempo,
como seria la hipdtesis del desplazamiento
forzado, el tiempo para intentar la accidn,




M. DE CONTROL:
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Reparacién directa
11001334306120190032100
José Henry Duarte Urrea

Nacién - Ministerio de Defensa- Ejército Nacional

efecto.

solo inicia su conteo a partir del momento en
que se verifique la cesacién de la conducta o
hecho que dio lugar al mismo”’s (se destaca).

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca el 21 de
abril de 2021 dentro del expediente 11001-33-43-061-
2016-0026801, expreso:

“Se advierte que en el proceso no obra
prueba alguna de que el desplazamiento
forzado haya cesado, por lo que no es posible
contarlo desde tal término. Tampoco es
posible contar el término de caducidad a
partir de la fecha de ejecutoria de la condena
penal dictada en contra de los responsables,
puesto que no obra investigacién adelantada
por estos hechos en mencidn.

Deigual forma, la Sala precisa que la inclusién
en el Registro Unico de Victimas no
constituye un punto de partida para contar la
caducidad, porque la prueba documental no
da cuenta de la cesacién del desplazamiento,
ni de la condena de sus autores, sino del
agotamiento de una actuacion cuya finalidad
es el acceso a los programas dispuestos por
las autoridades administrativas respecto de
las victimas de desplazamiento forzado, tal
como lo ha expresado la Corte Constitucional

(...)

En este orden de ideas, la situacién descrita
impide determinar con claridad si se
configuré la caducidad respecto de Ia
pretensién de desplazamiento forzado de los
hoy demandantes, puesto que ni de la
demanda ni de los documentos aportados
como prueba es posible verificar Ia
configuracion de los supuestos enunciados -
cesacion de la conducta o ejecutoria de la
sentencia penal-. Asi las cosas, en virtud del
principio pro damnato y pro actione, la Sala
continuara con el estudio del caso...”

Siguiendo este racero se aplicard el principio pro
actione y este tema se dilucidard en el fallo,
esperando contar con mds acervo probatorio al
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DEMANDANTE: José Henry Duarte Urrea
DEMANDADO: Nacién - Ministerio de Defensa- Ejército Nacional
Excepcidn genérica Para el Despacho ello no constituye una excepcién en

estricto sentido, sino un exhorto al fallador para
PROSPERIDAD SOCIAL desarrollar su funcién de director del proceso, por lo
que los argumentos de defensa seran objeto de
estudio al definir de fondo el asunto de Ia
controversia

Solicita la declaratoria por el juez en
este caso concreto de cualquier
excepcion que encuentre
demostrada

No es procedente ejecutar fallo anticipado porque se solicitaron pruebas por la
parte actora conducentes, pertinentes y utiles como la solicitud de testimonios e
interrogatorio de parte. La accionada PROSPERIDAD SOCIAL hizo requerimiento
de informacidn a varias entidades

Asi las cosas, se procedera a fijar fecha para llevar a cabo la audiencia inicial de
que trata el numeral 1 del articulo 179 y el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para el doce (12) de abril de
2023 a las 9.00 AM LINK:https://call.lifesizecloud.com/17673035

Igualmente se pone de presente que la asistencia de los apoderados de las partes
es obligatoria de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 180
esjusdem.

Con el fin de dar cumplimiento al numeral 8 del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011,
la demandada deberd adelantar ante el comité de conciliacion de la respectiva
entidad los trdmites administrativos correspondientes para la férmula de arreglo
con los requisitos legales pertinentes que legitimen tal decision ante este
despacho.

Asi mismo, es necesario informar que de requerir informacién respecto a esta
diligencia el interviniente se puede comunicar al abonado telefdnico 3052627280.

Con base en lo expuesto, el despacho
RESUELVE

PRIMERO: Tener por no contestada en término la demanda por Nacién -
Ministerio de Defensa - Ejército Nacional.

SEGUNDO: Fijar fecha para adelantar la audiencia inicial que trata el numeral 1° del
articulo 179 y el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo para el doce (12) de abril de 2023 a las 9.00 AM
LINK:https://call.lifesizecloud.com/17673035
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DEMANDANTE: José Henry Duarte Urrea

DEMANDADO: Nacién - Ministerio de Defensa- Ejército Nacional

Paragrafo 1. Mediante este auto se ordena a las partes informar mediante
memorial en el término de tres dias habiles, tras la emisidon de este auto, la
direccidn de correo electrénico personal y el celular del facultativo que los va a
representar a la audiencia, asi como el de los testigos, partes, peritos y demas
intervinientes solicitados en su peticidon de pruebas.

Paragrafo 2. Para ejecutar una prueba de audio y sonido se le requiere a las partes
y demas intervinientes que se conecten cinco minutos antes de la audiencia en el
enlace referido.

Paragrafo 3. En el abonado telefénico 3052627280, correspondiente al celular de
este Juzgado para audiencias, debe anexarse el dia de la diligencia copia de los
documentos de identificacidn de los intervinientes y constancia de la decisidn del
Comité de Conciliacidn, via WhatsApp.

TERCERO: La asistencia de los apoderados de las partes es obligatoria de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 180 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: La demandada debera adelantar los tramites administrativos
correspondientes para presentar la féormula de arreglo con los requisitos legales
pertinentes que legitimen tal decision ante este despacho.

QUINTO: Requerir a las partes y a todos los intervinientes para que atiendan lo
dispuesto en el articulo 3 del Decreto 806 de 2020 y por ende envien todas las
comunicaciones y oficios en formato PDF OCR al correo electrénico para
radicacion de memoriales de los  juzgados administrativos
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, indicandose que es remitido al
JUZGADO 61 ADMINISTRATIVO DE BOGOTA, anunciando el nimero del proceso
de referencia (23 digitos), las partes del proceso (demandante y demandado) y el
asunto. El documento anexo maximo de 5000KB. Si supera este peso debe
incluirse el enlace compartido del drive del usuario, el cual estara sometido a la
responsabilidad de este.

Copia de estos estos documentos debe enviarse al correo de la contraparte y al
de la sefiora procuradora zmladino@procuraduria.gov.co, segun los datos aqui

informados o a los que sean sefialados mediante memorial.

Paragrafo Este requerimiento se realiza so pena de las sanciones del articulo 44
del C.G.P.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

I &

EDITH ALARCON BERNAL

JUEZA
JUZGADO SESENTAY UNO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
BOGOTA

Seccion Tercera

NOTIFICACION

Lz anterior providencia emitidz el 22 de marzo de 2023, fue notificadz en
el ESTADO No. 08 del 23 de marzo de 2023,

Sandra Natalia Pepinosa Bueno
Secretaria
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Juez Circuito
Juzgado Administrativo
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Bogota, D.C. - Bogota D.C.,
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