REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO SESENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota D.C., veintiocho (28) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

M. DE CONTROL:  Reparacidn directa

RADICACION: 11001-3343-061-2020-00243-00
DEMANDANTE: Teresa de Jesus Cardenas y Cristian Alexander Herrera Cardenas
DEMANDADO: Nacion - Ministerio De Salud y Proteccién Social y Otros

CORRE TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION

Corresponde al Despacho determinar si en el caso objeto de estudio es procedente o
no dar aplicacion al numeral 3° del articulo 182 A del CPACA

2. CONSIDERACIONES

El 09 de noviembre de 2020, Teresa de Jesus Cardenas y Cristian Alexander Herrera
Cardenas, mediante apoderado judicial interpusieron demanda en ejercicio del medio
de control de reparacidn directa contra la Nacidn — Ministerio De Salud y Proteccién
Social, la Superintendencia Nacional de Salud, el Departamento de Cundinamarca -
Secretaria de Salud, MEDIMAS E.P.S.A.y la IPS Hospital Universitario San Ignacio, a fin
de que se les declare responsables patrimonialmente por la presunta falla en el
servicio médico prestado lo que desencadend la posterior pérdida de visidn del ojo
izquierdo a la sefiora Teresa de Jesus Cardenas. .

Por auto del 2 de marzo de 2021 se admitié la demanda y se ordenaron las
notificaciones correspondientes, lo que se cumplié el 4 de marzo de 2021.

Dentro del término legal las entidades demandadas contestaron la demanda y
propusieron excepciones previas y llamaron en garantia asi:

Vencimiento
término comun Vencimiento
inciso 5° del término de
articulo 199 del Entrega o trasladodela . s
Demandada CPACA retiro tr§slado demanda Contestacion
(modificado articulo 175 del
por la Ley 2080 CPACA
de 2021)
Nacién - | No aplica No aplica 27 de abril de | 26 de febrero
Ministerio de 2021 de 2021, con
Salud y excepciones
Proteccidn Social previas de.
-Falta de
Legitimacion en
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M. DE CONTROL:
RADICACION:
DEMANDANTE:
DEMANDADO:

Reparacion directa

11001-3343-061-2020-00243-00
Teresa de Jesus Cardenas y Cristian Alexander Herrera Cardenas
Nacién - Ministerio De Salud y Proteccidén Social y Otros

la causa por

(Ilamamiento en
garantia)

pasiva
-Innominada
Superintendencia | No aplica No aplica 27 de abril de |12 de abril de
Nacional de Salud 2021 2021, con
excepciones
previas de.
-Falta de
Legitimacién en
la causa por
pasiva
-Caducidad
-Falta de
Jurisdiccidn
-lnnominada o
Genérica
Departamento No aplica No aplica 27 de abril de Sin
de Cundinamarca 2021 Contestacién
-Secretaria de
Salud
Medimas E.P.S. No aplica No aplica 27 de abril de Sin
2021 Contestacion
IPS Hospital | No aplica No aplica 27 de abril de 21 de abril de
Universitario San 2021 2021, con
Ignacio. excepciones
previas de.
-Falta de
Legitimacion en
la causa por
pasiva
-Caducidad
-Innominada o
Genérica
Chubb  Seguros | No aplica No aplica 27 de abril de 20 de octubre
Colombia S.A. 2021 de 2022, con

excepciones
previas de.
-Caducidad

Como fundamento de la excepcién de caducidad las demandadas y llamadas en
garantia sostuvieron lo siguiente:

-Superintendencia Nacional de Salud:

Que de acuerdo a los hechos descritos en este escrito de solicitud de conciliacién se
tomara como fecha para contabilizar el término de caducidad el dia 24 de octubre de
2017, por cuanto en el hecho 26 se afirma que a partir de esta fecha la convocante tuvo
conocimiento de la pérdida de visidn de su ojo izquierdo.
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M. DE CON,TROL: Reparacion directa 3
RADICACION: 11001-3343-061-2020-00243-00

DEMANDANTE: Teresa de Jesus Cardenas y Cristian Alexander Herrera Cardenas

DEMANDADO: Nacién - Ministerio De Salud y Proteccidén Social y Otros

Asi mismo se tiene que la solicitud de conciliaciéon fue remitida mediante correo
electrénico por la parte convocante el dia 22 de noviembre de 2019, por lo tanto, se
tiene que el fenédmeno de caducidad dentro del caso que nos ocupa ya ha operado.

Sin embargo, en la subsanacién de la demanda, manifiesta que fue el dia 14 de agosto
de 2018, al acudir a la cita de la clinica Barrequer, después de habérsele practicado
cirugia y de la busqueda de su recuperacion, que se dictamind la pérdida de visién en
el ojo izquierdo

La hoy parte actora, en el escrito de conciliacién extrajudicial habla de la perdida de la
vision del ojo izquierdo, no del derecho, es decir estd modificando los hechos que
presento en la solicitud de conciliacién, Asi mismo en la demanda especialmente en los
hechos 8 y 25 es clara en la manifestacidn de la presunta falla en la prestacién del
servicio de salud, para la atencién de su ojo izquierdo.

En ninguno de los hechos existe manifestacién o prueba de la no prestacion del
servicio de salud, del ojo derecho por parte dela IPS o de la EPS. Por lo que no es cierto
que se hubiere enterado en el mes de agosto de 2018 de la omisidn por parte de la IPS
o la EPS. Existiendo caducidad en el medio de control impetrado de reparacién directa.

-IPS Hospital Universitario San Ignacio:

Indicé que no fue la actuacién del hospital la causa de la perdida de agudeza visual ni
tampoco existe solidaridad que pueda predicarse entre HUSI y los dem3as demandados
de este litigio, por lo que, en consecuencia, las actuaciones de cada uno deben
evaluarse de manera independiente para entonces concluir que, si el reproche de la
demanda es la pérdida de visidn, ese suceso no ocurrié en HUSI, o si es atencidn
deficiente por tardia autorizacidn, dicha gestién escapa de su competencia.

Por el contrario, debe estudiarse que tal como lo sefiala la historia clinica la atencién
por Oftalmologia concluyo el 16 de abril de 2017 cuando se Resolvid el ataque de
glaucoma y se cerrd interconsulta sin posteriores actuaciones de HUSI en ese campo
de la medicina, de donde es concluyente afirmar que, si la solicitud de conciliacidn se
radico hasta el 29 de julio de 2020, los dos afios estaban superados.

-Chubb Seguros Colombia S.A. (Ilamamiento en garantia):

En el presente caso, dado que el dafio que se alega es el glaucoma izquierdo de dngulo
cerrado, que generd la pérdida de la visidn del ojo izquierdo y gran parte de la visién
del ojo derecho, la parte actora tuvo pleno conocimiento del mismo desde el mes de
mayo del afio 2017 momento en el cual se dio el primer diagndstico, pero en aras de
ser mas garantista con el conocimiento pleno y cierto del dafio, se tiene que el mismo
fue conocido plenamente desde el 24 de octubre de 2017, cuando la paciente consulta
a la Clinica Barraquer - Centro Oftalmoldgico donde se diagnosticé “trastorno del
nervio éptico en ambos ojos, pérdida de la visién cercana en el ojo izquierdo, pérdida
de la agudeza visual lejana en el ojo izquierdo, inicio de glaucoma en el ojo derecho y
no mejora en ojo izquierdo”.

Es pues claro que desde el 24 de octubre de 2017 o incluso antes que la demandante
tuvo pleno conocimiento del dafio y por ello, es desde ese momento a partir del cual
comenzd inexorablemente a correr el término para incoar accién en ejercicio del
medio de control de reparacién directa

Asi las cosas, teniendo en cuenta que el término de caducidad de dos afios comenzd a
correr desde el 24 de octubre de 2017, el fendmeno de la caducidad se configurd el 24
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M. DE CON,TROL: Reparacion directa 4
RADICACION: 11001-3343-061-2020-00243-00

DEMANDANTE: Teresa de Jesus Cardenas y Cristian Alexander Herrera Cardenas

DEMANDADO: Nacién - Ministerio De Salud y Proteccidén Social y Otros

de octubre de 2019, sin que se viera suspendido por la presentacidn de la solicitud de
conciliacién, la cual, conforme a la constancia de no acuerdo que obra en el
expediente, fue radicada el 29 de julio de 2020, es decir, cuando ya se habia
consolidado la caducidad.

Adicionalmente, este despacho considera viable entrar a estudiar la falta de
legitimacién manifiesta por pasiva de las entidades publicas demandadas las cuales se
pronunciaron asi:

-Nacion - Ministerio de Salud y Proteccion Social:

Indicd que en el presente caso, se evidencia que los hechos y las pretensiones se
encaminan en sefialar la presunta negligencia de la EPS MEDIMAS Y DE LA IPS
HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN IGNACIO, frente a la presunta indebida prestacion
del servicio de salud de la Sefiora TERESA DE JESUS CARDENAS, por lo que es
oportuno aclarar que por mandato Constitucional el Ministerio de Salud y Proteccidn
Social, solo puede hacer lo que la Carta le permite como autoridad dentro del marco
de sus competencias

Por lo que el Ministerio de Salud no tuvo participacion alguna en la relacién de los
hechos efectuada por los demandantes, y no se puede asignar algun tipo de
responsabilidad.

-Superintendencia Nacional de Salud:

Indicé que la Superintendencia Nacional de Salud no estd legitimada para responder
por las conductas desplegadas por las instituciones prestadoras del servicio de salud,
ni por las EPS por lo que se encuentra probada la excepcidn de falta de legitimacién
en la causa por pasiva.

E igualmente que no corresponde a la Superintendencia Nacional de Salud, las
funciones de aseguramiento y de prestacion del servicio médico, de tal manera que
no se puede imputar la causacién del presunto dafio ala Entidad, por cuanto no logra
advertirse ninguin vinculo entre las funciones descritas y las desarrolladas por la
Superintendencia Nacional de Salud de naturaleza eminentemente técnico -
administrativa.

Departamento de Cundinamarca -Secretaria de Salud: No contestd

Conforme lo anterior el Despacho, previa fijacién del litigio, decretard pruebas y
correrd traslado a las partes para proferir sentencia anticipada en la que se resolvera
sobre la caducidad del medio de control y sobre la falta manifiesta de legitimacién por
pasiva de las demandadas Nacidon- Ministerio de Salud y Proteccién Social,
Superintendencia Nacional de Salud y Departamento de Cundinamarca - Secretaria
de Salud. Lo anterior, en aplicacion del numeral 3° del articulo 182 A del CPACA.

En consecuencia, el Juzgado Sesenta y Uno Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota,

RESUELVE

PRIMERO: Decretar las pruebas documentales allegadas al proceso, que seran
valorada de conformidad con los articulos 244 y 246 del CGP, razén por la que se
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M. DE CON’TROL: Reparacion directa 5
RADICACION: 11001-3343-061-2020-00243-00

DEMANDANTE: Teresa de Jesus Cardenas y Cristian Alexander Herrera Cardenas
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incorporan los documentos que obran en copia simple segun los fines establecidos en
el articulo 269 ibidem, asi:

1. Historia Clinica de Teresa de Jesus Cardenas proferida por la Clinica Barraquer Centro
Oftalmoldgico (Docs. 005 a 006, 008 a 020, 027 a 41)

2. Copia registro civil de nacimiento de Cristian Alexander Herrera Cardenas (Doc. 007)
3. Epicrisis de Teresa de Jesus Cdrdenas proferida por el Hospital Universitario San
Ignacio. (Docs. 021 a 026)

4. autorizaciones de servicios médicos de Teresa de Jesus Cardenas. (Docs. 021a 026)
5. Constancia de conciliacidn extra judicial del 16 de octubre de 2020 proferida por la
Procuradora 83 Judicial | para Asuntos Administrativos. (Doc. 042)

6. Certificado de existencia y representacion legal de Medimds EPS S.A.S (Doc. 047.)
7 Certificado del 14 de marzo de 2018 proferida por la Secretaria Distrital de Salud de
Bogotd D.C. (Doc. 048)

8. Ordenes médicas de Teresa de JesUs Cardenas proferidas por el Hospital
Universitario San Ignacio. (Fls. 17 a 18 Doc. 063)

SEGUNDO: Fijar el litigio de la siguiente manera:
Hechos probados:

-El 26 de abril de 2017 Teresa de Jesus Cardenas ingresoé al Hospital Universitario San
Ignacio, con enfermedad actual asi: (FI. Doc. 021)

. | 1 ECTRONIC
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[J’nclnntu: TERESA DE JESUS CARDENAS Edad: 58 Afios Nrn Historla: CC: 20773875

: Entidad: CAFESALUD ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD (EPS)S A% CAFESALUD PO Sexo: Femening
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[DATOS INGRESD - T e
I-'II DUELE EL ABDOMEN ¥ ME AHDGH *

|
QCURACION VERCEDDRA

|
-'-L DRIFERAATE MARLS MERCEDES CONZALES, HERMANA
TEL 3157043802

Fecha Ingreso: 26/04/2017 09:21:14 p.m,
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CIO B 1 DIA DE EVOLUCION OF BOLOR,
o)
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- El 24 de octubre de 2017, Teresa de Jesus Cardenas fue atendida en la Clinica
Barraquer Centro Oftalmoldgico, con motivo de consulta y enfermedad actual “Tuve
un glaucoma en Ol y ya no veo nada” Glaucoma agotada en Ol hace 6 meses, desde
hace 3 meses no ve luz por el Ol. Dolo en Ol intermitente. Usa Ldc RGP.” (fls. 1a 4 Doc.
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M. DE CON’TROL: Reparacion directa 6
RADICACION: 11001-3343-061-2020-00243-00

DEMANDANTE: Teresa de Jesus Cardenas y Cristian Alexander Herrera Cardenas

DEMANDADO: Nacién - Ministerio De Salud y Proteccidén Social y Otros

005):
Ctoncea Barnageer Historia Clinica

Centro Oftalmoldédgico 666096
Oft. Primera Vez

Pigina 1 2 &

Documento: C.C. 20773875 Paciente: TERESA DE JESUS CARDEMAS
NCI : SB6E098 Edad: 58 Afos Sexo : Femenino
Atendido por: Dr. Emilio Alberta Jalil Florencia
Fecha Atencién: 217124 910 a.m. Cierre Atencion: 2017125 10:00 a.m.
Datos de la consulta Informante: Pacienbe
Motivo de Consulta y Enfermedad Actual:
“tuve un glaucoma en Ol y ya no veo nada™. Glaucoama agoda en O] hace 6 meses, desde hace 3 meases no ve la luz par
el Ol. Dolor an O lave intermitente. Usa LdC RGP.
AN cc D.90/NIPL
Origen Enfermedad: Genearal o Comidn
Orbita
0Ojo Derecho Ojo lzquierdo
Tamafo : Madio Posician : Central Tamaiio : Medio Posicion :  Central
Wias Lagrimales
Ojo Derecho Ojo zquierdo
Vias Lagrimales: Pearmeable sin alteracién Vias Lagrimales: Permeable sin alteracion
Globo
Ojo Derecho Ojo lzquierdo
Tamafio: Madio Tamarfo: Medio
Movim. Oculares Posicién Primaria : Central Movim. Oculares Posicién Primaria : Central
Ducciones Ducciones
Sin limitaciones. Sin limitaciones.

0Ojo Derecho Ojo lzquierdo

Presion Ocular |

-Teresa de Jesus Cardenas ingresd para cirugia el 18 de mayo de 2018, segun historia
clinica de la Clinica Barraquer con descripcién quirtrgica asi (Doc. 037):

Descripcion Quirargica

dmecii g Dt Andres igrmon Vargas Vit ——
Documento: C.C. 20773875 NCI: 5688098 Bexo : Femenino

Paciente: TERESA DE JESUS CARDEMAS

Fecha Descripcién Quirdrgica: 20180518 2:51 pom.

Procedimientos:
Procedimienio: FACO+LI. (o a istervenir: OD. Cirgjano - EO. Ayadante: AW

Operatorio:

1- Citar al paciente en ayunas para el procedimiento (5i)

2- El cirujano debe revisar |a historia clinica ded caso, sus examenss complementarios y sus decisiones. (Si)
3- Rescomfirmar si la cirugia es del Ojo Derecho o deal Ojo lzquierdo (OD)

4- Indicar a la instrumentadora si se reguiere de algdn instrumento guinirgico complementario. (Si)

5~ Confirmar dilatacion de pupila si la reguiena (Si)

B- Anesiesia General del paciente si lo requiere (Mo)

7- Preparaciin del paciente, lavade de péarpados y fondos de saco conjuntivales, dejando los ojos cerrados y protegidos .
(5i)

8- Preparacidn del cirujano y ayudante segin los protocolos quindrgicos.(Si)

9~ Colocacidn de campos quirdrgicos. (Si)

Técnica:

PROCEDIMIENTO: FACOEMULSIFICACION + LIO OD

OJ0: 0D

CIRUJAMND: Dr. ECQ

AYUDANTE: Dr. A\

AMNESTESIA: Topica

PREFPARACION: Campos, blefarostato, lavado.

PROCEDIMIENTO: Paracentesis a las 3y S hrs con cuchillete de 1.5, incisidn principal por comea clara en cuadrante
superctemporal con cuchillete de 2.2, Inyeccidn de viscoeldstico y azul trpan. Capsulomeds con cistitomo y pinza de
Utrata. Hidrodiseccién con S5B. Se realiza division de micleo por prefractura con ganchos de Doddick. Aspiracion  del
nicles con PARAMETROS: Time: 0202, WS: 59.2%. CDE 049 Limpieza de la corieza con imigacion-aspiracion
bimanual con cénulas de Burato. Introduccidn de viscoeldstico. Infroduccion de LIO Tecnis Multifocal ZMT225 +295D con
inyector en saco. Aspiracidn de viscoeléstico de la cdmara anterior. Lavado y reformacion de cé&mara anterior con solucidn
salina. Hidratacidn de incisiones. Aplicacion de Vigamo:x y pilecanpina.

‘Wendaje semicomprasivo.

Procedimiento sin complicaciones.

ANVIRED

Problema juridico

Con fundamento en el acervo probatorio, el Despacho deberd determinar si en el
presente caso se configurd o no la caducidad del medio de control de reparacion
directa segun el articulo 164 del CPACA.

Igualmente se estudiara si existe o no falta manifiesta de legitimacidn por pasiva de

las demandadas Nacién- Ministerio de Salud y Proteccion Social, Superintendencia
Nacional de Salud y Departamento de Cundinamarca - Secretaria de Salud.
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M. DE CON,TROL: Reparacion directa 7
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DEMANDANTE: Teresa de Jesus Cardenas y Cristian Alexander Herrera Cardenas

DEMANDADO: Nacién - Ministerio De Salud y Proteccidén Social y Otros

TERCERO: Correr traslado a las partes para que, dentro de los 10 dias siguientes a la
notificacidn de esta providencia, se alegue de conclusién por escrito de conformidad
conlo dispuesto en elinciso final del articulo 182 A del CPACA adicionado por el articulo
42 de la Ley 2080 de 2021.

Paragrafo: Aplicando como antecedente la providencia del 30 de agosto de 2021,
proferida en el expediente 11001032500020140125000 por la Subseccién B de la
Seccion Segunda del Consejo de Estado, debe entenderse que el término de traslado
corre a partir de la ejecutoria del auto, sin que sea necesario proferir una providencia
diferente a esta.

CUARTO: Recordar a las partes que no obstante escuchados los alegatos, se podrd
reconsiderar la decisién de proferir sentencia anticipada, de conformidad con el
paragrafo del articulo 182 A del CPACA.

QUINTO: Requerir a las partes y a todos los intervinientes para que atiendan lo
dispuesto en el articulo 3 del Decreto 806 de 2020 y por ende envien todas las
comunicaciones y oficios en formato PDF OCR al correo electrdnico para radicacion de
memoriales de los juzgados administrativos
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, indicdandose que es remitido al JUZGADO
61 ADMINISTRATIVO DE BOGOTA, anunciando el nimero del proceso de referencia (23
digitos), las partes del proceso (demandante y demandado) y el asunto. El documento
anexo maximo de 5000 KB. Si supera este peso debe incluirse el enlace compartido
del drive del usuario, el cual estara sometido a la responsabilidad de este.

Copia de estos estos documentos debe enviarse al correo de la contraparte y al de la
sefiora procuradora zmladino@procuraduria.gov.co, segun los datos aqui informados
0 a los que sean sefialados mediante memorial.

Paragrafo. Este requerimiento se realiza so pena de las sanciones del articulo 44 del
C.G.P.

SEXTO: Vencido el término de que trata el numeral tercero de esta providencia,
ingresar el expediente al Despacho para continuar con el tramite.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDITH ALARCON BERNAL
JUEZA

JDMC

JUZGADO SESENTAY UNO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
BOGOTA
Seccion Tercera

NOTIFICACION

La anterior providencia emitida el 28 de marzo de 2023, fue notificada en
el ESTADO No. 09 del 29 de marzo de 2023.

Sandra Natalia Pepinosa Bueno
Secretaria
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