REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO SESENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota D.C,, seis (6) de junio de dos mil veintitrés (2023)

M. DE CONTROL:  Reparacion directa

RADICACION: 11001-3343-061-2022-00151-00
DEMANDANTE: Leiny Katherine Parra Camargo y otros
DEMANDADO: Instituto Nacional Carcelario y Penitenciario - INPEC

INTEGRACION DEL CONTRADICTORIO

ANTECEDENTES

-El 26 de mayo de 2022, se radicé la presente demanda la cual fue admitida en contra
del INPEC, mediante auto del 27 de septiembre de 2022.

-El 8 de noviembre de 2022, el INPEC contestd la demanda y propuso entre otras la
excepcion previa de indebida integracién del litisconsorcio necesario, argumentando
que al presente proceso deben comparecer la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios — USPECYy al Consorcio Fondo de Atencidn en Salud PPL 2019.

-Previo a continuar con el tramite del proceso, decisién de excepciones previas y/o
citacién para audiencia inicial, el Despacho ordenard integrar en debida forma el
contradictorio.

CONSIDERACIONES
Respecto a la figura del litisconsorcio necesario el articulo 61 del CGP dispone:

ARTIiCULO 61. LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL
CONTRADICTORIO. Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de
los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera
uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean
sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda deberd
formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que
admite la demanda, ordenard notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar
el contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el
demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez dispondrd la
citacién de las mencionadas personas, de oficio o a peticién de parte, mientras no se haya
dictado sentencia de primera instancia, y concederd a los citados el mismo término para
que compadrezcan. El proceso se suspenderd durante dicho término.
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En relacion con el criterio para establecer cuando existe litisconsorcio necesario, el
maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha sostenido™

“Debe tenerse presente que la figura del litisconsorcio necesario se caracteriza,
fundamentalmente, por la existencia de una Unica relacién juridica o de un acto
juridico respecto de los cuales existe pluralidad de sujetos o, dicho en otros
términos, hay litisconsorcio necesario cuando el asunto objeto de conocimiento
por parte de la jurisdiccion reclama una decision uniforme para todos los
litisconsortes, titulares de la misma relacion juridica o del mismo acto juridico que
es objeto de controversia’.

Existe litisconsorcio necesario cuando hay pluralidad de sujetos en calidad de
demandantes (litisconsorcio por activa) o demandados (litisconsorcio por pasiva)
que estdn vinculados por una tnica ‘relacidn juridico sustancial’. En este caso y por
expreso mandato de la ley, es indispensable la presencia dentro del litigio de todos
y cada uno de ellos, para que el proceso pueda desarrollarse, pues cualquier
decisién que se tome dentro de éste es uniforme y puede perjudicar o beneficiarlos
a todos.”

Asilas cosas, el litisconsorcio necesario corresponde a una figura procesal que consiste
en la existencia de una pluralidad de sujetos —en la parte activa o pasiva del proceso-y
se configura en todos los eventos en los cuales debe adoptarse una decision uniforme
para los titulares de una misma relacion juridica o de un mismo acto juridico, y de no
vincularse a alguno se configuraria una nulidad del proceso, inclusive, hasta la
sentencia de primera instancia.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta que el presente litigio se fundamenta
en una presunta falla en la valoracidén del estado de salud y la omisidn en la prestacion
de los servicios de salud del sefior Luis Alfonso Parra mientras se encontraba privado
de la libertad, es menester indicar que de conformidad con el decreto 4150 de 2011 la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios tiene como objeto gestionar y operar
el suministro de bienesy la prestacion de servicios, lainfraestructura y brindar el apoyo
logistico y administrativo requerido para el funcionamiento de los servicios
penitenciarios y carcelarios.

Entre los servicios relacionados se encuentra la administracion de los recursos del
Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la libertad, y como quiera que el
proceso veras sobre presuntas fallas y omisiones en la valoracidn y prestacion de los
servicios de salud de una persona privada de la libertad, se hace necesario entonces
integrar el contradictorio para que los encargados de administrar los recursos en salud
de las personas privadas de la libertad comparezcan al proceso, y sea posible tomar
una decision de fondo en forma uniforme.

Ahora bien en cuanto a la integracién del Consorcio Fondo de Atencidén En Salud PPL
2019, se hace necesario que se aporte el contrato de fiducia mercantil al cual hace
referencia la demandada para poder tener por probado dentro del proceso la

' Auto del 18 de junio de 2018, proferido por la Seccidn Tercera del Consejo de Estado, expediente 25000-23-36-
000-2015-00474-03(59846). C.P.: Maria Adriana Marin

2 Auto del 7 de diciembre de 2005, proferida por la Seccidn Tercera del Consejo de Estado, expediente 30.911, C.P.:
Guillermo Sanchez Luque
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necesidad de integracion y comparecencia del mencionado consorcio o de quien tenga
en cabeza hoy la administracidn del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas
de la Libertad.

Finalmente se advierte que mediante correo electrénico del 3 de marzo de 2023, la
apoderada del INPEC presentd renuncia al mandato aportado con la contestacion de
la demanda, es por ello que se requerira a la entidad para constituya nuevo facultativo
que ejerza la defensa judicial en el presente proceso.

En consecuencia, el Juzgado Sesenta y Uno Administrativo del Circuito Judicial de
Bogot3,

RESUELVE

PRIMERO: VINCULAR como litisconsortes necesarios del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario — INPEC, a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
- USPEC.

SEGUNDO: Notificar personalmente este auto a la Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios - USPEC (buzonjudicial@uspec.gov.co) conforme al articulo 199 de la
Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Requiérase a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC,
para que junto a la contestacidn allegue el contrato de fiducia mercantil suscrito con
el Consorcio Fondo de Atencidn En Salud PPL 2019.

CUARTO: Informar que, dando cumplimiento al articulo 49 de la Ley 2080 de 2021 en
el mensaje la Secretaria identificard la notificacion que se realiza y remitird copia
electrénica de la providencia a notificar. El correo electrénico enviado al Ministerio
Publico, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado por la Secretaria se
acompafara de la demanda, los anexos y el auto admisorio. Se presumird que el
destinatario ha recibido la notificacidon cuando el iniciador recepcione acuse de recibo
o se pueda constatar por otro medio el acceso al mensaje electrdénico por parte del
destinatario. El secretario hard constar este hecho en el expediente.

QUINTO: El traslado o los términos que conceda el auto notificado solo se empezaran
a contabilizar a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el término
respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.

Paragrafo 1: La(s) entidad(es) demandada(s), dentro del término de contestacion de
la demanda debera(n) dar cumplimiento al numeral 4 y al pardgrafo 1 del articulo 175
del C.P.A.C.A,, en el sentido de allegar todas las documentales que tengan en su poder
y las que pretendan hacer valer como pruebas en el proceso, asi como también
deberdn allegar el expediente administrativo y/o judicial que contenga los
antecedentes de la actuacidon objeto del proceso, escaneado en su totalidad en
formato PDF OCR en blanco y negro.

Se advierte que la inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria
gravisima del funcionario encargado del asunto.
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Paragrafo 2. Se solicita que copia de la contestacién, del escrito de excepciones y
todos sus anexos sea remitida en formato escaneado en su totalidad en formato PDF
OCR en blanco y negro con copia en formato Word, en los términos del articulo 3 del
Decreto 806 de 2020y la Ley 2080 de 2021, al correo de los juzgados administrativos
correscanbta(@cendoj.ramajudicial.gov.co, a la contraparte y al Ministerio Publico en
los términos dispuestos en el siguiente articulo.

Paragrafo 3. En la contestacién de la demanda se indicard el canal digital donde deben
ser notificadas las partes, sus representantes y apoderados, los testigos, peritos y
cualquier tercero que deba ser citado al proceso. Asimismo, contendra los anexos en
medio electrdnico, los cuales corresponderan a los enunciados y enumerados en la
contestacion. Especificamente se pide que el demandado informe el teléfono celular
y el correo personal del abogado constituido para este proceso, el de sus testigos,
peritos y cualquier tercero que deba ser citado al proceso con el objetivo de que el
despacho les pueda citar a las audiencias virtuales que se desarrollaran de
conformidad con el Decreto citado.

Se le solicita a la parte accionada que, en el caso de solicitar este tipo de pruebas, le
informe al despacho si pueden comparecer los testigos, peritos y cualquier tercero
que deba ser citado al proceso en la fecha signada para practicar la audiencia inicial.

SEXTO: Requerir a las partes para que atienda lo dispuesto en la Ley 2080 de 2021y
por ende envie todas las comunicaciones y oficios en formato PDF OCR al correo
electrénico para radicacion de memoriales de los juzgados administrativos
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, indicandose que es remitido al JUZGADO
61 ADMINISTRATIVO DE BOGOTA, anunciando el nimero del proceso de referencia (23
digitos), las partes del proceso (demandante y demandado) y el asunto. El documento
anexo maximo de 5000KB. Si supera este peso debe incluirse el enlace compartido del
drive del usuario, el cual estard sometido a la responsabilidad de este. Copia de estos
documentos debe enviarse al correo de la contraparte y al de la sefiora procuradora,
segun los datos aqui informados o a los que sean sefialados mediante memorial.

SEPTIMO: Informar a los sujetos procesales que el traslado y la resolucién de
excepciones atendera lo dispuesto en la Ley 2080 de 2021, emitiendo en este asunto
sentencia anticipada de oficio o por solicitud de las partes de ser procedente.

OCTAVO: Se les recuerda a los sujetos procesales, que en desarrollo de lo previsto en
el articulo 78 numeral 5 del Cédigo General del Proceso, es su deber comunicar
cualquier cambio de direccidn o medio electrdnico, so pena de que las notificaciones
se sigan surtiendo validamente en la anterior, tal como lo establece el Decreto 806 de
2020 ylaLey 2080 de 20211.

NOVENO: Requerir al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario para que constituya
nuevo facultativo que ejerza la defensa judicial de la entidad en el presente proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDITH ALARCON BERNAL
JUEZA
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ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
BOGOTA
Seccion Tercera

NOTIFICACION

La anterior providencia emitida el 6 de junio de 2023, fue notificada en el
ESTADO No. 16 del 7 de junio de 2023.

Sandra Natalia Pepinosa Bueno
Secretaria

Firmado Por:

Edith Alarcon Bernal
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
61
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