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RV: MEMORIAL DE CONTESTACION DE DEMANDA 11001 3343 0612023 00016 00 DTE
NATALY VANESA SALAZAR LOSADA

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Mié 19/07/2023 9:00

Para:Juzgado 61 Administrativo Circuito - Bogota - Bogota D.C. <jadmin61bta@notificacionesrj.gov.co>

CC:Gelber Fernando Guerrero Camargo <fernando.guerrero@fiscalia.gov.co>

[I]J 6 archivos adjuntos (4 MB)

EK 2436518 LEY 906 DEFECTUOSO X MUERTE DTE NATALY VANESA SALAZAR LOSADA pdf; COORDINACION-DEFENSA
JURIDICA .pdf; DESIGNACION COORDINADORA DE LA UNIDAD DE DEFENSA JURIDICA MARZO 2022.pdf; RESOLUCION NRO. 0-
0259- 2022-PODERES.pdf; SELLO ACTA Y RESOLUCION DR. SABOYA.pdf; PODER LEY 2213 DE 2022-Nataly Vanesa Salazar
Losada y otros;

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo justicia XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN

De: Gelber Fernando Guerrero Camargo <fernando.guerrero@fiscalia.gov.co>

Enviado: martes, 18 de julio de 2023 16:44

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: MEMORIAL DE CONTESTACION DE DEMANDA 11001 3343 061 2023 00016 00 DTE NATALY VANESA
SALAZAR LOSADA

JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C. - SECCION

TERCERA.
Sede Judicial del CAN - Carrera 57 N° 43 - 91

E. S. D.

ACCION: REPARACION DIRECTA

RADICADO: 11001 3343 061 2023 00016 00

DEMANDANTE: NATALY VANESA SALAZAR LOSADA Y OTROS.
ASUNTO: MEMORIAL DE CONTESTACION DE DEMANDA
DEMANDADO: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y OTRO.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADNmMNmMMS5ZjdhLTNhOGYtINGQyOS 1iMTVhLTQ30DMwNjQwN2VjYgAQAKHKA3JNROHGsqrYDzjOdw...  1/2
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FERNANDO GUERRERO CAMARGO

Direccidn de Asuntos Juridicos

Fiscalia General de la Nacién

Tel. (1) 5803814 Ext. 13979

Diagonal 22B No. 52-01 (Ciudad Salitre) - Bogota

NOTA CONFIDENCIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo cualquier
anexo) contiene informacion confidencial y se encuentra protegido por la Ley. Sélo puede ser utilizada
por la persona o compafiia a la cual esta dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error
recibe este mensaje, favor borrarlo inmediatamente. Cualquier retencion difusion, distribucion, copia o
toma cualquier accion basado en ella, se encuentra estrictamente prohibido. NOTA CONFIDENCIAL DE
LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo cualquier anexo) contiene
informacion confidencial y se encuentra protegido por la Ley. Sélo puede ser utilizada por la persona
o compafiia a la cual esta dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error recibe este
mensaje, favor borrarlo inmediatamente. Cualquier retencion difusion, distribucion, copia o toma
cualquier accién basado en ella, se encuentra estrictamente prohibido.
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DTE: NATALY VANESA SALAZAR LOSADA Y OTROS
RAD: 2023 - 00016 - 00
EL 2436518

FISCALIA

JUZGADO SE§ENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA,
D.C. - SECCION TERCERA.
Sede Judicial del CAN - Carrera 57 N° 43 - 91

E. S. D.

ACCION: REPARACION DIRECTA

RADICADO: 11001 3343 061 2023 00016 00

DEMANDANTE: NATALY VANESA SALAZAR LOSADA'Y OTROS.
DEMANDADO: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y OTRO.

FERNANDO GUERRERO CAMARGO, domiciliado en la ciudad de Bogota, identificado con la cédula
de ciudadania N° 74.081.042, con Tarjeta Profesional N° 175.510 del Consejo Superior de la
Judicatura, obrando en calidad de apoderado especial de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
conforme al poder adjunto, por medio del presente escrito, de manera oportuna procedo a
CONTESTAR la demanda que, en ejercicio del medio de control de reparacién directa, a través de
apoderado, instaura la sefiora NATALY VANESA SALAZAR LOSADA quien es la hija de la victima
y otros.

1. OPORTUNIDAD DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Dentro del término establecido en el articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del
C.G.P., procedo a contestar la presente demanda. La demanda fue notificada electronicamente el
pasado 31 de mayo de 2023, venciéndose el término para contestar la demanda el proximo diecinueve
(19) de julio de 2023, tal y como consta en la pagina de consulta de actuaciones del proceso de la
Rama Judicial.

| 2. ALOS HECHOS DE LA DEMANDA.

Referente a los hechos, me atengo a lo que resulte probado en legal forma dentro del trascurso normal
del proceso, y que tengan que ver con las actuaciones desplegadas por la entidad que represento,
esto es Fiscalia General de la Nacion.

Se logra extraer de los hechos que, efectivamente el padre de la demandante fue amenazado y
finalmente ultimado por miembros de bandas criminales que operaban en mismo sector en que residia.

Su sefioria, de los hechos narrados se deduce que mi representada obré conforme a sus funciones
constitucionales y legales, como quiera que después de las denuncias por las amenazas de las cuales
fue objeto, mi presentada informo a la policia nacional para lo de su cargo.

HECHOS QUE NO LE CONSTAN A LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y DEBEN SER
OBJETO DE FIJACION DE LITIGIO Y PRUEBA

1. No le constan a mi representada y debe ser objeto de fijacion de litigio y prueba, las relaciones
familiares y de afecto entre los accionantes.
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2. Tampoco le constan a mi representada los perjuicios de indole material e inmaterial, amén de
que los mismos estan por fuera de toda realidad y superan los parametros jurisprudenciales
establecidos por el Consejo de Estado en Sentencia de Unificacion Jurisprudencial del 28 de
agosto de 2014, Exp. 660012331000200100731 01 (26.251), M.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.

3. Tampoco le constan a mi representa las manifestaciones y sefialamientos de defectuoso
funcionamiento de la administracion de justicia, por la muerte de OVIDIO DE JESUS
SALAZAR VALENCIA.

4. Finalmente, toda referencia en los hechos alusiva a errores de interpretacion o suposiciones
de un deber ser de funcionamiento por mi representada, tampoco me constan y deben ser
probadas con base en el art. 167 del C.G.P., por la parte que lo alega sumado, que el hecho
de que es la Policia Nacional la entidad encargada de brindar proteccion y seguridad a los
ciudadanos.

3. ALAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

Me opongo a cada una de las declaraciones y condenas solicitadas en el escrito de la demanda,
porque considero que en el presente caso no se configuran los supuestos esenciales que permitan
estructurar responsabilidad extracontractual en cabeza de mi representada, por las siguientes
razones:

4. FUNDAMENTO A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

El programa de proteccidn y asistencia de la FGN ha venido cumpliendo con la obligacion de proteger
a victimas testigos y demas intervinientes del proceso penal, nace como respuesta al incremento del

terrorismo y violencia, que alejaba a los testigos de la investigacion penal.

Colombia fue el tercer pais en conformar un programa de proteccion a testigos, después de Estados
Unidos e ltalia como parte de la funcién de investigacion y acusacion del estado, ofrece de forma
residual y subsidiaria la garantia de la proteccidn de la vida e integridad de las personas en condiciones
diferenciales; y ante el alejamiento de la zona de riesgo, presta atencién integral, para que las
personas protegidas reconstruyan su proyecto de vida. se busca con la implementacién de medidas
de proteccion por parte del estado y en especial del programa de la fiscalia generar confianza en la

comunidad, garantizado el animo de colaboracidn para la administracion de justicia.

Cabe mencionar que la informacidén que se maneja al interior del programa es de absoluta reserva
como se contempla en la normatividad que la reglamenta; asi: la resolucidn no. 0-5101 de 2008, sefiala
que en los términos establecidos por la ley, podran ser objeto del programa de proteccion y asistencia
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de la FGN las victimas, testigos e intervinientes, los fiscales y los servidores de la entidad cuando se
encuentren en riesgo de sufrir agresidn, o sus vidas corran peligro, por causa o con ocasion de la
intervencion en un proceso penal de conocimiento de la FGN, siempre que el riesgo sea calificado

como extraordinario o extremo.

De igual manera, el numeral 9) del articulo 4 de la precitada resolucion define como soporte del
programa de proteccion lo siguiente: “todo procedimiento de proteccién se fundamentara, en la
existencia del nexo causal directo entre participacion procesal eficaz para la administracion de justicia
y los factores de amenaza y riesgo derivados de esa colaboracion”. en cuanto a la pregunta especifica,
de como es la forma de operar tratandose de testigos que demanden proteccion por hechos
relacionados con temas de corrupcion, hemos de sefialar que este basicamente opera de la misma

manera en todos los casos que hoy dia se hayan cobijados dentro del este programa.

Dicho en otras palabras, tanto en uno como en otro, sera el fiscal encargado del caso el que solicitara
la evaluacion de amenaza y riesgo ante esta dependencia, la cual sera la encargada a traves de los
funcionarios adscritos a ella, de establecer si la persona que demanda la proteccidn realmente reline
0 no los requisitos legales establecidos por el programada. solo una vez efectuado lo anterior se
procedera a la calificacion real del riesgo, momento en el cual se determinara de acuerdo con el
andlisis y estudio que del caso se haga, si en efecto el mismo se hace merecedor o no del apoyo que

el estado brinda a través de este programa.

Por lo anterior, es claro que frente a la omisién al deber de proteccién de OVIDIDO DE JESUS
SALAZAR VALENCIA se evidencia una ausencia de prueba de la demostracion de la falla en el

servicio, falta de legitimacion en la causa por pasiva, ausencia de nexo causal y hecho

exclusivo de un tercero.

Frente a la presunta omision al deber de proteccion de OVIDIDO DE JESUS SALAZAR VALENCIA

existe una ausencia de prueba de la demostracion de la falla en el servicio.

Respecto a la omisién en la proteccion de personas, el teniente coronel HECTOR JAIRO LOPEZ
LOPEZ director de Proteccién y Asistencia (E) de la Fiscalia General de la Nacién en su informe con
radicado No. 20221100110501 de fecha 11/10/2022 afiade en sus numerales No. 9 y No. 10: “9. En
conclusion del informe y con base en la informacién recolectada y analizada en la presente evaluacion

técnica de amenaza y riesgo, considero que NO se debe INCORPORAR al Programa de Proteccion a



DTE: NATALY VANESA SALAZAR LOSADA Y OTROS
RAD: 2023 - 00016 - 00
EL 2436518

FISCALIA

Victimas y testigos de la Fiscalia General de la Nacion al sefior OVIEDO DE JESUS SALAZAR
VALENCIA, identificado con la cedula de ciudadania No. 10.248.191 de Manizales; lo anterior, al no
contarse con lo estipulado en el articulo 2 acapite, de la resolucién 1006 de 2016, que reza “ Libertad
en el Consentimiento: Nadie sera obligado a vincularse o a permanecer en el Programa de proteccion
a Victimas, testigos, intervinientes en el proceso penal y funcionarios de la Fiscalia General de la
Nacion. La decision de incorporarse o retirarse del programa es voluntad del ciudadano o servidor,
quien sera informado de las condiciones y consecuencias de la determinacion. 10. Por lo anterior y
atendiendo la normatividad del Programa de Proteccion y Asistencia se elabora ACTA DE NO
VINCULACION, para el TITULAR: OVIEDO DE JESUS SALAZAR VALENCIA- C.C.10.248.191 con
RADICADO INTERNO No. 04114E, radicado Orfeo No. 20171100008493 de fecha 20/02/2017.”

Queda asi demostrado que no existio La ausencia en el servicio y tampoco se da la demostracién de
la falla en el servicio alegado por la convocante por cuanto a la carga de la prueba recae en el
convocante, en este caso el teniente coronel HECTOR JAIRO LOPEZ LOPEZ director de Proteccidn
y Asistencia (E) de la Fiscalia General de la Nacion en su informe con radicado No. 20221100110501
de fecha 11/10/2022 deja claro que no existid omisién y/o irregularidad de las actuaciones de la
Entidad.

5. FRENTE AL DESPLAZAMIENTO Y MUERTE.

5.1 AUSENCIA DE NEXO CAUSAL - FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA Y
HECHO EXCLUSIVO DE UN TERCERO.

En el caso bajo estudio, no queda sino predicar, que estamos en presencia del fendomeno juridico
procesal por falta de legitimacién en la causa por pasiva, si se parte del concepto que esta “se
consagra como la facultad procesal que le atribuye al demandado la posibilidad de desconocer o
controvertir la reclamacion que el actor le dirige mediante la demanda sobre una pretension de
contenido material”. Corte Constitucional, Sentencia T-416 de 1997. Se arriba a esta conclusion, de
acuerdo a los considerandos vertidos sobre la inoponibilidad de la relacion sustancial eximidas con las
facultades que el ordenamiento juridico asigna a esta institucion, pues si segun la precitada sentencia

la legitimacion en la causa es la calidad sujeta reconocida a las partes en relacion con el interés
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sustancial que se discute, la misma corporacion sostiene que “... Cuando una de las partes carece de
dicha calidad o condicién, no puede el Juez adoptar una decision de fondo, o en caso de que ello
ocurra, la misma no puede resultar favorable a los intereses procesales de aquella” (Sentencia C-965
de 2003).

Dentro de este mismo contexto, el consejo de Estado ha dicho que “En el ordenamiento juridico
procesal la legitimacién en la causa se entiende como la calidad que tiene una persona para formular
o contradecir las pretensiones de la demanda por ser sujeto de la relacion juridica sustancial’, y que
“.La legitimacion en la causa, por el lado activo, es la identidad del demandante con el titular del
derecho subjetivo, es decir, con quien tienen vocacion juridica para reclamar y, por el lado pasivo, es

la identidad del demandado con quien tiene el deber correlativo de satisfacer el derecho”

En el caso concreto se trata de la muerte del sefior Ovidio de Jesus Salazar Valencia donde no tiene

injerencia ni responsabilidad de la entidad que represento.

5.2 AUSENCIA DE NEXO CAUSAL

De acuerdo con lo mencionado en la solicitud por parte de NATALY VANESA SALAZAR LOSADA y
otros, podemos concluir que no hay nexo causal sustancial entre las partes con ocasion del presunto
dafio producido, es decir, la muerte de Ovidio de Jesus Salazar Valencia son situaciones donde la

Entidad es ajena al conflicto y por supuesto no tiene responsabilidad alguna.

5.3 EXONERACION DE RESPONSABILIDAD POR HECHO DE UN TERCERO:

El hecho de un tercero como causal de exoneracion consiste en la intervencion exclusiva de un agente
juridicamente ajeno al demandado, en la produccién de un dafio. para que el hecho de un tercero
tenga poder exoneratorio, dicha conducta debe reunir las mismas caracteristicas de imprevisibilidad e
irrestibilidad que se requieren para la fuerza mayor y el caso fortuito. asimismo, la intervencién del
tercero debe ser esencial para la produccién del perjuicio. es de tener en cuenta que la funcién de la
policia y el ejército nacionales segun la constitucién es salvaguardar la vida y honra de los ciudadanos
colombianos, garantizando las libertades; es asi como no es funcion de la fiscalia general de la nacion,
adoptar las medidas necesarias y suficientes para proteger y salvaguardar la vida y honra de los
ciudadanos.
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Nos encontramos ante la causal de exoneracion de responsabilidad por hecho de un tercero, no siendo
dable en este caso entrar a considerar responsabilidad por parte de la Entidad al considerar que la
muerte se produce por parte de Grupos al Margen de la Ley configurandose asi el hecho de un tercero
que respecto de la imputabilidad del dafio ha dicho el Consejo de Estado:

“lgualmente no basta que el dafio sea antijuridico, sino que éste debe ser ademas imputable al Estado,
es decir, debe existir un titulo que permita su atribucion a una actuacion u omision de una autoridad.
Esta imputacion esta ligada pero no se confunde con la causacion material, por cuanto a veces, como
lo ha establecido la doctrina y la jurisprudencia, se produce una disociacion entre tales conceptos. Por
ello, la Corte coincide con el Consejo de Estado en que para imponer al Estado la obligacion de reparar
un dafio ‘es menester, que ademas de constatar la antijuricidad de este, el juzgador elabore un juicio
de imputabilidad que le permita encontrar un titulo juridico” distinto de la simple causalidad material
que legitime la decision; vale decir, la ‘imputatio juris” ademas de la imputatio facti". Por cuanto, la
muerte se da en un operativo militar

A. La guarda y proteccidn de los ciudadanos recae en el Ejército y la Policia Nacional.

B. La muerte ocurre a manos de miembros de grupos al margen de la Ley (ELN).

El hecho de un tercero como causal de exoneracion consiste en la intervencion exclusiva de un agente
juridicamente ajeno al demandado, en la produccidn de un dafio. La muerte del sefior Ovidio de Jesus
Salazar Valencia se adjudica a terceros inescrupulosos grupos armados organizados al margen de la

Ley que inicialmente lo extorsionaron y posteriormente le dieron una muerte violenta.

Para que el hecho de un tercero tenga poder exoneratorio, dicha conducta debe reunir las mismas
caracteristicas de imprevisibilidad e irrestibilidad que se requieren para la fuerza mayor y el caso
fortuito. Asi mismo, la intervencion de un tercero debe ser esencial para la produccion del perjuicio, es
de tener en cuenta que la funcién de la Policia y el Ejercito Nacional segun la constitucion es
salvaguardar la vida y honra de los ciudadanos colombianos, garantizando las libertades: Es asi que
no es funcion de la Fiscalia General de la Nacion, adoptar las medidas necesarias y suficientes para

proteger y salvaguardar la vida y honra de los ciudadanos.

Su Despacho se servira decretar, practicar y evaluar en el momento procesal oportuno las pruebas aportadas
por el demandante.

Anexo el respectivo poder, solicitando al sefior Juez reconocerme personeria adjetiva, para
representar a la Fiscalia General de la Nacion.
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5. NOTIFICACIONES.

Las recibiré en la Diagonal 22 B N° 52 - 01, Piso Tres Bloque C, Ciudad Salitre, Bogota, Direccion
Juridica de la Fiscalia General de la Nacién o en la Secretaria del despacho. Correos para
notificaciones judiciales:

jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co
fernando.querrero@fiscalia.qov.co

Atentamente.

FEpunno SUENETOC.

FERNANDO GUERRERO CAMARGO.
C.C. N°74.081.042
T.P. 175.510 del C.S. de la J.
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FISCALIA

GENERAL DE LA NACION

Bogota D.C., 04 de abril de 2018

Doctora

SONIA MILENA TORRES CASTANO
Direccion de Asuntos Juridicos
Fiscalia General de la Nacion

Ciudad

Respetada doctora Sonia,

Con ocasién de la expedicion de la Resolucion No. 0303 del 20 de marzo de
2018, por medio de la cual el Fiscal General de la Nacion “establece la
organizacion interna de la Direccién de Asuntos Juridicos”, y con el fin de dar
continuidad a la funcién de coordinacion que viene desempefiando, de manera
atenta me permito ratificar su designacion como Coordinadora de la Unidad
de Defensa Juridica de la Direcciéon de Asuntos Juridicos. Las funciones
asignadas a la mencionada Unidad se encuentran consagradas en el articulo
3° de la Resolucién No. 0 0303 del 20 de marzo de 2018, por medio de la cual
el Fiscal General de la Nacion establecié la organizacion interna de esta’
Direccioén.

Cordialmente,

Fiscalia General de la Nacion

Proyect6: Johanna Pinto Garcia&P

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS
S T A h wia En na RIANLE & PISO 3. BOGOTA D.C Cédigo Postal 111321

FISCALIA

SENERAL DE LA NACION
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GENERAL DE LA NACION

En la calle y en los territorios

Radicado No. 20221500004773
Oficio No. DAJ-10400-
30/03/2022

Pagina 1 de 1

Bogota, D.C.

Doctora

SONIA MILENA TORRES CASTANO
Profesional Experto

Direccion de Asuntos Juridicos.

Ciudad

Apreciada Profesional del Derecho.,

En virtud de la organizacion interna de la Direccidn de Asuntos Juridicos a través de la
Resolucion No 00259 del 29 de marzo de 2022, donde se consign6 que este Despacho tendria
los siguientes grupos de trabajo:

“ ... 2. Unidad de Defensa Juridica.

2.1. Seccion de lo Contencioso Administrativo y Defensa Constitucional.
2.2. Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion.

2.3. Seccién de Competencia Residual...”

Me permito comunicarle formalmente, que mediante el presente oficio ha sido designada como
Coordinadora de la Unidad de Defensa Juridica de la Direccion de Asuntos Juridicos, a
partir de la fecha.

En consecuencia a lo anterior, a partir de la fecha antes referida, le correspondera gestionar y
coordinar todos ios asuntos de competencia de la Unidad en mencién, en los términos de lo
previsto en el Articulo 4° de la Resolucion No 00259 del 29 de marzo de 2022, asi como la
distribucién de las funciones dentro de las Secciones a su cargo.

Cordial Salydo, .-~

CARLOSALBERTS SABOYA GONZALEZ W(/
Director de Asuntos Juridicos

Con copia. Dra. Carolina Salazar Llanos - Coordinadora Secretaria Comun y Apoyo a la Gestion.

FISCALIA

GENERAL DF LA RACION

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS

AVENIDA CALLE 24 No.52-01 EDIFICIO GUSTAVO DE GREIFF PISO 3, BOGOTA D.C. CODIGO POSTAL 111321
CONMUTADOR: 5702000 EXTS. 11456-11434 —
www.fisgalia.gov.co En la calle ¥y en los territorios
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JUZGADO SE§ENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA,
D.C. - SECCION TERCERA.
Sede Judicial del CAN - Carrera 57 N° 43 - 91

E. S. D.

ACCION: REPARACION DIRECTA

RADICADO: 11001 3343 061 2023 00016 00

DEMANDANTE: NATALY VANESA SALAZAR LOSADA'Y OTROS.
DEMANDADO: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y OTRO.

FERNANDO GUERRERO CAMARGO, domiciliado en la ciudad de Bogota, identificado con la cédula
de ciudadania N° 74.081.042, con Tarjeta Profesional N° 175.510 del Consejo Superior de la
Judicatura, obrando en calidad de apoderado especial de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
conforme al poder adjunto, por medio del presente escrito, de manera oportuna procedo a
CONTESTAR la demanda que, en ejercicio del medio de control de reparacién directa, a través de
apoderado, instaura la sefiora NATALY VANESA SALAZAR LOSADA quien es la hija de la victima
y otros.

1. OPORTUNIDAD DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Dentro del término establecido en el articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del
C.G.P., procedo a contestar la presente demanda. La demanda fue notificada electronicamente el
pasado 31 de mayo de 2023, venciéndose el término para contestar la demanda el proximo diecinueve
(19) de julio de 2023, tal y como consta en la pagina de consulta de actuaciones del proceso de la
Rama Judicial.

| 2. ALOS HECHOS DE LA DEMANDA.

Referente a los hechos, me atengo a lo que resulte probado en legal forma dentro del trascurso normal
del proceso, y que tengan que ver con las actuaciones desplegadas por la entidad que represento,
esto es Fiscalia General de la Nacion.

Se logra extraer de los hechos que, efectivamente el padre de la demandante fue amenazado y
finalmente ultimado por miembros de bandas criminales que operaban en mismo sector en que residia.

Su sefioria, de los hechos narrados se deduce que mi representada obré conforme a sus funciones
constitucionales y legales, como quiera que después de las denuncias por las amenazas de las cuales
fue objeto, mi presentada informo a la policia nacional para lo de su cargo.

HECHOS QUE NO LE CONSTAN A LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y DEBEN SER
OBJETO DE FIJACION DE LITIGIO Y PRUEBA

1. No le constan a mi representada y debe ser objeto de fijacion de litigio y prueba, las relaciones
familiares y de afecto entre los accionantes.
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2. Tampoco le constan a mi representada los perjuicios de indole material e inmaterial, amén de
que los mismos estan por fuera de toda realidad y superan los parametros jurisprudenciales
establecidos por el Consejo de Estado en Sentencia de Unificacion Jurisprudencial del 28 de
agosto de 2014, Exp. 660012331000200100731 01 (26.251), M.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.

3. Tampoco le constan a mi representa las manifestaciones y sefialamientos de defectuoso
funcionamiento de la administracion de justicia, por la muerte de OVIDIO DE JESUS
SALAZAR VALENCIA.

4. Finalmente, toda referencia en los hechos alusiva a errores de interpretacion o suposiciones
de un deber ser de funcionamiento por mi representada, tampoco me constan y deben ser
probadas con base en el art. 167 del C.G.P., por la parte que lo alega sumado, que el hecho
de que es la Policia Nacional la entidad encargada de brindar proteccion y seguridad a los
ciudadanos.

3. ALAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

Me opongo a cada una de las declaraciones y condenas solicitadas en el escrito de la demanda,
porque considero que en el presente caso no se configuran los supuestos esenciales que permitan
estructurar responsabilidad extracontractual en cabeza de mi representada, por las siguientes
razones:

4. FUNDAMENTO A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

El programa de proteccidn y asistencia de la FGN ha venido cumpliendo con la obligacion de proteger
a victimas testigos y demas intervinientes del proceso penal, nace como respuesta al incremento del

terrorismo y violencia, que alejaba a los testigos de la investigacion penal.

Colombia fue el tercer pais en conformar un programa de proteccion a testigos, después de Estados
Unidos e ltalia como parte de la funcién de investigacion y acusacion del estado, ofrece de forma
residual y subsidiaria la garantia de la proteccidn de la vida e integridad de las personas en condiciones
diferenciales; y ante el alejamiento de la zona de riesgo, presta atencién integral, para que las
personas protegidas reconstruyan su proyecto de vida. se busca con la implementacién de medidas
de proteccion por parte del estado y en especial del programa de la fiscalia generar confianza en la

comunidad, garantizado el animo de colaboracidn para la administracion de justicia.

Cabe mencionar que la informacidén que se maneja al interior del programa es de absoluta reserva
como se contempla en la normatividad que la reglamenta; asi: la resolucidn no. 0-5101 de 2008, sefiala
que en los términos establecidos por la ley, podran ser objeto del programa de proteccion y asistencia
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de la FGN las victimas, testigos e intervinientes, los fiscales y los servidores de la entidad cuando se
encuentren en riesgo de sufrir agresidn, o sus vidas corran peligro, por causa o con ocasion de la
intervencion en un proceso penal de conocimiento de la FGN, siempre que el riesgo sea calificado

como extraordinario o extremo.

De igual manera, el numeral 9) del articulo 4 de la precitada resolucion define como soporte del
programa de proteccion lo siguiente: “todo procedimiento de proteccién se fundamentara, en la
existencia del nexo causal directo entre participacion procesal eficaz para la administracion de justicia
y los factores de amenaza y riesgo derivados de esa colaboracion”. en cuanto a la pregunta especifica,
de como es la forma de operar tratandose de testigos que demanden proteccion por hechos
relacionados con temas de corrupcion, hemos de sefialar que este basicamente opera de la misma

manera en todos los casos que hoy dia se hayan cobijados dentro del este programa.

Dicho en otras palabras, tanto en uno como en otro, sera el fiscal encargado del caso el que solicitara
la evaluacion de amenaza y riesgo ante esta dependencia, la cual sera la encargada a traves de los
funcionarios adscritos a ella, de establecer si la persona que demanda la proteccidn realmente reline
0 no los requisitos legales establecidos por el programada. solo una vez efectuado lo anterior se
procedera a la calificacion real del riesgo, momento en el cual se determinara de acuerdo con el
andlisis y estudio que del caso se haga, si en efecto el mismo se hace merecedor o no del apoyo que

el estado brinda a través de este programa.

Por lo anterior, es claro que frente a la omisién al deber de proteccién de OVIDIDO DE JESUS
SALAZAR VALENCIA se evidencia una ausencia de prueba de la demostracion de la falla en el

servicio, falta de legitimacion en la causa por pasiva, ausencia de nexo causal y hecho

exclusivo de un tercero.

Frente a la presunta omision al deber de proteccion de OVIDIDO DE JESUS SALAZAR VALENCIA

existe una ausencia de prueba de la demostracion de la falla en el servicio.

Respecto a la omisién en la proteccion de personas, el teniente coronel HECTOR JAIRO LOPEZ
LOPEZ director de Proteccién y Asistencia (E) de la Fiscalia General de la Nacién en su informe con
radicado No. 20221100110501 de fecha 11/10/2022 afiade en sus numerales No. 9 y No. 10: “9. En
conclusion del informe y con base en la informacién recolectada y analizada en la presente evaluacion

técnica de amenaza y riesgo, considero que NO se debe INCORPORAR al Programa de Proteccion a
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Victimas y testigos de la Fiscalia General de la Nacion al sefior OVIEDO DE JESUS SALAZAR
VALENCIA, identificado con la cedula de ciudadania No. 10.248.191 de Manizales; lo anterior, al no
contarse con lo estipulado en el articulo 2 acapite, de la resolucién 1006 de 2016, que reza “ Libertad
en el Consentimiento: Nadie sera obligado a vincularse o a permanecer en el Programa de proteccion
a Victimas, testigos, intervinientes en el proceso penal y funcionarios de la Fiscalia General de la
Nacion. La decision de incorporarse o retirarse del programa es voluntad del ciudadano o servidor,
quien sera informado de las condiciones y consecuencias de la determinacion. 10. Por lo anterior y
atendiendo la normatividad del Programa de Proteccion y Asistencia se elabora ACTA DE NO
VINCULACION, para el TITULAR: OVIEDO DE JESUS SALAZAR VALENCIA- C.C.10.248.191 con
RADICADO INTERNO No. 04114E, radicado Orfeo No. 20171100008493 de fecha 20/02/2017.”

Queda asi demostrado que no existio La ausencia en el servicio y tampoco se da la demostracién de
la falla en el servicio alegado por la convocante por cuanto a la carga de la prueba recae en el
convocante, en este caso el teniente coronel HECTOR JAIRO LOPEZ LOPEZ director de Proteccidn
y Asistencia (E) de la Fiscalia General de la Nacion en su informe con radicado No. 20221100110501
de fecha 11/10/2022 deja claro que no existid omisién y/o irregularidad de las actuaciones de la
Entidad.

5. FRENTE AL DESPLAZAMIENTO Y MUERTE.

5.1 AUSENCIA DE NEXO CAUSAL - FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA Y
HECHO EXCLUSIVO DE UN TERCERO.

En el caso bajo estudio, no queda sino predicar, que estamos en presencia del fendomeno juridico
procesal por falta de legitimacién en la causa por pasiva, si se parte del concepto que esta “se
consagra como la facultad procesal que le atribuye al demandado la posibilidad de desconocer o
controvertir la reclamacion que el actor le dirige mediante la demanda sobre una pretension de
contenido material”. Corte Constitucional, Sentencia T-416 de 1997. Se arriba a esta conclusion, de
acuerdo a los considerandos vertidos sobre la inoponibilidad de la relacion sustancial eximidas con las
facultades que el ordenamiento juridico asigna a esta institucion, pues si segun la precitada sentencia

la legitimacion en la causa es la calidad sujeta reconocida a las partes en relacion con el interés
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sustancial que se discute, la misma corporacion sostiene que “... Cuando una de las partes carece de
dicha calidad o condicién, no puede el Juez adoptar una decision de fondo, o en caso de que ello
ocurra, la misma no puede resultar favorable a los intereses procesales de aquella” (Sentencia C-965
de 2003).

Dentro de este mismo contexto, el consejo de Estado ha dicho que “En el ordenamiento juridico
procesal la legitimacién en la causa se entiende como la calidad que tiene una persona para formular
o contradecir las pretensiones de la demanda por ser sujeto de la relacion juridica sustancial’, y que
“.La legitimacion en la causa, por el lado activo, es la identidad del demandante con el titular del
derecho subjetivo, es decir, con quien tienen vocacion juridica para reclamar y, por el lado pasivo, es

la identidad del demandado con quien tiene el deber correlativo de satisfacer el derecho”

En el caso concreto se trata de la muerte del sefior Ovidio de Jesus Salazar Valencia donde no tiene

injerencia ni responsabilidad de la entidad que represento.

5.2 AUSENCIA DE NEXO CAUSAL

De acuerdo con lo mencionado en la solicitud por parte de NATALY VANESA SALAZAR LOSADA y
otros, podemos concluir que no hay nexo causal sustancial entre las partes con ocasion del presunto
dafio producido, es decir, la muerte de Ovidio de Jesus Salazar Valencia son situaciones donde la

Entidad es ajena al conflicto y por supuesto no tiene responsabilidad alguna.

5.3 EXONERACION DE RESPONSABILIDAD POR HECHO DE UN TERCERO:

El hecho de un tercero como causal de exoneracion consiste en la intervencion exclusiva de un agente
juridicamente ajeno al demandado, en la produccién de un dafio. para que el hecho de un tercero
tenga poder exoneratorio, dicha conducta debe reunir las mismas caracteristicas de imprevisibilidad e
irrestibilidad que se requieren para la fuerza mayor y el caso fortuito. asimismo, la intervencién del
tercero debe ser esencial para la produccién del perjuicio. es de tener en cuenta que la funcién de la
policia y el ejército nacionales segun la constitucién es salvaguardar la vida y honra de los ciudadanos
colombianos, garantizando las libertades; es asi como no es funcion de la fiscalia general de la nacion,
adoptar las medidas necesarias y suficientes para proteger y salvaguardar la vida y honra de los
ciudadanos.



DTE: NATALY VANESA SALAZAR LOSADA Y OTROS
RAD: 2023 - 00016 - 00
EL 2436518

FISCALIA

Nos encontramos ante la causal de exoneracion de responsabilidad por hecho de un tercero, no siendo
dable en este caso entrar a considerar responsabilidad por parte de la Entidad al considerar que la
muerte se produce por parte de Grupos al Margen de la Ley configurandose asi el hecho de un tercero
que respecto de la imputabilidad del dafio ha dicho el Consejo de Estado:

“lgualmente no basta que el dafio sea antijuridico, sino que éste debe ser ademas imputable al Estado,
es decir, debe existir un titulo que permita su atribucion a una actuacion u omision de una autoridad.
Esta imputacion esta ligada pero no se confunde con la causacion material, por cuanto a veces, como
lo ha establecido la doctrina y la jurisprudencia, se produce una disociacion entre tales conceptos. Por
ello, la Corte coincide con el Consejo de Estado en que para imponer al Estado la obligacion de reparar
un dafio ‘es menester, que ademas de constatar la antijuricidad de este, el juzgador elabore un juicio
de imputabilidad que le permita encontrar un titulo juridico” distinto de la simple causalidad material
que legitime la decision; vale decir, la ‘imputatio juris” ademas de la imputatio facti". Por cuanto, la
muerte se da en un operativo militar

A. La guarda y proteccidn de los ciudadanos recae en el Ejército y la Policia Nacional.

B. La muerte ocurre a manos de miembros de grupos al margen de la Ley (ELN).

El hecho de un tercero como causal de exoneracion consiste en la intervencion exclusiva de un agente
juridicamente ajeno al demandado, en la produccidn de un dafio. La muerte del sefior Ovidio de Jesus
Salazar Valencia se adjudica a terceros inescrupulosos grupos armados organizados al margen de la

Ley que inicialmente lo extorsionaron y posteriormente le dieron una muerte violenta.

Para que el hecho de un tercero tenga poder exoneratorio, dicha conducta debe reunir las mismas
caracteristicas de imprevisibilidad e irrestibilidad que se requieren para la fuerza mayor y el caso
fortuito. Asi mismo, la intervencion de un tercero debe ser esencial para la produccion del perjuicio, es
de tener en cuenta que la funcién de la Policia y el Ejercito Nacional segun la constitucion es
salvaguardar la vida y honra de los ciudadanos colombianos, garantizando las libertades: Es asi que
no es funcion de la Fiscalia General de la Nacion, adoptar las medidas necesarias y suficientes para

proteger y salvaguardar la vida y honra de los ciudadanos.

Su Despacho se servira decretar, practicar y evaluar en el momento procesal oportuno las pruebas aportadas
por el demandante.

Anexo el respectivo poder, solicitando al sefior Juez reconocerme personeria adjetiva, para
representar a la Fiscalia General de la Nacion.
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5. NOTIFICACIONES.

Las recibiré en la Diagonal 22 B N° 52 - 01, Piso Tres Bloque C, Ciudad Salitre, Bogota, Direccion
Juridica de la Fiscalia General de la Nacién o en la Secretaria del despacho. Correos para
notificaciones judiciales:

jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co
fernando.querrero@fiscalia.qov.co

Atentamente.

FEpunno SUENETOC.

FERNANDO GUERRERO CAMARGO.
C.C. N°74.081.042
T.P. 175.510 del C.S. de la J.
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instancia al interior de la Fiscalia General de 2 Nacién

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION

e 2014, en especial de fas
4°, y en concordancia con
do por el articulo 3 dela

En uso de las facultades otorgadas por el Decreto Ley 016 d

conferidas en los numerales 2, 19, 25 y el paréagrafo del articulo

lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 1952 de 2019, modifica
Ley 2094 de 2021.

CONSIDERANDO

Que el numeral 19 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014, otorgé al Fiscal General de
la Nacién la facultad de “[e]xpedir reglamentos, protocolos, érdenes, circulares y manuales
de organizacién y procedimiento conducentes a la organizacién administrativa y al eficaz
desempefio de las funciones de la Fiscalia General de la Nacién”.

Que el numeral 25 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014, faculté al Fiscal General de
la Nacién para “[c]rear, conformar, modificar o suprimir secciones, departamentos, comités,
unidades y grupos internos de trabajo que se requieran para el cumplimiento de las
funciones a cargo de la Fiscalia General de la Nacién”.

Que mediante el Decreto Ley 898 de 2017, expedide en desarrollo de las facultades
otorgadas al Presidente de la Republica por medio del Acto Legislativo 001 de 2016, se
medificé la estructura orgénica de la Fiscalia General de la Nacidn con el objeto de dar
cumplimiento a los mandatos derivados del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto

y la Construccion de una paz estable y duradera.

Que el articulo 30 del Decreto Ley 898 de 2017, modificd el articulo 8 del Decreto Ley 016
de 2014 y definid las funciones a cargo de la Direccidn de Asuntos Juridicos de {a Fiscalia

General de la Nacién.

Que el articulo 12 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 3 de la Ley 2094 de
2021, separé las funciones de (i) instruccién y (ii) juzgamiento del proceso disciplinario en
primera instancia con el prop6sito de que ambos aspectos no sean de conocimiento de la
misma dependencia, y asi garantizar el debido proceso del disciplinable.

Que en la Directiva 013 de 16 de julio de 2021, la Procuraduria General de la Nacién
advierte que “[u]no de los aspectos principales de la Ley 2094 de 2021 es la separacién de
las funciones de instruccion y de juzgamiento en el proceso disciplinario, de manera que
cada etapa sea asumida por dependencias diferentes e independientes entre si”, por lo
que insta tanto a las Personerias como alas oficinas de control interno disciplinario de todo
el pais, a adoptar las medidas necesarias para garantizar la separacién de estas funciones.

Que la Ley 1952 de 2019, articulo 38, numeral 33, establece el deber de implementar el
Control Disciplinario Interno al més alto nivel jerdrquico de las entidades u organismos
publicos, aseguranda su autonomia e independencia y el principio de segunda instancia,
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ie %Cflefdt_i con las recomendaciones que para el efecto sefiale el Departamento
dministrativo de la Funcién Pablica.

Que enla (')irgular 100-002 del 03 de marzo de 2022, el Departamento Administrativo de la
Fu_ncuﬁn Pubhca_ establecié los lineamientos organizacionales para la adecuacién de las
unidades y oficinas de instruccion y juzgamiento de Control Disciplinario Interno en las

Eptiqlac_ies Pdblicas a través de la guia "Caja de Transformacién institucional para el Control
Disciplinario Interno".

Que si bien es cierto la Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021, establece
que la Fiscalia General de la Nacién seguira conociendo de los procesos disciplinarios
cuyos hechos tuvieron ocurrencia hasta antes del 13 de enero de 2021 hasta su
finalizacién, aplicando el procedimiento previsto en la Ley 734 de 2002, también lo es que
en acatamiento a los derechos constitucionales al debido proceso e igualdad, debe

garantizarse la separacion de las funciones de instruccién y juzgamiento en el desarrollo
de los procesos disciplinarios.

Que por lo expuesto, se hace necesario separar las funciones de (i) instruccién y (i)
juzgamiento de los procesos disciplinarios en primera instancia al interior de {a Fiscalia
General de la Nacidn las cuales recalan en la Direccién de Control Disciplinario. Por esto,
se trasladara la funcién de juzgamiento a la Direccidn de Asuntos Juridicos.

Que en virtud de lo anterior es necesario establecer la organizacion interna de la Direccién
de Asuntos Juridicos, conforme a los principios gue rigen la Administracién Pablica, a
efectos de cumplir con el objeto para el cual fue creada y permitir que su gestién sea agil,
eficiente y oportuna.

Que el articulo 45 del Decreto Ley 016 de 2014, establece que el Fiscal General de la
Nacién tiene competencia para organizar Departamentos, Unidades y Secciones, asi como
sefialarle sus funciones, atendiendo entre otros principios de racionalizacién del gasto,
eficiencia, fortalecimiento de la gestion administrativa y mejoramiento de la prestacién del
servicio. Las jefaturas de Unidades y Secciones seran ejercidas por el servidor de la Fiscalia
General de la Nacién a quien se le asigne ia funcién.

Que de acuerdo a lo sefialado,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. La Direccién de Asuntos Juridicos tendr la siguiente organizacion
interna:

1. Despacho del Director de Asuntos Juridicos.
1.1. Seccién de Secretaria Comtn y Apoyo a la Gestion

2.Unidad de Defensa Juridica.

2.1. Seccién de lo Contencioso Administrativo y Defensa Constitucional.
2.2. Secretarla Técnica del Comité de Conciliacidn.
2.3. Seccién de Competencia Residual.
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3. Departamento de Jurisdiccion Coactiva y Juzgamiento en
Asuntos Disciplinarios.
3.1. Seccién de Jurisdiccién Coactiva.
3.2. Seccién de Asuntos Disciplinarios

4. Unidad de Conceptos y Asuntos Constitucionales.
4.1. Seccién de Conceptos y Control de Legalidad.
4.2. Seccién Asuntos Constitucionales y Relatoria.

5. Unidad de Pago y Cumplimiento de Sentencias y Acuerdos

Conciliatorios. _
5.1. Seccién de Sustanciacion y tramite de cumplimiento

de Sentencias y Conciliaciones.
5.2. Seccién de PQRS y Apoyo a la Gestion.

PARAGRAFO. Las funciones asignadas a la Direccién de Asuntos Juridicos por el articulo
9° del Decreto Ley 016 de 2014, modificado por el articulo 30 del Decreto Ley 898 de 2017 y
en el articulo 12 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 3 de la Ley 2094 de

2021, desarrolladas en la presente Resolucién, seran distribuidas por el Director de
esta dependencia en el Departamento, Unidades y Secciones determinados en este

articulo.

ARTICULO SEGUNDO. Despachc del Directorfa) de Asuntos Juridicos. Al
Despacho del Director de Asuntos Juridicos le corresponde dirigir, articular, controlar y
evaluar el cumplimiento de las funciones establecidas para la dependencia en el articulo
9° del Decreto Ley 016 de 2014, modificado por el articulo 30 del Decreto Ley 898 de

2017.

Apoyo a la Gestién cumpliré las siguientes funciones:

1. Realizar el tramite de distribucidn, asignacién y entrega de toda la correspondia
fisica que llega a la Direccién de Asuntos Juridicos a traves del sistema de
Gestién Documental — Orfeo o el que lo sustituya.

2. Gestionar la comrespondencia de salida de las Unidades, Departamento,
Secciones y del Despacho de la Direccion de Asuntos Juridicos en los casos

que sea asl se requiera.

3. Adn_n?nistrar los cormeos institucionales y genéricos de juridicas notificaciones
judiciales, juridica notificaciones tutela, juridica novedades y fechas
conciliaciones.

4.  Radicaren los sistemas de informacién litigiosa, notificar y realizar el reparto de
las solicitudes prejudiciales y de los procesos judiciales.

5. Elaborar y rem}tir los poderes de representacién judicial a los abogados
apoderados a nivel nacional.

ARTICULO TERCERO. Secretaria Comtin y Apoyo a la Gestién. La Secmtarié Comuny
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10.

1.

12.

13.

Comunicar a .Ios abogados apoderados las novedades de sus procesos Y
demas actuaciones judiciales a nivel nacional.

Realizar las labores de dependencia y vigilancia judicial de los procesos que
cursan en contra de la Entidad en los Despachos Judiciales de Bogota,
Glrardot, Facatativa, Zipaquird y Mocoa. El resto de dependencia o vigilancia
judicial le corresponde realizarla a los apoderados judiciales de las seccionales
0 a quienes se les haya conferido poder.

Realizar el seguimiento y control a la matriz de Peticiones Quejas Reclamos
Sugerencias. '

Administrar e! Sistema Integral de Gestién a través de la figura del lider de
calidad.

Administrar y custodiar el archivo documental de la Direccion de Asuntos
juridicos.

Apoyar al Despacho del Director, con el tramite, registro y custodia de las
novedades en las situaciones administrativas de los servidores publicos
adscritos a la Direccion de Asuntos Juridicos.

Consolidar informes periédicos de las funciones a cargo al Director de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de la Nacion.

Las demas que le sean asignadas por el Director(a) de Asuntos Juridicos.

Proponer para la aprobacién del Director de Asuntos Juridicos acciones y
politicas de estrategia para la adecuada defensa juridica de la Entidad en los
procesos en los que la Fiscalia General de la Nacion sea parte o interviniente.

Ejercer la representacién juridica y la defensa técnica de la Fiscalia General de
ja Nacién en los procesos judiciales y conciliaciones extrajudiciales que se
adelanten ante la Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo en fos que la
Entidad sea parte o interviniente procesal, de acuerdo con la delegacién
contenida en este acto administrativo.

Ejercer la representacién juridica y la defensa técnica de la Fiscalia General de
la Nacién en los procesos adelantados ante la jurisdiccion ordinaria,
conciliaciones extrajudiciales relacionadas con estos asuntos y/o en las
acciones ejecutivas que se promueven en la jurisdiccidn contencioso
administrativa y Ia ordinaria, en los que la Entidad sea parte o interviniente
procesal.

Ejercer lg representacion juridica y la defensa técnica de la Fiscalia General de
la Nacién en los procedimientos administrativos y administrativos

ARTICULO CUARTO. Unidad de Defensa Juridica. La Unidad de Defensa Juridica de la
Direccién de Asuntos Juridicos cumplira las siguientes funciones:

!
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12.

13.

14.

10.

11

sancionatorios en los que la entidad sea parte o interviniente, de acuerdo con
la delegacién contenida en este acto administrativo.

Eiabprar y sustentar ante el comité de conciliacién de la Entidad, los estudios
juridicos en los que se analice la procedencia del medio de control de repeticién.

Representar judicialmente a la Entidad en los procesos que se adelanten por el

medio de control de repeticién cuya procedencia determine el Comité de
Conciliacién de la Fiscalia General de la Nacién, con el fin de recuperar los

valores pagados por la Entidad como consecuencia de sentencias
condenatorias o acuerdos conciliatorios aprobados.

Coordinar la labor de defensa técnica de la Entidad que cumplen los servidores
de la Direccién de Asuntos Juridicos con ubicacion laboral en las Direcciones
Seccicnales conforme a los lineamientos impartidos por el Director de Asuntos
Juridicos.

Proponer y sustentar para aprobacion del Comité de Conciliacién de la Entidad,

las politicas de prevencién del dafio antijuridico, con fundamento en los
procesos en que es parte la Entidad.

Adelantar las gestiones necesarias para el cumplimiento de las funciones
asignadas al Comité de Conciliacion de la Entidad.

Elaborar y revisar las actas del Comité de Conciliacién las cuales seran
suscritas por el Presidente, el Director de Asuntos Juridicos y el Secretario
Técnico que hayan asistido a la respectiva sesion.

Constituirse como victima dentro de los procesos penales, previo estudio de la
pertinencia de que la Entidad se haga parte en el proceso conforme a los
antecedentes del mismo, para participar en el incidente de reparacion integral
a efecto de obtener una indemnizacion econdmica a favor de la Fiscalia General
de la Nacién.

Ejercer la representacion de la Entidad, en los procesos constitucionales en los
que la Entidad sea parte o interviniente procesal, exceptuando las demandas
de inconstitucionalidad ante la Corte Constitucional y las acciones de tutela
donde se vincule al Despacho del Fiscal General de la Nacién.

Contestar las tutelas donde se vincule a la entidad y que guarden relacién con
las funciones asignadas a la Unidad de Defensa Juridica.

Elaborar para firma del Director de Asuntos Juridicos, el proyecto de respuesta
a las solicitudes de qxtensién de jurisprudencia en sede administrativa. En el
evento en que la peticién guarde similitud factica y juridica pero involuc're una
prete‘nsién de reconocimiento econémico, una vez analizada la misma, se
remitira al ordenador del gasto del rubro a afectar para las decisiones qL;e en
derecho corresponda.
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15, Presentar para aprobacién y suscripcion del Director de Asuntos Juridicos 10s
informes contables correspondientes a esta Unidad, previo visto buenc por
parte del contador.

16.  Rendir informes periodicos de las funciones a cargo al Director de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de la Nacion.

17.  Realizar seguimiento, control y actualizacion del sistema de informacién litigioso
eKOGUI o el que le sustituya.

18. Supervisar el cumplimiento de las funciones a cargo de los servidores de la
Direccién de Asuntos Juridicos con ubicacion laboral en las Direcciones
Seccionales y efectuar reportes consolidados y periodicos al Director de
Asuntos Juridicos.

19. Las demds que le sean asignadas por el Fiscal General de la Nacion y el
Director(a) de Asuntos Juridicos.

ARTICULO QUINTO. Defensa Juridica a Nivel Departamental y Municipal. La
Defensa Jurldica de la Fiscalia General de la Nacién en los procesos en los gque es parte
o interviniente ante los despachos administrativos y judiciales distintos a los ubicados
en la ciudad de Bogota D.C., se realizara por los servidores de la Direccién de Asuntos
Juridicos con ubicacion laboral en las Direcciones Seccionales, quienes cumpliran las
siguientes funciones y reportaran las mismas a través de la Unidad de Defensa Juridica:

1. Asumir la representacién de la Entidad dentro de los procesos prejudiciales,
judiciales y administrativos en los que tenga la calidad de parte o interviniente,
en los eventos en que el Director de Asuntos Juridicos o el Coordinador de la
Unidad de Defensa Juridica asi lo dispongan mediante poder.

2. Realizar seguimiento a las actuaciones y reportar a la Secretaria Comin de la
Direccion de Asuntos Juridicos las novedades dentro de los -procesos
prejudiciales, judiciales y administrativos en los que la Entidad tenga la calidad
de parte o interviniente y que se adelanten en la ciudad o municipios
comprendidos por la correspondiente Direccién Seccional.

3.  Remitir oportunamente a la Secretaria Comun de la Direccién de Asuntos
Juridicos, en fisico y/o en medio magnético, los documentos correspondientes
a todas las actuaciones surtidas o pendientes por atender dentro de los
procesos prejudiciales, judiciales y administrativos en los que la Entidad tenga
la calidad de parte o interviniente.

4. Elaborar y remitir, dentro de los términos establecidos por el Comité de
Conciliacién de la Entidad, a la Secretaria Técnica del Comité, los estudios
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juridicos a que haya lugar, en los procesos judiciales, prejudiciales y
administrativos en los que la Entidad ostente la calidad de parte 0 interviniente.

5. Atender con caracter prioritario los requerimientos de informacion que se les
formulen desde el Despacho del Director de Asuntos Juridicos o de la Unidad
de Defensa Juridica para la adecuada defensa de los intereses de la Entidad
en los procesos en los que es parte o interviniente.

6.  Actualizar de manera continua y realizar la calificacion del riesgo dentro del
término establecido en los medios de control a su cargo, en el sistema de
informacion litigioso eKOGU! o el que le sustituya.

7. Las demas funciones que les sean asignadas por el Fiscal General de la
Nacién, el Director de Asuntos Juridicos y/o el Coordinador de la Unidad de
Defensa Juridica.

PARAGRAFO. En las ciudades o municipio; en donde la Direccién de Asuntos Juridicos no
cuente con servidores para el desarrolio de las funciones de defensa asignadas, las
Direcciones Seccionales designaran los servidores que se requieran.

ARTICULO SEXTO. La expedicién de los actos administrativos que definen las situaciones
administrativas de los servidores adscritos a la Direccion de Asuntos Juridicos con ubicacion
laboral en las Direcciones Seccionales, correspondera al servidor competente para el efecto
previa aprobacién del Director de Asuntos Juridicos.

ARTICULO SEPTIMO. Departamento de Jurisdiccién Coactiva y Juzgamiento en
los Asuntos Disciplinarios. El Departamento de Jurisdiccién Coactiva y Juzgamiento en
los Asuntos Disciplinarios de la Direccién de Asuntos Juridicos cumplira las siguientes
funciones:

1. Adelantar el procedimiento administrativo de cobro por jurisdiccion coactiva,
conforme a la regulacion propia de la materia, a la reglamentacion interna y a
las directrices que imparta el Director de Asuntos Juridicos. En desarrolio de
esta funcién, el Jefe del Departamento ejercerd en nombre de la Fiscalia
General de la Nacion la facultad ejecutora de las obligaciones creadas a su
favor y podra declarar de oficio o a solicitud de parte, la prescripcion de las
obligaciones ejecutadas a través del procedimiento de cobro coactivo.

2.  Adelantar fa defensa judicial de la Entidad, en los procesos iniciados con
ocasion al ejercicio del procedimiento de cobro coactivo.

3. Asumir el conocimiento de la etapa de juzgamiento y fallar en primera instancia
las actuaciones disciplinarias contra los empleados de la entidad por hechos
ocurridos hasta antes del 13 de enero de 2021, previa remision de la etapa de
instruccion adelantada por la Direccién de Control Disciplinario.

‘4
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4 Suscribir los autos de impulso y sustanciacion dentro de los procesos
disciplinarios en primera instancia que se adelanten por €l procedimiento
ordinario durante la etapa de juicio.

5. Realizar la recoleccién y practica de material probatorio en sede de
descargos.

6. Adelantar las actuaciones de impulso Y sustanciacion de los procesos
disciplinarios que se surtan por el procedimiento verbal durante la etapa de

juicio.

7. Resolver los recursos que procedan contra las decisiones proferidas du_rante
la etapa de juzgamiento y que por competencia correspondan a la primera
instancia.

8. Dar tramite ante el Despacho de la Vicefiscal General de la Nacién de fos
recursos de apelacién que procedan contra las decisiones proferidas
durante la etapa de juzgamiento disciplinario.

9.  Comisionar para la practica de pruebas a otro servidor publico de la Entidad
que ostente igual o inferior categoria, incluidos aquellos empleados que
cumplen funciones de policfa judicial en l1a Fiscalia General de la Nacién.
Esto, siempre y cuando no sea posible su recaudo o realizacién por los
funcionarios de la Direccion de Asuntos Juridicos que se desempefien en la
sede donde deba hacerse el recaudo o realizacién de la prueba.

10. Devolver a la Direccién de Control Disciplinario el expediente, una vez
ejecutoriada la decisién de fondo, para el tramite de gestiéon documental.

11. Rendir informes periddicos de las funciones a cargo al Director de
Asuntos Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de la
Nacién.

12. sz\s demas que le sean asignadas por el Fiscal General de la Nacion y/o el
Director de Asuntos Juridicos o las que correspondan a la funcidn
disciplinaria en etapa de juzgamiento.

PARAGRAFO. La Direccién de Asuntos Juridicos - De isdicci

_ ’ $ partamento de Jurisdiccién
Coactiva y Juzgamiento en Asuntos Disciplinarios podra requerir la colaboracién
de las dependencias de la Entidad en el desarrollo de las actividades propias de los

procesos asignados a este Departamento, la cual debera ser e
por el servidor requerido. prestada de manera prioritaria

/)
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;R? CULO OCTAVO. Unidad de Conceptos y Asuntos Constitucionales. La l.}mdad
onceptos y Asuntos Constitucionales de la Direccion de Asuntos Juridicos cumplira
las siguientes funciones:

1. Proyectar los conceptos que sean requeridos por las distintas dependencias
sobre temas institucionales para mantener la unidad de ciiterio juridico en la
Fiscalia General de la Nacién para posterior firma del Director de Asuntos

Juridicos.

2. El servidor que se designe como coordinador de esta Unidad podra gmitir
conceptos y responder peticiones ciudadanas en los asuntos que determine el

Director de Asuntos Juridicos.

3. Apoyar el estudio, analisis de constitucionalidad y seguimiento al tramite de
los proyectos de ley y actos legislativos que cursen ante el Congreso de la
Republica, sobre materias que tengan incidencia en la Entidad, en aquellos
eventos que determine el Despacho del Fiscal General de la Nacién.

4 Elaborar los proyectos de actuaciones ante la Corte Constitucional de interés
para la Entidad cuando el Fiscal General de la Nacién asi lo disponga.

5 Ejercer la defensa de las acciones de tutela donde se encuentre vinculado el
Fiscal General de la Nacién, con los insumos suministrados por las distintas
dependencias de la entidad, quienes deberan remitirios en el término de la
distancia y por el medio mas expedito, asi como en aquellos temas que por su
trascendencia requieran de su participacién conforme a instrucciones del
Director de Asuntos Juridicos.

6. Efectuar la revisién de anteproyectos, proyectos de ley y demas decumentos
solicitados por el Despacho del Fiscal General de la Nacién.

7. Preparar para la firma del Director de Asuntos Juridicos los informes requeridos
por la Corte Constitucional en autos de seguimiento, asignados por el Despacho
del Fiscal General de la Nacién.

8.  Realizar el control de legalidad de los actos administrativos requeridos por
Igs dependencias de la Entidad cuando los mismos sean para suscripcion del
Fiscal General de la Nacion o de cuerpos colegiados donde é| sea miembro.

9. Revisar para consideracién y aprobacién del Director de Asuntos Juridicos, los
documentos, estudios y directivas que solicite el Despacho del Fiscal Panaral
de la Nacidn para la definicién y formulacién de politicas, lineamientos y
directrices de interpretacién en los temas constitucionales y ieéa!es que afecten
o involucren los objetivos misionales de la Fiscalia General de la Nacion
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10.  Elaborar los boletines de relatoria de jurisprudencia relevante para las labores
de la Fiscalia General de la Nacion y casos exitosos sobre buenas practicas
en el ejercicio de la funcién de investigacion y acusacion de la Entidad, y
organizar su publicacién.

11. Rendir informes peritdicos de las funciones a cargo al Director de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de Ia Nacion.

12.  Las demas que le sean asignadas por el Director de Asuntos Juridicos y/o el
Fiscal General de la Nacion.

ARTICULO NOVENO. Unidad de Pago y Cumplimiento de Sentencias y Acuerdos
Conciliatorios. La Unidad de pago y cumplimiento de Sentencias y Acuerdos Conciliatorios

cumplira las siguientes funciones:

1. Coordinar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de
la Fiscalia General de la Nacién, impuestas en sentencias judiciales 0
acordadas en conciliaciones que afecten el rubro de sentencias y

conciliaciones.

2 Sustanciar y verificar la documentacion aportada en las cuentas de cobro y/o
solicitudes de cumplimiento radicadas ante la Fiscalia General de la Nacion,

de conformidad con la normatividad vigente y aplicable.

3.  Remitr a la Dependencia competente las sentencias debidamente
ejecutoriadas para su cumplimiento.

4 Realizar control de legalidad a los reintegros ordenados por autoridades
judiciales, previa remision del proyecto de acto administrativo con sus
soportes por parte de la Subdireccién de Talento Humano. Acto
administrativo que se pondra en consideracidn del Director de Asuntos
Juridicos para su visto bueno legal y posterior firma del Fiscal General de la

Nacion.

5. Elaborar y dar cumplimiento al protocolo de repario de expedientes
asignacién de turno y seguimiento al rubro de pago de sentencias y
congiliaciones, con estricto cumplimiento de los requisitos legales en aras de
garantizar el derecho de turno de los peticionarios, asi como de los principios
de objetividad y transparencia.

6. Adeigntar 'ei tramite correspondiente para la expedicion del acto
adm;msftrgtwovde reconocimiento y pago de sentencias y conciliaciones
previa Izc_;yadaclén por parte de la Subdireccién Financiera y someter a Ie;
aprtobgi;son d;al Director de Asuntos Juridicos las resoluciones que
materializan el cumplimiento de la obligacion para i
e Eerthc, para la posterior firma del

/]
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7. Adelantar el tramite correspondiente para que el Director de Asuntos Juridicos
otorgue cumplimiento a las obligaciones no pecuniarias contenidas en
providencias proferidas por despachos judiciales en contra de la Fiscalia
General de la Nacién y/o conciliaciones, de conformidad con Ia delegacion
contenida en la Resolucién 0-0314 del 17 de febrero de 2021.

8.  Atender los requerimientos judiciales, administrativos y de organos de control

que tengan relacién con el cumplimiento de sentencias y gongiliaciones.

g.  Las demas que le sean asignadas por el Director de Asuntos Juridicos y!o el
Fiscal General de la Nacion, gque guarden relacién con las funciones
asignadas a la Unidad.

ARTICULO DECIMO. Delegaciones Especiales. Delegar en el Director de Asuntos
Juridicos y en el Coordinador de la Unidad Defensa Juridica, la facultad de otorgar poder
para ejercer 1a representacion de 12 Fiscalia General de la Nacién en los procesos
judiciales, extrajudiciales, prejudiciales y administrativos en los que sea parte la Entidad
conforme a lo previsto en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso, Ley 1564 de

2012.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Los procesos que cursen en (s despachos judiciales
y administrativos del pais podréan ser atendidos por funcionarios distintos a los servidores
adscritos a la Direccion de Asuntos Juridicos con ubicacion laboral en las Direcciones
Seccionales, cuando el Director de Asuntos Juridicos, por necesidades del servicio, asi lo

determine mediante poder.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Vigencia, La presente resolucidn rige a partir de la fecha
de su publicacion, salvo las funciones relacionadas con el juzgamiento en primera instancia
que adelanta el Departamento de Jurisdiccién Coactiva y Juzgamiento en Asuntos
Disciplinarios las cuales surtiran efectos juridicos confgrme lo dispone el articulo 265 de la

PUBLIQUESE, COMUNIQU Y CUMPLASE
Dada en Bogota £Y .,a% 29 MAR 2022

FRANCISCO ROBERTO BARBOSA DELGADO
Fiscal G¢neral de la Nacién
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ACTA DE POSESION 001375

En Bogota D.C., el dia 06 de noviembre de 2020 se presentd ante la Directora
Ejecutiva, el Doctor CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 94.375.953, con el fin de tomar
posesion del cargo de DIRECTOR ESTRATEGICO II (ID 30065) de ia
planta de personal de la Fiscalia General de Nacién, asignado a la
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS nombramiento ordinario
efectuado mediante Resolucion No. 0-1146 del 29 de octubre de 2020.

Prestd el juramento de rigor conforme a los preceptos legales, por cuya
gravedad se compromete a cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica y
las Leyes de la Republica y desempefiar fieimente los deberes que el cargo le
impone. Igualmente, se le enterd de! articulo 6° de la Ley 190 de 1995.

Para esta posesion se presentd la siguiente documentacion:

- Carta de Aceptacion

= Certificado Antecedentes de Policia Nacional

- Certificado de Responsabilidad Fiscal Contraloria

- Certificado de Antecedentes Disciplinarios Procuraduria

- Certificado de Antecedentes del Consejo Superior de la Judicatura
- Tarjeta profesional

- Examen Médico de Ingreso

Para constancia, se firma la presente acta por quienes en ella intervinieron.

Ctora Ejecutiva

: H;.:L,“.‘.-.”.
, ';'.{‘ rPUsA [N

NSTRACI G, ‘{'-r C
\Ww //jf ,
VENTU A \;I?h\»ﬂ CGANT G e CARLOS ALBERTO-SABOYL ONZALEZ

BRI ARN T Posesionado

Proyecto. Lashmi Alejandra Nieto S
Roviso: Lilia Paocta Cifuentes Morates / Ingrid Carvajalino Garcia
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RESOLUCIONNo. BE 11486

Por medio de la cual se hace un nombramiento ordinario

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION

En uso de las facultades constitucionales y legales y, en especial, de las
conferidas por el articulo 251°, numeral 2, de la Constitucion Politica y en los
articulos 4°, numeral 22, del Decreto Ley 016 de 2014 y 11° del Decreto Ley

020 de 2014,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - NOMBRAR, con caracter ordinario, a CARLOS
ALBERTO SABOYA GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadania No.
94.375.953, en el cargo de DIRECTOR ESTRATEGICO |1 (1.D. 30065) de Ia
planta de personal de la Fiscalia General de la Nacidn, asignado a la Direccion
de Asuntos Juridicos. —

ARTICULO SEGUNDO. - La presente resolucion rige a partir de la fecha de

su expedicion.

L CCUMENTOBS 1t R

STRACY .h- * o s - ‘

1Py COMUNIQUESE Y C{
' 7/ Dada en Bogota D

e ENCT A MBNTYY ADMIND Y AL O
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rrmmn o Tt

¥ Fiscal neral de la Nacidn

FECHA

27 de octubre de 2020

27 de octutre de 2020 i

27 de ocbre de 2020 |
"3 e octubre de 2020
1.4 : 27 de octubre de 2020
i Los arnba fimantes declaramas que hemos favizado &f HOCUMENT 7 1o GACORIAMBS ustado 3138 nornvas § Gispasicianes lagaies vigantas y po 10 1an0, bald AUGSTS responsabiidad
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