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Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,
Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN
RL

De: Carlos Alberto Alvarez Perez <calvarezp@-cajaviviendapopular.gov.co>

Enviado: martes, 5 de septiembre de 2023 16:59

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: Contestacién Demanda Accién de Controversias Contractuales Rad. No. 2023-00018

Adjunto remito lo enunciado en el asunto
I 2247 2022.PDF

I 2713 2020.PDF
E 3015 2020.pdf
I 3041 2020.pdf

E RESOLU~1.PDF

Carlos Alberto Alvarez Pérez
Asesor
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Bogotd D.C., agosto 29 de 2023

Honorable Jueza:

Dra. EDITH ALARCON BERNAL

JUZGADO SESENTA Y UNO (61) CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C.
Direccion: Carrera 57 # 43-91 CAN

Teléfono: (601) 5553939

Email: correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

E.S.D.

Radicado : 11001 33 43 061 2023 00018 00

Medio de Control: Accidon de Controversias Contractuales
Demandante: Ingenieros Consultores y Constructores ARG S.A.S
Demandado: Caja de la Vivienda Popular

Asunto: Poder Especial

CARLOS ALBERTO ALVAREZ PEREZ, mayor de edad, domiciliado y residente en la
ciudad de Bogotd D.C., identificado con cédula de ciudadania No. 7.713.138 de
Neiva -Huila, portador de la Tarjeta Profesional No. 152629 expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, con el correo electrénico
calvarezp@cajaviviendapopular.gov.co, conforme el Poder Especial, Amplio y
Suficiente a mi conferido para representar y defender los intereses de la Caja de la
Vivienda Popular en el proceso de la referencia.

En consecuencia, respetuosamente me permito presentar CONTESTACION DE
DEMANDA en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES INICIALES
Antecedentes Contractuales.

La CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR -CVP, con el fin de realizar el seguimiento
técnico, administrativo y financiero a la ejecuciéon del Contrato No. 585 de 2016,
adelantd el proceso de seleccidn publica por Concurso de Méritos Abierto No.
CVP-CM-005-2016, cuyo objeto fue '"REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA A LOS ESTUDIOS Y DISENOS REQUERIDOS PARA LA
INTERVENCION URBANISTICA Y ARQUITECTONICA DEL BARRIO CALVO SUR 'LA
GALLERA" en la ciudad de Bogotd D.C., en cumplimiento de lo dispuesto en la
Resolucién No. 1251 de 2015.

Asi, mediante Resolucién No. 7068 del 19 de diciembre de 2016, se adjudico el
Concurso de Méritos No. CVP-CM-005-2016 al proponente INGENIEROS
CONSULTORES Y CONSTRUCTORES ARG S.AS., identificado con el NIT. 200008687-0.

Conforme este proceso de adjudicacion, se procedid a la suscripcion del Contrato
de Interventoria No. 588 el 22 de diciembre de 2016, por parte del entonces
DIRECTOR TECNICO URBANIZACIONES Y TITULACION, Juan Pablo Vdasquez Silva y la
representante legal de INGENIEROS CONSULTORES Y CONSTRUCTORES ARG S.AS.
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El Contrato No. 588 de 2016 que tiene por objeto “REALIZAR LA INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA A LOS ESTUDIOS Y DISENOS REQUERIDOS
PARA LA INTERVENCION URBANISTICA Y ARQUITECTONICA DEL BARRIO CALVO SUR
"LA GALLERA" EN BOGOTA D.C. DANDO CUMPLIMIENTO A LO PRECEPTUADO EN LA
RESOLUCION 1251 DE 2015”, se firmd por un plazo de ejecucion de seis (6) meses y
por un valor de $83.545.984.

De acuerdo con los Hitos contractuales, el contrato en mencidén tiene como fecha
de inicio el dia 5 de enero de 2017 y fecha de terminacién el dia 4 de julio de 2017.
Sin embargo, el contfrato presentd dos (2) suspensiones, la primera del 23 de junio
de 2017 por 31 dias, y la segunda de fecha 21 de julio de 2017 por 29 dias,
guedando como fecha de terminacion para el dia 02 de septiembre de 2017.

No obstante, el dia 01 de septiembre del 2017, el contrato fue prorrogado por tres
meses mas, quedando como fecha de terminaciéon para el dia 02 de diciembre de
2017, asi mismo, se modificd la forma de pago, quedando asi: 50% del valor del
contrato previa aprobacién de las etapas de Esquema Bdsico, Anteproyecto y
Proyecto, 20% posterior a la radicaciéon de la solicitud de los permisos y licencias de
construccion, 20% previo recibo a satisfaccion por parte de la interventoria de los
permisos y de las licencias de construccion y el 10% restante, previa suscripcion del
acta de liquidacion y recibo a satisfaccion por parte de la interventoria.

Asi, durante el plazo de ejecucion del contrato, la Caja de la Vivienda Popular
efectud pagos a INGENIEROS CONSULTORES Y CONSTRUCTORES ARG S.A.S. por
valor de CINCUENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL
CIENTO OCHENTA Y NUEVE PESOS M/CTE. ($58.482.189), de la siguiente forma:

(i) Mediante Orden de Pago No. 11203 del 28 de diciembre de 2017, se canceld la
suma de CUARENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y DOS PESOS ($41.772.992) M/CTE.

(i) Mediante Orden de Pago No. 11127 del 14 de noviembre de 2017, se canceld la
suma de DIECISEIS MILLONES SETECIENTOS NUEVE MIL CIENTO NOVENTA Y SIETE
PESOS ($16.709.197) M/CTE.

Actuacion Administrativa.

Conforme la Resoluciéon No. 2713 del 19 de junio de 2020, se concluyd que el
Interventor incumplié parcialmente la ejecucién del objeto y obligaciones del
contrato, lo cual, generd la aplicacion de la cldusula penal sobre el 57.75% del valor
total del contrato, que corresponde al porcentaje no ejecutado por parte del
contratista; asi mismo, se declara la ocurrencia del siniestro de incumplimiento
parcial por parte del Confratista INGENIEROS CONSULTORES Y CONSTRUCTORES
ARG S.AS.

La mencionada Resolucion impone como Sancién Penal Pecuniaria, la suma de
CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS VEINTICUATRO MIL SETECIENTOS OCHENTA PESOS
CON CINCUENTA Y OCHO CENTAVOS ($4.824.780,58) M/CTE y requiri6é el pago de
la sancién, tanto al contratista, como a su garante SEGUROS DEL ESTADO S.A.,
ordenando la liquidacién del contrato de interventoria.

Posteriormente, mediante Resolucion No. 3015 de 06 de julio de 2020, se resuelve el

Recurso de Reposicion presentado por el Actor, confirmando en todas sus partes la
Resolucién No. 2713 de 2020.

Codiga: 208-8ADV-FLST
Vet cesde 04412010

Calle 54 N' 13-30

Codigo Postal : 110231, Bogota D.C

PBX: 3494520 [y ]
Fax: 2105684 I:Net
www.cajaviviendapopular.gov.co
soluclones@cajaviviendapcpulargov.co




*
**
CAJA DE LAVIVIENDA

BOGOT. POPULAR

A su turno y debido a la imposibilidad de redlizar la liguidacion bilateral del
contrato, la Caja de la Vivienda Popular profirié la Resolucion No. 3041 del 14 de
julio de 2020 “POR LA CUAL SE LIQUIDA UNILATERALMENTE EL CONTRATO DE
INTERVENTORIA No. 588 DE 2016, SUSCRITO ENTRE INGENIEROS CONSULTORES Y
CONSTRUCTORES ARG S.A.S Y LA CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR -CVP”, la cual:

i) Ordena la liquidacion unilateral del Contrato de Interventoria No. 588 de 2016;

i) Decreta que la Sociedad Ingenieros Consultores y Constructores ARG S.A.S. debe
pagar a la Caja de la Vivienda Popular, la suma de VEINTIOCHO MILLONES OCHO
MIL SETECIENTOS NOVENTA Y UN PESOS CON CATORCE CENTAVOS ($28.008.791,14)
MCTE;

i) Ordena a la Subdireccion Financiera de la Entidad, la liberacion del saldo no
ejecutado del Contrato de Interventoria No. 588 de 2016;

iv) Ordena a la Sociedad Ingenieros Consultores y Constructores ARG S.AS. y a la
Compania Seguros del Estado S.A., el pago de la suma antes mencionada;

v) Declarar que la Resoluciéon objeto de pronunciamiento presta mérito ejecutivo;
Y,

vi) Establece que contra este Acto Administrativo procede el Recurso de
Reposicion.

Ahora bien, después de realizar un andlisis de las fechas y presentaciéon del Recurso
de Reposicion interpuesto por la Aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A., se expide
la Resolucion 2247 del 11 de noviembre de 2022, mediante la cual se resuelve el
Recurso de Reposicion interpuesto por la Aseguradora, modificando el articulo
tercero de la Resolucion 3041 de 2020, en el entendido que al momento la
Aseguradora ya habia cancelado el valor de la sancién por el incumplimiento, por
tal motivo, se ordena a INGENIEROS CONSULTORES Y CONSTRUCTORES ARG S.ALS,
el pago de $23.184.010,56, esto sin hacer ninguna referencia a un proceso de
liquidacion contractual como lo manifiesta el Accionante.

I. A LAS PRETENSIONES
El Actor manifiesta como pretensiones, las siguientes:

“Primera: Que se declare la nulidad de Resolucidon No. 2247 del 11 de noviembre
de 2022.

Segunda: Que se declare que el contrato de interventoria numero 588 el 22 de
diciembre de 2016 no fue liquidado”.

En nombre y representaciéon de la Caja de la Vivienda Popular, me permito
oponerme a las Pretensiones expuestas por el Actor con la Demanda de Accidn de
Conftroversias Contractuales presentada, de conformidad con los fundamentos de
hecho y de derecho expuestos y que se expondrdn a continuacidn, por lo que
ruego a la Honorable Jueza, no acceder a las peticiones contenidas en la Accidn
presentada en contra de mirepresentada, en virtud de que las mismas carecen de
argumentos facticos y juridicos, a la evidente caducidad de cualquier medio de
control de la jurisdiccion contencioso administrativa, la falta de legitimacion en la
causa por activa para solicitar la Nulidad de la Resolucidon No. 2247 del 11 de
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noviembre de 2022, asi como la Indebida Escogencia de la Accién, como se
sustentard mds adelante; esto conforme a que la Entidad que represento ha
obrado en cumplimiento de sus obligaciones de cardcter legal y reglamentario, en
el marco de las competencias funcionales establecidas para esta Entidad.

Adicionalmente y como se evidencia en el Acto Administrativo acusado, este ha
sido proferido sin vulneracion del Bloque de Legalidad y se encuentra en firme,
vigente y surtiendo todos sus efectos legales, mismos que no han sido demandados
en Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho por el legitimado en la
causa por activa para hacerlo, como lo es la Aseguradora SEGUROS DEL ESTADO
S.A., sumado a que cuya posibilidad de demanda en Nulidad y Restablecimiento
del Derecho también se encuentra caducada y por ello, no puede presentarse
divergencia sobre su procedencia o aplicacion.

De conformidad con lo enunciado, las decisiones que constan en el Acto
Administrativo demandado, fueron debidamente motivadas y proferidas por la
Caja de la Vivienda Popular, este Acto Administrativo goza de presuncion de
legalidad, de acuerdo con los argumentos de Hecho y de Derecho expuestos en
la parte considerativa de los mismos y en la presente contestacion.

En consecuenciaq, las pretensiones se presentan como improcedentes, al no existir
en el ordenamiento juridico o contractual, el soporte o fundamento que permita
acceder a las Pretensiones del Actor en su Demanda y cuya discusidon tampoco
podrd presentarse por haber operado el fendmeno de la caducidad para
interponer la presente Demanda, y asila legalidad de dicho Acto Administrativo no
puede entrar en confrontacién como objeto de la presente Litis.

Il. A LOS HECHOS

En relacidon con los Hechos expuestos en la presente Demanda de Accion de
Conftroversias Confractuales, es preciso indicar que, en los mismos, la Parte Actora
se centra en manifestar y probar los supuestos vicios de legalidad del Actuacién
Administrativa mediante la cual se realizd la liquidacion unilateral del “CONTRATO
DE INTERVENTORIA No. 588 DE 2016, SUSCRITO ENTRE INGENIEROS CONSULTORES Y
CONSTRUCTORES ARG S.A.S Y LA CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR -CVP”, asi mismo,
la supuesta ilegalidad de la Resolucion No. 2247 del 11 de noviembre de 2022; lo
gue es concordante con las pretensiones, mds no con la accidn impetrada, siendo
consecuentes con la Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, NO con
el Medio de Control de Accion de Controversias Contractuales.

AL HECHO PRIMERO: Es Cierto. Conforme la informacién que reposa en Secop |.
AL HECHO SEGUNDO: Es Cierto. Conforme la informacién que reposa en Secop |.
AL HECHO TERCERO: Es Cierto Parcialmente. Toda vez que la informacién
relacionada no corresponde a las fechas indicadas en los documentos

denominados: Acta de Suspension del contrato, los cuales establecen las siguientes
fechas:

Suspension Fecha Duracion Fecha de reinicio Nueva fecha de terminacion
1 23 de junio de 2017 | 31 dias calendario 24 de julio 2017 04 de agosto 2017
2 24 de julio de 2017 | 29 dias calendario | 22 de agosto 2017 02 de septiembre 2017
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Respecto al hecho “Asi mismo se suscribid otro si No 1 el cual prorrogd el contrato
por un término de 3 meses, en esa medida se tiene como fecha de finalizacién el
dia 02 de diciembre de 2017.” Es cierto, segun la informacién que reposa en la
plataforma SECORP |.

AL HECHO CUARTO: Es Cierto. Bajo el entendido que en la referida Resolucion No.
2713 del 19 de junio de 2020, la Caja de la Vivienda Popular -CVP, declaré la
ocurrencia del siniestro de incumplimiento parcial por parte del Conftratista
INGENIEROS CONSULTORES Y CONSTRUCTORES ARG S.A.S., identificado con NIT No.
900008687-0, del Contfrato de Interventoria No. 588 de 2016, representado
legalmente por NATALIA AMADOR BAQUIRO, identificada con C.C. No. 52.830.053
del Contrato de Interventoria No. 588 de 2016, cuyo objeto era: “Realizar la
Interventoria técnica, administrativa y financiera a los estudios y disefios requeridos
para la intervencion urbanistica y arquitectonica del barrio Calvo Sur "La Gallera"
en Bogota D.C. dando cumplimiento a lo preceptuado en la Resolucion 1251 de
2015.”

Que en la citada Resolucion No. 2713 de 19 de junio de 2020 en su Articulo Segundo
ordend: “Como consecuencia de la anterior declaratoria, imponer al contratista,
INGENIEROS CONSULTORES Y CONSTRUCTORES ARG S.A.S., como Sancidén Penal
Pecuniaria, la suma de CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS VEINTICUATRO MIL
SETECIENTOS OCHENTA PESOS CON CINCUENTA Y OCHO CENTAVQOS ($4.824.780,58)
M/CTE.”

AL HECHO QUINTO: Es Cierto. Vale la pena precisar que con la Resolucion No. 3015
del 06 de julio de 2020 "Por medio de la cual se resuelven los recursos de reposicion
interpuestos en contra de la Resolucion No. 2713 del 19 de junio de 2020 mediante
la cual se declara el incumplimiento parcial y se hace efectiva la Cldusula Penal
del Contrato de Interventoria No. 588 de 2016"; se resolvieron los Recursos de
Reposicion interpuestos por el Actor y por la Aseguradora Seguros del Estado S.A.
en estrados.

AL HECHO SEXTO: Es Cierto. La Parte Actora hace referencia al arficulo 1 de la
Resolucién numero 3041 del 14 de julio de 2020.

AL HECHO SEPTIMO: No es un Hecho. Conforme a que el Actor hace referencia a
un Recurso de Reposicion presentado por la Aseguradora Seguros del Estado S.A.
contra la Resoluciéon 3041 del 14 de julio de 2020, es decir, la Resolucidon No. 2247
del 11 de noviembre de 2022 “por la cual se resuelve el recurso de reposicion
interpuesto confra la Resolucion 3041 del 14 de julio de 2020 y se toman ofras
determinaciones”; asi, el Actor NO presenta el Recurso, fampoco obra en
representacion de la Aseguradora Seguros del Estado S.A., la Parte Resolutiva del
acto Administrativo que desata el Recurso, no se pronuncia o afecta o impone
obligacién adicional dispuesta en la Resolucion No. 3041 de 2020, como tampoco
podria hacerlo, es decir, con respecto al Actor, la Resolucion 3041 del 14 de julio de
2020 se encuentra en firme desde su notificacion personal el dia 14 de julio de 2020,
y surtiendo plenos efectos legales.

AL HECHO OCTAVO: No son Ciertos. El conteo de términos establecidos en el
Arficulo 11 de la Ley 1150 de 2007, dirigidos a determinar la caducidad para la
realizacion de una liquidacion unilateral o bilateral, es de 30 meses; estos corren a
partir del dia siguiente de la terminacion del Contrato de Interventoria No. 588 de
2016, siendo el dia 3 de diciembre de 2017, es decir, y hasta el dia 3 de junio de
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2020 para proferir el Acto Administrativo de Liquidacion Unilateral del referido
contrato.

Ahora bien, la Caja de la Vivienda Popular, mediante Resolucion No. 2148 del 27
de marzo de 2020, suspende desde el 27 de marzo hasta el 13 de abril de 2020 a las
00:000, los términos procesales de todas las actuaciones administrativas vy
sancionatorias que se adelantan en esta Entidad, fechas en que no se corrieron
términos. Asi, el término de caducidad de los 30 meses para la Liquidacion
Unilateral del Contrato 588 de 2016 se cumplirian el 19 de junio de 2020.

Posteriormente, la CVP con la Resolucion 2235 del 11 de abril de 2020 prorrogd la
suspension de los términos de las actuaciones administrativas y sancionatorias
establecidos en la Resolucion 2148 del 27 de marzo de 2020, hasta el 27 de abril de
2020. Asi, el término de caducidad de los 30 meses para la Liquidacion Unilateral
del Contrato 588 de 2016 se cumplirian el 3 de julio de 2020.

A su vez, la CVP profiere la Resolucion 2331 del 25 de abril de 2020, prorrogando la
suspensidn de los términos de las actuaciones administrativas y sancionatorias
establecidos en el Resolucién 2148 del 27 de marzo de 2020, hasta el 11 de mayo
de 2020. Asi, el término de caducidad de los 30 meses para la Liquidacion Unilateral
del Contrato 588 de 2016 se cumplirian el 17 de julio de 2020.

Con la Resolucion 2415 del 9 de mayo de 2020, Ia CVP prorrogd la suspension de
los términos de las actuaciones administrativas y sancionatorias establecidos en el
Resolucion 2148 del 27 de marzo de 2020, hasta el 25 de mayo de 2020. Asi, el
término de caducidad de los 30 meses para la Liquidacién Unilateral del Contrato
588 de 2016 se cumplirian el 31 de julio de 2020.

Por su parte, la CVP mediante Resolucion 2475 del 23 de mayo de 2020, prorrogd
la suspension de los términos de las actuaciones administrativas y sancionatorias
establecidos en el Resolucion 2148 del 27 de marzo de 2020, hasta el 31 de mayo
de 2020. Asi, el término de caducidad de los 30 meses para la Liquidacion Unilateral
del Contrato 588 de 2016 se cumplirian el 6 de agosto de 2020.

Finalmente, la CVP expide la Resolucion 2605 del 30 mayo de 2020, prorrogando
los términos de suspension de las actuaciones disciplinarias, administrativas y
sancionatorias establecidas en las Resoluciones No. 2148 del 27 de marzo de 2020,
ampliados por las Resoluciones 2235, 2331, 2415y 2475 de 2020 que cursan al interior
de la Caja de la Vivienda Popular, para el periodo comprendido entre las cero
(00:00 am) del 1°. de junio de 2020 y hasta el dia 7 de junio de 2020, periodo en el
que no correrdn los términos para todos los efectos de Ley. Asi, el término de
caducidad de los 30 meses para la Liquidacion Unilateral del Contrato 588 de 2016
se cumplirian el 13 de agosto de 2020.

En consecuencia, y dadas las referidas prérrogas, aunque el término inicial de
caducidad para la Ligquidacion Unilateral del Contrato 588 de 2016 estaria
cumplido el dia 3 de junio de 2020, conforme lo determina el articulo 11 de la Ley
1157 de 2007, se tiene que la caducidad de la referida actuacidn administrativa
finalmente se cumplid el dia 13 de agosto de 2020; ahora bien, la Caja de la
Vivienda Popular profiere la Resolucién No. 3041 del 14 de julio de 2020 “POR LA
CUAL SE LIQUIDA UNILATERALMENTE EL CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 588 DE
2016, SUSCRITO ENTRE INGENIEROS CONSULTORES Y CONSTRUCTORES ARG S.A.SY LA
CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR -CVP". Es decir, dentro del termino legalmente
establecido para ello.
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AL HECHO NOVENO. No es Cierto. El actor senala que “(...) para la fecha del 11 de
noviembre de 2022 en donde quedo en firme el acto administrativo mediante el
cual se liquida unilateralmente el contfrato la Entidad ya habia perdido
competencia para su realizacion, (...)", corresponde a la Resolucion No. 2247 del
11 de noviembre de 2022 “Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicién
interpuesto contra la Resolucién 3041 del 14 de julio de 2020 y se toman otras
determinaciones”.

Que como se ha dicho, el referido Acto Administrativo resuelve el Recurso de
Reposicion interpuesto por la Aseguradora Seguros del Estado S.A., contra la
Resolucion 3041 del 14 de julio de 2020, siendo esta Resolucidn con la que se
profiere la Liquidacién Unilateral del Contrato de Interventoria No. 588 de 2016 y la
Resolucion No. 2247 del 11 de noviembre de 2022, resuelve el recurso de reposicion
interpuesto por la Aseguradora, siendo que con respecto al Actor, como se ha
dicho y se insiste, quedd en firme la Resolucion 3041 de 2020 desde el mismo
momento en que no presenta recurso alguno.

AL HECHO DECIMO. No es un Hecho. Conforme a que el Actor hace referencia a
un Recurso de Reposicion que este no presentd, sobre el cual no tiene la
Legitimacion en la Causa por Activa para reclamar su legalidad vy, por tanto, el
senalamiento hecho no estd encaminado a resolver el problema juridico suscitado
y mucho menos a la naturaleza juridica de la Accidn de Controversias
Conftractuales presentada contra mirepresentada.

Ahora bien, de aceptarse la tesis de la supuesta pérdida de competencia de la
Caja de la Vivienda Popular para la Liquidar Unilateralmente el Contrato No. 588
de 2016, se insiste, esta se realizd con la Resolucion No. 3041 del 14 de julio de 2020,
momento en el cual se toma la decisidn administrativa, y con la Resolucion No. 2247
del 11 de noviembre de 2022 solo se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto
por la Aseguradora Seguros del Estado S.A.

En consecuencia, con el Silencio Administrativo alegado por el Actor, de acuerdo
con lo establecido en el Articulo 86 de la Ley 1437 de 20117, se entiende que el
recurso se resuelve de manera negativa, tanto asi que la Aseguradora Seguros del
Estado asi lo entendié y se alland a pagar la suma senalada en la Resolucion No.
3041 del 14 de julio de 2020, sin presentar Demanda ante la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa.

AL HECHO DECIMO PRIMERO. No es un Hecho. No obstante, la determinaciéon de
Juzgado Décimo Penal de Conocimiento, de rechazar la Accion de Tutela por
improcedente, se insiste, conforme a que el Actor NO presenta el referido Recurso
de Reposicidn mediante el cual se sustenta la Resolucidon No. 2247 del 11 de
noviembre de 2022, la Parte Actora no se encuentra legitimada en la causa por
activa para presentar la Accidon de Tutela.

1 ARTICULO 86. Silencio administrativo en recursos. Salvo lo dispuesto en el articulo 52 de este Codigo, transcurrido
un plazo de dos (2) n , contados a partir de la interposicién de los recursos de reposicidon o apelacién sin que
se haya nofificado decisién expresa sobre ellos, se entenderd que la decisién es negativa.

El plazo mencionado se suspenderd mientras dure la prdctica de pruebas.

La ocurrencia del silencio negativo previsto en este articulo no exime a la auvtoridad de responsabilidad, ni le
impide resolver siempre gque no se hubiere notificado auto admisorio de la demanda cuando el interesado haya
acudido ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. (...)
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lll. FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

Conforme se ha enunciado, el Contrato de Interventoria No. 588 de 2016, tuvo por
objeto: “Realizar la Interventoria técnica, administrativa y financiera a los estudios y
disenos requeridos para la intervencion urbanistica y arquitectonica del barrio
Calvo Sur"La Gallera" en Bogotd D.C. dando cumplimiento a lo preceptuado en la
Resolucion 1251 de 2015”; de tal forma que corresponde a un tipo de contrato
regulado en los Articulos 32 y 53 de la Ley 80 de 1993.

El Confrato suscrito entre el Actor y la Caja de la Vivienda Popular se encuentra
regulado en el Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, asi: “(...) Son contratos estatales todos
los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las Entidades a que se
refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones
especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que,
a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

(...)

2. Contrato de consultoria. Son contratos de consultoria los que celebren las entidades
estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucién de proyectos de inversion,
estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos
especificos, asicomo a las asesorias técnicas de coordinacidon, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria,
gerencia de obra o de proyectos, direccidn, programacion y la ejecucion de disenos,
planos, anteproyectos y proyectos.

Ninguna orden del interventor de una obra podrd darse verbalmente. Es obligatorio
para el interventor entregar por escrito sus ordenes o sugerencias y ellas deben
enmarcarse dentro de los términos del respectivo contrato. (...)" (Subrayado y Negrilla
fuera de texto)

Asi mismo el Articulo 53 de la Ley 80 de 1993, modificado por el Articulo 2 de la Ley
1882 de 2018: “Los consultores y asesores externos responderdan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contfrato de consultoria o asesoria, celebrado por ellos, como por los hechos u
omisiones que les fueren imputables constitutivos de incumplimiento de las obligaciones
correspondientes a tales confratos y que causen dano o perjuicio a las entidades,
derivados de la celebracion y ejecucion de contratos respecto de los cuales hayan
gjercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria incluyendo la etapa de
liquidacién de los mismos.

Por su parte, los interventores, responderdn civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto
por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como
por los hechos u omisiones que le sean imputables y causen dano o perjuicio a las
entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los
cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria, incluyendo la etapa de
liquidacion de los mismos siempre y cuando tales perjuicios provengan del
incumplimiento o responsabilidad directa, por parte del interventor, de las obligaciones
gue a este le correspondan conforme con el contrato de interventoria. (Subrayado y
Negrilla fuera de texto)

El Consejo de Estado?, en relacion con el Contrato de Interventoria, ha senalado
que “CONTRATO ESTATAL - Interventoria / INTERVENTOR - Nocion. Definicion.

2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. SUBSECCION B. Consejero ponente:
DANILO ROJAS BETANCOURTH. Bogotd D.C., veintiocho (28) de febrero de dos mil trece (2013) Radicacién nimero: 25000-23-26-
000-2000-00732-01(24266) Actor: ASTRID CONSTANZA CRUZ QUINTERO Demandado: NACION-MINISTERIO DE MINAS ENERGIA.
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Concepto. Con fundamento los articulos 28 y 29 del Cdédigo Civil, la Sala aprecia el
criterio de interpretaciéon gramatical, de conformidad con el cual se consulta el
diccionario de la Real Academia de la Lengua, donde aparece como segunda
acepcion de “interventor”, la de “persona que autoriza y fiscaliza ciertas operaciones
para asegurar su correccion”. Desde la perspectiva legal, a la cual también remiten los
articulos referidos, se tiene que el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 en el numeral 1, al
tratar el contrato de obra hace referencia a la interventoria, pero no la define, como
tampoco lo hace ese articulo en su numeral 2, incisos 2 y 3, cuando se refiere la
interventoria como una modalidad de consultoria, ni el articulo 53 del mismo estatuto,
en el cual se prescribe respecto de la responsabilidad de los interventores. No obstante,
una norma juridica, y a la vez técnica, de la mayor importancia para efectos del caso
concreto, el Decreto 2090 de 1989 “por el cual se aprueba el reglamento de honorarios
para los trabajos de arquitectura”, en el numeral 6 indica que “se entiende por
interventoria el servicio prestado por un profesional o persona juridica especializada,
para el control de la ejecucion del proyecto arquitectdnico o de la construccion”. Por
dltimo, la jurisprudencia de la Seccién Primera del Consejo de Estado ha afirmado que
el _contrato _de interventoria “tiene por objeto supervisar o vigilar que la obra se
construya de conformidad con lo estipulado en el contrato.

NATURALEZA DEL CONTRATO - Funciones y obligaciones del interventor. En ese orden de
ideas, hace parte de la naturaleza del contrato que el interventor controle, supervise,
vigile, fiscalice las obras, pero no que elabore presupuestos, cantidades y
especificaciones técnicas, razén por la cual, desde una perspectiva de lo que es
natural al contrato, un interventor no estd obligado a cumplir con tales actividades,
salvo que dentro del clausulado correspondiente, en el caso sometido al andlisis de la
Sala, hubiera asumido esa obligacién de manera expresa, dado que la autonomia de
las partes -como fundamento bdsico de la contratacién de acuerdo con los articulos
1602 del Cédigo Civil y 32 de la Ley 80 de 1993, entre otros—- permite que los particulares
y el Estado acuerden libremente sus obligaciones y derechos, en tanto que con ello no
se afecte el orden publico.

FUENTE FORMAL: CODIGO CIVIL - ARTICULO 1602 / LEY 80 DE 1993 - ARTICULO 32

FUNCIONES Y OBLIGACIONES DEL INTERVENTOR - Coligacion negocial / COLIGACION
NEGOCIAL - Nocion. Definicion. Concepto / SUPUESTOS DE COLIGACION NEGOCIAL -
Interdependencia de las relaciones / INTERVENTORIA - Nocidn. Definicion. Concepto

Estas obligaciones se atribuyen al interventor aun cuando consten en un contrato del
cual no es parte, pues la doctrina en casos como el presente, bajo la denominacion
de coligacion negocial ha explicado la interdependencia que entre dos contratos se
establece, la cual puede ser voluntaria, cuando especificamente se ha hecho
depender un contrato del ofro por la comun intencion expresa de las partes, o
funcional, cuando resulta de la unidad de la funcion perseguida, es decir, cuando las
diferentes relaciones contractuales tienden a realizar un fin prdctico Unico, de acuerdo
con el significado objetivo de la operacion social y econdmica.

Los efectos que la coligacion origina no obedecen a prescripciones legales especificas
de los tipos contractuales, sino a la interpretacion de la comun intencidon de
confratantes y de la funcidon prdactica del negocio. La interdependencia de las
relaciones es, como su nombre lo indica, reciproca, en el sentido que la suerte de cada
confrato estd condicionada a la del ofro; no obstante, existen supuestos de coligacion
en los cuales sdlo la suerte de un contrato depende de la del ofro o solo algunos
aspectos especificos de un contrato dependen de los del otro, mientras que el otfro
contrato u otros aspectos de ese contfrato permanecen por fuera de tal dependencia.
En tal sentido, la Seccién Tercera ha caracterizado Ila interventoria como un contrato
intimamente relacionado en su objeto con el de obra respecto del cual ejerce su

gerde desce 04012018
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actividad el _interventor, y como un contralo que a pesar de lo anterior, resulta
independiente de éste en aspectos especificos como la prérroga y el incumplimiento,
esto es, que la prérroga de la obra no implica de suyo la del interventor y que el
incumplimiento del contrato de obra jamds significa por si solo el incumplimiento del
de interventoria. NOTA DE RELATORIA: En relacién con las facultades no permitidas al
interventor consultar sentencia de 8 de marzo de 1996, exp. 8070. Sobre la distincion
entre el contrato de obra y el de interventoria ver sentencia de 13 de septiembre de
1991, exp. 5127.

CLASIFICACION DE LOS CONTRATOS - Teoria general. Categorias / CLASIFICACION DE
LOS CONTRATOS - Solemnes y consensuales. De conformidad con la teoria general, los
contratos se pueden clasificar, en relacion con las exigencias legales para su eficacia,
existencia y validez, en reales, solemnes y consensuales, segun la definiciéon que
incorpora el articulo 1500 del Cddigo Civil; dentro de estas categorias, la predominante
y general es la de los consensuales, es decir, ante la falta de una norma que califique
cierto contrato como real o solemne se considerard consensual y, por ende, bastard
con el consentimiento de las partes respecto de sus elementos esenciales para que se
perfeccione. En el caso especifico de los contratos estatales, la Ley 80 de 1993
determina en forma expresa que todos los que particioan de esta naturaleza son
solemnes, lo cual significa que el simple consentimiento de las partes no los perfecciona
(...) La Sala tiene claro que no existe contrato entre la demandante y la entfidad para
desarrollar las actividades correspondientes a la elaboracion de presupuesto,
cantidades de obra, especificaciones y de un otrosi al contrato de obra, en tanto que
no se cumplié con la solemnidad consistente en la forma escrita. FUENTE FORMAL:
CODIGO CIVIL - ARTICULO 1500". (Subrayado y Negrilla fuera de Texto).

Ahora Bien, conrespecto al Acto Administrativo proferido porla Caja de la Vivienda
Popular -Resolucion No. 3041 del 14 de julio de 2020-, "POR LA CUAL SE LIQUIDA
UNILATERALMENTE EL CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 588 DE 2016, SUSCRITO ENTRE
INGENIEROS CONSULTORES Y CONSTRUCTORES ARG SAS Y LA CAJA DE LA VIVIENDA
POPULAR - CVP", fue emitido dentro del periodo establecido de treinta (30) meses
para ello, conforme se senald en la oposicion a los Hechos de la presente
Contestacion de Demanda.

Asi, la Caja de la Vivienda Popular expidié la Resolucion que declard la liquidacion
unilateral dentro del plazo previsto en el Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007,
conforme se explica nuevamente a continuacion:

La fecha de terminacion del contrato después de suscrita la prorroga fue el 2 de
diciembre de 2017. En consecuencia, para la liquidar el contrato se debe aplicar
el Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007:

"ARTICULO 11. DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. La liquidacidn de
los contratos se hard de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto.
De no existir tal término, la liquidacion se realizard dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la expiracién del término previsto para la ejecucion del contrato o a la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del
acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa
notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido, la entidad tendrd la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, (...)"
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Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacién, la
misma podrd ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos anos siguientes all
vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo
o unilateralmente.

Los contratistas tendrdn derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo
acuerdo, y en este evento la liquidacién unilateral solo procederd en relacidén con
los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

Sin embargo, el Articulo 6 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, dispuso que
hasta que permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, las autoridades administrativas por razén del servicio
y como consecuencia de la emergencia, se podrdn suspender mediante acto
administrativo, los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en
sede administrativa y hasta el momento en que se reanuden las actuaciones no
correrdn los términos de caducidad, prescripcion o firmeza previstos en la Ley que
regule la materia.

Asi, el Director de la Caja de la Vivienda Popular, mediante Resolucion No. 2148 del
27 de marzo de 2020, suspende desde el 27 de marzo hasta el 13 de abril de 2020
a las 00:00, los términos procesales de todas las actuaciones administratfivas y
sancionatorias que se adelantan en la Caja de la Vivienda Popular, fechas en que
no se correrdn términos para los efectos de Ley.

Posteriormente, Resolucion 2235 del 11 de abril de 2020, prorrogd la suspension de
los términos de las actuaciones administrativas y sancionatorias establecidos en la
Resolucion 2148 del 27 de marzo de 2020, hasta el 27 de abril de 2020.

La Resolucién 2331 del 25 de abril de 2020, prorrogd la suspension de los términos
de las actuaciones administrativas y sancionatorias establecidos en el Resolucion
2148 del 27 de marzo de 2020, hasta el 11 de mayo de 2020.

La Resolucion 2415 del 9 de mayo de 2020, prorrogd la suspensidon de los términos
de las actuaciones administrativas y sancionatorias establecidos en el Resolucion
2148 del 27 de marzo de 2020, hasta el 25 de mayo de 2020.

Por su parte, la Resolucion 2475 del 23 de mayo de 2020, prorrogd la suspension de
los términos de las actuaciones administrativas y sancionatorias establecidos en el
Resolucion 2148 del 27 de marzo de 2020, hasta el 31 de mayo de 2020.

La Resolucion No. 2605 del 30 mayo de 2020, prorrogd los términos de suspension
de las actuaciones disciplinarias, administrativas y sancionatorias establecidas en
las Resoluciones No. 2148 del 27 de marzo de 2020, ampliados por las Resoluciones
2235, 2331, 2415 y 2475 de 2020 que cursan al interior de la Caja de la Vivienda
Popular, entre el periodo comprendido entre las cero (00:00 am) del 1°. de junio de
2020 y hasta el dia 7 de junio de 2020, periodo en el que no correrdn los términos
para todos los efectos de Ley.

De acuerdo con lo anterior, el término para liquidar el contrato 588 de 2016,
empezd a correr desde el 3 de diciembre de 2017, por lo que los 30 meses
establecidos en el Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 vencian inicialmente el 3 de
junio de 2020, sin embargo, en virtud de la suspensidon de términos prevista en el
decreto 491 de 2020 y las Resoluciones senaladas de la Caja de la Vivienda
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Popular, el término para liquidar el contrato fue suspendido entre el 27 de marzo de
2020 hasta el 7 de junio de 2020.

El dia 27 de marzo de 2020, habian transcurrido 27 meses y 24 dias del termino para
liguidar el contrato, por lo que al suspenderse los términos quedaban 2 meses y 4
dias para liquidar el contrato, término que vencia el 13 de agosto de 2020.

El contrato 588 de 2016 fue liquidado unilateralmente por la Caja de la Vivienda
Popular mediante la Resolucion No. 3041 del 14 de julio de 2020, notificada por
correo electronico del mismo dia.

En consecuencia, la Caja de la Vivienda Popular profirid y notificé la Resolucion
3041 del 14 de julio de 2020 mediante la cual liquidd el contrato de consultoria No.
588 de 2016, dentro del término establecido en el Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007,
con las suspensiones previstas en el Decreto Legislativo 491 de 2020, con plena
competencia y sin vulnerar el bloque de legalidad para emitir dicho Acto
Administrativo.

Ahora bien, se precisa que el Confratista Actor NO interpuso recursos, luego se
presume la legalidad y firmeza del Acto Administrativo proferido con respecto a
este, es decir, conforme con la decisidon proferida y cuya legalidad tampoco
discute con la Demanda presentada. Es asi como quien no se encuentra conforme
con la decision proferida con la Resolucion No. 3041 del 14 de julio de 2020, fue la
Aseguradora Seguros del Estado S.A., quien presenta el referido recurso el dia 29 de
julio de 2020, cuyas peticiones fueron:

5.1 Teniendo en cuentalos argumentos 4.1., 4.2. y 4.3. solicitamos se modifique la parte
resolutiva del acto administrativo objeto del recurso, y se ordene a SEGUROS DEL
ESTADO S.A., el pago EXCLUSIVAMENTE de la CLAUSULA PENAL, resultante del debido
proceso sancionatorio llevado a cabo y se excluya a la misma del pago por concepto
de reintegro de mayor valor pagado.

5.2 De acuerdo con el numeral 4.4 se modifique el articulo tercero de la parte resolutiva
y en su lugar se otorgue un mes, una vez se acredite la ocurrencia del siniestro y la
cuantia de la pérdida".

Como puede observarse, la aseguradora solicita exclusivamente la modificacion
del Articulo Tercero de la Resolucion No. 3041 de 2020 que senald: "ARTICULO
TERCERO: Ordenar a INGENIEROS CONSULTORES Y CONSTRUCTORES ARG SAS,
identificado con el NIT 900008687-0 y la compania Aseguradora SEGUROS DEL ESTADO
S.A., de acuerdo a la pdliza de cumplimiento No.33-44-101148886, el pago de la suma
de VEINTIOCHO MILLONES OCHO MIL SETECIENTOS NOVENTA Y UN PESOS CON
CATORCE CENTAVOS ($28.008.791,14) M/CTE., que corresponde a la suma de
VEINTITRES MILLONES CIENTO OCHENTA Y CUATRO MIL DIEZ PESOS CON CINCUENTA Y
SEIS CENTAVOS ($23.184.010,56) M/CTE, por concepto de reintegro de mayor valor
pagado y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS VEINTICUATRO MIL SETECIENTOS OCHENTA
PESOS CON CINCUENTA Y OCHO CENTAVOS ($4.824.780,58) M/CTE., correspondiente a
la sancion penal pecuniaria, de acuerdo con el balance financiero, el cual deberd ser
cancelado dentro de los tres (3) dias siguientes a la ejecutoria del presente acto
administrativo", frente a los demds articulos de la parte resolutiva nada se debatid.

Conrespecto al alcance de la etapa de liguidacién, el Consejo de Estado, Seccidn
Tercera, Subseccién b, del 29 de octubre de 2012, Rad. 21429. Consejero Ponente
Danilo Rojas Betancourth, indico:
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“(...) La liquidacién es un ajuste o rendicion final de cuentas que se produce con el
objeto de que las partes contratantes establezcan, con fundamento en el desarrollo
del contrato, las acreencias pendientes o saldos a favor o en contra de cada uno o se
declaren a paz y salvo, segun el caso, para extinguir el negocio juridico estatal
celebrado. Tiene por objeto, como lo ha senalado de tiempo atrds la Sala, definircémo
quedd la readlizacion de las prestaciones mutuas a las que se comprometieron las
partes; efectuar un balance de las cuentas y pagos para establecer quién le debe a
quien y cudnto, esto es, precisar su estado econdmico y el de los derechos y
obligaciones de las partes con ocasion a su ejecucion; proceder a las reclamaciones,
ajustes y reconocimientos a que haya lugar; declararse a paz y salvo de las
obligaciones o derechos a cargo de las mismas y finiquitar asi el vinculo contractual

(...)"

Ahora bien, el Articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el Articulo 217 del
Decreto Ley 019 de 2012, consagra:

"Articulo 60. De la ocurrencia y contenido de la liquidacidn. Los contratos de tracto
sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo vy los
demds que lo requieran, serdn objeto de liquidacion.

También en esta etapa las partes acordardn los ajustes, revisiones y reconocimientos
a que haya lugar.

En el acta de liquidacion constardn los acuerdos, conciliaciones y transacciones a
que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder
declararse a paz y salvo.

Para la liquidacion se exigird al contratista la extensidon o ampliacion, si es del caso,
de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o
servicio suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al pago de salarios,
prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para avalar
las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincién del contrato.

La liquidacion a que se refiere el presente articulo no serd obligatoria en los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion."

Dentro de la liquidacion del contrato, se realizan entre otras, las siguientes
actividades:

- Balance técnico, econdmico vy juridico.

- Establecer el estado en el cual quedaron las obligaciones que surgieron de la
ejecucion del contrato.

- Establecer los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar, segun lo
ejecutado y pagado.

- Revisibn de las garantias inherentes a la ejecucidén del contrato y aquellas
relacionadas con la etapa poscontractual (extension, ampliacion, constitucion
de garantias segun el caso).

- Establecer los acuerdos a los cuales llegan las partes para poner fin a las
divergencias presentadas y declararse a paz y salvo.

De acuerdo con lo anterior, se colige que en fratdndose del Confrato de
Interventoria No. 588 de 2016, en la liquidacién Unilateral, se incorporaron entre
otros, los acuerdos y reconocimientos a que hubo lugar.
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En aquellos casos en que el Contratista no se presente a la liquidacion previa
noftificacion o convocatoria que le haga la Entidad, o las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido, la Entidad tendrd la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liguidacion, la
misma podrd ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos anos siguientes all
vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo
o unilateralmente.

Los contratistas tendrdn derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo
acuerdo, y en este evento la liquidacién unilateral solo procederd en relacién con
los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

Para el contrato objeto de la presente Litis, en aplicacion del Articulo 11 de la Ley
1150 de 2007, el plazo convenido contractualmente fue de seis (6) meses para la
liquidacion bilateral del contrato, fue superado, al igual que los dos (2) meses
indicados en la Ley para la liquidacion unilateral. No obstante lo anterior, el
desarrollo del precepto legal citado, la jurisprudencia ha senalado que los plazos
de esta norma no son preclusivos, y que por lo tanto, la liquidacién unilateral o
bilateral del contrato puede realizarse dentro del plazo de caducidad de la Accidn
de confroversias confractuales y en todo caso antes que el interesado
(CONTRATISTA-ACTOR) notifique a su contraparte (CONTRATANTE-DEMANDADO) el
auto admisorio de la Demanda tendiente a lograr la liquidacion judicial. Al respecto
se ha afirmado:

“(...) La Administracion puede en el tiempo liquidar unilateralmente, aunque vencieron
los plazos a que aludié la jurisprudencia para realizar la liquidacidén bilateral o unilateral,
hasta antes de que se le notifique la admision de la demanda, en la cual se pretende
que el juez se pronuncie sobre la liquidaciéon del contrato; hecho a partir del cual se le
da certeza a la Administracion de que el asunto se volvié judicial (principio de
publicidad), siempre y cuando dicha notificacién se haga dentro del término de
prescripcién o caducidad, segun el caso, como también se explicard enseguida {(...)"
(Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Terceraq,
sentencia del 22 de junio de 2000, Radicaciéon 12723. Consejero Ponente Maria
Elena Giraldo Gémez. Actor: Sociedad Unisys de Colombia S.A.)

“(...) En términos generales puede afirmarse que la competencia temporal de la
Administracion para liquidar el contrato estatal, antes de la reforma introducida por la
Ley 446 de 1998, como en este caso, nace cuando muere el término que tenian la
Administracién y el contratista para liquidarlo por mutuo acuerdo y muere por una de
las siguientes dos circunstancias: cuando la Administracion ha sido notificada de la
demanda del contratista, por medio de la cualimpugna la omisiéon estatal de liquidarlo
unilateralmente y cuando el contratista no ha demandado la omision administrativa de
liquidar unilateralmente el contrato, al vencimiento de los dos anos contados a partir
del dia siguiente en que la administracion no lo liquidd. De esa manera la sala reitera
suU posicion jurisprudencial, precisada en sentencia proferida el dia 22 de junio de 2000
(Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
sentencia del 13 de septiembre de 2001, Radicacién 17952. Consejero Ponente
Maria Elena Giraldo Goémez. Actor: Departamento del Casanare)

Asi lo reconoce la Ley cuando, en materia de liquidacién del contrato, se refiere
primero a la competencia de las partes confratantes, segundo a la competencia
unilateral de la administracién, y tercero y en defecto de los dos anteriores, a la
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competencia del juez y a la imposibilidad de que coexistan éstas Ultimas, una vez
el juez asume el conocimiento de la controversia liquidatoria, entre otras.

Conforme lo enunciado y teniendo en cuenta que la liquidacion unilateral es una
facultad de la Entidad contratante, la jurisprudencia reiteradamente se ha referido
a esta posibilidad como una obligacion de la administracion de poner finiquito a
un contrato para no dejarlo en estado de indefension, mdaxime si se tiene bases
ciertas para proceder de conformidad.

IV. EXCEPCIONES PREVIAS

Caducidad del Medio de Control -Accion de Controversias Contractuales/Accidn
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Al respecto, vdlido es precisar los hitos contractuales y de la liquidaciéon unilateral
del contrato:

- Firma del Contrato de Interventoria No. 588 de 2016: 22 de diciembre de 2016

- Firma del Acta de Inicio: 05 de enero de 2017

- Fecha Inicial de Terminacién: 04 de julio de 2017

- Fecha Final de Terminacién: 02 de diciembre de 2017

- Duracién Inicial del Contrato: Seis (6) meses

- Duracién Final del Contrato: Nueve (9) meses

- Plazo Liquidacion Bilateral: 02 de abril de 2018 -Cuatro (4) meses

- Plazo concedido por la Ley para la liquidacién unilateral: 02 de junio de 2018 -Dos
(2) meses, contados a partir de fenecido el plazo para la liquidacion bilateral.

- Siniestro de Incumplimiento Parcial: 19 de junio de 2020 -Resoluciéon No. 2713

- Confirma Siniestro Incumplimiento Parcial: 06 de julio de 2020 -Resolucion No. 3015

- Suspension términos interponer Demanda Controversias Contractuales: El Consejo
Superior de la Judicatura “suspendid los términos judiciales a partir del 16 de marzo
del [2020] por motivos de salubridad publica y fuerza mayor con ocasion de la
pandemia covid-19". Posteriormente, dicha corporacién ordend el levantamiento
de los términos judiciales a partir del 1 de julio del mismo ano.

- Término para interponer demanda de Controversias Contractuales: Dos (2) afos
contados a partir de la terminacion del Contrato de Interventoria No. 588 de 2016,
es decir, el 02 de junio de 2020, con suspension por Covid, septiembre 18 de 2020.

- Liquidacién Unilateral Contrato Interventoria No. 588 de 2014: Resolucion No. 3041
del 14 de julio de 2020, notificada el mismo dia, mediante la cual “Se liquida
unilateralmente el Confrato de Interventoria No. 588 de 2016, suscrito entre
Ingenieros Consultores y Constructores ARG SAS y la Caja de la Vivienda Popular -
CVP"

- Radicacién Solicitud Conciliacion Parte Actora: Veinticinco (25) de enero de 2023.

- Audiencia de Conciliacién Prejudicial: Veintidds (22) de marzo de 2023

- Interposicion de Demanda: Veinticinco (25) de enero 2023

Ahora bien, el conteo de términos guarda sustento en el Articulo 164 de la Ley 1437
de 2011, que en cuanto a la Accidén de Controversias Contfractuales, senala lo
siguiente:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deberd
ser presentada:

(...)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:
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(...)

j) En las relativas a contratos el término para demandar seré de dos (2) afios que se
contardn a partir del dia sigquiente a la ocurrencia de los motivos de hecho o de
derecho que les sirvan de fundamento.

Cuando se pretenda la nulidad absoluta o relativa del contrato, el término para
demandar serd de dos (2) anos que se empezardn a contar desde el dia siguiente
al de su perfeccionamiento. En todo caso, podrd demandarse la nulidad absoluta
del contrato mientras este se encuentre vigente.

En los siguientes contratos, el término de dos (2) afos se contard asi:

(...)

v) En los gue requieran de liquidacién y esta no se logre por mutuo acuerdo o no se
practique por la administracion unilateralmente, una vez cumplido el término de dos
(2) meses contados a partir del vencimiento del plazo convenido para hacerlo
bilateralmente o, en su defecto, del término de los cuatro (4) meses siguientes a la
terminacion del contrato o la expedicion del acto que lo ordene o del acuerdo que
la disponga:;

(...)" (Subrayado y Negrilla fuera de texto)

Conforme lo enuncia la norma, se tiene que el Confrato de Interventoria No. 588
de 2016, no se liquidd enlos seis (6) meses de liquidacién establecidos en el Articulo
164 de la Ley 1437 de 2011; ahora bien, dicho contrato no se liquidd en este término
ni bilateral, ni unilateralmente, por ello opera el parte normativo que el término
demandar en Accion de Controversias Contractuales comenzé a correr una vez
vencido este tférmino de seis (6) meses, es decir, el dia 3 de junio de 2018; conforme
a gque el Contrato termind el dia 2 de diciembre de 2017, los 6 meses para su
liquidacion concluyeron el 2 de junio de 2018; fecha en la cual no se habia
proferido liquidacion bilateral o unilateral del contrato.

En consecuencia, los dos anos que concede la Ley so pena de operar la
caducidad del Medio de Control, concluyeron el dia 18 de septiembre de 2020
(Incluyendo la suspensiéon de términos ordenadas por el Consejo Superior de la
Judicatura conforme la emergencia sanitaria generada por Covid 19); y siendo que
la solicitud de conciliacion se presentd el dia 22 de marzo de 2023, se evidencian
dos (2) situaciones, la falta de cumplimiento del requisito de procedibilidad
conforme a que el Actor radica Demanda vy solicitud de conciliacion prejudicial el
mismo dia, es decir, el 25 de enero de 2023, siendo que la Audiencia de
Conciliaciéon Prejudicial se realizé después de radicada la Demanda, asi, el dia 22
de marzo de 2023; sumado a esto, también se presenta la caducidad de la Accidn
de Controversias Contractuales conforme a que como se ha dicho, el Actor tenia
hasta el 18 de septiembre de 2020, esto en el caso en que la Caja de la Vivienda
popular no profiriera Acto Administrativo mediante el cual se Liquidara
Unilateralmente el Contrato de Interventoria No. 588 de 2016, como efectivamente
sucedio, esto con la Resolucion No. 3041 del 14 de julio de 2020, notificada el mismo
dia, lo que a juicio del Consejo de Estado, caduca la Accion de Confroversias
Contractuales y en su lugar, la Accion Contencioso Administrativa pertinente es la
Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

En consecuencia, cualquiera que sea la fecha que se tome, se encuentra
caducada la Accién de Controversias Contractuales con respecto al Actor, ahora
bien, no puede tomarse como fecha para el conteo de términos la de expedicion
y notificacién de la Resolucidn No. 2247 del 11 de noviembre de 2022, por dos
razones, la primera, porque el Actor NO interpone Recurso de Reposicion contra la
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Resolucion No. 3041 del 14 de julio de 2020, por tanto, este Ultimo Acto
Administrativo quedd en firme con respecto el Accionante desde su notificacion,
es decir, el mismo 14 de julio de 2020; y la segunda, conforme la operacion del
Silencio Administrativo Negativo dispuesto en el Articulo 86 de la Ley 1437 de 2011,
asi:

“ARTICULO 86. Silencio administrativo en recursos. Salvo lo dispuesto en el articulo
52 de este Cddigo, transcurrido un plazo de dos (2) meses, contados a partir de la
interposicion de los recursos de reposicion o apelacién sin que se haya notificado
decision expresa sobre ellos, se entenderd que la decisién es negativa.

El plazo mencionado se suspenderd mientras dure la prdctica de pruebas.

La ocurrencia _del silencio negativo previsto _en este articulo no exime a la
autoridad de responsabilidad, ni le impide resolver siempre que no se hubiere
nolificado auto admisorio de la demanda cuando el interesado haya acudido
ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo(...)” (Subrayado y Negrilla
fuera de texto)

De tal forma que, el término de caducidad si se tiene en cuenta el Silencio
Administrativo Negativo, habria de contarse a partir de la interposicion del Recurso
de Reposicion presentado por la Aseguradora Seguros del Estado S.A., el dia 29 de
julio de 2020, quedando en firme la NO reposicion de la Resolucion No. 3041 del 14
de julio de 2020 via Silencio Administrativo Negativo, el dia 29 de septiembre de
2020; que haciéndose el conteo de términos para la interposicion de la Demanda
de Conftroversias Contractuales -2 anos- o de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho -4 meses-, se encuentra caducada conrespecto ala fecha de radicacion
de la Solicitud de Conciliacion Extrajudicial como de la Demanda de Accidn de
Controversias Contractuales, ambas el dia 25 de enero de 2023.

Lo anterior conforme lo enunciado frente al fendmeno juridico de la caducidad, el
Consejo de Estado?, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera, ha
senalado:

“Para garantizar la seguridad juridica de los sujetos procesales, el legislador instituyd
la figura de la caducidad para aquellos eventos en los cuales determinadas
acciones judiciales no se ejercen en un término especifico. Las partes tienen la
carga procesal de impulsar el litigio dentro de este plazo fijado porla ley y de no
hacerlo en tiempo pierden la posibilidad de accionar ante la jurisdicciéon para hacer
efectivo su derecho.

Asi pues, para que opere la caducidad deben concurrir dos supuestos: i) el
transcurso del tiempo y ii) el no ejercicio de la accidn. Los términos para promover
acciones ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo estdn edificados
sobre la conveniencia de sefalar un plazo objetivo e invariable para que quien
considere ser titular de un derecho opte por accionar, o no.

La facultad potestativa de accionar comienza con el plazo prefijado por la ley y
nada obsta para que se ejerza desde el primer dia, pero fenece definitivamente al
caducar o terminar el plazo, por tanto, el fendmeno de la caducidad de las
acciones judiciales opera de pleno derecho, pues contiene plazos no susceptibles

3 Sentencia 2001-01646 de mayo 2 de 2013. CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
SECCION TERCERA - SUBSECCION A. Radicacién: 07002331000200101646 01 Expediente: 26.591. Consejero Ponente:
Dr. Herndn Andrade Rincén Bogotd, D.C., dos de mayo de dos mil trece. Actor: Graciela Giraldo de Echeverri y
otros. Demandado: Nacién - Ministerio de Defensa - Fuerza Aérea Colombiana
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de interrupcidn ni de suspension, salvo que se presente una solicitud de conciliacion
extrajudicial en derecho, de acuerdo con lo previsto en las leyes 446 de 1998 y 640
de 2001; tampoco admite renuncia y, de encontrarse probada, debe ser declarada
de oficio por el juez.”

En consecuencia, y teniendo en cuenta la prescripcion del medio de control,
respetuosamente se solicita al Despacho declarar probada la presente excepcion,
se termine el proceso y se archiven las diligencias.

Indebida Escogencia de la Accion -Improcedencia de la Accion de Controversias
Contractuales/Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho como medio de
control procedente contra Acto Administrativo que declara la Liquidacién Unilateral
de Contrato Estatal.

Conforme se ha enunciado en la Excepcion de Caducidad del medio de control,
la jurisprudencia del Consejo de Estado#, en sentencia de unificacion, ha sefnalado
gue conforme se expide el Acto Administrativo Liquidacion Unilateral del Contrato
de Interventoria No. 588 de 2016 -Resolucién No. 3041 del 14 de julio de 2020-, operd
la caducidad del medio de Control de Controversias Contractuales, de tal forma
gue la Accion Contencioso Administrativa procedente es la Accion de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho confra la referida Resolucion, que cuenta con un
plazo de 4 meses para interponer la Demanda de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, contados a partir de la notificacion del referido Acto Administrativo, es
decir, el dia 14 de noviembre de 2020, o si se tiene en cuenta el Recurso de
Reposicion interpuesto por la Aseguradora Seguros del Estado S.A. seria el dia 1 de
febrero de 2021.

Asi, el Consejo de Estado® ha sefalado lo siguiente:

“(...) la liquidacion extempordnea no repercute en el término de caducidad
contado.

Bajo este punto de vista, sostenido en un nimero considerable de providencias, la
liquidacidn -bilateral o unilateral- practicada luego de la terminacion de los lapsos
definidos para el efecto a partir del vencimiento del plazo contractual, no influye en
el término de caducidad de la accidn, pues este sigue su curso inexorable sin
depender, en lo absoluto, de la culminacién del trabajo de liquidacién, como
tampoco del origen unilateral o bilateral que haya tenido este frabagjo.

En ese entendido, si la liquidacidn es efectuada estando ya vencido el periodo
pactado porlas partes para el efecto, o del previsto por la ley para suplir el silencio
de las partes sobre este particular, y vencidos también los dos meses que tenia la
administracion para practicar su liquidacion unilateral, pero dentro del término de
dos (2) ahos que la ley les conferia para el ejercicio oportuno de la accion, las partes
pueden presentar las reclamaciones judiciales que estimen necesarias para que por
esa via se diriman las controversias que persistan en el marco de dicho acuerdo, o
que surjan frente al acto administrativo que hubiere liquidado unilateralmente el

4 SENTENCIA DE UNIFICACION 00342 DE 2019. (agosto 01) CONSEJERO PONENTE: JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS.
Bogotd D.C., primero (1°) de agosto de dos mil diecinueve (2019). Referencia: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
Radicacién: 05001-23-33-000-2018-00342-01 (62009) Demandante: CONSORCIO ESTACION 2013 Demandado:
METROPLUS S.A. Temas: Unificacién jurisprudencial scaducidad del medio de control de controversias
contractuales en Ley 1437 de 2011 Contabilizacion del término en casos de liquidacién extempordnea del
confrato.

5 Ibidem
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conftrato, pero solo hasta el vencimiento de la fraccidn subsistente del término de
dos anos que la ley ha dispuesto para el ejercicio de la accion.

Desde este punto de vista, una vez ha finalizado el término de caducidad, las partes
que liquiden bilateralmente el contrato no cuentan con opcién alguna para
demandar. Por el contrario, la liquidacion unilateral que realice la administracion
puede ser controvertida judicialmente, pero tal controversia debe ser encauvzada
por la via y dentro de los términos previstos para la _accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, puesto que la variante de reclamacion contractual
habra expirado.

Esta interpretacion, que ha sido sostenida, principalmente, por la Subseccidn C, y
solo de manera parcial y temporal por la Subseccidn B tiene fundamento en los
caracteres esenciales que se reconocen en la caducidad (ser de orden publico, no
estar a disposicion de las partes, operar de pleno derecho, ser improrrogable,
objetiva, perentoria e irrenunciable), y ha estado justificada con apoyo en el
principio de seguridad juridica y en la necesidad de certidumbre en las relaciones
juridicas

(...)

El particular tratamiento que de esta manera dio la Subseccion C al tema de la
caducidad en los supuestos de liquidacién unilateral no supuso, sin embargo, un
alejamiento completo de la tesis central basada en la extincién absoluta del medio
de conirol de controversias coniractuales, una vez transcurriera el término de
caducidad. La Subseccion C [25] manifestd, en sentencia del 12 de junio de
2014[26], reiterada en dos ocasiones posteriores [27] que, pese a la desaparicion de
la_via procesal contractual, al ser, el de liquidacién, un acto administrativo
necesariamente sometido a control jurisdiccional, para atacar la liquidacion
unilateral extempordnea, tal propdsito debia encauzarse dentro de los términos y a
través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho (4 meses).

Estas fueron las motivaciones del fallo en mencidn:

“"Cabria preguntarse entonces, si el término de caducidad de la accién contractual
ya ha operado y la administracion profiere un acto administrativo, como por
ejemplo una liquidacién unilateral del contrato, ;Qué accidon puede promoverse
para cuestionarlo?

Indudablemente no es la accién contractual porque ésta se ha extinguido en virtud
de la caducidad pero como quiera que se ha proferido un acto administrativo
ilegal, ya que modifica los términos creados por el legislador o revive los que de
acuerdo con la ley se han extinguido, y que ningun acto de la administracion puede
quedar sin control, pues de lo contrario se vulneraria el derecho al acceso a la
justicia, es conclusion obligada que el camino en este caso es la accidn de nulidad
y restablecimiento del derecho.

[...] Es decir, el hecho de que la Administracién haya liquidado unilateralmente el
contrato el penultimo dia (29 de junio de 2001) que restaba para que vencieran los
dos aiios siguientes a la conclusion del plazo legal para liquidar de comin acuerdo
(4_meses) o vnilateralmente en su caso (2 meses), esto es los seis meses siguientes
a la terminacion del negocio, no implica que entonces se tengan dos ainos mds para
el ejercicio oportuno de la accién, pues, se repite, los términos de caducidad son
de orden publico y por consiguiente inmodificables por el querer de las patrtes.

Entender lo conirario conduciria en este caso a que el término de caducidad sea
de tres afios, once meses y veintiocho dias, cuando el mandato de la ley es que
ella opere a los dos afios contados a partir de la liquidacién del contrato pero, por
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supuesto, siempre y cuando que esta liquidacion sea oportuna ya que si este acto
no se produce en los términos ya mencionados, a la conclusion de estos empieza a
correr iremediable e indefectiblemente el término de la caducidad, sin que un acto
liquidatorio posterior tenga la virtualidad de alterar el término legalmente previsto
para la decadencia de la accidn. (Negrillas y subrayas de la Sala).

Mas alld de esta orientacion alterna, lo cierto es que la Subseccidon C ha mantenido,
de manera, explicita [28] o implicita [29], el criterio ya expuesto, sobre la
invariabilidad del término de caducidad en controversias sobre contratos que
requieren liquidacion.

Como lo advirtié lineas atrds la Sala, durante un tiempo, la Subseccién B compartid
este razonamiento. De ello dan cuenta la sentencia del 5 de diciembre de 2016[30]
y el auto del 30 de agosto de 2018[31], que la reitera.

(...)

En el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 (en adelante, articulo 11), particularmente
en su inciso tercero, se senala lo siguiente:

ARTICULO 11. DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. La liquidacién
de los contratos se hard de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos
de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el
efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizard dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecuciéon del contrato
o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha
del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa
notificacidn o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido, la entidad tendrd la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la
misma podrd ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos anos siguientes al
vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo
o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo
acuerdo, y en este evento la liquidacidn unilateral solo procederd en relacién con
los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.”

Como pudo apreciarse, este precepto legal permite que la liquidacion bilateral se
acuerde después del vencimiento del término pactado en el contrato o previsto en
los documentos antepuestos, o, del término supletorio que para la concertaciéon de
la liquidacion establece la ley, e incluso, después de haber pasado los dos meses
subsiguientes a dicho vencimiento sin que la administracién lo hubiera liquidado
unilateralmente, bajo condiciéon de que el acuerdo liquidatorio se logre dentro del
lapso de dos anos contados a partir del vencimiento del término legalmente
conocido para la liquidacion unilateral, pues ese es el lapso que el ordenamiento
ha fijado para el ejercicio oportuno de la accién. Salta a la vista, asi, que el
legislador, ademads de proseguir con la tendencia de incorporar a la norma escrita
los lapsos judicialmente definidos para la liquidacion del contrato estatal (cuando
esta fuere necesaria) y para el ejercicio oportuno del medio de control de
controversias contractuales, al expedir la Ley 1150 de 2007, acogid otro criterio
tomado en consideracién en la jurisprudencia de la Seccién[2]: que los periodos de
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liquidacién bilateral y unilateral del contrato estatal no son perentorios habida
cuenta de la importancia de esta labor en la gestidon contractual.

Por otra parte, conviene advertir que, cuando el precepto seiala que la liquidacién
bilateral o unilateral del conirato puede practicarse deniro del bienio que trascurre
luego del vencimiento de los dos (2) meses indicados por el inciso sequndo, “sin
perjuicio de lo dispuesto por el articulo 136 del C.C.A.”, dicha remisidon no conduce
exactamente a ese articulo que hoy en dia estd derogado, sino al articulo 164 del
CPACA, actualmente vigente y de idéntico contenido normativo, y precisamente
en el literal | del numeral 2° de dicha disposicion normativa (en adelante, literal j).
Es este se observa lo siguiente:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deberd
ser presentada:

[...] 2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

[...]1Jj) En las relativas a contratos el término para demandar serd de dos (2) anos que
se contardn a partir del dia siguiente a la ocurrencia de los motivos de hecho o de
derecho que les sirvan de fundamento.

Cuando se pretenda la nulidad absoluta o relativa del contrato, el término para
demandar serd de dos (2) anos que se empezardn a contar desde el dia siguiente
al de su perfeccionamiento. En todo caso, podrd demandarse la nulidad absoluta
del contrato mientras este se encuentre vigente.

En los siguientes contratos, el término de dos (2) anos se contard asi:

i) En los de ejecucion instantdnea desde el dia siguiente a cuando se cumplié o
debidé cumplirse el objeto del contrato;

i) Enlos que no requieran de liquidacion, desde el dia siguiente al de la terminacion
del contrato por cualquier causa;

i) Enlos que requieran de liquidacion y esta sea efectuada de comun acuerdo por
las partes, desde el dia siguiente al de la firma del acta;

iv) En los que requieran de liquidacion y esta sea efectuada unilateralmente por la
administracion, desde el dia siguiente al de la ejecutoria del acto administrativo
que la apruebe;

v) Enlos que requieran de liquidacion y esta no se logre por mutuo acuerdo o no se
practique por la administracién unilateralmente, una vez cumplido el término de
dos (2) meses contados a partir del vencimiento del plazo convenido para
hacerlo bilateralmente o, en su defecto, del término de los cuatro (4) meses
siguientes a la terminacién del contrato o la expedicion del acto que lo ordene
o del acuerdo que la disponga;

k) Cuando se pretenda la ejecucion con fitulos derivados del contrato, de
decisiones judiciales proferidas por Ila Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo en cualquier materia y de laudos arbitrales confractuales
estatales, el término para solicitar su ejecucion serd de cinco (5) anos contados
a partir de la exigibilidad de la obligacidn en ellos contenida;

) Cuando se pretenda repetir para recuperar lo pagado como consecuencia de
una condena, conciliaciéon u otra forma de terminacién de un conflicto, el
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término serd de dos (2) anos, contados a partir del dia siguiente de la fecha del
pago, o, a mads tardar desde el vencimiento del plazo con que cuenta la
administracion para el pago de condenas de conformidad con lo previsto en
este Cdodigo.”

El literal j establece, a modo de premisa general aplicable a todas las hipétesis alli
contempladas, que el medio de conirol contencioso adminisirativo de controversias
contractuales deberd incoarse dentro de los dos (2) ainos contados “a partir del dia
siguiente a la ocurrencia de los motivos de hecho o de derecho que les sirvan de
fundamento”; regla conservada desde la legislacion anterior (Ley 446 de 1998) y
que, con importantes precisiones, mantiene el término de la redaccidn original del
CCA y de su modificacién inmediatamente posterior, el Decreto-Ley 2304 de 1989.

En este orden, el término de caducidad del medio de conirol de coniroversias
contractuales diferentes a las que versan sobre pretensiones de nulidad absoluta o
relativa del contrato, ejecutiva y de repeticién, ha sido definido en funcion del tipo
de contrato, asi: (i) una regla, para los contratos de ejecucion instantdnea (ap. i);
(i) otra, para los que de acuerdo con la ley del contrato no requieren liquidacion
(ap. ii) y; (i) otfra mas, para los que, por el contrario, si la requieren. Dentro de este
ultimo _grupo se configuran, a su _vez, tres supuestos de hecho diferentes,
dependiendo de si: (a) se suscribié acta de liquidacién bilateral o de mutuo acuerdo
(ap. iii); (b) se expidié un acto administrativo de liquidacién unilateral (ap. iv); o (c)
no se efectud ninguno de los anteriores tipos de liquidacién contractual (ap. v).

2.4.4.3.- Con la lectura de los anteriores enunciados normativos, se comprende, en
primer lugar, que el legislador establecidé, para la presentaciéon en tiempo de la
demanda, un tratamiento para los casos que tienen origen en un aclto expreso de
liquidacion sin importar si este se originé en la voluntad de las partes o en la decision
de la administracion, y otro diferente para aquellos en los que no se produjo, en lo
absoluto, dicha liquidacion. En _sequndo lugar, que la _norma no contempla
expresamente la liquidacion bilateral extempordnea como un evento especifico de
contabilizacién del término de caducidad del medio de control de coniroversias
contractuales, ni tampoco seifala cudl es la consecuencia juridica que, para
efectos de la oportunidad en que se interpone la demanda, apareja esta premisa
factica.

Al contemplar este marco normativo, la Sala entiende que el acta de liquidacidn
bilateral extempordnea no deja de ser un acto juridico eficaz y vinculante para las
partes del contrato estatal, y asi lo reconoce explicitamente el articulo 11 de la Ley
1150 de 2007. Bajo esa dptica, no puede perderse de vista que ese acuerdo que se
traduce en el balance final del contrato significa la culminacion del vinculo
contractual, expresa el estado financiero, asi como el grado de satisfaccion de las
obligaciones emanadas del negocio juridico, y contiene los acuerdos,
conciliaciones y transacciones que finiquitan las posibles divergencias presentadas
almomento de culminar la relacién contractual, al punto de servir de titulo ejecutivo
de las obligaciones alli plasmadas. De esta manera, solo hasta el momento en que
se suscribe o produce la liquidacién, las partes saben cudl es el resultado final de la
ejecucidn del contrato y podrdn determinar la necesidad o no de demandar.

En este orden de ideas, la Sala acomete una interpretacién normativa de este texto
acorde a las reglas de la Iégica, técnica que forma parte del método de
interpretacion literal e incorporal3], enire oiros, los principios 16gico formales[4] de
identidad (“una cosa no puede sery no ser al mismo tiempo y en la misma relaciéon”)
y de no contradiccion (“es imposible que un atributo pertenezca y no pertenezca al
mismo sujeto”), para concluir que una liquidacién bilateral extempordnea no puede
tener, por el hecho de serlo, ni idéntico tratamiento, ni igquales consecuencias
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juridicas que las que surgen de la omisién absoluta de la liquidacién. Por tanto,
descarta que en el supuesto de la liquidacion bilateral extemporédnea el conteo del
término de caducidad aplicable sea el del apartado v) del literal j, destinado
exclusivamente al evento en que la liquidacién, en caso de requetrirse, no se haya
llevado a cabo por acuerdo entre las partes ni_proferido por voluntad de la
administracién.

2.4.4.4.- Ahora bien, el literal j contiene las variables temporales para la
presentacion oportuna de la demanda en ejercicio del medio de control de
controversias _contractuales, tanto _como la consecuencia juridica por no
obedecerlos, no otfra que la caducidad del medio de control sea que se la trate
como institucion del derecho procesal, fenémeno juridico, presupuesto procesal
y/o sancién por la inobservancia de una carga procesal, consistente en acudir a la
jurisdiccion dentro de los términos fijados por la ley. Finalmente, el acaecimiento de
la_caducidad imposibilita_asi la resolucion de un determinado conflicto por el

juzgador.

De antano, los términos procesales, entre ellos el término para el ejercicio oportuno
de la accién nominado en relacion con la sancion que conlleva su transgresion, han
tenido un sustentfo similar en cuanfo manifiestan el orden que deben observar
quienes acuden a la administracién de justicia. En el caso de la caducidad, se
justifica especialmente por la necesidad de brindar certidumbre al conjunto de la
sociedad en sus relaciones juridicas y a la necesidad de mantener el orden publico
y el tradfico econdmico44, vistas en funcién del principio de seguridad juridica, pero
también de la salvaguarda de los derechos de acceso a la administracion de
justicia, al debido proceso y a la pronta resolucion de los conflictos juridicos45.

La jurisprudencia se ha servido de estas premisas en el pasado para afirmar, entre
otras cosas, que:

(1) Entender la liquidacion bilateral extempordnea como el punto de partida del
conteo del término de caducidad del medio de control de controversias
confractuales significa dejar este Ultimo plazo al arbitio de las partes,
contrariando los principios bdsicos de los términos de caducidad, entre ellos, su
cardcter objetivo y de orden publico.

(2) La caducidad de la accion castiga la desidia del demandante al formular
judicialmente sus pretensiones fuera del periodo establecido por la ley, luego
permitir el acceso a la jurisdiccion, pese a ello, equivaldria a amnistiar la
negligencia propia del actor.

(3) Durante el bienio posterior al vencimiento del término de liquidacion unilateral,
la_parte interesada puede solicitar que ese trabajo lo practique el juez,
permitiéndose asi una tercera via para consequir la liquidacion del contrato,
ante el fracaso de la liquidacién de mutuo acuerdo y el desgrefio administrativo
expresado en no haberla adoptado unilateralmente.

Con todo, la Sala ha reestudiado estas aserciones en procura del establecimiento
de un criterio unificado que permita garantizar la realizacion del principio de
igualdad, y se ha preguntado, para tal efecto, si aquellas constituyen razon
suficiente para aplicar un término de caducidad del medio de control y un modo
de contabilizacion de tal término, a un supuesto de hecho que no se encuentra
expresamente previsto en la ley.

En esta perspectiva, la Subseccion tomard en consideracion que, tratdndose de
términos procesales de caducidad, el alcance concreto de los principios y valores
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que los sostienen, de indiscutible importancia, debe estar expresamente senalado
en la ley. En caso de vacio no es propicia la adopcidon de lecturas extensivas,
analégicas o amplias del precepto que extingan injustificadamente el derecho de
accion bajo el pretexto de garantizar sacros intereses publicos.

2.4.4.5.- Por el contrario, esta clase de reglas, al erigirse como factor para limitar en
el tiempo el ejercicio del derecho de acceso a la administracion de justicia, deben
estar sujetas a criterios de interpretacién estricta. Ademdads, en caso de duda sobre
su aplicacion, debe privilegiarse una interpretacién favorable al ejercicio de la
accion, que permita presentar ante los jueces reclamaciones de contenido
indemnizatorio y, en general, que facilite el confrol de la actividad administrativa y
la proteccidén de garantias y derechos fundamentales.

En este sentido, esta Corporacion, en todas sus secciones y en relacidén con buena
parte de los medios de control [5], ha aplicado los principios pro actione, pro
damato y pro homine como criterios ilustradores de la interpretacion judicial mds
adecuada en el andiisis de la presentacidon oportuna de la demanda. Son estos los
criterios para atemperar la aplicacion inmediata de los términos de caducidad,
sobre todo en etapas tempranas del proceso (v.gr. admision de la demanda). Vale
decir que estas pautas de interpretacidn desarrollan supuestos diferenciados.

El principio pro homine es un criterio hermenéutico propio de los sistemas de
proteccioén y garantia de eficacia de los derechos humanos y, como tal, constituye
un pardmetro para la aplicacion de normas procesales, entendidas como vias de
amparo a los derechos inalienables de la persona, lo que justifica el empleo de una
interpretacion mds favorable a su materializacion. De modo que, bajo este criterio,
el intérprete “debe acudir a la norma mds amplia, o a la interpretacion mds
extensiva, cuando se frata de reconocer derechos protegidos e, inversamente, ala
norma o a la interpretacion mds restringida cuando se ftrata de establecer
restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o su suspension
extraordinaria” [6].

El principio pro actione o pro proceso es un criterio de interpretacion favorable al
acceso a la administracion de justicia y expresa el principio de primacia de la
realidad sobre las formas. Bajo esta férmula, si en el caso concreto existe duda u
oscuridad en la aplicacion de normas adjetivas deberd prevalecer aquella que
posibilite la discusion judicial del asunto.

Mientras que el principio pro damato pertenece al dmbito de los procesos
encaminados a la reparacion de danos, auxilia a quienes acuden al trdmite judicial
en calidad de victimas de estos y, en palabras de la jurisprudencia, “busca aliviar
los rigores de las normas que consagran plazos extintivos para el ejercicio de las
acciones y aboga por la cautela y el criterio restrictivo con el que deben
interpretarse y aplicarse dichas normas” [7].

En esa direccion, el CPACA, en su articulo 103[[8]], expresa que el proceso
contencioso administrativo no es un fin en si mismo, sino un instrumento cuya
finalidad consiste en garantizar la eficacia de los derechos y preservar el orden
juridico, teniendo como maxima la sumision de la administracion publica, en todas
y cada una de sus expresiones, al derecho. Asimismo, conmina a la aplicacion e
interpretacion del ordenamiento adjetivo, conforme con los principios
constitucionales y del derecho procesal, y resalta el deber de cumplir con las cargas
procesales y probatorias por parte de quienes acuden a la jurisdiccién, dentro de
las primeras, por supuesto, se encuentra la de atender los términos procesales
contenidos primordialmente en las normas adjetivas.
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El derecho procesal vigente privilegia, también, desde su motivacion, el propdsito
de solucionar los conflictos en que tengan lugar las personas juridicas de derecho
publico sin necesidad de acudir al juez [9], como uno de los remedios ante la
congestion judicial que aqueja a esta jurisdiccion.

En ese sentido, la liquidacion bilateral comporta un ejercicio de las partes del
contrato que se encamina a la resolucion extrajudicial de conflictos contractuales,
tal como lo expresan el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, segun el cual esta contfiene
“los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner
fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo’”; expresiones
estas que reflejan, de manera fidedigna, las finalidades propuestas al establecer las
normas del proceso contencioso-administrativo actual.

2.4.5.6.- Asi, bajo la premisa del acaecer inexorable de la caducidad a partir de un
conteo tomado de forma lineal a partir de la terminacién del contrato por cualquier
motivo, resultaria coartada la posibilidad de que las eventuales controversias que
no sean zanjadas en el trabajo de liquidacidén de menor magnitud, en comparacion
con las existentes antes del acuerdo, puedan solucionarse directamente por las
partes. De esta forma, se contraria el interés del legislador en promover acuerdos
que reduzcan el nivel de conflictividad en la actividad contractual administrativa.

Empero, no puede ignorarse que, si bien el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 le
permite a las partes liquidar bilateralmente el contrato luego de los dos meses
dispuestos inicialmente para la liquidacidon unilateral, tal facultad estd
temporalmente limitada a un término certero: los dos anos siguientes al vencimiento
de ese periodo. Como se menciond, dicho articulo convirtié en ley lo que la
jurisprudencia de esta Seccidn venia expresando de tiempo atrds, en respuesta a la
preocupacién por dejar el término de caducidad del medio de control de
controversias contractuales a la voluntad de las partes, manifestada en el momento
en que estas liquiden el contrato publico.

Sin embargo, que se le cierren caminos a esa posibilidad de librar la caducidad de
la accién a la voluntad de las partes, proscrita como se encuentra por el
ordenamiento juridico, no puede llevar al extremo de limitar injustificadamente la
reclamacion judicial llamada a solucionar los conflictos que persistan tras la
liquidacidn bilateral practicada en los términos que la ley claramente permite. En
ofras palabras, el ejercicio de una facultad consentida por la legislacién no puede
dar cabida a una restriccion procesal no contemplada en la ley.

De este modo, cuando el articulo 11 advierte que la liquidacion bilateral
extempordnea puede practicarse sin perjuicio” de los términos de caducidad de
los medios de control contenidos en el articulo 164 del CPACA, supone la aplicacion
restrictiva de esta norma al supuesto de hecho que expresamente corresponde a
ese evento, a saber, el del ap. iii. del literal j.

2.4.5.7.- Por lo anterior, considerando las pautas de interpretacion restrictiva de los
términos de caducidad, y de favorabilidad bajo los principios pro homine, pro
actfione y pro damato, la Sala recoge parcialmente su jurisprudencia para
establecer una forma unificada que: en el evento en que la liquidacion bilateral del
contrato se haya practicado luego de vencido el término pactado o supletorio (de
4 meses) para su adopcion por mutuo acuerdo y del periodo (de 2 meses) en que
la administracion es habilitada para proferirla unilateralmente, pero dentro de los
dos (2) anos posteriores al vencimiento del plazo para la liquidacion unilateral, el
conteo del término de caducidad del medio de control de controversias
confractuales debe iniciar a partir del dia siguiente al de la firma del acta de
liquidacién de mutuo acuerdo del contrato, conforme al ap. iii del literal j.

gerde desce 04012018
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En este sentido, el apartado v) del literal j solo se deberd aplicar cuando al momento
de interponerse la _demanda, el operador judicial encuenitre que no hubo
liquidacién contractual alguna.

Conforme lo enunciado, el Consejo de Estado es contundente al manifestar en su
Sentencia de Unificacién que:

“En los términos indicados en la parte motiva de esta providencia, UNIFICASE la
jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, en relacion con el
término de caducidad del medio de control de controversias contractuales de
contratos _que han _sido liquidados después de haber vencido el término
convencional y/o legalmente dispuesto para su liquidacién, pero dentro de los dos
anos posteriores al vencimiento de este uUltimo. La Sala unifica el criterio que ha de
ser observado para el conteo del término de caducidad del medio de control de
controversias contractuales en tales casos, para indicar que éste debe iniciar a
partir del dia siguiente al de la firma del acta o de la ejecutoria del acto de
liquidacién del contrato, conforme al ap. iii del literal j. del numeral 2 del articulo 164
del CPACA; y de precisar que, en consecuencia, el apartado v) del literal j del
mismo_numeral solo se deberd aplicar cuando al momento _de interponerse la
demanda, el operador judicial encuentre que no hubo liquidacién coniractual

alguna”.

En consecuencia, se presenta la indebida escogencia de la accién, conforme a
gue el medio de control pertinente es la Accidon de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, no la Accion de Controversias Confractuales incoada por el Actor, no
obstante, y por igual, como se ha demostrado, ambas Acciones se encuentran
caducadas.

Falta de Cumplimiento del Requisito de Procedibilidad -Conciliacion Extrajudicial
realizada después de radicada la Demanda de Accion de Controversias
Contractuales.

Tal y como se ha sustentado y conforme el Acta de Conciliacidon Prejudicial
presentada como prueba por el Actor, se tiene que esta se encuentra fechada el
dia 22 de marzo de 2023, y radicada el dia 25 de enero de 2023, mismo dia en que
se radico la Demanda de Controversias Contractuales que aqui nos convoca.

Asi, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
respecto ala conciliacién extrajudicial, determina:

“ARTICULO 161. Requisitos previos para demandar. La presentacidn de la demanda
se someterd al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el fradmite de la conciliacion extrajudicial
constituird requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen
pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion
directa y controversias contractuales”.

Asilas cosas, el Actor radica el mismo dia solicitud de conciliacién prejudicial ante
la Procuraduria General de la Nacion y Demanda de Controversias Contractuales
ante la Jurisdiccion Contencioso administrativa sin haber agotado el requisito de
procedibilidad de haber adelantado Audiencia de Conciliacion Extrajudicial.
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Excepcion de Fondo -Inexistencia de Causal de Nulidad y en consecuencia,
Ausencia de Titulo Juridico que fundamente el Restablecimiento del Derecho -
Excepcion de Legalidad.

La nulidad del acto administrativo y el consecuente restablecimiento del derecho
no ocurren por la simple divergencia de criterios entre la administracion y el
particular destinatario del Acto Administrativo, como tampoco por la voluntad
caprichosa del segundo de acceder a una situacion juridica distinta a aquella
derivada de los efectos del acto cuestionado.

En tratGndose de la validez del acto administrativo, la pérdida de fuerza ejecutoria
de este depende del pronunciamiento de la jurisdiccibn contenciosa
administrativa, declarando que el acto viola alguno de sus presupuestos de
legalidad vy, por tanto, no puede seguir vertiendo sus efectos en el mundo juridico.

Para el caso que nos ocupa, el actor no presenta cargos, que revisados
cuidadosamente, se suscriban a los siguientes aspectos:

1. Falta de competencia.

2. Aplicacién indebida o falta de aplicaciéon de diversas normas de ordenamiento
juridico nacional.

3. Falsa motivacion.

Cualquier via que persiga la invalidez del acto, debe demostrar la existencia de
iregularidades y vicios del acto que se enmarquen dentro de una causal genérica
susceptible de ser denominada como “violacién al bloque de legalidad™.

En efecto, en el fondo, las causales de nulidad se pueden resumir en la genérica
violacién de la Ley.

En este contexto, y como se demostrard durante el frdmite procesal, se tiene que
no existe causal de nulidad ninguna contenida en el bloque de legalidad que sea
predicable de los actos atacados; toda vez que se encuentra con absoluta nitidez
establecida la competencia de los funcionarios que tomaron la decision; la
expedicion de los mismos ha sido absolutamente regular, con observancia de las
normas superiores en las que se funda; el reconocimiento del derecho de
audiencia y defensa del particular afectado; asi como expedidos de una
motivacion veridica y acertada, que no permite la configuracion de defectos en
la motivacion ni desviacion de poder.

No puede, en efecto predicarse que los actos atacados vulneren preceptos
superiores, en donde el Actos Administrativo demandado es claro y explicito en
cuanto alas razones y fundamentos por las que fue proferido y que se encuentran
dispuestos en su parte considerativa.

De la lectura del Acto demandado, solo se puede concluir que no existe ningun
argumento que permita presumir violacion al principio de legalidad, al debido
proceso o ilegalidad alguna en su expedicion.

En consecuencia, ajustado el Acto atacado ala Constitucion y la Ley, estd llamado
a desarrollar sus efectos en el mundo juridico y asi debe reconocerse.
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V. EXCEPCION DE MERITO: EXCEPCIONES DE FONDO GENERICAS.

Solicito al Despacho que de oficio y de conformidad al articulo 282 del Cédigo
General del Proceso, se declaren probadas las excepciones genéricas que una vez
demostradas en el proceso, los hechos que constifuyan como prueba de su
existencia a favor de la Caja de la Vivienda Popular, se consideren excepciones
de fondo.

V. PETICION ESPECIAL

Por lo antferiormente expuesto y de acuerdo con el Acto Administrativo
demandado y la actuacién administrativa adelantada de liquidacion unilateral del
Contrato No. 588 de 2016, cuyos planteamientos nuevamente reitero, le solicito muy
respetuosamente al Honorable Despacho al momento de proferir su fallo, se
declaren probadas las excepciones de legalidad del Acto Administrativo
demandado, se declare probadas las excepciones previas y de fondo enunciadas
en la presente contestacion de Demanda; se denieguen asi mismo las suplicas de
la demanda y se condene en costas, agencias en derecho y demds gastos
procesales al Actor.

VI. SOLICITUDES

1. Se me reconozca personeria para actuar conforme el poder aportado.

2. Declarar probadas las excepciones incoadas en el presente escrito y las
genéricas que de los hechos probados se constituyan como tales.

3. Se denieguen las pretensiones del Demandante.

4. Se ordene la terminacion del proceso.

5. Se condene en Costas y Agencias en Derecho al Accionante, conforme o
determina el Numeral 1, Articulo 5 del ACUERDO No. PSAA16-10554 de agosto 5 de
2016 “Por el cual se establecen las tarifas de agencias en derecho”, proferido por
el Consejo Superior de la Judicatura.

VII. PRUEBAS

Los Actos Administrativos enunciados en la presente Contestacion y Expediente del
conftrato

G SADM-FI-57

o o 10

Calle 54 N' 13-30

Codigo Postal : 110231, Bogota D.C

PBX: 3494520 N
Fax: 2105684 IiNet
www.cajaviviendapopular.gov.co
soluclones@cajaviviendapcpulargov.co




*
"A‘*
CAJA DE LAVIVIENDA

BOGOT. POPULAR

VIIl. NOTIFICACIONES

La CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR vy el suscrito, las recibiremos en la Carrera 13 No.
54-13, Chapinero Central de la Ciudad de Bogotd D.C., o en los correos
electronicos:

noftificacionesjudiciales@cajaviviendapopular.gov.co,
soluciones@cajaviviendapopular.gov.co

calvarezp@cajaviviendapopular.gov.co

Atentamente,

CARLOS ALBERTC ALVAREZ PEREZ
C.C.No. 7.713.138 de Neiva -Huila
T.P. No. 152.629 del CS de la J.
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%@;& RESOLUCIONN> J § § 1.5 MAR 2023

“Por la cual se realiza un nombramiento con caracter ordinario”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR,
en uso de sus atribuciones legales y en especial las que le confieren los Acuerdos No. 20
de 1942 y No.15 de 1959 proferidos por el Honorable Concejo de Bogots, el Acuerdo 003
de 2008, modificado por el Acuerdo 08 de 2021 y el articulo 3° del Acuerdo 02 de 2022
proferidos por el Consejo Directivo de la Caja de la Vivienda Popular, el Decteto Distrital
058 de 2023, la Resolucién No. 1662 de 2022 y

CONSIDERANDO

Quelosarticutos 23 de la Ley 909 de 2004 y 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015, establecen
gue las vacantes definitivas de los empleos de fibre nombramiento y rermocién seran
provistas mediante nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos
exigidos para el desempefio del cargo.

Que la Subdireccion Administrativa de la Entidad verificé y certificé que el Doctor SERGIO
ALVENIX FORERO REYES, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.990.312,
CUMPLE con los requisitos minimos establecidos en el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales para desempefiar el cargo de DIRECTOR TECNICO, Cadigo 009
Grado 02 ~ Direccién Juridica, empleo de libre nombramiento y remocién de la planta de
personal de la Caja de ia Vivienda Popular.

En mérita de lo expuesto

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Nombrar con caracter ordinatio al Doctor SERGIO ALVENIX
FORERO REYES, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.990.312, para
desempefiar el cargo de DIRECTOR TECNICO, Cédigo 009 Grado 02 — Direccién Juridica,
empieo de libre nombramiento y remocion de la planta de personal de la Caja de la Vivienda
Popular, con efectividad a partir de la fecha de su posesion.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar la presente resclicion al Doctor SERGIO ALVENIX
FORERQ REYES, identificado con ta cédula de cludadania No, 79.990.312.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd, D.C., alos n 5 MAR 2023

JAVIER ANDRES BAQUERO MALDONADO
Director General

Elaboré: {.uis Napoledn Burgod Bernal — Profasionai Universitario .

Reviss: Giorda Marina Cubillos Merales — Subdivectora Adminlsirafiva (B} 4. )
Jusn Esteban Betancourt Sanchez - Abogado o gliatista Direcein Jurédiga&

Apiobd Wilson Gargia Villamarfn ~ Director Jusidico (e)\;\)

Aschivade gnr Serle Resoluciones 2023 = Nomhramigntos ma%a 2023

Calle 54 No. 13-30 . =y

Cedigo Postat: 110231, Bagatd D.G. ieh ﬁ

PBX: (60-1) 3484550~ (B0-1) 3454520 N S ENE

FAX:(60-1) 310 583 -

WWWw . Gajaviviendapaopular.gov ¢ i T
solugionesfealaviviendapopuiar.gov.co SC.CER356168 A&%ﬁﬁﬂ

208-5A0M-FI-123 - Versidn 4 - Vigente dastie: 21.02-0003




Y
h"
CAJA DE LAVIVIENDA

BOGOT. POPULAR

ACTA DE POSESION

Pagina 1 de 1

En Bogota D.C., el dia quince (15} de marzo de 2023, ante el Director General de la Entidad,
comparecio el Doctor SERGIO ALVENIX FORERO REYES, con el objeto de tomar
posesion del empleo como DIRECTOR TECNICO, codigo 009 grado 02 — Direccidn
Juridica, de la planta de personal de la entidad, para el cual fue nombrado mediante
Resolucién No. 159 de fecha quince (15) de marzo de 2023.

Para tal efecto se verificaron los siguientes documentos:

» Cédula de ciudadania No. 79.990.312

+ Certificado de antecedentes judiciales de Policia de fecha tres (3) de marzo de 2023,
donde NO TIENE ASUNTOS PENDIENTES CON LAS AUTORIDADES JUDICIALES.

» Certificado de antecedentes de la Procuraduria General de Jla Nacidén con No.
217926705 de fecha tres (3} de marzo de 2023, donde NO REGISTRA SANCIONES
NI INHABILIDADES VIGENTES.

+ Certificado de antecedentes disciplinarios de la Personerfa de Bogota con No. 9159325
de fecha tres (3) de marzo de 2023, donde NO REGISTRA SANCIONES Ni
INHABILIDADES VIGENTES.

o Certificado de Antecedentes Fiscales, Boletin de Responsables Fiscales "SIBOR” de la
Contraloria General de la Repuablica No. de verificacion 79990312230303102847 de
fecha tres (3) de marzo de 2023, donde NO SE ENCUENTRA REPORTADO COMO
RESPONSABLE FISCAL.

» Registro Nacional de Medidas Correctivas No. 55040568 de fecha tres (3} de marzo de
2023, donde NO TIENE MEDIDAS CORRECTIVAS PENDIENTES POR CUMPLIR.

e Titulo de idoneidad: ABOGADO.

« Declaracién Juramentada de Bienes y Rentas Formulario Unico

» Declaracién de que no incurre en inhabilidades e incompatibilidades para desempefiar
el cargo Formato Unico de Hoja de Vida
Fecha de efectividad. Quince (15) de marzo de dos mil veintitres (2023)

Verificado el cumplimiento de los requisitos por parte de la Subdireccién Administrativa, se
procede a dar posesion, previo el juramento de rigor bajo cuya gravedad el posesionado
promete cumplir y defender la Constitucion y las Leyes y desempeiiar los deberes que el
carge le impone.

—

JAVIE ANDERﬁS (Ef.QUERb MALDONADO  SERGIO ALVENIX FgﬁERO REYES

DIRECTQR GENERAL POSESIgNADO
Proyectéd:  |uis Napoleon Burgos Bemal — Profesional Universitario .
Revisa: loria Marina Cubilics Morales - Dvirectora de Gestién Cofporativa ()
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Honorable Jueza:

Dra. EDITH ALARCON BERNAL

JUZGADO SESENTA Y UNO (61) CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C.
Direccion: Carrera 57 # 43-91 CAN

Teléfono: (601) 5553939

Email: correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

E.S.D.

Radicado : 11001 33 43 061 2023 00018 00

Medio de Control: Accion de Confroversias Confractuales
Demandante: Ingenieros Consultores y Constructores ARG S.A.S
Demandado: Caja de la Vivienda Popular

Asunto: Poder Especial

SERGIO ALVENIX FORERO REYES, mayor de edad, domiciliado y residente en Bogotd D.C.,
identificado con cédula de ciudadania N° 79.990.312 de Bogotd D.C., obrando en mi calidad
de Director Juridico, conforme la Resolucion No. 159 del 15 de marzo de 2023 de la CAJA DE
LA VIVIENDA POPULAR -CVP, con NIT. N° 899.999.074-4, Entidad de derecho puUblico creada
por el Acuerdo N° 20 de 1942 y reorganizada mediante el Acuerdo N° 15 de 1959, emanados
del Honorable Concejo de Bogotd D.C., atentamente manifiesto a usted que en virtud de la
funcion conferida en el numeral 11 del articulo 6 del Acuerdo 002 de 2022 del Consejo
Directivo de la Caja de Vivienda Popular; otorgo PODER ESPECIAL, amplio y suficiente al
abogado en ejercicio CARLOS ALBERTO ALVAREZ PEREZ, mayor de edad, domiciliado y
residente en la ciudad de Bogotd D.C., identificado con cédula de ciudadania No. 7.713138
de Neiva -Huila, portador de la Tarjeta Profesional No. 152629 expedida por el Consejo Superior
de la Judicatura, con el correo electronico calvarezp@cajaviviendapopular.gov.co, para que
represente y defienda los intereses de la Entidad, dentro del Proceso de la referencia.

El apoderado tiene todas las facultades inherentes al poder conferido, de conformidad con
lo establecido en el arficulo 77 de la Ley 1564 del 12 de julio de 2012 -Codigo General del
Proceso, y como facultades especiales, las de conciliar y transigir, previa aprobacién del
Comité de Conciliacion de la Entidad; las de solicitar, presentar contestacion, recibir, reasumir
y aportar pruebas, interponer recursos, renunciar, impugnar, desistir, sustituir y todas aquellas
que se requieran para efectuar las gestiones que el ejercicio del mandato conlleva.

Conforme lo anterior, respetuosamente solicito reconocerle personeria al apoderado judicial,
para los efectos y dentro de los términos de este mandato.

Atentamente,

SERGIO ALVE FORERO REYES
C.C. N°79.940.312 de Bogota D.C.

Acepto:

CARLOS ALBERTO ALVAREZ PEREZ
C.C.No. 7.713.138 de Neiva -Huila
T.P. No. 152.629 del CS de la J.

i
gerde desce 04012018
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RESOLUCION No 2331 del 25 de abril de 2020

“Por la cual se prorrogan los términos de suspension de las actuaciones
disciplinarias, administrativas y sancionatorias establecidos en las
Resoluciones N° 2146, 2148y 2235 de 2020 y se dictan otras disposiciones”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CAJA DE VIVIENDA POPULAR

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas por los articulos
17 del Acuerdo 003 y 2° del Acuerdo 004 de 2008 del Consejo Directivo y,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica, las autoridades
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades.

Que, en virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas,
sancionatorias y disciplinarias, se adelantan de conformidad con las normas de
procedimiento y competencia establecidas en la Constitucién y la ley, con plena
garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

Que el 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declar6
que el virus COVID-19 es una pandemia.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social por medio de Resolucién No. 385 del
12 de marzo de 2020 “Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus”, declaré la
emergencia sanitaria en todo el territorio nacional y se adoptaron medidas sanitarias
con el objeto de prevenir y controlar la propagaciéon del COVID-19 en el territorio
nacional y mitigar sus efectos.

Que mediante Decreto Distrital 087 del 16 de marzo de 2020, la Alcaldesa Claudia
Lépez declar6 calamidad publica con ocasién de la situacién epidemiologica
causada por el coronavirus (COVID-19) en Bogota D.C.

Que el Presidente de la Republica de Colombia, expidié el Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020, mediante el cual “se declara un Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecologica en todo el territorio Nacional”, por el término de (30) dias
calendario.

Que el Presidente de la Republica de Colombia, mediante Decreto 457 del 22 de
marzo de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento
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del orden publico”, orden6 el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas, a partir del 25 de marzo de 2020 y hasta el 13 de abril de 2020, en el
marco de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus.

Que la Alcaldesa Mayor de Bogota D.C, mediante Decreto 092 del 24 de marzo de
2020, “Por el cual se imparten las ordenes e instrucciones necesarias para la debida
ejecucion de la medida de aislamiento obligatorio ordenada mediante Decreto 457
del 22 de marzo de 20207, ordené el aislamiento obligatorio de todas las personas
en el territorio de Bogotéa D.C., a partir de las cero horas (00:00 a.m) del dia 25 de
marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en el
marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Que la Alcaldesa Mayor de Bogota D.C, mediante Decreto 093 del 25 de marzo de
2020, “Por el cual se adoptan medidas adicionales y complementarias con ocasion
de la declaratoria de calamidad publica efectuada mediante Decreto Distrital 087 de
2020’ estableci6 la suspensién de términos de todas las actuaciones
administrativas, sancionadoras y disciplinarias que adelantan todas las entidades y
organismos del sector central, a partir del 26 de marzo y hasta el 13 de abril de
2020.

Que en concordancia con lo anterior, el Director General de la Caja de la Vivienda
Popular en uso de sus facultades legales profirié la Resolucion N° 2146 de 2020,
con la cual suspendid los términos de los procesos disciplinarios que cursan al
interior de la entidad entre el 24 de marzo y el 12 de abril de 2020, y por otra, la
Resolucién N° 2148 del 27 de marzo de 2020, a través de la cual suspendi6 los
términos procesales de todas las actuaciones administrativas y sancionatorias, asi
como la recepciéon de correspondencia de usuarios externos en la ventanilla de la
Oficina de Atencién al Ciudadano, en el periodo comprendido entre el 27 de marzo
y hasta el 13 de abril de 2020.

Que el Presidente de la Republica de Colombia, mediante Decreto 531 de 2020 “Por
el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por
la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico”’,
amplio la orden de aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas, a partir
de las cero horas (00:00 am) del 13 de abril de 2020 y hasta las (00:00 am) del dia
27 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19.
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Que en el mismo sentido, la Alcaldesa Mayor de Bogota D.C, mediante Decreto 106
de 2020, “Por el cual se imparten las ordenes e instrucciones necesarias para dar
continuidad a la ejecucion de la medida de aislamiento obligatorio en Bogota D,C”
dio continuidad al aislamiento obligatorio de todas las personas en el territorio de
Bogota D.C., a partir de las cero horas (00:00 a.m) del dia 13 de abril de 2020, hasta
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Que el Director General de la Caja de la Vivienda Popular, mediante la Resolucién
N° 2235 DEL 11 de abril de 2020, prorrogé los términos de suspension de las
actuaciones disciplinarias, administrativas y sancionatorias establecidos en las
Resoluciones N° 2146 y 2148 de 2020 que cursan al interior de la Caja de la
Vivienda Popular, entre el periodo comprendido entre las cero horas (00:00 am) del
13 de abril de 2020 y hasta las (00:00 am) del dia 27 de abril de 2020, periodo en
que no correrd los términos para todos los efectos de Ley.

Que, la emergencia sanitaria por causa de la presencia del virus COVID-19 en el
territorio nacional, constituye un hecho de fuerza mayor, exterior, irresistible e
imprevisible, por lo cual es deber de la administracion adoptar las medidas
transitorias que garanticen la seguridad de la salud de los servidores, la proteccion
de los ciudadanos, asi como el respeto por la seguridad juridica y el debido proceso
de los usuarios e interesados en las actuaciones administrativas, sancionatorias y
disciplinarias de la Caja de la Vivienda Popular, para lo cual se deben adecuar las
condiciones de prestacion del servicio frente a la inminencia de la situacion y su
posible interrupcion.

Que el Presidente de la Republica de Colombia, mediante Decreto 593 del 24 de
abril de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento
del orden publico”, amplié la orden de aislamiento preventivo obligatorio de todas
las personas, a partir de las cero horas (00:00 am) del 27 de abril de 2020 y hasta
las (00:00 am) del dia 11 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria
por causa del coronavirus COVID-19.

Que el articulo 2 del acuerdo 004 de 2008, le asign6 al Director General de la Caja
de Vivienda Popular la direccién de las funciones administrativas de la entidad y la
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de expedir los actos administrativos necesarios para el correcto ejercicio de esa
atribucién.

Que, en virtud de lo anterior, se hace necesario ampliar la prorroga de la suspension
de los términos de las actuaciones disciplinarias, administrativas y sancionatorias,
establecidas en las Resoluciones N° 2146, 2148 y 2235 de 2020, desde las cero
horas (00:00 am) del 27 de abril de 2020 y hasta las (00:00 am) del dia 11 de mayo
de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-
19.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Prorrogar la suspension de los términos de los procesos
disciplinarios establecidos en la Resolucion 2146 del 24 de marzo de 2020 y la
Resolucién 2235 del 11 de abril de 2020, que cursan al interior de la Caja de la
Vivienda Popular, entre el periodo comprendido entre las cero horas (00:00 am) del
27 de abril de 2020 y hasta las (00:00 am) del dia 11 de mayo de 2020, periodo en
gue no correra los términos para todos los efectos de Ley.

ARTICULO SEGUNDO: Prorrogar la suspension de los términos de las actuaciones
administrativas y sancionatorias establecidos en la Resolucion 2148 del 27 de
marzo de 2020 y la Resolucién 2235 del 11 de abril de 2020, que cursan al interior
de la Caja de la Vivienda Popular, entre el periodo comprendido entre las cero horas
(00:00 am) del 27 de abril de 2020 y hasta las (00:00 am) del dia 11 de mayo de
2020, periodo en que no correra los términos para todos los efectos de Ley.

PARAGRAFO 1: Sin perjuicio de lo anterior, cada dependencia de la Caja de la
Vivienda Popular podra adelantar las actuaciones administrativas y sancionatorias
internas que por razones del servicio sean necesarias y que garanticen en todo caso
el debido proceso de los administrados, caso en el cual se podra dar continuidad al
respectivo procedimiento y exceptuar la suspensiéon que trata el presente articulo,
para lo cual se podra utilizar todos los mecanismos electronicos y virtuales que
garanticen el debido proceso.
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PARAGRAFO 2: La suspension de los términos no se aplicara respecto de la
atencion de requerimientos de autoridades, respuestas a solicitudes en ejercicio del
derecho de peticion, ni trdmites que involucren la garantia de derechos
fundamentales, sin perjuicio de que, en virtud de las circunstancias de fuerza mayor
referidas al virus COVID19, la Entidad pueda solicitar mayor plazo al establecido
legalmente para atender estos tramites.

ARTICULO TERCERO: Prorrogar la medida de suspension, pertinente a la
recepcion presencial de correspondencia de usuarios externos en la Ventanilla de
Correspondencia de la oficina de Atencion al Ciudadano de la Caja de la Vivienda
Popular, establecida la Resolucion 2148 del 27 de marzo de 2020 y la Resolucién
2235 del 11 de abril de 2020, entre el periodo comprendido entre el 27 de abril de
2020y hasta el dia 11 de mayo de 2020, con el propdésito de evitar el desplazamiento
de la ciudadania hasta el punto de atencién presencial de la Entidad y cumplir con
las medidas de aislamiento preventivo obligatorio para la contencion del COVID -
19.

PARAGRAFO: Para la recepcion de peticiones, quejas, consultas, reclamos,
sugerencias y denuncias, la entidad cuenta con el canal virtual, al cual se puede
acceder a través del correo electronico soluciones@cajaviviendapopular.gov.co o
a través de la pagina web la entidad https://www.cajaviviendapopular.gov.co y la
pagina de la plataforma Bogota Te escucha https://www.bogota.gov.co/sdgs. En
aguellos casos en que el ciudadano no tenga acceso a internet, se puede comunicar
de lunes a viernes en el horario de 7:00 am a 4:30 pm, a los siguientes niumeros
telefénicos:

Dependencia Numero telefénico
Reasentamientos Humanos 3176466282
Urbanizaciones y Titulacion 3183761714

Mejoramiento de Vivienda 3175157729
Comunicaciones y otras 3176466280
dependencias

ARTICULO CUARTO: Los Directores, subdirectores y jefes de cada dependencia
adoptaran las medidas necesarias para dar cumplimiento a lo previsto en el
presente acto administrativo.
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ARTICULO QUINTO: Para garantizar el principio de publicidad de la presente
medida, se dispone su divulgacion en la pagina web y correo institucional de la
entidad, en coordinacion con la Oficina Asesora de Comunicaciones.

ARTICULO SEXTO: Vigencia. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de
expedicion y debera publicarse en la pagina web de la entidad y en el Registro
Distrital, y tendré vigencia hasta las cero horas (00:00 am) del 11 de mayo de 2020.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE, Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C, a los

A

JUAN CARLOS LOPEZ LOPEZ
Director General

Proyecté: Arturo Galeano Avila - Director Juridico . A—E‘

A

Reviso: Maria Mercedes Medina Orozco — Directora de Gesti6n Corporativa y CID

Archivado en: Subserie Resolucién Administrativa-Direccién General
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EL DIRECTOR GENERAL DE LA CAJA DE VIVIENDA POPULAR

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas por los articulos
17 del Acuerdo 003 y 2° del Acuerdo 004 de 2008 del Consejo Directivo y,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica, las autoridades
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades.

Que, en virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas,
sancionatorias y disciplinarias, se adelantan de conformidad con las normas de
procedimiento y competencia establecidas en la Constitucién y la ley, con plena
garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

Que el 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declar6
que el virus COVID-19 es una pandemia.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social por medio de Resolucién No. 385 del
12 de marzo de 2020 “Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus”, declaré la
emergencia sanitaria en todo el territorio nacional y se adoptaron medidas sanitarias
con el objeto de prevenir y controlar la propagaciéon del COVID-19 en el territorio
nacional y mitigar sus efectos.

Que mediante Decreto Distrital 087 del 16 de marzo de 2020, la Alcaldesa Claudia
Lépez declar6 calamidad publica con ocasién de la situacién epidemiologica
causada por el coronavirus (COVID-19) en Bogota D.C.

Que el Presidente de la Republica de Colombia, expidié el Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020, mediante el cual “se declara un Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecologica en todo el territorio Nacional”, por el término de (30) dias
calendario.

Que el Presidente de la Republica de Colombia, mediante Decreto 457 del 22 de
marzo de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento
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del orden publico”, orden6 el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas, a partir del 25 de marzo de 2020 y hasta el 13 de abril de 2020, en el
marco de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus.

Que la Alcaldesa Mayor de Bogota D.C, mediante Decreto 092 del 24 de marzo de
2020, “Por el cual se imparten las ordenes e instrucciones necesarias para la debida
ejecucion de la medida de aislamiento obligatorio ordenada mediante Decreto 457
del 22 de marzo de 20207, ordené el aislamiento obligatorio de todas las personas
en el territorio de Bogotéa D.C., a partir de las cero horas (00:00 a.m) del dia 25 de
marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en el
marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Que la Alcaldesa Mayor de Bogota D.C, mediante Decreto 093 del 25 de marzo de
2020, “Por el cual se adoptan medidas adicionales y complementarias con ocasion
de la declaratoria de calamidad publica efectuada mediante Decreto Distrital 087 de
2020’ estableci6 la suspensién de términos de todas las actuaciones
administrativas, sancionadoras y disciplinarias que adelantan todas las entidades y
organismos del sector central, a partir del 26 de marzo y hasta el 13 de abril de
2020.

Que en concordancia con lo anterior, el Director General de la Caja de la Vivienda
Popular en uso de sus facultades legales profirié la Resolucion N° 2146 de 2020,
con la cual suspendid los términos de los procesos disciplinarios que cursan al
interior de la entidad entre el 24 de marzo y el 12 de abril de 2020, y por otra, la
Resolucién N° 2148 del 27 de marzo de 2020, a través de la cual suspendi6 los
términos procesales de todas las actuaciones administrativas y sancionatorias, asi
como la recepciéon de correspondencia de usuarios externos en la ventanilla de la
Oficina de Atencién al Ciudadano, en el periodo comprendido entre el 27 de marzo
y hasta el 13 de abril de 2020.

Que el Presidente de la Republica de Colombia, mediante Decreto 531 de 2020 “Por
el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por
la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico”’,
amplio la orden de aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas, a partir
de las cero horas (00:00 am) del 13 de abril de 2020 y hasta las (00:00 am) del dia
27 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19.
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Que en el mismo sentido, la Alcaldesa Mayor de Bogota D.C, mediante Decreto 106
de 2020, “Por el cual se imparten las ordenes e instrucciones necesarias para dar
continuidad a la ejecucion de la medida de aislamiento obligatorio en Bogota D,C”
dio continuidad al aislamiento obligatorio de todas las personas en el territorio de
Bogota D.C., a partir de las cero horas (00:00 a.m) del dia 13 de abril de 2020, hasta
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Que el Director General de la Caja de la Vivienda Popular, mediante la Resolucién
N° 2235 DEL 11 de abril de 2020, prorrogé los términos de suspension de las
actuaciones disciplinarias, administrativas y sancionatorias establecidos en las
Resoluciones N° 2146 y 2148 de 2020 que cursan al interior de la Caja de la
Vivienda Popular, entre el periodo comprendido entre las cero horas (00:00 am) del
13 de abril de 2020 y hasta las (00:00 am) del dia 27 de abril de 2020, periodo en
que no correrd los términos para todos los efectos de Ley.

Que, la emergencia sanitaria por causa de la presencia del virus COVID-19 en el
territorio nacional, constituye un hecho de fuerza mayor, exterior, irresistible e
imprevisible, por lo cual es deber de la administracion adoptar las medidas
transitorias que garanticen la seguridad de la salud de los servidores, la proteccion
de los ciudadanos, asi como el respeto por la seguridad juridica y el debido proceso
de los usuarios e interesados en las actuaciones administrativas, sancionatorias y
disciplinarias de la Caja de la Vivienda Popular, para lo cual se deben adecuar las
condiciones de prestacion del servicio frente a la inminencia de la situacion y su
posible interrupcion.

Que el Presidente de la Republica de Colombia, mediante Decreto 593 del 24 de
abril de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento
del orden publico”, amplié la orden de aislamiento preventivo obligatorio de todas
las personas, a partir de las cero horas (00:00 am) del 27 de abril de 2020 y hasta
las (00:00 am) del dia 11 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria
por causa del coronavirus COVID-19.

Que el articulo 2 del acuerdo 004 de 2008, le asign6 al Director General de la Caja
de Vivienda Popular la direccién de las funciones administrativas de la entidad y la
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de expedir los actos administrativos necesarios para el correcto ejercicio de esa
atribucién.

Que, en virtud de lo anterior, se hace necesario ampliar la prorroga de la suspension
de los términos de las actuaciones disciplinarias, administrativas y sancionatorias,
establecidas en las Resoluciones N° 2146, 2148 y 2235 de 2020, desde las cero
horas (00:00 am) del 27 de abril de 2020 y hasta las (00:00 am) del dia 11 de mayo
de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-
19.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Prorrogar la suspension de los términos de los procesos
disciplinarios establecidos en la Resolucion 2146 del 24 de marzo de 2020 y la
Resolucién 2235 del 11 de abril de 2020, que cursan al interior de la Caja de la
Vivienda Popular, entre el periodo comprendido entre las cero horas (00:00 am) del
27 de abril de 2020 y hasta las (00:00 am) del dia 11 de mayo de 2020, periodo en
gue no correra los términos para todos los efectos de Ley.

ARTICULO SEGUNDO: Prorrogar la suspension de los términos de las actuaciones
administrativas y sancionatorias establecidos en la Resolucion 2148 del 27 de
marzo de 2020 y la Resolucién 2235 del 11 de abril de 2020, que cursan al interior
de la Caja de la Vivienda Popular, entre el periodo comprendido entre las cero horas
(00:00 am) del 27 de abril de 2020 y hasta las (00:00 am) del dia 11 de mayo de
2020, periodo en que no correra los términos para todos los efectos de Ley.

PARAGRAFO 1: Sin perjuicio de lo anterior, cada dependencia de la Caja de la
Vivienda Popular podra adelantar las actuaciones administrativas y sancionatorias
internas que por razones del servicio sean necesarias y que garanticen en todo caso
el debido proceso de los administrados, caso en el cual se podra dar continuidad al
respectivo procedimiento y exceptuar la suspensiéon que trata el presente articulo,
para lo cual se podra utilizar todos los mecanismos electronicos y virtuales que
garanticen el debido proceso.
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RESOLUCION No 2331 del 25 de abril de 2020

“Por la cual se prorrogan los términos de suspension de las actuaciones
disciplinarias, administrativas y sancionatorias establecidos en las
Resoluciones N° 2146, 2148y 2235 de 2020 y se dictan otras disposiciones”

PARAGRAFO 2: La suspension de los términos no se aplicara respecto de la
atencion de requerimientos de autoridades, respuestas a solicitudes en ejercicio del
derecho de peticion, ni trdmites que involucren la garantia de derechos
fundamentales, sin perjuicio de que, en virtud de las circunstancias de fuerza mayor
referidas al virus COVID19, la Entidad pueda solicitar mayor plazo al establecido
legalmente para atender estos tramites.

ARTICULO TERCERO: Prorrogar la medida de suspension, pertinente a la
recepcion presencial de correspondencia de usuarios externos en la Ventanilla de
Correspondencia de la oficina de Atencion al Ciudadano de la Caja de la Vivienda
Popular, establecida la Resolucion 2148 del 27 de marzo de 2020 y la Resolucién
2235 del 11 de abril de 2020, entre el periodo comprendido entre el 27 de abril de
2020y hasta el dia 11 de mayo de 2020, con el propdésito de evitar el desplazamiento
de la ciudadania hasta el punto de atencién presencial de la Entidad y cumplir con
las medidas de aislamiento preventivo obligatorio para la contencion del COVID -
19.

PARAGRAFO: Para la recepcion de peticiones, quejas, consultas, reclamos,
sugerencias y denuncias, la entidad cuenta con el canal virtual, al cual se puede
acceder a través del correo electronico soluciones@cajaviviendapopular.gov.co o
a través de la pagina web la entidad https://www.cajaviviendapopular.gov.co y la
pagina de la plataforma Bogota Te escucha https://www.bogota.gov.co/sdgs. En
aguellos casos en que el ciudadano no tenga acceso a internet, se puede comunicar
de lunes a viernes en el horario de 7:00 am a 4:30 pm, a los siguientes niumeros
telefénicos:

Dependencia Numero telefénico
Reasentamientos Humanos 3176466282
Urbanizaciones y Titulacion 3183761714

Mejoramiento de Vivienda 3175157729
Comunicaciones y otras 3176466280
dependencias

ARTICULO CUARTO: Los Directores, subdirectores y jefes de cada dependencia
adoptaran las medidas necesarias para dar cumplimiento a lo previsto en el
presente acto administrativo.
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RESOLUCION No 2331 del 25 de abril de 2020

“Por la cual se prorrogan los términos de suspension de las actuaciones
disciplinarias, administrativas y sancionatorias establecidos en las
Resoluciones N° 2146, 2148y 2235 de 2020 y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO QUINTO: Para garantizar el principio de publicidad de la presente
medida, se dispone su divulgacion en la pagina web y correo institucional de la
entidad, en coordinacion con la Oficina Asesora de Comunicaciones.

ARTICULO SEXTO: Vigencia. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de
expedicion y debera publicarse en la pagina web de la entidad y en el Registro
Distrital, y tendré vigencia hasta las cero horas (00:00 am) del 11 de mayo de 2020.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE, Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C, a los

A

JUAN CARLOS LOPEZ LOPEZ
Director General

Proyecté: Arturo Galeano Avila - Director Juridico . A—E‘

A

Reviso: Maria Mercedes Medina Orozco — Directora de Gesti6n Corporativa y CID
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RESOLUCION No 2475 del 23 de mayo de 2020

“Por la cual se prorrogan los términos de suspension de las actuaciones
disciplinarias, administrativas y sancionatorias establecidos en las
Resoluciones N° 2146, 2148, 2235, 2331 y 2415 de 2020, y se dictan otras
disposiciones”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CAJA DE VIVIENDA POPULAR

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas por los articulos
17 del Acuerdo 003 y 2° del Acuerdo 004 de 2008 del Consejo Directivo y,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica, las autoridades
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades.

Que, en virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas,
sancionatorias y disciplinarias, se adelantan de conformidad con las normas de
procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con plena
garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

Que el 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declar6
gue el virus COVID-19 es una pandemia.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social por medio de Resolucién No. 385 del
12 de marzo de 2020 “Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus”, declaré la
emergencia sanitaria en todo el territorio nacional y se adoptaron medidas sanitarias
con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del COVID-19 en el territorio
nacional y mitigar sus efectos.

Que mediante Decreto Distrital 087 del 16 de marzo de 2020, la Alcaldesa Claudia
Lépez declar6 calamidad publica con ocasién de la situacién epidemiologica
causada por el coronavirus (COVID-19) en Bogota D.C.

Que el Presidente de la Republica de Colombia, expidié el Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020, mediante el cual “se declara un Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecologica en todo el territorio Nacional”, por el término de (30) dias
calendario.
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RESOLUCION No 2475 del 23 de mayo de 2020

“Por la cual se prorrogan los términos de suspension de las actuaciones
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Resoluciones N° 2146, 2148, 2235, 2331 y 2415 de 2020, y se dictan otras
disposiciones”

Que el Presidente de la Republica de Colombia, mediante Decreto 457 del 22 de
marzo de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento
del orden publico”, ordend el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas, a partir del 25 de marzo de 2020 y hasta el 13 de abril de 2020, en el
marco de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus.

Que la Alcaldesa Mayor de Bogota D.C, mediante Decreto 092 del 24 de marzo de
2020, “Por el cual se imparten las ordenes e instrucciones necesarias para la debida
ejecucion de la medida de aislamiento obligatorio ordenada mediante Decreto 457
del 22 de marzo de 20207, ordené el aislamiento obligatorio de todas las personas
en el territorio de Bogota D.C., a partir de las cero horas (00:00 a.m) del dia 25 de
marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en el
marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Que la Alcaldesa Mayor de Bogota D.C, mediante Decreto 093 del 25 de marzo de
2020, “Por el cual se adoptan medidas adicionales y complementarias con ocasién
de la declaratoria de calamidad publica efectuada mediante Decreto Distrital 087 de
2020” estableci6 la suspensiéon de términos de todas las actuaciones
administrativas, sancionadoras y disciplinarias que adelantan todas las entidades y
organismos del sector central, a partir del 26 de marzo y hasta el 13 de abril de
2020.

Que el Presidente de la Republica de Colombia, mediante Decreto 491 de 2020 “Por
el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestaciéon
de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan
funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los
contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del
Estado de Emergencia Econémica”, dispuso que hasta tanto permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, las
autoridades administrativas por razéon del servicio y como consecuencia de la
emergencia, podran suspender, mediante acto administrativo, los términos de las
actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa.

Que en concordancia con lo anterior, el Director General de la Caja de la Vivienda
Popular en uso de sus facultades legales profirié la Resolucion N° 2146 de 2020,
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“Por la cual se prorrogan los términos de suspension de las actuaciones
disciplinarias, administrativas y sancionatorias establecidos en las
Resoluciones N° 2146, 2148, 2235, 2331 y 2415 de 2020, y se dictan otras
disposiciones”

con la cual suspendi6 los términos de los procesos disciplinarios que cursan al
interior de la entidad entre el 24 de marzo y el 12 de abril de 2020, y por otra, la
Resolucién N° 2148 del 27 de marzo de 2020, a través de la cual suspendio los
términos procesales de todas las actuaciones administrativas y sancionatorias, asi
como la recepcion de correspondencia de usuarios externos en la ventanilla de la
Oficina de Atencion al Ciudadano, en el periodo comprendido entre el 27 de marzo
y hasta el 13 de abril de 2020.

Que el Presidente de la Republica de Colombia, mediante Decreto 531 de 2020 “Por
el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por
la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico”,
amplio la orden de aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas, a partir
de las cero horas (00:00 am) del 13 de abril de 2020 y hasta las (00:00 am) del dia
27 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19.

Que el Director General de la Caja de la Vivienda Popular, mediante la Resolucién
N° 2235 DEL 11 de abril de 2020, prorrogé los términos de suspension de las
actuaciones disciplinarias, administrativas y sancionatorias establecidos en las
Resoluciones N° 2146 y 2148 de 2020 que cursan al interior de la Caja de la
Vivienda Popular, entre el periodo comprendido entre las cero horas (00:00 am) del
13 de abril de 2020 y hasta las (00:00 am) del dia 27 de abril de 2020, periodo en
que no correra los términos para todos los efectos de Ley.

Que de conformidad con el Decreto 539 de 2020 durante la emergencia sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con ocasion de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, dicha entidad es la entidad
encargada de determinar y expedir los protocolos que sobre bioseguridad se
requieran para todas las actividades econdmicas, sociales y sectores de la
administracion publica, para mitigar, controlar, evitar la propagacion y realizar el
adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19.

Que en virtud de esa facultad el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidio la
Resolucion No. 666 del 24 de abril de 2020 “Por medio de la cual se adopta el
protocolo general de bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el adecuado
manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19”
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Que el Presidente de la Republica de Colombia, mediante Decreto 636 del 6 de
mayo de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento
del orden publico”, ampli6 la orden de aislamiento preventivo obligatorio, a partir de
las cero horas (00:00 am) del 11 de mayo de 2020 y hasta las (00:00 am) del dia 25
de mayo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus
COVID-109.

Que el articulo 5 del Decreto 636 del 6 de mayo de 2020, estipula que durante el
tiempo que dure la emergencia sanitaria por causa de la pandemia del Coronavirus
COVID-19, las entidades del sector publico y privado procuraran que sus empleados
0 contratistas cuya presencia no sea indispensable en la sede de trabajo;
desarrollen las funciones y obligaciones bajo las modalidades de teletrabajo, trabajo
en casa u otras similares.

Que el Presidente de la Republica de Colombia, expidié el Decreto 637 del 6 de
mayo de 2020, “Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social
y Ecologica en todo el territorio Nacional”, por el término de (30) dias calendario, es
decir, hasta el 6 de junio de 2020.

Que el Director General de la Caja de la Vivienda Popular, mediante la Resolucién
N° 2415 del 9 de mayo de 2020, prorrogd los términos de suspension de las
actuaciones disciplinarias, administrativas y sancionatorias establecidos en las
Resoluciones N° 2146 y 2148 de 2020 que cursan al interior de la Caja de la
Vivienda Popular, entre el periodo comprendido entre las cero horas (00:00 am) del
11 de mayo de 2020 y hasta las (00:00 am) del dia 25 de mayo de 2020, periodo en
que no correra los términos para todos los efectos de Ley.

Que el Presidente de la Republica de Colombia, mediante Decreto 689 del 22 de
mayo de 2020, prorrog6 la vigencia del Decreto 636 del 8 de mayo de 2020, en el
cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19, ampliando la orden de aislamiento preventivo
obligatorio hasta el 31 de mayo de 2020, salvo las excepciones legales.

Que, la emergencia sanitaria por causa de la presencia del virus COVID-19 en el
territorio nacional, constituye un hecho de fuerza mayor, exterior, irresistible e
imprevisible, por lo cual es deber de la administracion adoptar las medidas
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Resoluciones N° 2146, 2148, 2235, 2331 y 2415 de 2020, y se dictan otras
disposiciones”

transitorias que garanticen la seguridad de la salud de los servidores, la proteccion
de los ciudadanos, asi como el respeto por la seguridad juridica y el debido proceso
de los usuarios e interesados en las actuaciones administrativas, sancionatorias y
disciplinarias de la Caja de la Vivienda Popular, para lo cual se deben adecuar las
condiciones de prestacion del servicio frente a la inminencia de la situacion y su
posible interrupcion.

Que el articulo 2 del Acuerdo 004 de 2008, le asigné al Director General de la Caja
de Vivienda Popular la direccidn de las funciones administrativas de la entidad y la
de expedir los actos administrativos necesarios para el correcto ejercicio de esa
atribucion.

Que, en virtud de lo anterior, se hace necesario ampliar la prorroga de la suspension
de los términos de las actuaciones disciplinarias, administrativas y sancionatorias,
establecidas en las Resoluciones N° 2146, 2148, 2235, 2331y 2415 de 2020, desde
las cero horas (00:00 am) del 25 de mayo de 2020 y hasta el dia 31 de mayo de
2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Prorrogar la suspension de los términos de los procesos
disciplinarios establecidos en la Resolucion 2146 del 24 de marzo de 2020,
ampliados por las Resoluciones 2235, 2331 y 2415 de 2020, que cursan al interior
de la Caja de la Vivienda Popular, entre el periodo comprendido entre las cero horas
(00:00 am) del 25 de mayo de 2020 y hasta el dia 31 de mayo de 2020, periodo en
que no correrd los términos para todos los efectos de Ley.

ARTICULO SEGUNDO: Prorrogar la suspensién de los términos de las actuaciones
administrativas y sancionatorias establecidos en la Resolucion 2148 del 27 de
marzo de 2020, ampliados por las Resoluciones 2235, 2331 y 2415 de 2020, que
cursan al interior de la Caja de la Vivienda Popular, entre el periodo comprendido
entre las cero horas (00:00 am) del 25 de mayo de 2020 y hasta el dia 31 de mayo
de 2020, periodo en que no correra los términos para todos los efectos de Ley.

PARAGRAFO 1: Sin perjuicio de lo anterior, cada dependencia de la Caja de la
Vivienda Popular podra adelantar las actuaciones administrativas y sancionatorias
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RESOLUCION No 2475 del 23 de mayo de 2020

“Por la cual se prorrogan los términos de suspension de las actuaciones
disciplinarias, administrativas y sancionatorias establecidos en las
Resoluciones N° 2146, 2148, 2235, 2331 y 2415 de 2020, y se dictan otras
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internas que por razones del servicio sean necesarias y que garanticen en todo caso
el debido proceso de los administrados, caso en el cual se podra dar continuidad al
respectivo procedimiento y exceptuar la suspension que trata el presente articulo,
para lo cual se podra utilizar todos los mecanismos electrénicos y virtuales que
garanticen el debido proceso.

PARAGRAFO 2: Dentro de los términos procesales suspendidos en el presente
acto administrativo y en la Resolucién 2148 del 27 de marzo de 2020, ampliados
por las Resoluciones 2235, 2331 y 2415 de 2020, se encuentran comprendidos los
relacionados con la funcion de cobro persuasivo y cobro coactivo.

PARAGRAFO 3: La suspension de los términos no se aplicara respecto de la
atencién de requerimientos de autoridades, respuestas a solicitudes en ejercicio del
derecho de peticion, ni tramites que involucren la garantia de derechos
fundamentales, sin perjuicio de que, en virtud de las circunstancias de fuerza mayor
referidas al virus COVID19, la Entidad pueda solicitar mayor plazo al establecido
legalmente para atender estos tramites, en los términos sefialados por el Decreto
Legislativo 491 de 2020.

ARTICULO TERCERO: Prorrogar la medida de suspension, pertinente a la
recepcion presencial de correspondencia de usuarios externos en la Ventanilla de
Correspondencia de la oficina de Atencion al Ciudadano de la Caja de la Vivienda
Popular, establecida la Resolucion 2148 del 27 de marzo de 2020, ampliados por
las Resoluciones 2235, 2331 y 2415 de 2020, hasta el 31 de mayo de 2020, con el
propdsito de evitar el desplazamiento de la ciudadania hasta el punto de atencion
presencial de la Entidad y cumplir con las medidas de aislamiento preventivo
obligatorio y los protocolos de bioseguridad para la contencion del COVID -19.

PARAGRAFO: Para la recepcion de peticiones, quejas, consultas, reclamos,
sugerencias y denuncias, la entidad cuenta con el canal virtual, al cual se puede
acceder a través del correo electronico soluciones@cajaviviendapopular.gov.co o
a través de la pagina web la entidad https://www.cajaviviendapopular.gov.co y la
pagina de la plataforma Bogota Te escucha https://www.bogota.gov.co/sdgs. En
aquellos casos en que el ciudadano no tenga acceso a internet, se puede comunicar
de lunes a viernes en el horario de 7:00 am a 4:30 pm, a los siguientes numeros
telefonicos:
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Dependencia Numero telefénico
Reasentamientos Humanos 3176466282
Urbanizaciones y Titulacion 3183761714

Mejoramiento de Vivienda 3175157729
Comunicaciones y otras 3176466280
dependencias

ARTICULO CUARTO: Los Directores, subdirectores y jefes de cada dependencia
adoptaran las medidas necesarias para dar cumplimiento a lo previsto en el
presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO: Para garantizar el principio de publicidad de la presente
medida, se dispone su divulgacién en la pagina web y correo institucional de la
entidad, en coordinacion con la Oficina Asesora de Comunicaciones.

ARTICULO SEXTO: Vigencia. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de
expedicion y deberd publicarse en la pagina web de la entidad y en el Registro
Distrital, y tendra vigencia hasta el dia 31 de mayo de 2020.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE, Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C, a los 23 dias del mes de mayo de 2020

N

JUAN CARLOS LOPEZ LOPEZ
Director General
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RESOLUCION No 2415 del 9 de mayo de 2020

“Por la cual se prorrogan los términos de suspension de las actuaciones
disciplinarias, administrativas y sancionatorias establecidos en las
Resoluciones N° 2146, 2148, 2235y 2331 de 2020 y se dictan otras

disposiciones”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CAJA DE VIVIENDA POPULAR

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas por los articulos
17 del Acuerdo 003 y 2° del Acuerdo 004 de 2008 del Consejo Directivo y,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica, las autoridades
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades.

Que, en virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas,
sancionatorias y disciplinarias, se adelantan de conformidad con las normas de
procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con plena
garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

Que el 11 de marzo de 2020, la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) declar6
gue el virus COVID-19 es una pandemia.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social por medio de Resolucién No. 385 del
12 de marzo de 2020 “Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus”, declaré la
emergencia sanitaria en todo el territorio nacional y se adoptaron medidas sanitarias
con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del COVID-19 en el territorio
nacional y mitigar sus efectos.

Que mediante Decreto Distrital 087 del 16 de marzo de 2020, la Alcaldesa Claudia
Lépez declaré calamidad publica con ocasién de la situacidon epidemiol6gica
causada por el coronavirus (COVID-19) en Bogota D.C.

Que el Presidente de la Republica de Colombia, expidié el Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020, mediante el cual “se declara un Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional”, por el término de (30) dias
calendario.
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RESOLUCION No 2415 del 9 de mayo de 2020

“Por la cual se prorrogan los términos de suspension de las actuaciones
disciplinarias, administrativas y sancionatorias establecidos en las
Resoluciones N° 2146, 2148, 2235y 2331 de 2020 y se dictan otras

disposiciones”

Que el Presidente de la Republica de Colombia, mediante Decreto 457 del 22 de
marzo de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento
del orden publico”, ordend el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas, a partir del 25 de marzo de 2020 y hasta el 13 de abril de 2020, en el
marco de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus.

Que la Alcaldesa Mayor de Bogota D.C, mediante Decreto 092 del 24 de marzo de
2020, “Por el cual se imparten las ordenes e instrucciones necesarias para la debida
ejecucion de la medida de aislamiento obligatorio ordenada mediante Decreto 457
del 22 de marzo de 2020”, ordend el aislamiento obligatorio de todas las personas
en el territorio de Bogotéa D.C., a partir de las cero horas (00:00 a.m) del dia 25 de
marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en el
marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Que la Alcaldesa Mayor de Bogota D.C, mediante Decreto 093 del 25 de marzo de
2020, “Por el cual se adoptan medidas adicionales y complementarias con ocasion
de la declaratoria de calamidad publica efectuada mediante Decreto Distrital 087 de
2020” establecié la suspension de términos de todas las actuaciones
administrativas, sancionadoras y disciplinarias que adelantan todas las entidades y
organismos del sector central, a partir del 26 de marzo y hasta el 13 de abril de
2020.

Que el Presidente de la Republica de Colombia, mediante Decreto 491 de 2020 “Por
el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacion
de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan
funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los
contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del
Estado de Emergencia Econémica”, dispuso que hasta tanto permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, las
autoridades administrativas por razén del servicio y como consecuencia de la
emergencia, podran suspender, mediante acto administrativo, los términos de las
actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa.
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RESOLUCION No 2415 del 9 de mayo de 2020

“Por la cual se prorrogan los términos de suspension de las actuaciones
disciplinarias, administrativas y sancionatorias establecidos en las
Resoluciones N° 2146, 2148, 2235y 2331 de 2020 y se dictan otras

disposiciones”

Que en concordancia con lo anterior, el Director General de la Caja de la Vivienda
Popular en uso de sus facultades legales profirié la Resolucion N° 2146 de 2020,
con la cual suspendid los términos de los procesos disciplinarios que cursan al
interior de la entidad entre el 24 de marzo y el 12 de abril de 2020, y por otra, la
Resolucién N° 2148 del 27 de marzo de 2020, a través de la cual suspendio los
términos procesales de todas las actuaciones administrativas y sancionatorias, asi
como la recepcion de correspondencia de usuarios externos en la ventanilla de la
Oficina de Atencion al Ciudadano, en el periodo comprendido entre el 27 de marzo
y hasta el 13 de abril de 2020.

Que el Presidente de la Republica de Colombia, mediante Decreto 531 de 2020 “Por
el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por
la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico”,
amplio la orden de aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas, a partir
de las cero horas (00:00 am) del 13 de abril de 2020 y hasta las (00:00 am) del dia
27 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19.

Que el Director General de la Caja de la Vivienda Popular, mediante la Resolucién
N° 2235 DEL 11 de abril de 2020, prorrogé los términos de suspension de las
actuaciones disciplinarias, administrativas y sancionatorias establecidos en las
Resoluciones N° 2146 y 2148 de 2020 que cursan al interior de la Caja de la
Vivienda Popular, entre el periodo comprendido entre las cero horas (00:00 am) del
13 de abril de 2020 y hasta las (00:00 am) del dia 27 de abril de 2020, periodo en
que no correra los términos para todos los efectos de Ley.

Que de conformidad con el Decreto 539 de 2020 durante la emergencia sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con ocasion de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, dicha entidad es la entidad
encargada de determinar y expedir los protocolos que sobre bioseguridad se
requieran para todas las actividades econdmicas, sociales y sectores de la
administracion publica, para mitigar, controlar, evitar la propagacion y realizar el
adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19.

Que en virtud de esa facultad el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidio la
Resolucion No. 666 del 24 de abril de 2020 “Por medio de la cual se adopta el
protocolo general de bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el adecuado
manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19”
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RESOLUCION No 2415 del 9 de mayo de 2020

“Por la cual se prorrogan los términos de suspension de las actuaciones
disciplinarias, administrativas y sancionatorias establecidos en las
Resoluciones N° 2146, 2148, 2235y 2331 de 2020 y se dictan otras

disposiciones”

Que el Presidente de la Republica de Colombia, mediante Decreto 636 del 6 de
mayo de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento
del orden publico”, amplié la orden de aislamiento preventivo obligatorio, a partir de
las cero horas (00:00 am) del 11 de mayo de 2020 y hasta las (00:00 am) del dia 25
de mayo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus
COVID-19.

Que el articulo 5 del Decreto 636 del 6 de mayo de 2020, estipula que durante el
tiempo que dure la emergencia sanitaria por causa de la pandemia del Coronavirus
COVID-19, las entidades del sector publico y privado procuraran que sus empleados
0 contratistas cuya presencia no sea indispensable en la sede de trabajo;
desarrollen las funciones y obligaciones bajo las modalidades de teletrabajo, trabajo
en casa u otras similares.

Que, la emergencia sanitaria por causa de la presencia del virus COVID-19 en el
territorio nacional, constituye un hecho de fuerza mayor, exterior, irresistible e
imprevisible, por lo cual es deber de la administracion adoptar las medidas
transitorias que garanticen la seguridad de la salud de los servidores, la proteccion
de los ciudadanos, asi como el respeto por la seguridad juridica y el debido proceso
de los usuarios e interesados en las actuaciones administrativas, sancionatorias y
disciplinarias de la Caja de la Vivienda Popular, para lo cual se deben adecuar las
condiciones de prestacion del servicio frente a la inminencia de la situacion y su
posible interrupcion.

Que el articulo 2 del Acuerdo 004 de 2008, le asigné al Director General de la Caja
de Vivienda Popular la direccion de las funciones administrativas de la entidad y la
de expedir los actos administrativos necesarios para el correcto ejercicio de esa
atribucion.

Que, en virtud de lo anterior, se hace necesario ampliar la prorroga de la suspension
de los términos de las actuaciones disciplinarias, administrativas y sancionatorias,
establecidas en las Resoluciones N° 2146, 2148, 2235 y 2331 de 2020, desde las
cero horas (00:00 am) del 11 de mayo de 2020 y hasta las (00:00 am) del dia 25 de
mayo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus
COVID-19.
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RESOLUCION No 2415 del 9 de mayo de 2020

“Por la cual se prorrogan los términos de suspension de las actuaciones
disciplinarias, administrativas y sancionatorias establecidos en las
Resoluciones N° 2146, 2148, 2235y 2331 de 2020 y se dictan otras

disposiciones”

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Prorrogar la suspension de los términos de los procesos
disciplinarios establecidos en la Resolucion 2146 del 24 de marzo de 2020, la
Resolucién 2235 del 11 de abril de 2020 y 2331 del 25 de mayo de 2020, que cursan
al interior de la Caja de la Vivienda Popular, entre el periodo comprendido entre las
cero horas (00:00 am) del 11 de mayo de 2020 y hasta las (00:00 am) del dia 25 de
mayo de 2020, periodo en que no correra los términos para todos los efectos de
Ley.

ARTICULO SEGUNDO: Prorrogar la suspension de los términos de las actuaciones
administrativas y sancionatorias establecidos en la Resolucion 2148 del 27 de
marzo de 2020, la Resolucién 2235 del 11 de abril de 2020 y 2331 del 25 de abril
de 2020, que cursan al interior de la Caja de la Vivienda Popular, entre el periodo
comprendido entre las cero horas (00:00 am) del 11 de mayo de 2020 y hasta las
(00:00 am) del dia 25 de mayo de 2020, periodo en que no correra los términos para
todos los efectos de Ley.

PARAGRAFO 1: Sin perjuicio de lo anterior, cada dependencia de la Caja de la
Vivienda Popular podra adelantar las actuaciones administrativas y sancionatorias
internas que por razones del servicio sean necesarias y que garanticen en todo caso
el debido proceso de los administrados, caso en el cual se podra dar continuidad al
respectivo procedimiento y exceptuar la suspensiéon que trata el presente articulo,
para lo cual se podra utilizar todos los mecanismos electrénicos y virtuales que
garanticen el debido proceso.

PARAGRAFO 2: Dentro de los términos procesales suspendidos en el presente
acto administrativo y en la Resolucién 2148 del 27 de marzo de 2020, la Resoluciéon
2235 del 11 de abril de 2020 y 2331 del 25 de abril de 2020, se encuentran
comprendidos los relacionados con la funcion de cobro persuasivo y cobro coactivo.

PARAGRAFO 3: La suspension de los términos no se aplicara respecto de la

atencion de requerimientos de autoridades, respuestas a solicitudes en ejercicio del

derecho de peticion, ni tramites que involucren la garantia de derechos
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RESOLUCION No 2415 del 9 de mayo de 2020

“Por la cual se prorrogan los términos de suspension de las actuaciones
disciplinarias, administrativas y sancionatorias establecidos en las
Resoluciones N° 2146, 2148, 2235y 2331 de 2020 y se dictan otras

disposiciones”

fundamentales, sin perjuicio de que, en virtud de las circunstancias de fuerza mayor
referidas al virus COVID19, la Entidad pueda solicitar mayor plazo al establecido
legalmente para atender estos tramites.

ARTICULO TERCERO: Prorrogar la medida de suspension, pertinente a la
recepcion presencial de correspondencia de usuarios externos en la Ventanilla de
Correspondencia de la oficina de Atencion al Ciudadano de la Caja de la Vivienda
Popular, establecida la Resolucion 2148 del 27 de marzo de 2020, la Resolucion
2235 del 11 de abril de 2020 y 2331 del 25 de abril de 2020, entre el periodo
comprendido entre el 11 de mayo de de 2020 y hasta el dia 25 de mayo de 2020,
con el propodsito de evitar el desplazamiento de la ciudadania hasta el punto de
atencion presencial de la Entidad y cumplir con las medidas de aislamiento
preventivo obligatorio y los protocolos de bioseguridad para la contenciéon del
COVID -19.

PARAGRAFO: Para la recepcion de peticiones, quejas, consultas, reclamos,
sugerencias y denuncias, la entidad cuenta con el canal virtual, al cual se puede
acceder a través del correo electronico soluciones@cajaviviendapopular.gov.co o
a través de la pagina web la entidad https://www.cajaviviendapopular.gov.co y la
pagina de la plataforma Bogota Te escucha https://www.bogota.gov.co/sdgs. En
aguellos casos en que el ciudadano no tenga acceso a internet, se puede comunicar
de lunes a viernes en el horario de 7:00 am a 4:30 pm, a los siguientes nimeros
telefénicos:

Dependencia Numero telefénico
Reasentamientos Humanos 3176466282
Urbanizaciones y Titulacion 3183761714

Mejoramiento de Vivienda 3175157729
Comunicaciones y otras 3176466280
dependencias

ARTICULO CUARTO: Los Directores, subdirectores y jefes de cada dependencia
adoptaran las medidas necesarias para dar cumplimiento a lo previsto en el
presente acto administrativo.
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RESOLUCION No 2415 del 9 de mayo de 2020

“Por la cual se prorrogan los términos de suspension de las actuaciones
disciplinarias, administrativas y sancionatorias establecidos en las
Resoluciones N° 2146, 2148, 2235y 2331 de 2020 y se dictan otras

disposiciones”

ARTICULO QUINTO: Para garantizar el principio de publicidad de la presente
medida, se dispone su divulgacién en la pagina web y correo institucional de la
entidad, en coordinacion con la Oficina Asesora de Comunicaciones.

ARTICULO SEXTO: Vigencia. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de
expedicion y debera publicarse en la pagina web de la entidad y en el Registro
Distrital, y tendr& vigencia hasta las (00:00 am) del dia 25 de mayo de 2020.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE, Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C, a los 9 dias del mes de mayo de 2020

T

JUAN CARLOS LOPEZ LOPEZ
Director General

Proyect6é: Alejandra Muskus Carriazo — Abogada Contratista akdL

Revis6:  Arturo Galeano Avila - Director Juridico .
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Maria Mercedes Medina Orozco — Directora de Gestion Corporativa y CID
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RESOLUCION No 2235 del 11 de abril de 2020

“Por la cual se prorrogan los términos de suspension de las actuaciones
disciplinarias, administrativas y sancionatorias establecidos en las
Resoluciones N° 2146 Y 2147 de 2020 y se dictan otras disposiciones”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CAJA DE VIVIENDA POPULAR

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas por los articulos
17 del Acuerdo 003 y 2° del Acuerdo 004 de 2008 del Consejo Directivo y,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica, las autoridades
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades.

Que, en virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas,
sancionatorias y disciplinarias, se adelantan de conformidad con las normas de
procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con plena
garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

Que el 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declar6
gue el virus COVID-19 es una pandemia.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social por medio de Resolucién No. 385 del
12 de marzo de 2020 “Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus”, declaré la
emergencia sanitaria en todo el territorio nacional y se adoptaron medidas sanitarias
con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del COVID-19 en el territorio
nacional y mitigar sus efectos.

Que mediante Decreto Distrital 087 del 16 de marzo de 2020, la Alcaldesa Claudia
Lépez declaré calamidad publica con ocasién de la situacidon epidemiol6gica
causada por el coronavirus (COVID-19) en Bogota D.C.

Que el Presidente de la Republica de Colombia, expidid el Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020, mediante el cual “se declara un Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional”, por el término de (30) dias
calendario.

Que el Presidente de la Republica de Colombia, mediante Decreto 457 del 22 de
marzo de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento
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RESOLUCION No 2235 del 11 de abril de 2020

“Por la cual se prorrogan los términos de suspension de las actuaciones
disciplinarias, administrativas y sancionatorias establecidos en las
Resoluciones N° 2146 Y 2147 de 2020 y se dictan otras disposiciones”

del orden publico”, ordené el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas, a partir del 25 de marzo de 2020 y hasta el 13 de abril de 2020, en el
marco de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus.

Que la Alcaldesa Mayor de Bogota D.C, mediante Decreto 092 del 24 de marzo de
2020, “Por el cual se imparten las ordenes e instrucciones necesarias para la debida
ejecucion de la medida de aislamiento obligatorio ordenada mediante Decreto 457
del 22 de marzo de 20207, ordené el aislamiento obligatorio de todas las personas
en el territorio de Bogota D.C., a partir de las cero horas (00:00 a.m) del dia 25 de
marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en el
marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Que la Alcaldesa Mayor de Bogota D.C, mediante Decreto 093 del 25 de marzo de
2020, “Por el cual se adoptan medidas adicionales y complementarias con ocasion
de la declaratoria de calamidad publica efectuada mediante Decreto Distrital 087 de
2020’ estableci6 la suspensiéon de términos de todas las actuaciones
administrativas, sancionadoras y disciplinarias que adelantan todas las entidades y
organismos del sector central, a partir del 26 de marzo y hasta el 13 de abril de
2020.

Que en concordancia con lo anterior, el Director General de la Caja de la Vivienda
Popular en uso de sus facultades legales profirié la Resolucion N° 2146 de 2020,
con la cual suspendid los términos de los procesos disciplinarios que cursan al
interior de la entidad entre el 24 de marzo y el 12 de abril de 2020, y por otra, la
Resolucién N° 2148 del 27 de marzo de 2020, a través de la cual suspendi6 los
términos procesales de todas las actuaciones administrativas y sancionatorias, asi
como la recepcién de correspondencia de usuarios externos en la ventanilla de la
Oficina de Atencion al Ciudadano, en el periodo comprendido entre el 27 de marzo
y hasta el 13 de abril de 2020.

Que el Presidente de la Republica de Colombia, mediante Decreto 531 de 2020 “Por
el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por
la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico’,
amplio la orden de aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas, a partir
de las cero horas (00:00 am) del 13 de abril de 2020 y hasta las (00:00 am) del dia
27 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19.
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RESOLUCION No 2235 del 11 de abril de 2020

“Por la cual se prorrogan los términos de suspension de las actuaciones
disciplinarias, administrativas y sancionatorias establecidos en las
Resoluciones N° 2146 Y 2147 de 2020 y se dictan otras disposiciones”

Que en el mismo sentido, la Alcaldesa Mayor de Bogota D.C, mediante Decreto 106
de 2020, “Por el cual se imparten las ordenes e instrucciones necesarias para dar
continuidad a la ejecucion de la medida de aislamiento obligatorio en Bogota D,C”
dio continuidad al aislamiento obligatorio de todas las personas en el territorio de
Bogota D.C., a partir de las cero horas (00:00 a.m) del dia 13 de abril de 2020, hasta
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Que, la emergencia sanitaria por causa de la presencia del virus COVID-19 en el
territorio nacional, constituye un hecho de fuerza mayor, exterior, irresistible e
imprevisible, por lo cual es deber de la administracion adoptar las medidas
transitorias que garanticen la seguridad de la salud de los servidores, la proteccion
de los ciudadanos, asi como el respeto por la seguridad juridica y el debido proceso
de los usuarios e interesados en las actuaciones administrativas, sancionatorias y
disciplinarias de la Caja de la Vivienda Popular, para lo cual se deben adecuar las
condiciones de prestacion del servicio frente a la inminencia de la situacion y su
posible interrupcion.

Que el articulo 2 del acuerdo 004 de 2008, le asigno al Director General de la Caja
de Vivienda Popular la direccidn de las funciones administrativas de la entidad y la
de expedir los actos administrativos necesarios para el correcto ejercicio de esa
atribucion.

Que, en virtud de lo anterior, se hace necesario prorrogar la suspensiéon de los
términos de las actuaciones disciplinarias, administrativas y sancionatorias,
establecidas en las Resoluciones N° 2146 Y 2148 de 2020, desde las cero horas
(00:00 am) del 13 de abril de 2020 y hasta las (00:00 am) del dia 27 de abril de
2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Prorrogar la suspension de los términos de los procesos
disciplinarios establecidos en el articulo 1° de la Resolucion 2146 del 24 de marzo
de 2020, que cursan al interior de la Caja de la Vivienda Popular, entre el periodo
comprendido entre las cero horas (00:00 am) del 13 de abril de 2020 y hasta las
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RESOLUCION No 2235 del 11 de abril de 2020

“Por la cual se prorrogan los términos de suspension de las actuaciones
disciplinarias, administrativas y sancionatorias establecidos en las
Resoluciones N° 2146 Y 2147 de 2020 y se dictan otras disposiciones”

(00:00 am) del dia 27 de abril de 2020, periodo en que no correra los términos para
todos los efectos de Ley,

ARTICULO SEGUNDO: Prorrogar la suspension de los términos de las actuaciones
administrativas y sancionatorias establecidos en el articulo 1° de la Resolucion 2148
del 27 de marzo de 2020, que cursan al interior de la Caja de la Vivienda Popular,
entre el periodo comprendido entre las cero horas (00:00 am) del 13 de abril de 2020
y hasta las (00:00 am) del dia 27 de abril de 2020, periodo en que no correra los
términos para todos los efectos de Ley.

PARAGRAFO 1: Sin perjuicio de lo anterior, cada dependencia de la Caja de la
Vivienda Popular podré adelantar las actuaciones administrativas internas que por
razones del servicio sean necesarias y que garanticen en todo caso el debido
proceso de los administrados, caso en el cual se podra dar continuidad al respectivo
procedimiento y exceptuar la suspension que trata el presente articulo.

PARAGRAFO 2: La suspension de los términos no se aplicara respecto de la
atencién de requerimientos de autoridades, respuestas a solicitudes en ejercicio del
derecho de peticion, ni tramites que involucren la garantia de derechos
fundamentales, sin perjuicio de que, en virtud de las circunstancias de fuerza mayor
referidas al virus COVID19, la Entidad pueda solicitar mayor plazo al establecido
legalmente para atender estos tramites.

ARTICULO TERCERO: Prorrogar la medida de suspension, pertinente a la
recepcion presencial de correspondencia de usuarios externos en la Ventanilla de
Correspondencia de la oficina de Atencion al Ciudadano de la Caja de la Vivienda
Popular, establecida en el Articulo 2° de la Resolucion 2148 del 27 de marzo de
2020, entre el periodo comprendido entre el 13 de abril de 2020 y hasta el dia 27 de
abril de 2020, con el propésito de evitar el desplazamiento de la ciudadania hasta
el punto de atencidon presencial de la Entidad y cumplir con las medidas de
aislamiento preventivo obligatorio para la contencion del COVID -19.

PARAGRAFO: Para la recepcion de peticiones, quejas, consultas, reclamos,
sugerencias y denuncias, la entidad cuenta con el canal virtual, al cual se puede
acceder a traves del correo electronico soluciones@-cajaviviendapopular.gov.co o
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RESOLUCION No 2235 del 11 de abril de 2020

“Por la cual se prorrogan los términos de suspension de las actuaciones
disciplinarias, administrativas y sancionatorias establecidos en las
Resoluciones N° 2146 Y 2147 de 2020 y se dictan otras disposiciones”

a través de la pagina web la entidad https://www.cajaviviendapopular.gov.co y la
pagina de la plataforma Bogota Te escucha https://www.bogota.gov.co/sdgs. En
aguellos casos en que el ciudadano no tenga acceso a internet, se puede comunicar
de lunes a viernes en el horario de 7:00 am a 4:30 pm, a los siguientes numeros
telefénicos:

Dependencia Numero telefénico
Reasentamientos Humanos 3176466282
Urbanizaciones y Titulacion 3183761314

Mejoramiento de Vivienda 3175157729
Comunicaciones y otras 3176466280
dependencias

ARTICULO CUARTO: Los Directores, subdirectores y jefes de cada dependencia
adoptaran las medidas necesarias para dar cumplimiento a lo previsto.

ARTICULO QUINTO: Para garantizar el principio de publicidad de la presente
medida, se dispone su divulgacién en la pagina web y correo institucional de la
entidad, en coordinacion con la Oficina Asesora de Comunicaciones.

ARTICULO SEXTO: Vigencia. La presente Resolucion rige a partir de cero horas
(00:00 am) del 13 de abril de 2020, debera publicarse en la pagina web de la entidad
y en el Registro Distrital, y tendra vigencia hasta las cero horas (00:00 am) del 27
de abril de 2020.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE, Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C, a los

K

JUAN CARLOS LOPEZ LOPEZ
Director General

Proyect6: Arturo Galeano Avila - Director Juridico . A—+f1

Reviso: Maria Mercedes Medina Orozco — Directora de Gestiéon Corporativa y CID
Archivado en: Subserie Resoluciéon Administrativa-Direccion General
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RESOLUCION No 2605 del 30 de mayo de 2020

“Por la cual se prorrogan los términos de suspension de las actuaciones
disciplinarias, administrativas y sancionatorias establecidos en las
Resoluciones N° 2146, 2148, 2235, 2331, 2415y 2475 de 2020, y se dictan
otras disposiciones”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CAJA DE VIVIENDA POPULAR

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas por los articulos
17 del Acuerdo 003 y 2° del Acuerdo 004 de 2008 del Consejo Directivo y,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica, las autoridades
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades.

Que, en virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas,
sancionatorias y disciplinarias, se adelantan de conformidad con las normas de
procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con plena
garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

Que el 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declar6
gue el virus COVID-19 es una pandemia.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social por medio de Resolucién No. 385 del
12 de marzo de 2020 “Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus”, declaré la
emergencia sanitaria en todo el territorio nacional y se adoptaron medidas sanitarias
con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del COVID-19 en el territorio
nacional y mitigar sus efectos.

Que mediante Decreto Distrital 087 del 16 de marzo de 2020, la Alcaldesa Claudia
Lépez declaré calamidad publica con ocasién de la situacidon epidemiol6gica
causada por el coronavirus (COVID-19) en Bogota D.C.

Que el Presidente de la Republica de Colombia, expidié el Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020, mediante el cual “se declara un Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional”, por el término de (30) dias
calendario.

Que el Presidente de la Republica de Colombia, mediante Decreto 457 del 22 de
marzo de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento
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RESOLUCION No 2605 del 30 de mayo de 2020

“Por la cual se prorrogan los términos de suspension de las actuaciones
disciplinarias, administrativas y sancionatorias establecidos en las
Resoluciones N° 2146, 2148, 2235, 2331, 2415y 2475 de 2020, y se dictan
otras disposiciones”

del orden publico”, orden6 el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas, a partir del 25 de marzo de 2020 y hasta el 13 de abril de 2020, en el
marco de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus.

Que la Alcaldesa Mayor de Bogota D.C, mediante Decreto 092 del 24 de marzo de
2020, “Por el cual se imparten las ordenes e instrucciones necesarias para la debida
ejecucion de la medida de aislamiento obligatorio ordenada mediante Decreto 457
del 22 de marzo de 20207, ordené el aislamiento obligatorio de todas las personas
en el territorio de Bogota D.C., a partir de las cero horas (00:00 a.m) del dia 25 de
marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en el
marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Que la Alcaldesa Mayor de Bogota D.C, mediante Decreto 093 del 25 de marzo de
2020, “Por el cual se adoptan medidas adicionales y complementarias con ocasion
de la declaratoria de calamidad publica efectuada mediante Decreto Distrital 087 de
2020” estableci6 la suspensiéon de términos de todas las actuaciones
administrativas, sancionadoras y disciplinarias que adelantan todas las entidades y
organismos del sector central, a partir del 26 de marzo y hasta el 13 de abril de
2020.

Que el Presidente de la Republica de Colombia, mediante Decreto 491 de 2020 “Por
el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion
de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan
funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los
contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del
Estado de Emergencia Econémica”, dispuso que hasta tanto permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, las
autoridades administrativas por razén del servicio y como consecuencia de la
emergencia, podran suspender, mediante acto administrativo, los términos de las
actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa.

Que en concordancia con lo anterior, el Director General de la Caja de la Vivienda
Popular en uso de sus facultades legales profirid la Resolucion N° 2146 de 2020,
con la cual suspendid los términos de los procesos disciplinarios que cursan al
interior de la entidad entre el 24 de marzo y el 12 de abril de 2020, y por otra, la
Resolucién N° 2148 del 27 de marzo de 2020, a través de la cual suspendi6 los
términos procesales de todas las actuaciones administrativas y sancionatorias, asi
como la recepcién de correspondencia de usuarios externos en la ventanilla de la
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Oficina de Atencion al Ciudadano, en el periodo comprendido entre el 27 de marzo
y hasta el 13 de abril de 2020.

Que el Presidente de la Republica de Colombia, mediante Decreto 531 de 2020 “Por
el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por
la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico”,
amplio la orden de aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas, a partir
de las cero horas (00:00 am) del 13 de abril de 2020 y hasta las (00:00 am) del dia
27 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19.

Que el Director General de la Caja de la Vivienda Popular, mediante la Resolucion
N° 2235 DEL 11 de abril de 2020, prorrogé los términos de suspension de las
actuaciones disciplinarias, administrativas y sancionatorias establecidos en las
Resoluciones N° 2146 y 2148 de 2020 que cursan al interior de la Caja de la
Vivienda Popular, entre el periodo comprendido entre las cero horas (00:00 am) del
13 de abril de 2020 y hasta las (00:00 am) del dia 27 de abril de 2020, periodo en
gue no correra los términos para todos los efectos de Ley.

Que de conformidad con el Decreto 539 de 2020 durante la emergencia sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccidon Social, con ocasién de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, dicha entidad es la entidad
encargada de determinar y expedir los protocolos que sobre bioseguridad se
requieran para todas las actividades econdmicas, sociales y sectores de la
administracion publica, para mitigar, controlar, evitar la propagacion y realizar el
adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19.

Que en virtud de esa facultad el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidi6 la
Resolucién No. 666 del 24 de abril de 2020 “Por medio de la cual se adopta el
protocolo general de bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el adecuado
manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19”

Que el Presidente de la Republica de Colombia, mediante Decreto 636 del 6 de
mayo de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento
del orden publico”, amplié la orden de aislamiento preventivo obligatorio, a partir de
las cero horas (00:00 am) del 11 de mayo de 2020 y hasta las (00:00 am) del dia 25
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de mayo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus
COVID-19.

Que el articulo 5 del Decreto 636 del 6 de mayo de 2020, estipula que durante el
tiempo que dure la emergencia sanitaria por causa de la pandemia del Coronavirus
COVID-19, las entidades del sector publico y privado procuraran que sus empleados
0 contratistas cuya presencia no sea indispensable en la sede de trabajo;
desarrollen las funciones y obligaciones bajo las modalidades de teletrabajo, trabajo
en casa u otras similares.

Que el Presidente de la Republica de Colombia, expidié el Decreto 637 del 6 de
mayo de 2020, “Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica, Social
y Ecolégica en todo el territorio Nacional”, por el término de (30) dias calendario, es
decir, hasta el 6 de junio de 2020.

Que el Director General de la Caja de la Vivienda Popular, mediante la Resolucion
N° 2475 del 23 de mayo de 2020, prorrogé los términos de suspension de las
actuaciones disciplinarias, administrativas y sancionatorias establecidos en las
Resoluciones N° 2146 y 2148 de 2020 que cursan al interior de la Caja de la
Vivienda Popular, entre el periodo comprendido entre las cero horas (00:00 am) del
25 de mayo de 2020 y hasta el dia 31 de mayo de 2020, periodo en que no correra
los términos para todos los efectos de Ley.

Que el Presidente de la Republica de Colombia, mediante Decreto 689 del 22 de
mayo de 2020, prorrog6 la vigencia del Decreto 636 del 8 de mayo de 2020, en el
cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19, ampliando la orden de aislamiento preventivo
obligatorio hasta el 31 de mayo de 2020, salvo las excepciones legales.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante Resolucion 0844 del 26 de
mayo de 2020, se prorrogd la emergencia sanitaria por el nuevo Coronavirus que
causa la COVID-19 hasta el 31 de agosto de 2020.

Que el Presidente de la Republica, mediante Decreto 749 de 2020 “Por el cual se
imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico",
extendio la medida de aislamiento preventivo obligatorio a partir del 1 de junio de
2020 y hasta las cero horas (00:00) del 1 de julio de 2020.
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Que, la emergencia sanitaria por causa de la presencia del virus COVID-19 en el
territorio nacional, constituye un hecho de fuerza mayor, exterior, irresistible e
imprevisible, por lo cual es deber de la administracion adoptar las medidas
transitorias que garanticen la seguridad de la salud de los servidores, la proteccion
de los ciudadanos, asi como el respeto por la seguridad juridica y el debido proceso
de los usuarios e interesados en las actuaciones administrativas, sancionatorias y
disciplinarias de la Caja de la Vivienda Popular, para lo cual se deben adecuar las
condiciones de prestacion del servicio frente a la inminencia de la situacion y su
posible interrupcion.

Que el articulo 2 del Acuerdo 004 de 2008, le asigné al Director General de la Caja
de Vivienda Popular la direccion de las funciones administrativas de la entidad y la
de expedir los actos administrativos necesarios para el correcto ejercicio de esa
atribucion.

Que, en virtud de lo anterior, se hace necesario ampliar la prorroga de la suspension
de los términos de las actuaciones disciplinarias, administrativas y sancionatorias,
establecidas en las Resoluciones N° 2146, 2148, 2235, 2331, 2415y 2475 de 2020,
desde las cero horas (00:00 am) del 1 de junio de 2020 y hasta el dia 7 de junio de
2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Prorrogar la suspension de los términos de los procesos
disciplinarios establecidos en la Resolucion 2146 del 24 de marzo de 2020,
ampliados por las Resoluciones 2235, 2331, 2415 y 2475 de 2020, que cursan al
interior de la Caja de la Vivienda Popular, entre el periodo comprendido entre las
cero horas (00:00 am) del 1 de junio de 2020 y hasta el dia 7 de junio de 2020,
periodo en que no correra los términos para todos los efectos de Ley.

ARTICULO SEGUNDO: Prorrogar la suspension de los términos de las actuaciones
administrativas y sancionatorias establecidos en la Resolucion 2148 del 27 de
marzo de 2020, ampliados por las Resoluciones 2235, 2331, 2415y 2475 de 2020,
gue cursan al interior de la Caja de la Vivienda Popular, entre el periodo
comprendido entre las cero horas (00:00 am) del 1 de junio de 2020 y hasta el dia
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7 de junio de 2020, periodo en que no correra los términos para todos los efectos
de Ley.

PARAGRAFO 1: Sin perjuicio de lo anterior, cada dependencia de la Caja de la
Vivienda Popular podra adelantar las actuaciones administrativas y sancionatorias
internas que por razones del servicio sean necesarias y que garanticen en todo caso
el debido proceso de los administrados, caso en el cual se podra dar continuidad al
respectivo procedimiento y exceptuar la suspension que trata el presente articulo,
para lo cual se podra utilizar todos los mecanismos electrénicos y virtuales que
garanticen el debido proceso.

PARAGRAFO 2: Dentro de los términos procesales suspendidos en el presente
acto administrativo y en la Resolucién 2148 del 27 de marzo de 2020, ampliados
por las Resoluciones 2235, 2331, 2415 y 2475 de 2020, se encuentran
comprendidos los relacionados con la funcién de cobro persuasivo y cobro coactivo.

PARAGRAFO 3: La suspension de los términos no se aplicara respecto de la
atencion de requerimientos de autoridades, respuestas a solicitudes en ejercicio del
derecho de peticion, ni trdmites que involucren la garantia de derechos
fundamentales, sin perjuicio de que, en virtud de las circunstancias de fuerza mayor
referidas al virus COVID19, la Entidad pueda solicitar mayor plazo al establecido
legalmente para atender estos tramites, en los términos sefialados por el Decreto
Legislativo 491 de 2020.

ARTICULO TERCERO: Prorrogar la medida de suspension, pertinente a la
recepcion presencial de correspondencia de usuarios externos en la Ventanilla de
Correspondencia de la oficina de Atencion al Ciudadano de la Caja de la Vivienda
Popular, establecida la Resolucion 2148 del 27 de marzo de 2020, ampliados por
las Resoluciones 2235, 2331, 2415 y 2475 de 2020, hasta el 7 de junio de 2020,
con el proposito de evitar el desplazamiento de la ciudadania hasta el punto de
atencién presencial de la Entidad y cumplir con las medidas de aislamiento
preventivo obligatorio y los protocolos de bioseguridad para la contenciéon del
COVID -19.

PARAGRAFO: Para la recepcion de peticiones, quejas, consultas, reclamos,
sugerencias y denuncias, la entidad cuenta con el canal virtual, al cual se puede
acceder a través del correo electronico soluciones@cajaviviendapopular.gov.co o
a través de la pagina web la entidad https://www.cajaviviendapopular.gov.co y la
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pagina de la plataforma Bogota Te escucha https://www.bogota.gov.co/sdgs. En
aguellos casos en que el ciudadano no tenga acceso a internet, se puede comunicar
de lunes a viernes en el horario de 7:00 am a 4:30 pm, a los siguientes numeros
telefénicos:

Dependencia Numero telefonico
Reasentamientos Humanos 3176466282
Urbanizaciones y Titulacién 3183761714

Mejoramiento de Vivienda 3175157729
Comunicaciones y otras 3176466280
dependencias

ARTICULO CUARTO: Los Directores, subdirectores y jefes de cada dependencia
adoptaran las medidas necesarias para dar cumplimiento a lo previsto en el
presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO: Para garantizar el principio de publicidad de la presente
medida, se dispone su divulgacién en la pagina web y correo institucional de la
entidad, en coordinacion con la Oficina Asesora de Comunicaciones.

ARTICULO SEXTO: Vigencia. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de
expedicion y debera publicarse en la pagina web de la entidad y en el Registro
Distrital, y tendra vigencia hasta el dia 7 de junio de 2020.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE, Y CUMPLASE,
Dada en Bogota D.C, a los 30 dias del mes de mayo de 2020

A

JUAN CARLOS LOPEZ LOPEZ
Director General

Proyect6: Alejandra Muskus - Contratista Direccion JuridicaM
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