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Cordial saludo,  
                    
De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplica�vo siglo XXl
podrá confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.  

 
Atentamente,  
 

Grupo de Correspondencia  
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administra�vos  

Sede Judicial  CAN 
RL

De: PD10. Rosa Esperanza Pineda Cubides <rosa.pineda@buzonejercito.mil.co>
Enviado: viernes, 2 de junio de 2023 11:06
Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogotá - Bogotá D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
ASESORIAS JURIDICAS DE OCCIDENTE ASJO <asesoriasjuridicasdeoccidente@outlook.com>
Asunto: CONTESTACION DEMANDA JHON MARLON TORO LANDAZURI
 
Doctora
EDITH ALARCON BERNAL
JUZGADO 61 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
E. S. D.

RADICADO: 11001-33-43-061-2023-00054-00
DEMANDANTE: JHON MARLON TORO LANDAZURI
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA
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ROSA ESPERANZA PINEDA CUBIDES, mayor de edad, identificada civil y profesionalmente
como aparece al pie de mi firma, en mi condición de apoderada de la Nación – Ministerio de
Defensa – Ejército Nacional, de conformidad con el poder que se allega, me permito
CONTESTAR LA DEMANDA formulada en contra de LA NACIÓN – MINISTERIO DE
DEFENSA – EJÉRCITO NACIONAL, mediante documento anexo, junto con el poder, soportes
y pruebas.

Cordialmente

ROSA ESPERANZA PINEDA CUBIDES
CC 52536045
TP 125893
rosa.pineda@buzonejercito.mil.co
rosapineda3007@gmail.com

mailto:rosa.pineda@buzonejercito.mil.co
mailto:rosapineda3007@gmail.com
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Doctora 

EDITH ALARCON BERNAL 

JUZGADO 61 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA 

E. S. D.  

 

 

RADICADO: 11001-33-43-061-2023-00054-00  

DEMANDANTE:   JHON MARLON TORO LANDAZURI  

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA  

 

 

CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA 

 

ROSA ESPERANZA PINEDA CUBIDES, mayor de edad, identificada civil y 

profesionalmente como aparece al pie de mi firma, en mi condición de 

apoderada de la Nación – Ministerio de Defensa – Ejército Nacional, de 

conformidad con el poder que se allega, me permito CONTESTAR LA 

DEMANDA formulada en contra de LA NACIÓN – MINISTERIO DE DEFENSA – 

EJÉRCITO NACIONAL, en los siguientes términos: 

 

A LAS PRETENSIONES: 

 

PRIMERA: Me opongo a que se declare la responsabilidad de la Nación 

Ministerio de Defensa – Ejercito Nacional, toda vez que las lesiones 

padecidas por el SLR JHON MARLON TORO LANDAZURI son derivadas de 

una enfermedad de origen común. Aunado a lo anterior se tiene que no 

hay certeza del daño ya que no se le ha realizado Junta Medica por parte 

de la Dirección de Sanidad del Ejercito, toda vez que el demandante esta 

aún prestando su servicio militar obligatorio y no se ha terminado su 

tratamiento respecto del padecimiento. 

 

SEGUNDA: Me opongo al reconocimiento y pago de los perjuicios 

solicitados en su modalidad de inmateriales y materiales. 

 

En cuanto al perjuicio de lucro cesante, me opongo por cuanto no se 

causó ningún daño que le impida laborar y llevar una vida normal. 

 

En cuanto al perjuicio moral me opongo pues el valor solicitado de 100 

SMLMV supera ampliamente los criterios indemnizatorios fijados por el 

http://www.ejercito.mil.co/
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Consejo de Estado, ya que se debe regir de acuerdo a la pérdida de 

capacidad psicofisica. 

 

Aunado a lo anterior, me opongo que se reconozca al núcleo familiar pues 

no existe soporte alguno de la congoja, tristeza y afectación en el animo 

derivada de la enfermedad de origen común.  

 

Igualmente me opongo al reconocimiento de daño a la salud, por cuanto 

el padecimiento no generó secuelas o impedimento alguno de llevar una 

vida normal y placenteras, no hay soporte de la supuesta afectación en sus 

relaciones afectivas y pluralistas como lo señala en la demanda.  Por otro 

lado la indemnización que requiere no acata las pautas establecidas por 

la jurisprudencia del Consejo de Estado. 

 

Es de anotar que no hay certeza del daño pues no reposa prueba que 

determine una pérdida de capacidad psicofísíca del demandante ya que 

no se le ha realizado valoración ante la Junta Medica de la Dirección de 

Sanidad. 

 

TERCERO: Me opongo a las pretensiones subsidiarias, pues no existe 

responsabilidad de la entidad que represento y nos oponemos a la 

prosperidad de las pretensiones. 

 

Me opongo a la condena en costas procesales y agencias en derecho. 

 

Me opongo a que se dé cumplimiento a la sentencia en los términos del 

artículo 192 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo 

Contencioso Administrativo, pues las pretensiones no se encuentran 

llamadas a prosperar.  

 

A LOS HECHOS 

 

Del hecho 1. No me consta que se pruebe. Al respecto me atengo a los 

registros civiles aportados que soporten el grado de parentesco con el 

señor Jhon Marlon Toro Landázuri.  

 

Del hecho 2. No me consta que se pruebe. No existe soporte alguno de 

actividades económicas o laborales del señor Jhon Marlon Toro Landázuri. 

Lo cierto es que el servicio militar no le permite realizar otro tipo de 

actividades. 
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Del hecho 3. No me consta que se pruebe. No se desconoce los móviles del 

señor Jhon Marlon Toro Landázuri para prestar el servicio militar obligatorio.  

 

Del hecho 4. Es cierto. Me atengo a los exámenes de incorporación 

allegados del soldado Jhon Marlon Toro Landázuri. 

 

Del hecho 5. No me consta que se pruebe. No reposa la historia clínica o 

soportes que permita establecer en que momento le fue diagnosticado la 

leishmaniasis. Es de anotar que el SLR todavía esta activo prestando el 

servicio militar obligatorio y por lo tanto, no hay evidencia del 

padecimiento que alega. 

 

Del hecho 6. No es cierto. La leishmaniasis no deja secuelas ni 

padecimientos que le impida llevar una vida normal. Son apreciaciones 

subjetivas sin ningún respaldo probatorio. 

  

Del hecho 7. No es cierto. La leishmaniasis no deja secuelas ni 

padecimientos que le impida llevar una vida normal. Son apreciaciones 

subjetivas sin ningún respaldo probatorio. 

 

Del hecho 8 al 11. No son hechos. Se tratan de argumentos jurídico y de 

unas apreciaciones de carácter subjetivo sin soporte alguno, respecto de 

los cuales no proceden pronunciamiento alguno, al no tratarse de una 

circunstancia de tiempo modo y lugar. 

 

ARGUMENTOS DE DEFENSA 

 

EXCEPCIÓN DE INEXISTENCIA DE UN PERJUICIO QUE SEA IMPUTABLE AL 

ESTADO 

 

De acuerdo al ordenamiento jurídico vigente, y con el fin de que se 

declare la responsabilidad de la administración pública, se hace 

imperioso verificar la configuración de los dos elementos o 

presupuestos de la misma, según la disposición constitucional que 

consagra la institución jurídica, esto es, el artículo 90 superior. 

 

En consecuencia, es necesario que esté demostrado el daño 

antijurídico, así como su imputación fáctica y jurídica a la 

administración pública.  
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Por lo anterior, además de constatarse, en un primer momento, la 

antijuridicidad del daño, el operador jurídico debe elaborar un “juicio 

de imputabilidad” que le permita encontrar un título jurídico diferente 

de la simple causalidad material que justifique la decisión a tomar, es 

por ello que dentro del nuevo modelo en que se desarrolla la 

responsabilidad patrimonial del Estado, se parte de un concepto 

objetivo de acción y, por ende, la atribución fáctica de la misma 

ostenta igual naturaleza (imputación objetiva). 

 

Dado lo anterior, en el caso específico que nos incumbe es preciso 

anotar que si bien es cierto, al señor JHON MARLON TORO LANDAZURI 

se aduce que sufrió supuestamente de leishmaniasis, no hay soporte 

probatorio de ella, y además, el soldado regular se encuentra activo, 

por lo tanto de ser así, en este momento debe estar recibiendo la 

atención médica y el tratamiento correspondiente, sin que tal tipo de 

padecimiento le genere impedimento alguno para continuar el 

desempeño de las actividades cotidianas, pues no tuvo ningún otro 

incidente en la entidad, de lo contrario se hubiera manifestado 

puntualmente en la demanda y se probaría correctamente a través 

de un informe administrativo por lesiones. 

 

Adicionalmente, y en torno a la inexistencia de un perjuicio que le sea 

imputable a la Entidad, como se ha venido mencionando, existe en el 

margen del derecho un numero de conductas que traen consigo la 

existencia de un riesgo permitido y que siempre y cuando no invada la 

órbita funcional de la persona, le genere daños insoportables o 

antijurídicos como aparentemente lo quiere hacer creer la parte 

actora, no tiene por qué generarse una imputación, pues de ninguna 

forma el estado de salud con el que se licenció el demandante, le 

impide conseguir trabajo o desempeñarse en diferentes campos, pues 

recibió toda la atención médica que se hizo necesaria y la 

leishmaniosis fue un hecho superado; si ello (ubicarse laboralmente)no 

le ha sido posible, tendrá que observarse otro tipo de factores que 

nada tienen que ver con su permanencia en el Ejército Nacional.  
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HECHO SUPERADO 

 

De acuerdo al ordenamiento jurídico vigente, y con el fin de que se 

declare la responsabilidad de la administración pública, se hace 

imperioso verificar la configuración de los dos elementos o 

presupuestos de la misma, según la disposición constitucional que 

consagra la institución jurídica, esto es, el artículo 90 superior. 

 

En consecuencia, es necesario que esté demostrado el daño 

antijurídico, así como su imputación fáctica y jurídica a la 

administración pública.  

 

De acuerdo con lo anterior nos encontramos entonces frente a una 

INEXISTENCIA DEL DAÑO en atención a que el daño antijurídico a 

efectos de que sea resarcible, requiere que esté cabalmente 

estructurado, por tal motivo, se torna imprescindible que se acrediten 

los siguientes aspectos relacionados con la lesión o detrimento cuya 

reparación se reclama:  

i) Debe ser antijurídico, esto es, que la persona no tenga el deber 

jurídico de soportarlo;  

 

ii) que sea cierto, es decir, que se pueda apreciar material y 

jurídicamente –que no se limite a una mera conjetura–, y que 

suponga una lesión a un derecho, bien o interés legítimo que se 

encuentre protegido en el ordenamiento jurídico,  

 

iii) y que sea personal, es decir, que sea padecido por quien lo solicita, 

en tanto se cuente con la legitimación en la causa para reclamar el 

interés que se debate en el proceso, bien a través de un derecho que 

le es propio o uno que le deviene por la vía hereditaria. 

Se afirma entonces que dentro del sub lite no logra configurarse un 

daño antijurídico aun cuando la única secuela generada es una 

cicatriz, frente a la cual se pregunta esta defensa si la misma tiene la 

envergadura y la trascendencia para configurar un daño antijurídico. 

 

Lo anterior, teniendo en cuenta que si bien el supuestamente el 

soldado regular adquirió una enfermedad estando bajo el cuidado y 

http://www.ejercito.mil.co/
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protección de la Entidad demandada, no se evidencia que dicha 

afección hubiera tenido secuelas o consecuencias que hubieran 

modificado sus condiciones de existencia, pues la leishmaniasis 

aparentemente ésta siendo objeto de tratamiento y puede afirmarse 

que después de ello se tratará de un HECHO SUPERADO, que a pesar 

de haber ocurrido no representa un daño alguno ni moral, ni material 

ni mucho menos en la salud de los demandantes.  

 

EN CUANTO A LA CONFIGURACIÓN DE UN RIESGO PERMITIDO 

Es oportuno considerar que a pesar de evidenciarse la ocurrencia de 

leishmaniasis en algún momento sobre el señor JHON MARLON TORO 

LANDAZURI, ésta se identifica dentro de un riesgo permitido, el cual 

como anteriormente fue mencionado es un presupuesto normativo de 

la imputación objetiva, y que tiene su fundamento en que no toda 

conducta que lesione o ponga en peligro los bienes jurídicos, se hace 

reprochable, puesto que se requiere de que ese peligro deba estar 

desaprobado por el ordenamiento jurídico; es por ello que uno de los 

factores relevantes que legitiman el riesgo, es la necesidad de 

empresas peligrosas, ya que hay actividades en el ámbito social que 

son indispensables para garantizar las condiciones mínimas de 

supervivencia de una sociedad, que sin ellas sería imposible la 

existencia de una comunidad organizada. 

 

Es por ello que la prestación del servicio militar obligatorio, constituye 

para esta defensa, una necesidad de la sociedad más allá de una 

obligación impuesta por el Estado, la cual ha sido regulada en la 

norma constitucional - articulo 216 y ss.- y que de ella se desprende que 

las Fuerzas Militares en su totalidad (oficiales, suboficiales, soldados 

profesionales y soldados), deben contribuir con la obligación 

constitucional; teniendo como fin principal la protección de todos los 

habitantes del territorio nacional, así las cosas, el riesgo que asume el 

personal militar, no está en el mismo nivel; sin embargo, el conflicto 

interno que se afronta es el mismo para todos (oficiales, suboficiales, 

soldados profesionales y soldados).  

 

Así mismo, se tiene que el 80% de las zonas donde hace presencia el 

Ejército Nacional, son zonas del área rural del país, donde abundan 
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todo tipo de enfermedades endémicas y tropicales, generándose una 

presunción de contagio, para todo el personal militar, en cualquier 

grado (oficiales, suboficiales, soldados profesionales y soldados); 

empero dicha carga debe ceder ante la obligación constitucional 

impuesta a las Fuerzas Militares de hacer presencia y garantizar la 

soberanía y seguridad de todo el territorio nacional; motivo por el cual 

el riesgo es inherente al rol de cualquier militar, ya sea oficial, suboficial, 

soldado profesional o soldado regular, lo anterior en razón del fin 

superior impuesto en la Carta Política de 1991. 

 

Es por ello que la supuesta leishmaniosis que presentó el señor JHON 

MARLON TORO LANDAZURI se configura en un riesgo permitido, pues 

en cualquier circunstancia (dentro o fuera del Ejercito) podría ser 

atacado por esta afección, más aún cuando basados en estudios 

científicos esta enfermedad se presenta en diversas zonas del país. 

 

Aunado a lo anterior, se tiene que se predica que el MINISTERIO DE 

DEFENSA- EJÉRCITO NACIONAL, en este momento se encuentra 

asumiendo todos los gastos de atención médica que están siendo 

suministrados al señor JHON MARLON TORO LANDAZURI y de ser el caso, 

se le otorgará, una indemnización administrativa, en razón del principio 

de solidaridad. 

 

SOBRE LA LEISHMANIASIS 

 

Así las cosas, se hace imperioso señalar algunas consideraciones de 

esta enfermedad, que de acuerdo a la literatura médica y técnica, la 

leishmaniasis son zoonosis que pueden afectar la piel, las mucosas o las 

vísceras, resultado del parasitismo de los macrófagos por un 

protozoario flagelado del género leishmanía, introducido al organismo 

por la picadura de un insecto flebotomíneo. (no por la prestación del 

servicio militar obligatorio). Las presentaciones clínicas de la 

enfermedad varían de acuerdo con la especie de leishmanía, la 

respuesta inmune del hospedero y el estado evolutivo de la 
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enfermedad. Son formas de presentación clínica de leishmaniasis: la 

forma cutánea, la forma mucosa o mucocutánea y la forma visceral1. 

 

La infección en el hombre se puede dar a partir de parásitos 

provenientes de un reservorio animal (ciclo zoonótico), o a partir de 

parásitos que el vector ha tomado de otro hospedero humano (ciclo 

antroponótico). 

 

Los vectores de la leishmaniasis en Colombia corresponden al género 

lutzomyia, popularmente conocidos como capotillo, arenilla, 

pringador. De este género se han descrito 133 especies en Colombia. 

La distribución geográfica de este género va desde el nivel del mar 

hasta los 3500 m.s.n.m., sin embargo, el ciclo de transmisión no se 

mantiene en altitudes superiores a los 1750 msnm. (Lo que significa que 

en casi todo el territorio colombiano se puede trasmitir este organismo, 

ciudades posiblemente exentas serian Bogotá, Tunja, Pasto entre otras) 

 

Son factores determinantes y tradicionalmente conocidos de la 

transmisión de leishmaniasis las relaciones que el hombre establece 

con el medio ambiente; la deforestación y la presencia de nuevos 

asentamientos humanos con modificaciones al ambiente que 

permiten la adaptación de vectores y reservorios de la enfermedad a 

nuevos hábitat.  

 

La epidemiología de la leishmaniasis cutánea en Colombia ha 

presentado modificaciones importantes en los últimos años debidos, 

probablemente, a:  

 

• La adaptación del vector a ambientes intervenidos por el hombre. 

 

• El aumento en la circulación de grupos humanos por áreas selváticas. 

 

• La acelerada ampliación de la frontera agrícola  

 

• La movilización desordenada y precipitada de grandes grupos de 

población desde las zonas rurales que establecen asentamientos en 

 
1 Guías de promoción de la salud y prevención de enfermedades en la salud pública. Guía 2. Guía de atención de la 
leishmaniasis. Programa de Apoyo a la Reforma de Salud/PARS • Ministerio de la Protección Social. 
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comunas y zonas marginadas de la ciudad, en deficientes condiciones 

higiénicas y con hábitos de convivencia con animales domésticos que 

atraen y aumentan la población vectorial. 

 

Por tanto, el señor JHON MARLON TORO LANDAZURI, actuó dentro del 

riesgo permitido, motivo por el cual se suprime la imputación fáctica, 

no siendo procedente imputar jurídicamente el daño que se endilga a 

título de riesgo excepcional en forma objetiva; tampoco se prueba en 

forma subjetiva que se haya omitido con una obligación para que se 

configure la falla del servicio (culpa), en virtud de que no está probada 

dentro del proceso, motivo por el cual no se cumple el presupuesto 

que preceptúa el artículo 90 de la Constitución Política. 

 

AUSENCIA DE PRUEBA DEL PERJUICIO 

 

En el caso concreto, no existe prueba del índice de la pérdida de 

capacidad por la lesión sufrida por el señor JHON MARLON TORO 

LANDAZURI, lo cual impide determinar el daño, y en consecuencia, 

indemnizar los supuestos perjuicios derivados de este daño a su grupo 

familiar.  

 

Se resalta que el daño es uno de los presupuestos o elementos que 

estructuran la responsabilidad del Estado, a tal punto que la 

ausencia de aquél imposibilita el surgimiento de ésta. Esto significa 

que no puede haber responsabilidad si falta el daño. 

 

Ahora bien, para que el daño sea resarcible o indemnizable la 

doctrina y la jurisprudencia han establecido que debe reunir las 

características de cierto, concreto o determinado y personal, 

elementos que no se han probado en el caso concreto.  

 

En sentencia del 7 de mayo de 1998, el Consejo de Estado, Sección 

Tercera,  M.P. Ricardo Hoyos Duque  (Rad. 10397), manifestó frente a 

los requisitos para que proceda la indemnización, lo siguiente: 

 

“El daño es uno de los presupuestos o elementos que 

estructuran la responsabilidad del Estado, común a 

todos los regímenes (falla del servicio, presunción de 

falla, daño especial, trabajos públicos, etc), a tal punto 

que la ausencia de aquél imposibilita el surgimiento de 

ésta. Esto significa que no puede haber responsabilidad 

si falta el daño. Ahora bien, para que el daño sea 
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resarcible o indemnizable la doctrina y la jurisprudencia 

han establecido que debe reunir las características de 

cierto, concreto o determinado y personal.  En efecto, 

en la materia que se estudia la doctrina es uniforme al 

demandar la certeza del perjuicio. Tal es el caso de los 

autores Mazeaud y Tunc, quienes sobre el particular 

afirman:  “Al exigir que el perjuicio sea cierto, se 

entiende que no debe ser por ello simplemente 

hipotético, eventual. Es preciso que el juez tenga la 

certeza de que el demandante se habría encontrado 

en una situación mejor si el demandado no hubiera 

realizado el acto que se le reprocha. Pero importa poco 

que el perjuicio de que se queje la víctima se haya 

realizado ya o que deba tan sólo producirse en lo futuro. 

Ciertamente, cuando el perjuicio es actual, la cuestión 

no se plantea: su existencia no ofrece duda alguna. 

Pero un perjuicio futuro puede presentar muy bien los 

mismos caracteres de certidumbre. Con frecuencia, las 

consecuencias de un acto o de una situación son 

ineluctables; de ellas resultará necesariamente en el 

porvenir un perjuicio cierto. Por eso, no hay que distinguir 

entre el perjuicio actual y el perjuicio futuro; sino entre el 

perjuicio cierto y el perjuicio eventual, hipotético...”.    De 

igual manera, el tratadista Adriano de Cupis enseña 

sobre el particular:  “El daño futuro es un daño 

jurídicamente relevante en cuanto revista los caracteres 

de certidumbre, por lo que puede parificarse al daño 

presente en tanto en cuanto pueda aparecer como un 

daño cierto, ya que la simple posibilidad o 

eventualidad, no bastan a la hora de exigir su 

responsabilidad. Con la expresión cierto se significa 

tanto el interés a que afecta como que lo produce, y 

que por afectarlo motiva el nacimiento de la 

responsabilidad”. En el mismo sentido el profesor Jorge 

Peirano Facio:  “De acuerdo a la enseñanza constante 

de la doctrina el primer carácter que debe presentar el 

perjuicio para configurarse como relevante a los efectos 

de responsabilidad extracontractual es el de ser cierto. 

“En un segundo sentido se habla de perjuicio incierto 

aludiendo a los daños cuya existencia no está del todo 

establecida, pudiéndose plantear dudas acerca de su 

realidad… En el sentido que ahora le atribuimos 

consideramos, pues, perjuicio aquél que es real y 
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efectivo, y no meramente hipotético o eventual. El 

criterio esencial para determinar en qué casos un 

perjuicio es cierto, resulta de apreciar que de no mediar 

su producción la condición de la víctima del evento 

dañoso sería mejor de lo que es a consecuencia del 

mismo.  ”Próximo al daño futuro, pero discernible de él 

en la mayoría de los casos, se encuentra el daño 

eventual. La diferencia fundamental entre estos dos 

tipos de daño se caracteriza suficientemente cuando se 

recuerda que el daño futuro no es sino una variedad del 

daño cierto, en tanto que el concepto de daño 

eventual se opone, precisamente y en forma radical, al 

concepto de certeza: daño eventual equivale, al daño 

que no es cierto; o sea, el daño fundado en suposiciones 

o conjeturas”  

 

En el caso concreto, al no reposar acta de junta médica que 

determina la pérdida de capacidad psico-física, impide que el juez 

pueda acceder a las pretensiones de la demanda, pues para que el 

daño sea resarcible o indemnizable, la doctrina y la jurisprudencia 

han establecido que debe reunir las características de cierto, 

concreto o determinado y personal, elementos que no se probaron 

con la demanda. 
 

OPOSICION A LOS PERJUCIOS ALEGADOS 

 

Asimismo, ha de considerarse que se está solicitando una serie de 

perjuicios a los que no puede haber lugar por no probarse que el 

Ejército Nacional ocasionó en el demandante un daño antijurídico, 

que no deba soportar, requisito sine qua non, bajo las premisas 

constitucionales y jurisprudenciales, así:   

 

a. Sobre la solicitud del reconocimiento de perjuicios morales:  

 

Debe tenerse en cuenta que estos perjuicios sólo proceden en los 

casos que se haya avisado una aflicción, acongoja, sufrimiento e 

intenso dolor a raíz del daño causado y, lo único que ha quedado 

claro, y como se demostrará a lo largo del proceso es que no ha 

existido un perjuicio de tipo moral.  
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En este sentido, es necesario tomar en cuenta lo señalado por la 

Honorable Corte Constitucional, en Sentencia T-212 de 2012 del 15 de 

marzo de 20122:  

 

“La Sala de Revisión considerara que el Juzgado y el Tribunal 

Administrativo sí violaron el derecho al debido proceso 

constitucional del ICFES, al haber condenado por perjuicios 

morales a la entidad, en un monto máximo, sin tener pruebas 

ciertas para ello; es más, reconociendo tal situación en el 

propio texto de la sentencia. Tal decisión constituye un 

defecto fáctico, y si la condena es de carácter contencioso 

administrativo, desconoce además, la jurisprudencia que al 

respecto ha sido establecida.  La jurisprudencia del Consejo 

de Estado ha afirmado que los perjuicios morales son daños 

que pueden ser reconocidos por el juez administrativo y cuyo 

pago puede ser ordenado siempre que los mismos se 

encuentren debidamente probados. No basta con 

demostrar algún tipo de dolor o de afectación, es preciso 

probar que la afectación fue intensa. Así, demostrar 

detrimentos patrimoniales, incluso deterioro en la casa de 

habitación, no implica comprobar la existencia de perjuicios 

morales. Tampoco es suficiente demostrar situaciones 

contextuales que evidencien los problemas vividos, pero sin 

contar con prueba alguna de los perjuicios morales en sí 

mismos considerados. La discrecionalidad judicial en materia 

de perjuicios morales no es arbitrariedad o mero pálpito o 

intuición judicial. El ejercicio de la discrecionalidad debe 

tener en cuenta (a) “las condiciones particulares de la 

víctima” y (b) “la gravedad objetiva de la lesión”.  En 

cualquier caso, la decisión de definición de los perjuicios 

morales deben tener en cuenta los principios de equidad, 

razonabilidad y reparación integral.” (Subraya fuera del texto 

original) 

 

b. Sobre la solicitud del reconocimiento de daño a la salud:  

 

 
2 Magistrada Ponente: MARÍA VICTORIA CALLE CORREA.  
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De acuerdo con la sentencia del Consejo de Estado de fecha 14 

de septiembre de 20113, se tiene que en Colombia el sistema 

indemnizatorio está limitado y no puede dar lugar a que se abra 

una multiplicidad de categorías resarcitorias que afecten la 

estructura del derecho de daños y la estabilidad presupuestal 

que soporta un efectivo sistema de responsabilidad patrimonial 

del Estado, motivo por el cual, se itera, cuando el daño se origine 

en una lesión psíquica o física de la persona el único perjuicio 

inmaterial, diferente al moral que será viable reconocer por 

parte del operador judicial es el denominado “daño a la salud o 

fisiológico”, sin que sea posible admitir otras categorías de 

perjuicios en este tipo de supuestos.  

 

En el caso objeto de la litis y de acuerdo con la posición 

jurisprudencial presentada en sentencia que data del 28 de 

agosto de 20144:  

 

“(…) el juez debe determinar el porcentaje de la gravedad o 

levedad de la afectación corporal o psicofísica, 

debidamente probada dentro del proceso, relativa a los 

aspectos o componentes funcionales, biológicos y psíquicos 

del ser humano. 

 

Para lo anterior el juez deberá considerar las consecuencias 

de la enfermedad o accidente que reflejen alteraciones al 

nivel del comportamiento y desempeño de la persona 

dentro de su entorno social y cultural que agraven la 

condición de la víctima. Para estos efectos, de acuerdo con 

el caso, se podrán considerar las siguientes variables: 

 

- La pérdida o anormalidad de la estructura o función 

psicológica, fisiológica o anatómica (temporal o 

permanente)  

- La anomalía, defecto o pérdida producida en un miembro, 

órgano, tejido u otra estructura corporal o mental.  

 
3 Expediente No. 38.222.  
4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, Sentencia del 28 de agosto de 2014 
Radicación número: 23001-23-31-000-2001-00278-01(28804) C.P. STELLA CONTO DÍAZ DEL CASTILLO.   
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-La exteriorización de un estado patológico que refleje 

perturbaciones al nivel de un órgano.  

- La reversibilidad o irreversibilidad de la patología.  

- La restricción o ausencia de la capacidad para realizar una 

actividad normal o rutinaria.  

- Excesos en el desempeño y comportamiento dentro de una 

actividad normal o rutinaria.  

- Las limitaciones o impedimentos para el desempeño de un 

rol determinado. 

- Los factores sociales, culturales u ocupacionales.  

- La edad.  

- El sexo.  

- Las que tengan relación con la afectación de bienes 

placenteros, lúdicos y agradables de la víctima.  

- Las demás que se acrediten dentro del proceso.” 

 

c. Sobre la solicitud del reconocimiento de perjuicios materiales:  

 

También es mi deber oponerme al reconocimiento y pago de suma 

alguna por concepto de perjuicios materiales en la modalidad de lucro 

cesante reclamado en un monto que depende de la pérdida de la 

capacidad laboral del señor JHON MARLON TORO LANDAZURI, 

proyectada por el tiempo de su vida futura, pues tendría lugar cuando 

existe, en definitiva, una lesión grave que afecta el curso normal de la 

vida del demandante, hecho que el extremo acto no ha ni podrá 

demostrar si se tiene en cuenta que el lucro cesante “(…) se traduce 

en un bien de contenido económico que debía ingresar en el curso 

normal de los acontecimientos y no ingresó ni ingresará al patrimonio 

de la víctima"5 

 

En el sub examine no podría reconocerse tampoco tal solicitud por 

cuanto en primer lugar se está reclamando una afección que según, 

las declaraciones y documentos adjuntos a la demanda ya fue tratada 

y que de ninguna forma impide desarrollar al señor JHON MARLON 

TORO LANDAZURI sus actividades en forma normal en el ámbito laboral. 

Por tanto, si existe una falta de ingresos en el patrimonio del hoy 

 
5 Gil, Enrique, Responsabilidad extracontractual del Estado, Bogotá, Grupo Editorial Ibáñez, 2010, p. 170. 
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demandante, esta circunstancia atiende al grado de escolaridad que 

ha tenido el ahora reservista y las actividades en que sabe 

desempeñarse, con lo cual se demuestra que el Ejército Nacional no 

tiene nexo alguno con esta circunstancia y en tanto debe desestimarse 

tal pretensión.  

 

Por otro lado, debe entrar a probar la parte demandante que el señor 

JHON MARLON TORO LANDAZURI, para la época en la cual se presenta 

el daño, realizaba una actividad productiva que le reportara un 

ingreso que cesó.  

 

Sobre este punto y para aplicar esta regla jurisprudencial, es 

importante comprobar que el sujeto realizaba alguna actividad 

productiva, ante lo cual se observa la ausencia de prueba documental 

que revele la vinculación laboral, profesional o comercial, así como de 

los testimonios de quienes conocen la actividad del sujeto.  

 

Quedando claro que no se ha probado que antes de ingresar al 

Ejército Nacional el señor JHON MARLON TORO LANDAZURI haya 

desempeñado labores que le permitían su propia manutención y lo 

llevaban a tener una buena calidad de vida.  

 

Finalmente, y razón del argumento expuesto por el apoderado, es 

claro que las sumas solicitadas no tienen ningún sustento ni probatorio 

y menos aún sustento jurídico o jurisprudencial. 

 

No obstante, y en caso de no considerar los argumentos expuestos por 

la suscrita, solicito que la indemnización que se debiera reconocer por 

parte del Juez de primera instancia sea cuantificada desde la fecha 

en la cual el actor será retirado de la prestación del servicio obligatorio 

de la Entidad, pues el mismo se encuentra activo en las Fuerzas 

Militares, y no a partir de la ocurrencia de los hechos. Lo anterior cobra 

mayor fundamento si se tiene en cuenta que por tratarse de un 

soldado que no percibía remuneración alguna, dado que el vínculo 

para con el Estado surgió del cumplimiento del deber constitucional de 

defensa de la independencia, de la soberanía nacional y de las 

instituciones públicas y, por lo mismo, tal relación  
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PRUEBAS SOLICITADAS POR LA NACIÓN - MINISTERIO DE DEFENSA 

NACIONAL - EJÉRCITO NACIONAL 

 

Respetuosamente solicito a su Señoría, tener como prueba lo siguiente 

documental anexa:  

 

1. Oficio radicado No. 2023325009535603 MDN-COGFM-COEJC-

SECEJ-JEMGF-COPER-DISAN-1.4 del 9 de mayo de 2023, mediante 

el cual la Dirección de Sanidad informa que el señor JHON 

MARLON TORO LANDAZURI no cuenta con expediente médico 

laboral ni ficha médica y por ende, no existe acta de junta 

médico laboral, ya que el actor no inició el procedimiento 

establecido. 

2. Hojas de Datos Personales SL18 del señor Jhon Marlon Toro 

Landazuri. 

3. Acta de Compromiso Prestación Servicio Militar como Soldado. 

 

Solicito se Oficie al Comandante Batallón de Alta Montaña No. 3 

Rodrigo Lloreda Caicedo BAMRO, con el fin de que allegue la siguiente 

información, la cual había sido requerido mediante oficio con 

radicado No. 2023251004774783 MDNCOGFM-COEJC-SECEJ-JEMPP-

CEDE11-DIDEF-1.9., a saber: 

 

1. Acta de incorporación y acta correspondiente al tercer examen 

médico. 

2. Informe sobre el Dispensario Médico Establecimiento de Sanidad 

Militar u otra entidad que, por los hechos anteriormente 

señalados, le prestara servicios médicos al señor SLR JHON 

MARLON TORO LANDAZURI 

3. Certificado de su condición de soldado regular y de funciones 

asignadas. 

 

OPOSICIÓN A LOS MEDIOS DE PRUEBA SOLICITADOS POR LA 

CONTRAPARTE  
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Solicito a la parte actora que precise el Dispensario o 

establecimiento médico en el cual el demandante recibió los 

servicios médicos por ser quién está en la mejor posición de aportar 

la información para que se allegue al proceso.  

 

NOTIFICACIONES 

 

Las recibiré en la Secretaría de ese despacho, en la Oficina Jurídica del 

Comando de Personal del Ejército Nacional,  

 

Solicito al Despacho que todas las notificaciones sean comunicadas a los 

correos electrónicos rosa.pineda@buzonejercito.mil.co;  

Roespi79@hotmail.com    

 

Atentamente, 

 

 

 

ROSA ESPERANZA PINEDA CUBIDES 

C.C. 52.536.045 de Bogotá  

T.P. 125.893 del C.S.J. 
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 
COMANDO COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES 
EJÉRCITO NACIONAL 

DIRECCIÓN DE SANIDAD     

*2023325009535603* 
Al contestar, cite este número 
 
Radicado No. 2023325009535603 MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DISAN-1.4 

 

Bogotá, D.C., 9 de mayo de 2023 
 
Abogada: 

ROSA ESPERANZA PINEDA CUBIDES 

Profesional de Defensa - Dirección de Defensa Jurídica del Ejercito Nacional - DIDEF 

Correo electrónico: rosa.pineda@buzonejercito.mil.co  

rosapineda3007@gmail.com  

didef@buzonejercito.mil.co 

  

  Asunto: Respuesta solicitud probatoria 

Demandante: Jhon Marlon Toro Landázuri 

Medio de Control: Reparación directa 

Radicado: 11001334306120230005400 

Radicado interno: 2023251004774093 

 

En atención al oficio que fue de conocimiento por esta Dirección de Sanidad Ejército, bajo 

radicado interno N.º 2023251004774093 en donde solicita y refiere: 

 

Acta Junta Médico Laboral practicada al señor SLR JHON MARLON TORO 

LANDAZURI junto con las fichas y/o conceptos médicos (…) 

 

Teniendo en cuenta lo anterior, la DISAN remite la siguiente respuesta: 

 

Se informa que el señor Toro Landázuri no cuenta con expediente médico laboral ni ficha 

médica, por ende, no existe acta de junta medico laboral. 

 

 
 

 

Pantallazo tomado de SIML (Sistema integrado de medicina laboral) 
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Pantallazo tomado Ficha medica digital (FIMED) 

 

Por otra parte, se evidencia que, el demandante aún se encuentra laborando en la 

institución, por lo que es necesario señalar las causales de convocatoria de junta médica 

laboral establecidas en el artículo 19 del Decreto 1796/2000: 

 

ARTICULO 19. CAUSALES DE CONVOCATORIA DE JUNTA MEDICO-LABORAL.  
Se practicará Junta Médico-Laboral en los siguientes casos: 
1. Cuando en la práctica de un examen de capacidad sicofísica se encuentren lesiones o 
afecciones que disminuyan la capacidad laboral. 
2. Cuando exista un informe administrativo por lesiones. 
3. Cuando la incapacidad sea igual o superior a tres (3) meses, continuos o discontinuos, en un 
(1) año contado a partir de la fecha de expedición de la primera excusa de servicio total. 
4. Cuando existan patologías que así lo ameriten 
5. Por solicitud del afectado 

 

Manifestado lo anterior, es preciso señalar que, si el demandante desea dar inicio a su 

proceso de junta medico laboral, deberá realizar el siguiente proceso con el fin de que le 

activen los servicios médicos e inicie con el diligenciamiento de la ficha medica de retiro: 

 

PROCESO PARA ACTIVACION DE SERVICIOS MEDICOS EN MEDICINA LABORAL 

(PERSONAL RETIRADO) 

 

El solicitante debe radicar la solicitud en la Oficina de Registro de Medicina Laboral ubicada en el 

edificio COPER de Puente Aranda Bogotá o vía  correo electrónico 

activacionsm@buzonejercito.mil.co, adjuntando los siguientes documentos: 

 

a) Fotocopia de la cédula de ciudadanía ampliada al 150%. 

b) Fotocopia de la Orden Administrativa de Personal mediante la cual se dispuso su retiro 

(Oficiales, Suboficiales, Soldados Profesionales) y/o Acta de Evacuación (SLR, SLC, SLB). 

 El Acta de Evacuación debe contener: Nombre completo, cédula, diagnostico CIE10, 

firma y huella del solicitante, firma y sello médico y del comandante del batallón. De 

lo contrario se solicitará aclaratoria a la unidad a la cual perteneció. 

c) Certificado de prestación del servicio militar y/o tiempo de servicio. 

d) Formato de actualización de datos el cual se descarga de la página WEB 

 

Una vez culminados los 90 días de activación de servicios médicos, deberá remitir nueva 

solicitud con el fin de reactivar estos servicios, para lo cual se requiere que el peticionario allegue 

nuevamente la documentación solicitada para tal fin. 

mailto:disan.juridica@buzonejercito.mil.co
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Es preciso señalar que, se requiere del peticionario una actuación activa y ágil dentro de su 

proceso médico laboral, con el fin de evitar la prescripción de los para la realización de su Junta 

Médica de retiro. Es de aclarar que este proceso se debe realizar de una manera continua desde 

su comienzo hasta su terminación, como está establecido en el artículo 8 del Decreto 

1796/2000:  

ARTÍCULO 8. EXÁMENES PARA RETIRO. El examen para retiro tiene carácter definitivo para 
todos los efectos legales; por tanto, debe practicarse dentro de los dos (2) meses siguientes 
al acto administrativo que produce la novedad, siendo de carácter obligatorio en todos los 
casos. Cuando sin causa justificada el retirado no se presentare dentro de tal término, dicho 
examen se practicará en los Establecimientos de Sanidad Militar o de Policía por cuenta del 
interesado. Los exámenes médico-laborales y tratamientos que se deriven del examen de 
capacidad sicofísica para retiro, así como la correspondiente Junta Médico-Laboral Militar o de 
Policía, deben observar completa continuidad desde su comienzo hasta su terminación, 

 

Ahora bien, para la realización de la Junta medico Laboral se deben cumplir con los soportes 

establecidos en el artículo 16 del Decreto 1796/2000: 

ARTICULO 16. SOPORTES DE LA JUNTA MEDICO-LABORAL MILITAR O DE POLICIA. Los 
soportes de la Junta Médico-Laboral serán los siguientes: 

a. La ficha médica de aptitud psicofísica. 
b. El concepto médico emitido por el especialista respectivo que especifique el diagnóstico, 
evolución, tratamiento realizado y secuelas de las lesiones o afecciones que presente el 
interesado. 
c. El expediente médico - laboral que reposa en la respectiva Dirección de Sanidad. 
d. Los exámenes paraclínicos adicionales que considere necesario realizar. 
e. Informe Administrativo por Lesiones Personales. 
PARAGRAFO. Una vez recibidos los conceptos médicos definitivos que determinen las secuelas 
permanentes, la Junta Medico Laboral se deberá realizar a más tardar dentro de los noventa (90) 
días siguientes.” 

En este sentido, el demandante deberá aportar dentro de su proceso medico laboral lo siguiente: 

1. Ficha médica completamente diligenciada por los profesionales de la salud de los 

Establecimientos de Sanidad Militar (el formato de la ficha puede ser descargado en la 

página de internet: www.disanejercito.mil.co/dependencias/medicina 

laboral/formatos/formato ficha médica).  

Una vez debidamente diligenciada la ficha médica por los profesionales en salud debe ser 

radicada mediante oficio dirigido a medicina laboral, adjuntando a esta la siguiente 

documentación: 

 Exámenes de laboratorio 

 Copia de la Historia Clínica 

 Copia Informativo Administrativo por Lesión en caso de existir 

 Cedula Ampliada al 150% y legible 

 Formato de actualización de datos el cual se encuentra en la página de la 

Dirección de Sanidad Ejército  

 Copia OAP de retiro 

 

Posteriormente por parte de las autoridades medico laborales se procederá a la calificación de 

la ficha médica, y si es el caso ordenara conceptos médicos, los cuales deberán practicarse en 

el establecimiento de sanidad más cercano a la residencia del peticionario, una vez cargados al 

sistema se podrá programar fecha para la realización de la Junta Medico Laboral. 
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Ahora bien, se procede a explicar de manera estructurada el proceso de junta medico laboral, 

encontrándose el demandante en la primera etapa: 

 

ESTRUCTURA GRAFICA DEL TRÁMITE DE JUNTA MÉDICO LABORAL 

  

PROCESO MÉDICO LABORAL 

Etapas Descripción Responsable 

  
  
  
  
1 

Diligenciamiento 
de la ficha de 
retiro o 
licenciamiento 

Para personal que no es de tropa, se requiere que se 
acerquen al Establecimiento de Sanidad Militar 
correspondiente para diligenciar la ficha de retiro. 
  
Una vez realizado lo anterior, el Establecimiento envía la 
mencionada ficha a la Dirección de Sanidad. 
  
En personal de tropa, el Establecimiento dentro de los 60 
días anteriores elabora dicha ficha para enviarla a la 
Dirección de Sanidad.  
  
La Ficha Médica Unificada es remitida por el 
establecimiento de sanidad militar, por medio del método 
de valija. 

Interesado y 
Establecimiento 

de Sanidad 
Militar 

  
  
  
  
2 

Calificación de la 
ficha 

Una vez recepcionada la ficha de retiro por la Dirección 
de Sanidad, se procede a calificarla, obteniendo uno de 
los siguientes puntajes: APTO o APLAZADO. 
  
Si el personal es calificado como APTO significa que su 
condición física es óptima y no presenta alguna 
patología, quedando definida en esta etapa su situación 
médico laboral con la Institución. 
  
Si el personal es calificado como APLAZADO, se 
procede a coordinar los servicios de salud que requiere, 
para que el Establecimiento más cercano suministre los 
servicios y expida los conceptos médicos. 
  
De igual forma se procede a activar al personal en el 
Subsistema de Salud de las FFMM 

Área de Medicina 
Laboral y el 
Interesado 

(Dirección de 
Sanidad – Oficina 

de Gestión de 
Medicina Laboral) 

  
  
  
  
  
  
3 

Consecución de 
los Concepto 
Médicos 
Definitivos 

En esta etapa, el Establecimiento de Sanidad Militar 
presta los servicios de salud, asignando las citas 
correspondientes en las especialidades requeridas. 
  
Es de anotar que la consecución de los conceptos 
médicos definitivos varía por distintos factores, como es 
disponibilidad de citas, hasta la misma patología del 
personal. 
  
Es de resaltar que en esta etapa se pretende la 
recuperación integral del personal, lo cual implica que en 
muchos casos los conceptos demoren mientras el 
paciente se recupera, de igual forma dependiendo de la 
patología se pueden requerir exámenes, cirugías, 
remisiones. 
  
Por último, se pone de presente que se en esta etapa se 
trata de conseguir conceptos médicos definitivos y no 
parciales, lo cual implica que una complejidad aún 
mayor. 

Establecimiento 
de Sanidad 
Militar y el 
Interesado 

4 Junta Médico 
Laboral 

Una vez obtenidos los conceptos médicos para convocar 
a la Junta Médico Laboral, en donde se determina la 
disminución de la capacidad laboral. 

Junta Médico 
Laboral y el 
Interesado 

(Dirección de 
Sanidad - Oficina 

de Gestión de 
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Medicina Laboral) 

  
  
5 

Tribunal Médico 
Laboral 

En el evento que el personal se encuentre inconforme 
con lo dispuesto por la Junta Médico laboral puede 
convocar al Tribunal Médico Laboral de Revisión Militar 
y de Policía quien podrá ratificar, modificar o revocar lo 
decidido por la Junta Médico Laboral. 

Tribunal Médico 
Laboral y el 
Interesado 

(Órgano adscrito 
al Ministerio de 

Defensa) 

 

De acuerdo a lo expresado líneas arriba es importante resaltar que las Fuerzas Militares a través 

de la Dirección de Sanidad deben brindar la atención médica en los casos establecidos en la 

Ley y la Jurisprudencia, también lo es que el proceso de calificación de Junta Médica de Retiro 

demanda del peticionario distintas acciones, como lo son: acercarse en el término establecido 

en el Decreto 1796/2000 a realizar su Ficha Médica de retiro, solicitar la calificación de la 

misma para que le sean expedidos los conceptos médicos a que haya lugar, una vez 

practicados solicitar convocatoria a junta medico laboral. 

 

Así las cosas, es innegable que el señor Toro Landázuri TIENE LA OBLIGACIÓN Y 

RESPONSABILIDAD DE SOLICITAR, GESTIONAR, INFORMAR Y CONVOCAR de manera 

activa los procesos, además de solicitar por si solo o por medio de un representante, la atención 

que requiera ante los dispensarios o establecimientos de sanidad, así como asistir a las citas 

que le sean programadas con el fin de permitir y facilitar la calificación médico laboral y no 

generar un trámite extenso, engorroso y complejo para la Dirección de Sanidad, lo anterior 

atendiendo a lo establecido en el artículo 21 de la Ley 352 de 1997, el cual señala: 

 
ARTÍCULO 21. DEBERES DE LOS AFILIADOS Y BENEFICIARIOS. Son deberes de los afiliados 
y beneficiarios:  
a) Procurar el cuidado integral de su salud, la de sus familiares y la de la comunidad y dar 
cabal cumplimiento a todas las disposiciones que en materia preventiva, de seguridad industrial y de 
higiene determine el SSMP. 
b) Suministrar información veraz, clara y completa sobre su estado de salud y el de sus 
beneficiarios;  
c) Cuidar y hacer uso racional de los recursos, las instalaciones y la dotación, así como de los 
servicios;  
d) Pagar oportunamente las cotizaciones a que haya lugar. 

 
Lo anterior para que se de inicio a su proceso de junta medico laboral. 
 
En espera de su comprensión y aceptación de las anteriores razones, se da respuesta a la 

solicitud presentada ante esta Dirección de Sanidad del Ejército. 

 
Por orden del señor Brigadier General 
Edilberto Cortes Moncada 

Director de Sanidad del Ejército.  

 

Cordialmente,  
 
ORIGINAL DEBIDAMENTE FIRMADO 
Mayor EDWARD JAIR JIMENEZ RODRIGUEZ 
Oficial de Gestión Jurídica DISAN Ejército. 

 
 
Elaboró:    PS. Paula Camila Vargas Beltran 
                Asesor Jurídico – DISAN Ejército 
 
 
Revisó:    SV. Omar Segundo Martelo 
                Suboficial Coordinador Tutelas Juntas Médicas Laborales – DISAN  
         
 
Vo.Bo:      MY. Miguel Cervantes Saavedra Garzón  
                Oficial Coordinador Tutelas - DISAN Ejército 
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