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mj 8 archivos adjuntos (5 MB)

RESOLUCION NRO. 0-0259- 2022.pdf; DESIGNACION COORDINADORA DE LA UNIDAD DE DEFENSA JURIDICA MARZO
2022.pdf; NOMBRAMIENTO-SONIA TORRES.pdf; POSESION-EXPERTO SONIA.pdf; CORREO OTORGA PODER.pdf; PODER.pdf;
CONTESTACION ERLINDO PALMA MOSQUERA Y OTROS.pdf; EXCEPCIONES PREVIAS.pdf;

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN

De: Santiago Nieto Echeverri <santiago.nieto@fiscalia.gov.co>

Enviado: lunes, 10 de julio de 2023 16:19

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cc: procesosnacionales@defensajuridica.gov.co <procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>; Zully Maricela
Ladino Roa <zmladino@procuraduria.gov.co>; riascosabogados@hotmail.com <riascosabogados@hotmail.com>
Asunto: DTE: ERLINDO PALMA MOSQUERA Y OTROS - RAD. No. 11001334306120230006700 - CONTESTACION DE
LA DEMANDA, PODER, ANEXOS, PRUEBAS Y EXCEPCIONES PREVIAS

Cordial saludo,

En mi calidad de apoderado de la Fiscalia General de la Nacion, adjunto dentro de los términos de Ley,
CONTESTACION DE LA DEMANDA, PODER, ANEXOS, PRUEBAS Y EXCEPCIONES PREVIAS en el proceso

Dte: ERLINDO PALMA MOSQUERA Y OTROS, RAD. No. 11001334306120230006700 - Juzgado 61 Administrativo
Oral de Bogota.
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El siguiente enlace contiene copia del proceso penal militar No. 633 de la extinta Fiscalia 150 Penal Militar ante la
DECUN, seguido en contra del ID. JHEISON ANDRES ZEA CASTANO. Consta de cinco (5) cuadernos, con un total de
948 folios, y son fiel copia de los originales. Lo anterior fue solicitado por el suscrito apoderado de la Direccién de
Asuntos Juridicos de la Fiscalia General de la Nacién, y aportado por la Abogada Especializada ALEXANDRA
TORRES MORENO, Secretaria Judicial — Fiscalia 154 Penal Militar ante el Departamento de Policia Meta — Unidad
Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial.

1 PROCESO PENAL . 154 MILITAR Y POLICIAL

La presente informacidn se envia igualmente al correo electrénico suministrado por el apoderado de la parte
demandante en el escrito de la demanda, y al Ministerio Publico.

Mis datos de contacto son:
Celular 3138885472
Correo electronico santiago.nieto@fiscalia.gov.co

Atentamente,

SANTIAGO NIETO ECHEVERRI
Direccidn de Asuntos Juridicos

NOTA CONFIDENCIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo cualquier
anexo) contiene informacion confidencial y se encuentra protegido por la Ley. Sélo puede ser utilizada
por la persona o compaiiia a la cual esta dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error
recibe este mensaje, favor borrarlo inmediatamente. Cualquier retencion difusion, distribucion, copia o
toma cualquier accion basado en ella, se encuentra estrictamente prohibido. NOTA CONFIDENCIAL DE
LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo cualquier anexo) contiene
informacion confidencial y se encuentra protegido por la Ley. Sélo puede ser utilizada por la persona
o compafiia a la cual esta dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error recibe este
mensaje, favor borrarlo inmediatamente. Cualquier retencion difusion, distribucion, copia o toma
cualquier accién basado en ella, se encuentra estrictamente prohibido.
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REPARACION DIRECTA

Doctora

EDITH ALARCON BERNAL

JUEZ SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA
E.S.D.

ACCION: REPARACION DIRECTA

RADICADO: 11-001-33-43-061-2023-00067-00
DEMANDANTE: ERLINDO PALMA MOSQUERA Y OTROS
DEMANDADO: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION

SANTIAGO NIETO ECHEVERRI, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de
Bogot4, identificado con cédula de ciudadania numero 6.241.477 de Cartago Valle,
abogado en ejercicio, con Tarjeta Profesional N° 132.011 expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, obrando dentro del proceso de la referencia, en calidad
de apoderado especial de la Nacion-Fiscalia General de la Nacion, de conformidad
con el poder que se adjunta al presente, con sus respectivos anexos, debidamente
otorgado por la Coordinadora de la Unidad de Defensa Juridica de la Direccién de
Asuntos Juridicos de la Fiscalia, quien ostenta la representacién judicial de esta
Entidad con base en la delegacién conferida por el Fiscal General de la Nacién, por
medio del presente escrito, de manera respetuosa me dirijo ante su Despacho para
contestar la demanda presentada mediante apoderado por el sefior ERLINDO
PALMA MOSQUERAY OTROS, en los siguientes términos:

A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

HECHOS 1Y 2: Me atengo a lo que frente a estos hechos resulte probado en legal
forma dentro del proceso.

HECHOS 3, 4, 5, 6 Y 7: Se refieren a la existencia de piezas procesales de la
investigacion penal que se adelant6 contra I.T. JEISON ANDRES ZEA CASTANO,
de las cuales es menester atenerse a lo que documentalmente obra en el
expediente.

HECHOS 8 Y 9: El apoderado de la parte actora realiza apreciaciones subjetivas de
lo cual no aporta pruebas o evidencias.

HECHO 10: No me consta.
El apoderado de la parte actora no aporta pruebas o evidencias.
HECHOS 11 Y 12: Son ciertos.

HECHO 13: El apoderado de la parte actora realiza apreciaciones subjetivas de lo
cual no aporta pruebas o evidencias.

HECHOS 14 Y 15: Me atengo a lo que frente a estos hechos resulte probado en
legal forma dentro del proceso.
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A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a todas y cada una de las declaraciones y condenas solicitadas en el
escrito de la demanda, toda vez que en el presente caso no se configuran los
supuestos esenciales que permitan estructurar algun tipo de responsabilidad en
cabeza de mi representada.

Asi mismo, presento oposicion en su totalidad a la pretension indemnizatoria, pues
los perjuicios se encuentran sobreestimados, al igual que no existe prueba de los
MisMos, Y nNo se avizora evidencia y/o prueba del supuesto dafio antijuridico sufrido
por los demandantes y menos que este pueda ser atribuible a la Fiscalia General
de la Nacion.

Los perjuicios morales pueden inferirse, para la victima directa. En relacion con las
demas victimas indirectas, aunque la prueba del parentesco puede ser apreciada
en cada caso concreto como indicio de la existencia de relaciones estrechas con el
afectado directo, se concluye que dicha prueba no es suficiente para demostrar la
existencia de perjuicios morales indemnizables; en este caso, los perjuicios morales
deben ser acreditados por la parte demandante con otros medios de prueba; por lo
gue es necesario precisar que en el caso en estudio, la parte demandante no aporté
pruebas para acreditar lo citado, toda vez que el parentesco no es un indicio
suficiente para acreditar los perjuicios morales. Para el caso en estudio, es claro
gue no se evidencia prueba alguna frente a DIOSELINA PALMA MOSQUERA y
WILLIAM PALMA (hermanos). Como consecuencia de esto, no se demuestra
ningun perjuicio de indole moral y mucho menos de afectacion de vida en relacion.

Con lo aportado por la parte demandante, no esta probada la estrecha relacién,
convivencia, cercania, lazos de familiaridad, afectacion y dolor que pudieron haber
sufrido los demandantes, con lo ocurrido a ERLINDO PALMA MOSQUERA. Es
valido afirmar que, si bien los perjuicios morales se presumen, también lo es, que
no para todos los familiares se presume ese supuesto dolor y afectacién que
pudieron padecer.

De otro lado, para reconocer un dafio moral a un tercero damnificado debe obrar
prueba o evidencia alguna, que para el caso en estudio no se acredita por la parte
demandante. Se concluye que la condiciébn de terceros damnificados no fue
demostrada, como quiera que no se acredita el dafio causado, y frente a los terceros
los perjuicios no son presumibles.

Frente al dafio a la vida de relacion, es preciso indicar que fue recogido por la
jurisprudencia unificada del Consejo de Estado y en este momento se encuentra
contenido dentro del concepto de dafio a la salud, el cual al se refiere a la afectacion
a la integridad psicofisica e incluye dafios como el fisioldgico, psicoldgico, estético,
sexual, entre otros. A efectos de establecer la existencia del dafio a la salud, se
debe determinar la gravedad o levedad de la afectacién corporal o psicofisica,
aspectos que en el presente caso no se evidencian, y las pruebas allegadas no
permite tener por acreditados, lo que impide hacer reconocimiento alguno. Es
necesario indicar que por este concepto no se podra reconocer perjuicio alguno,
puesto que la parte demandante NO aporta historia clinica, certificaciones de
profesionales en psicologia, psiquiatria y medicina que diagnostiquen alguna
enfermedad y/o secuelas de los demandantes. Si bien aporto documentacién
relacionada con la victima directa, también lo es, que no fue asi para el resto de
demandantes.
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Respecto al supuesto dafio a bienes o derechos convencional y constitucionalmente
amparados, es valido afirmar que la parte demandante, no aporto prueba o
evidencia alguna que especifique aparte del presunto dafio moral padecido por lo
ocurrido con ERLINDO PALMA MOSQUERA, que otro perjuicio se le ocasiono; por
lo que igualmente se debera negar dicha pretension.

Con el acervo probatorio allegado no se observa que en el presente caso esté
acreditada la afectacion a un bien constitucional autbnomo que merezca una
reparacion, por lo que se debera abstenerse el Despacho Judicial de emitir medidas
de justicia restaurativa.

AUSENCIA DE PRUEBAS QUE DEMUESTREN LA FALLA EN EL SERVICIO Y
LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO - FINALIDAD CARGA DE LA PRUEBA

Es pertinente destacar que el Codigo General del Proceso establece en su articulo
164 el principio de necesidad de la prueba, que impone al juzgador el deber de
decidir exclusivamente con base en las pruebas que hayan sido allegadas al
proceso de manera regular y en forma oportuna. Asi como la obligacién que
incumbe a las partes de probar los supuestos de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen. Por lo tanto, es evidente que la
parte actora no allegd la prueba eficaz, pertinente y conducente que oriente su
reclamacion, pues si bien es cierto que alleg6 algunas piezas procesales; también
lo es, que los mismos contienen serios medios de conviccion que la Fiscalia General
de la Nacion NO INTERVINO, NI ACTUO Y MUCHO MENOS ADOPTO DECISION
ALGUNA en la investigacion penal por el delito de Lesiones Personales contra el
ID. JHEISON ANDRES ZEA CASTANO:; por lo tanto no es posible que exista
responsabilidad de la entidad demandada

El Consejo de Estado ha reiterado en su jurisprudencia la fundamental importancia
del principio de necesidad de la prueba. El Juez debe ser estricto con la observancia
de las ritualidades que fija la ley para la valoracion de los medios probatorios, con
la finalidad de llegar al grado de conviccion necesario y suficiente en orden a decidir,
en estricto derecho, sobre el asunto materia de controversia.

FINALIDAD CARGA DE LA PRUEBA

Es pertinente destacar que el Codigo General del Proceso establece en su articulo
164 el principio de necesidad de la prueba, que impone al juzgador el deber de
decidir exclusivamente con base en las pruebas que hayan sido allegadas al
proceso de manera regular y en forma oportuna.

El Consejo de Estado ha reiterado en su jurisprudencia la fundamental importancia
del principio de necesidad de la prueba. El Juez debe ser estricto con la observancia
de las ritualidades que fija la ley para la valoracién de los medios probatorios, con
la finalidad de llegar al grado de conviccion necesario y suficiente en orden a decidir,
en estricto derecho, sobre el asunto materia de controversia.

En este punto, se le hace un requerimiento respetuoso a la Juez de lo Contencioso
de dar aplicacion y prevalencia al principio de necesidad de la prueba. Mas alla de
esto, lo cierto es que lo minimo que se requiere para condenar y endilgar
responsabilidad a una entidad estatal si es una prueba o evidencia contundente que
permita establecer que fue el ente acusador el que, mediante una conducta
reprochable, irregular o arbitraria, constitutiva de falla del servicio, que ocasiono
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dafio antijuridico a la parte demandante. En el caso bajo estudio, no reposa prueba
ni evidencia que demuestre esto en cabeza de la Fiscalia General de la Nacion.

Para condenar a la Entidad, se requiere del medio de prueba que soporta la falla
especifica, lo que en este caso no ocurrio.

Recuérdese que, la falla del servicio por defectuoso funcionamiento de la
administracién de justicia se configura “cuando el aparato judicial incurre en
eventuales conductas abiertamente contrarias a derecho que resulten ser
escandalosamente injuridicas y abiertamente ilegales.

Me permito sefialar que la parte demandante no probo los supuestos perjuicios que
dice le fueron ocasionados, pues no basta la simple afirmacion y la cuantificacion
de los mismos relacionados en la demanda, es imprescindible aportar las pruebas
para permitir la comprobacion de la existencia de los supuestos dafios. Recordemos
que, en esta justicia rogada, lo que se pide o se sefala debe demostrarse. Tal
requisito es fundamental, pues el Juez o Magistrado solo puede hacerlo si aparecen
debidamente probados, elemento sin el cual no se podria configurar una
responsabilidad patrimonial por parte de la entidad que represento. Al respecto cabe
sefalar, “Carga de la prueba: Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de
las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen (...)”. Como
consecuencia de lo anterior, me opongo a todas y cada una de las declaraciones y
condenas solicitadas en el escrito de la demanda, toda vez que en el presente caso
no se configuran los supuestos esenciales que permitan estructurar algun tipo de
responsabilidad en cabeza de mi representada.

Ahora bien, lo pretendido a través del medio de control de reparacion directa por la
parte demandante, es obtener la reparacion de los supuestos perjuicios
ocasionados como consecuencia de la investigacion penal militar No. 633 Radicado
14913 Consecutivo 133-2020 contra el Intendente JHEISON ANDRES ZEA
CASTANO, por el delito de Lesiones Personales, siendo victima ERLINDO PALMA
MOSQUERA, la cual culmino con la declaratoria del cese de procedimiento a favor
del investigado (Preclusién). Segun la parte actora en la citada investigacion penal
militar, se configura una falla en el servicio u omision por parte de la FISCALIA 150
PENAL MILITAR ANTE EL JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA DEL
DEPARTAMENTO DE POLICIA CUNDINAMARCA. BOGOTA D.C., y la FISCALIA
SEGUNDA PENAL MILITAR ANTE EL TRIBUNAL SUPERIOR MILITAR Y
POLICIAL, despachos que profirieron decisiones el 3 de octubre de 2019 y el 19 de
mayo de 2020.

Por lo anterior es necesario hacer claridad que, la Fiscalia General de la Nacion,
entidad que represento se encuentra adscrita a la rama judicial del poder publico
con plena autonomia administrativa y presupuestal cuya funcion esta orientada a
brindar a los ciudadanos una cumplida y eficaz administracién de justicia.

El articulo 250 de la Constitucion Politica prevé que la Fiscalia General de la Nacién
esta obligada a adelantar el ejercicio de la accion penal y realizar la investigacion
de los hechos que revistan las caracteristicas de un delito que lleguen a su
conocimiento por medio de denuncia siempre y cuando medien suficientes motivos
y circunstancias facticas que indiquen la posible existencia del mismo, igualmente
refiere que esta Institucion no podra renunciar a la persecucion penal, salvo en los
casos que establezca la ley para la aplicacion del principio de oportunidad. En
consecuencia, la Fiscalia tiene la obligacion de adelantar las investigaciones de los
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hechos que revistan las caracteristicas de un delito que lleguen a su conocimiento
entre otros, a través de denuncia, cuando medien los suficientes motivos y
circunstancias facticas que indiquen su posible existencia, tal y como sucedio en
este caso.

“Articulo 250. Corresponde a la Fiscalia General de la Nacion, de oficio o mediante
denuncia o querella, investigar los delitos y acusar a los presuntos infractores ante
los juzgados y tribunales competentes. Se exceptuan los delitos cometidos por
miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y en relacion con el mismo
servicio.

Para tal efecto la Fiscalia General de la Nacion debera:

1. Asegurar la comparecencia de los presuntos infractores de la ley penal,
adoptando las medidas de aseguramiento. Ademas, y si fuere del caso, tomar las
medidas necesarias para hacer efectivos el restablecimiento del derecho y la
indemnizacién de los perjuicios ocasionados por el delito.

2. Calificar y declarar precluidas las investigaciones realizadas.

3. Dirigir y coordinar las funciones de policia judicial que en forma permanente
cumplen la Policia Nacional y los demas organismos que sefiale la ley.

4. Velar por la proteccion de las victimas, testigos e intervinientes en el proceso.

5. Cumplir las demas funciones que establezca la ley.

El Fiscal General de la Nacién y sus delegados tienen competencia en todo el
territorio nacional.

La Fiscalia General de la Nacion esta obligada a investigar tanto lo favorable como
lo desfavorable al imputado, y a respetar sus derechos fundamentales y las
garantias procesales que le asisten”.

Contrario a lo anterior, la Justicia Penal Militar es aquella justicia especializada que,
conforme al mandato dispuesto en el articulo 221 de la Constitucion Politica, se
encarga de la investigacion y juzgamiento de las conductas punibles cometidas por
los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y en relacion con el mismo
servicio.

“...Articulo 221. De las conductas punibles cometidas por los miembros de la Fuerza
Publica en servicio activo, y en relacién con el mismo servicio, conoceran las cortes
marciales o tribunales militares, con arreglo a las prescripciones del Cédigo Penal
Militar. Tales Cortes o Tribunales estaran integrados por miembros de la Fuerza
Publica en servicio activo o en retiro...”

Asi mismo, la Ley 1765 de 2015 reglamento lo relacionado a la Justicia Penal Militar
y Policial. Entre otros, indico la estructura de este organo.

“..ARTICULO 3°. Integracion. La Justicia Penal Militar y Policial estara integrada
por:

Organos Jurisdiccionales y de Investigacion

1. Corte Suprema de Justicia - Sala de Casacién Penal.

2. Tribunal Superior Militar y Policial.

3. Jueces Penales Militares y Policiales de Conocimiento Especializado y de
Conocimiento.

4. Jueces Penales Militares y Policiales de Control de Garantias.

5. Jueces Penales Militares y Policiales de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad.

6. Fiscalia General Penal Militar y Policial y Cuerpo Técnico de Investigacion.
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Organos de Direccién y Administracion de la Unidad Administrativa Especial de la
Justicia Penal Militar y Policial, de que trata la presente ley:

1. Consejo Directivo.

2. Director Ejecutivo.

TITULO. IV
FISCALIA GENERAL PENAL MILITAR Y POLICIAL
CAPITULO. |
ESTRUCTURA DE LA FISCALIA GENERAL PENAL MILITAR Y POLICIAL
ARTICULO 19. Estructura. Para el cumplimiento de las funciones legales, la
Fiscalia General Penal Militar y Policial tendra la siguiente estructura:
1. Fiscal General Penal Militar y Policial.
2. Fiscales Penales Militares y Policiales Delegados ante el Tribunal Superior Militar
y Policial.
3. Fiscales Penales Militares y Policiales Delegados ante los Jueces Penales
Militares y Policiales.
4. Coordinador Nacional del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Justicia Penal
Militar y Policial.
5. Coordinadores Regionales del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Justicia
Penal Militar y Policial.

Adicionalmente estableci6 en el articulo 20 de la misma ley:

Las funciones de la Fiscalia General Penal Militar y Policial se cumplen a través del
Fiscal General Penal Militar y Policial, de los Fiscales Penales Militares y Policiales
Delegados ante el Tribunal Superior Militar y Policial, de los Fiscales Penales
Militares y Policiales Delegados ante los Jueces Penales Militares y Policiales y del
Cuerpo Técnico de Investigacion de la Justicia Penal Militar y Policial.

Los Fiscales Penales Militares y Policiales Delegados ante los Jueces Penales
Militares y Policiales se ubicardn por la Direccién Ejecutiva de la Unidad
Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, atendiendo sus
atribuciones y las necesidades judiciales presentadas por el Fiscal General Penal
Militar y Policial.

Corresponde a la Fiscalia General Penal Militar y Policial, en desarrollo de
atribuciones constitucionales y legales, la direccion, coordinacién, control juridico y
verificacion técnico-cientifica de las actividades que desarrolle la policia judicial en
los términos previstos en el Codigo Penal Militar.

Asi las cosas y de acuerdo con las pruebas debidamente aportadas por la parte
demandante, queda plenamente acreditado que la FISCALIA 150 PENAL MILITAR
ANTE EL JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA DEL DEPARTAMENTO DE
POLICIA CUNDINAMARCA, BOGOTA D.C., y la FISCALIA SEGUNDA PENAL
MILITAR ANTE EL TRIBUNAL SUPERIOR MILITAR Y POLICIAL, no hacen parte
de la estructura de la Fiscalia General de la Nacion, las primeras adscritas a la
Justicia Especial Penal Militar y Policial, y la entidad que represento a la Justicia
Ordinaria. Se puede colegir, que la investigacién penal por el delito de Lesiones
Personales contra el I.T. JEISON ANDRES ZEA CASTANO, donde resulto victima
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ERLINDO PALMA MOSQUERA, estuvo siempre a cargo de la justicia Penal Militar
y Policial, y nunca en cabeza de la Fiscalia general de la Nacién. Los hechos en
gue presuntamente se vio involucrado el miembro de la fuerza publica, ocurrieron
en el ejercicio de sus funciones, lo que conllevo, a que la citada investigacién penal
era competencia de la Justicia Penal Militar y Policial y no de la entidad que
represento.

Como consecuencia, no existe pruebas o evidencias aportadas por la parte
demandante, que demuestren que la Fiscalia General de la Nacién fue morosa,
negligente, o que haya adoptado algun tipo de actuacion en la investigacion penal
adelantada, la cual culmino con la cesacion del procedimiento; por tal motivo, se
configura frente a la entidad, ausencia de nexo causal y de pruebas que demuestren
una falla en el servicio o un defectuoso funcionamiento de la administracion de
justicia.

Es pertinente indicar que la parte demandante realiza apreciaciones subjetivas, sin
tener en cuenta que por el solo hecho de adelantarse una investigacion penal, no
hay certeza ni seguridad juridica que el resultado de esta, culmine con sentencia
condenatoria o0 resarcimiento de perjuicios, toda vez que es algo hipotético o
eventual.

En el caso en estudio estd plenamente demostrado que el dafio antijuridico que
reclama la parte demandante no fue ocasionado por la Fiscalia General de la
Nacion; y mucho menos que el resultado del proceso penal militar por el delito de
Lesiones Personales que culmind con la cesacién del procedimiento, sea
consecuencia de una supuesta falla en el servicio o defectuoso funcionamiento de
la administracion de justicia, u omision o extralimitacion atribuible a la entidad.

No es cualquier error 0 desacierto, el que debe ser sancionado en materia
administrativa, sino aquel que desborde flagrantemente los parametros establecidos
para las funciones propias del administrado de justicia, si no fuera asi, se estaria
vulnerando el principio constitucional de la libre valoracion probatoria.

En este estado del analisis, es pertinente traer a colacién que se configura una
Ausencia del NEXO CAUSAL frente las actuaciones de la FISCALIA GENERAL
DE LA NACION.

Lo anterior, teniendo en cuanta que en el presente caso no se encuentra
demostrada la RELACION DE CAUSALIDAD entre el dafio reclamado y las
actuaciones de mi representada, porque esta demostrado que la Fiscalia General
de la Nacion NO INTERVINO, NI ACTUO Y MUCHO MENOS adopto alguna
decision en la investigacion penal militar.

La falta o falla en el servicio de la administracion, por omision, retardo,
irregularidad, ineficiencia o ausencia del servicio, como arriba se anotd, debe
sumarse un dafio que implique lesion o perturbacién de un bien protegido por el
derecho con las caracteristicas generales que la ley determina para que sea
indemnizable, cierto, determinado o determinable, evaluable, etc. y, por otro
aspecto, una relacion de causalidad entre la falta o falla de la administracion y el
dafio, sin la cual, aun demostrada la falta o falla del servicio, no habré lugar a
la indemnizacion.
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Segun se aprecia, la ausencia de cualquiera de estos elementos enerva las
pretensiones de la demanda, pues implica la ausencia de responsabilidad del
Estado.

Por lo tanto, como la FISCALIA GENERAL DE LA NACION no intervino, ni actud y
mucho menos adopto decision, la entidad no origino ningun dafio, pues, tal y como
lo ha sostenido el Honorable Consejo Estado, con ello "... se estaria dando
aplicacion a la teoria de la equivalencia de las condiciones, desechada por la
doctrina y la jurisprudencia, desde hace mucho tiempo, para establecer el
nexo de causalidad”. (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, en sentencia de 18 de octubre de 2000, Radicado nimero: 11981;
Consejero Ponente: Alier Eduardo Hernandez Enriquez; Actor: Maria Celeny Zapata
Zapata y otros).

De acuerdo con lo anterior podemos concluir, que nos encontramos ante la causal
de exoneracién de responsabilidad por hecho de un tercero, no siendo dable
en este caso entrar a considerar responsabilidad patrimonial en contra de los
intereses de la Fiscalia General de la Nacion. Asi mismo, se configura frente a la
entidad, AUSENCIA DE NEXO CAUSAL Y FALTA DE LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA, toda vez que cesacion del procedimiento penal militar, fue
declarado por una autoridad penal militar.

Para finalizar, se puede concluir que:

Se presenta inexistencia del dafio antijuridico a la luz del articulo 90 de la
Constitucion Politica, teniendo en cuenta que fue la FISCALIA 150 PENAL MILITAR
ANTE EL JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA DEL DEPARTAMENTO DE
POLICIA CUNDINAMARCA. BOGOTA D.C., y la FISCALIA SEGUNDA PENAL
MILITAR ANTE EL TRIBUNAL SUPERIOR MILITAR Y POLICIAL, despachos que
profirieron decisiones el 3 de octubre de 2019 y el 19 de mayo de 2020, decretaron
la cesacion de procedimiento, es decir, ordenaron la preclusion de la investigacion
que se seguia contra el I.T. JEISON ANDRES ZEA CASTANO, y no la Fiscalia
General de la Nacién, toda vez que esta no adelant6 ni conocié de este proceso
debido a que la jurisdiccién para el caso concreto es especial.

De conformidad con el articulo 221 de la Constitucion Politica de Colombia
establece los requisitos para que la investigacion y juzgamiento de una presunta
conducta punible cometida por un miembro de la fuerza publica sea de conocimiento
de la Justicia Penal Militar, como son que:

a) Que el miembro de la fuerza publica al ejecutar la conducta ilicita se encuentre
en servicio activo y

b) Que el delito guarde relacién con el servicio, requisitos que quedan agotados
plenamente por cuanto el sefior I.T. ZEA CASTANO era miembro activo de la policia
nacional y se encontraba en patrullaje como servicio de apoyo en Soacha
Cundinamarca.

Por lo tanto por competencia territorial y funcional como lo establece el articulo 258
de la Ley 522 de 1999 recae en la Fiscalia 150 Penal Militar a quien por reparto le
correspondio la presente investigacion.
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En el caso en estudio, no es ajustado a derecho predicar un defectuoso
funcionamiento de la administracion de justicia frente a la Fiscalia General de la
Nacion, toda vez que lo actuado dentro del fuero de la jurisdiccion militar, es
totalmente aparte de lo actuado dentro del fuero de la jurisdiccion penal ordinaria.

(i) FALTA DE LEGITIMACION DE LA CAUSA POR PASIVA: Se debe verificar cual
es la autoridad u organismo del estado llamado a reparar el dafio, se presenta falta
de legitimacién en la causa por pasiva, al NO corresponderle por competencia
funcional legal a la Fiscalia General de la Nacidn, por ser competencia de la Justicia
Penal Militar y Policial quien decide y decreta las medida o decisiones. Y siendo ello
asi, no es de recibo la pretension del demandante de declarar administrativamente
responsable a la entidad que represento, por la preclusién de la investigacion en
contra del sefior I. T. ZEA CASTANO JHEISON ANDRES miembro activo de la
Policia Nacional, ya que esta medida no fue proferida por la Fiscalia.

La preclusion de la investigacion en contra del I.T ZEA CASTANO JHEISON
ANDRES no ocurrio dentro de la Jurisdiccion Penal Ordinaria, dicha decision fue
dentro de la jurisdiccién Militar y Policial, toda vez que por ser el sefior I. T. ZEA
CASTANO, funcionario de la policia nacional es esta jurisdiccion la encargada de
su juzgamiento. Y fue alli donde se presentd la preclusion de la investigacion
mencionada.

Defectuoso funcionamiento de la Administracion de Justicia. Este concepto
comprende todas las acciones u omisiones constitutivas de falla, que se presenten
con ocasion del ejercicio de la funcidon de impartir justicia y que puede provenir no
s6lo de los funcionarios, sino también de los particulares investidos de facultades
jurisdiccionales, de los empleados judiciales, de los agentes y de los auxiliares
judiciales. Asi lo prevé el articulo 69 de la Ley 270 de 1996, al disponer que, fuera
de los casos de error jurisdiccional y privacion injusta de la libertad, "quien haya
sufrido un dafio antijuridico, a consecuencia de la funcién jurisdiccional tendra
derecho a obtener la consiguiente reparacion”.

Debe dejarse en claro que no toda irregularidad procesal o administrativa referida
al proceso es funcionamiento anormal, sino solamente aquella que se materialice
en un dafo injusto; habra "situaciones" que son inherentes al funcionamiento de
cualquier servicio, que si no exceden las cargas o gravdmenes que se debe soportar
por vivir en comunidad no genera responsabilidad estatal.

En cuanto al &mbito que comprende el funcionamiento anormal, el mismo excluye
la decision o providencia judicial (por cuanto ésta se maneja por error jurisdiccional)
y se materializa en las acciones u omisiones para poder llegar a proferir la respectiva
decision. Dentro del ambito del funcionamiento anormal esta comprendido:

a) El mal funcionamiento (se ha actuado con resultado disconforme al que
era de esperar).

b) Falta de funcionamiento (omision de la conducta debida o exigible en
cuanto el juez tiene la obligacion de resolver todos los asuntos de los que
conoce).

c) El funcionamiento defectuoso (la realizacion de un deber con ausencia de
la diligencia exigible o esperable).

En relacién con el defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia, el
Consejo de Estado ha dicho que la responsabilidad del Estado se puede concretar
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en las multiples actuaciones u omisiones dentro de los procesos judiciales. Se
puede concluir que, la Fiscalia en el caso en estudio no ejecuté labor alguna por no
ser de su competencia, por tanto, no se configura la alegada falla, y no da lugar a
gue se decrete la existencia de un defectuoso funcionamiento.

Finalmente, podemos observar que la Fiscalia no viol6 ni desconocio los preceptos
legales aducidos en el acapite Fundamentos de Derecho.

PRUEBAS

En cuanto a la obligacion de allegar el expediente administrativo, se debe resaltar
que NO reposa en la Fiscalia General de la Nacion, puesto que NINGUNO de sus
agentes o delegados intervino, actué o adopto decision alguna en la investigacion
penal militar y policial por el delito de Lesiones Personales, siendo victima el
demandante ERLINDO PALMA MOSQUERA.

Sin embargo, adjunto un (1) enlace que contiene copia del proceso penal militar No.
633 de la extinta Fiscalia 150 Penal Militar ante la DECUN, seguido en contra del
ID. JHEISON ANDRES ZEA CASTANO. Consta de cinco (5) cuadernos, con un total
de 948 folios, y que son fiel copia de los originales. Lo anterior fue solicitado por el
suscrito apoderado de la Direccion de Asuntos Juridicos de la Fiscalia General de
la Nacioén, y aportado por la Abogada Especializada ALEXANDRA TORRES
MORENO, Secretaria Judicial — Fiscalia 154 Penal Militar ante el Departamento de
Policia Meta — Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial.

PETICION

Con fundamento en los anteriores argumentos, solicito muy respetuosamente a la
Sefiora Juez NEGAR las pretensiones de la demanda, y en consecuencia, se
proceda al archivo de las diligencias.

ANEXOS

Acompano al presente memorial los siguientes:

e Poder para actuar. Articulo 5 de la LEY 2213 DE 2022, en donde se indica:
‘Los poderes especiales para cualquier actuacioén judicial se podran
conferir mediante mensaje de datos, sin firma manuscrita o digital, con
la sola antefirma, se presumiran auténticos y no requeriran de ninguna
presentacion personal o reconocimiento. En el poder se indicara
expresamente la direccion de correo electronico del apoderado que
debera coincidir con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados.”
Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil,
deberan ser remitidos desde la direccion de correo electronico inscrita
para recibir notificaciones judiciales.” Adjunto copia del correo electrénico
a través del cual se confiere el poder al suscrito.

e Fotocopia de la Resolucion numero 0-0259 de marzo 29 de 2022 (Por medio
de la cual se reorganiza la Direccion de Asuntos Juridicos y se dictan otras
disposiciones).
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e Fotocopia de la Resolucion de Nombramiento y Acta de Posesion de la
Coordinadora de la Unidad de Defensa Juridica de la Direccidon de Asuntos
Juridicos de la Fiscalia General de la Nacion.

NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Diagonal 22B N° 52 - 01, Tercer Piso del Edificio “C”, Ciudad
Salitre, Bogota, Oficina Juridica de la Fiscalia General de la Nacion o en la
Secretaria del Juzgado o] al correo electrénico
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co, jur.novedades@fiscalia.gov.co y
santiago.nieto@fiscalia.gov.co.

De la Sefiora Juez,

N
VL

|
|

\

SANTIAGO NIETO ECHEVERRI
C.C. No. 6.241.477 de Cartago Valle
T.P.No. 132.011 del C. S.dela J
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Santiago Nieto Echeverri

De: Poderes Direccion de Asuntos Juridicos

Enviado el: miércoles, 21 de junio de 2023 11:35a. m.

Para; Santiago Nieto Echeverri

cC: Sonia Milena Torres Castafio; Carolina Saiazar Llanos; Sandra Milena Martinez Ospina
Asunto: PODER LEY 2213 DE 2022-Erlindo Palma Mosquera y Otros

Datos adjuntos: SANTIAGO NIETO.docx

Buen dia

Respetuosamente se remite(n) 1 poder {s), de acuerdo a lo definido en el Articulo 5 de la LEY 2213 DE
2022, que establece:

Cordialmente,

poderesDAJ@fiscalia.qov.co

NOTA CONFIDENCIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo cualquier anexo} contiene
informacién confidencial y se encuentra protegido por la Ley. Sélo puede ser utilizada por la persona o compaiiia a la
cual estd dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error recibe este mensaje, favor borrarlo inmediatamente]
Cualgquier retencidn difusién, distribucién, copia o toma cualquier accién basado en ella, se encuentra estrictamente
prohibido.
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Doctora

SONIA MILENA TORRES CASTANO
Profesional Experto

Direccion de Asuntos Juridicos.

Ciudad

Apreciada Profesional del Derecho.,

En virtud de la organizacion interna de la Direccidn de Asuntos Juridicos a través de la
Resolucion No 00259 del 29 de marzo de 2022, donde se consign6 que este Despacho tendria
los siguientes grupos de trabajo:

“ ... 2. Unidad de Defensa Juridica.

2.1. Seccion de lo Contencioso Administrativo y Defensa Constitucional.
2.2. Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion.

2.3. Seccién de Competencia Residual...”

Me permito comunicarle formalmente, que mediante el presente oficio ha sido designada como
Coordinadora de la Unidad de Defensa Juridica de la Direccion de Asuntos Juridicos, a
partir de la fecha.

En consecuencia a lo anterior, a partir de la fecha antes referida, le correspondera gestionar y
coordinar todos ios asuntos de competencia de la Unidad en mencién, en los términos de lo
previsto en el Articulo 4° de la Resolucion No 00259 del 29 de marzo de 2022, asi como la
distribucién de las funciones dentro de las Secciones a su cargo.

Cordial Salydo, .-~

CARLOSALBERTS SABOYA GONZALEZ W(/
Director de Asuntos Juridicos

Con copia. Dra. Carolina Salazar Llanos - Coordinadora Secretaria Comun y Apoyo a la Gestion.
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Doctora

EDITH ALARCON BERNAL

JUEZ SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA
E.S.D.

ACCION: REPARACION DIRECTA

RADICADO: 11-001-33-43-061-2023-00067-00
DEMANDANTE: ERLINDO PALMA MOSQUERA Y OTROS
DEMANDADO: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION

SANTIAGO NIETO ECHEVERRI, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogota,
identificado con cédula de ciudadania niamero 6.241.477 de Cartago Valle, abogado en
ejercicio, con Tarjeta Profesional N° 132.011 expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura, obrando dentro del proceso de la referencia, en calidad de apoderado especial
de la Nacion-Fiscalia General de la Nacion, por medio del presente escrito, de manera
respetuosa me dirijo ante su Despacho para formular excepcion previa, de conformidad con
lo establecido en el articulo 38 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021 “por medio de la
cual se reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo
-ley 1437 de 2011, en los siguientes términos:

EXCEPCION PREVIA

1. CADUCIDAD
CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL

Frente a la denominada “caducidad”, es preciso indicar que el numeral 2° del articulo 164
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, determina
expresamente el término para presentar los medios de control so pena de que opere tal
fendmeno juridico; pues bien, en lo relativo al de reparacion directa determina ese articulado
en el literal i) que el mismo sera de dos (2) afios contados a partir del dia siguiente a la
ocurrencia de la accién y omision causante del dafio reclamado o de cuando el demandante
tuvo o debié tener conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe
la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia.

De igual manera, se torna necesario sefialar que cuando se habla de términos en meses y
afos estos son calendario, contando dias habiles e inhabiles conforme lo establece el
articulo 118 del Codigo General del Proceso.

En virtud de lo anterior y acorde con los pronunciamientos del H. Consejo de Estado, es
procedente afirmar que la caducidad corresponde al fenémeno procesal que se presenta
como consecuencia del vencimiento del término fijado por la norma para interponer una
demanda, sin embargo a efectos de contabilizar dicho término la regla general indica que
se iniciara a partir del dia siguiente a la ocurrencia del hecho, pues sélo hasta este instante
iniciaria la producciéon del dafio, sin embargo la alta Corporacién, ha determinado
igualmente que la caducidad no podria empezar a contarse con antelacion a la fecha en
gue el dafio fuera efectivamente advertido por el perjudicado.

Asi las cosas, conforme a las pretensiones planteadas en la demanda, lo que se reclama
es que se declare la responsabilidad administrativa y patrimonial por la presunta falla en el
servicio u omisién en que incurrieron la FISCALIA 150 PENAL MILITAR ANTE EL
JUZGADO DE PRIMERA [INSTANCIA DEL DEPARTAMENTO DE POLICIA
CUNDINAMARCA - BOGOTA D.C., y la FISCALIA SEGUNDA PENAL MILITAR ANTE EL
TRIBUNAL SUPERIOR MILITAR Y POLICIAL, despachos que profirieron decisiones el 3
de octubre de 2019 y el 19 de mayo de 2020. En la primera fecha declararon el cese de
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procedimiento (Preclusién de la investigacion contra el ID. JEISON ANDRES ZEA
CASTANO), y la segunda, confirmo dicha decision.

Como consecuencia, se advierte que la parte actora finca el dafio invocado
ERRADAMENTE el dia 18 de diciembre de 2020, con fundamento en que en esta fecha
el abogado defensor (quien es el mismo apoderado en el proceso contencioso) se enterd
de la decisién de segunda instancia frente al recurso de apelacion presentado, confirmando
la decisién de preclusion por parte de la FISCALIA SEGUNDA PENAL MILITAR ANTE EL
TRIBUNAL SUPERIOR MILITAR Y POLICIAL.

Se encuentra tan confuso el apoderado de la parte actora, o asi lo pretende hacer ver en el
proceso contencioso, que de acuerdo con la copia del proceso penal militar No. 633 de la
extinta Fiscalia 150 Penal Militar ante la DECUN, seguido en contra del ID. JHEISON
ANDRES ZEA CASTANO, aportado por la Abogada Especializada ALEXANDRA TORRES
MORENO, Secretaria Judicial — Fiscalia 154 Penal Militar ante el Departamento de Policia
Meta — Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, en el cuaderno
5 folio 146, el dia 22 de mayo de 2020 se le envia comunicacion a efectos de notificarle la
decision de segunda instancia de fecha 19 de mayo de 2020.

x RITODEMANDA P 006 Subsanacion pat + Cre ® Iniciar sesion o o X
Buscar texto o herramientas Q A B @ &8
. a Lasequridad | ‘indatensa =
Todas las herramientas n es de todos Q
B e ®, [x;
= 2 No. 328/MD- DEJUPMDGDJ-FIS-TSM-S
e, Bogotd D.C. veintidos (22) de mayo de 2020
i Doctor;
a HELEODORO RIASCOS SUAREZ (Parte Civil)
~ Calle 17 # 8-93 Oficina 501 Edlficio Lumen
Ciusdad
Asunto. Comunicacion Judicial Proceso Rad. 14913

De manera atenta, me permito informarle que la Fiscalla Segunda Penal Militar ante e
Tribunal Superior Mifitar y Policial, emitio auto de fecha 19 de mayo de 2020 dentro def

& Censurar un POF asunto del eplgrafe que se adelanta en contra del IT. ZEA CASTANO JHEISSON ANDRES
B con un POF por la presunta comision del delito de LESIONES PERSONALES, por lo anterior, soficito su
3 i comparecencia 0 comunicacion con esla dependencia judicial en los términos de ley (2
B Preparar formu dias), con el propdsito de realizar la notificacion personal de dicha decision, poniendo a st

disposicion como datos de contacto el numero celular 3177133180 y el correo efectronico
seqrelanialiscaliastsmp@justiciamitar.gov.co; de no comparecer 0 comunicarse, se
£ Vermé continuard el tramite procesal de conformidad con lo estable cido en los Arts. 341 y /o 555
i de la ley 522 de 1999 segun corresponda

Cordialmente,

Yesem /-
Abogada DALIA MAGDALENA BEL TRAN FLETSCHER
Secrelania

C

o y 8,

«

. &

n P Buscar

Asi mismo se observa en el proceso penal cuaderno 5 folio 150, constancia secretarial de
fecha 27 de mayo de 2020 del envi6 de la providencia para efectos de notificacién, de la
decision de segunda instancia de fecha 19 de mayo de 2020.
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Es pertinente indicar que, para las fechas anteriormente descritas nos encontrdbamos en
la declaratoria de emergencia sanitaria COVID-19, por lo cual, las notificaciones a través
de medios electrénicos o virtuales se encontraban debidamente autorizados por la Ley.

Finalmente, en el cuaderno 5 folios 156 y 157 del proceso penal seguido contra ID. ZEA
CASTANO JHEISSON ANDRES, se observa que la Secretaria de las Fiscalias Penales
Militares ante el Tribunal Superior Militar y Policial fijo Edicto No. 171, por el termino de
cinco dias a partir del 16 de junio de 2020, a efectos de notificar a las partes que no lo
habian hecho personalmente. Siendo desfijado el 23 de junio de 2020 a las 5 de la tarde.
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Con esto, se concluye que se configura la CADUCIDAD para el medio de control de
reparacion directa.

Pues bien, como se adujo en precedencia, en cuanto a la suspension del término de
caducidad es necesario tener en cuenta lo establecido en el articulo 21 de la Ley 640 de
2001 y en el Decreto No. 1069 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
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Reglamentario del sector Justicia y del Derecho”, en lo referente a la conciliacion
extrajudicial en asuntos de lo contencioso administrativo, con respecto a la suspension y
reanudacion del término de caducidad, preciso:

“Articulo 2.2.4.3.1.1.3. Suspension del término de caducidad de la accion. La
presentacion de la solicitud de conciliacion extrajudicial ante los agentes del Ministerio
Publico suspende el término de prescripcion o de caducidad, segun el caso, hasta:

a) Que se logre el acuerdo conciliatorio, o

b) Se expidan las constancias a que se refiere el articulo 2° de la Ley 640 de 2001, o

c) Se venza el término de tres (3) meses contados a partir de la presentacion de la solicitud;
lo que ocurra primero. (...)".

Conforme a lo anterior, el término de caducidad del medio de control de reparacion directa
incoado transcurrié entre el 24 de junio de 2020 y el 25 de junio de 2022; y tan solo se
presentod la solicitud de conciliacion extrajudicial ante el Ministerio Publico, el dia 6 de
diciembre de 2022, tal y como se evidencia en la constancia allegada en los anexos junto
con la demanda.

Es preciso indicar que la solicitud de conciliacién extrajudicial fue radicada, después de més
de cinco (5) meses de haberse configurarse la CADUCIDAD del medio de control
REPARACION DIRECTA.

Por tanto, es evidente que en el presente asunto se excedié ampliamente el término de dos
(2) afos de que trata la norma, configurandose la alegada caducidad dentro del medio de
control de reparacién directa incoado.

De manera errada y sin pruebas ni soportes, y tan solo con lo manifestado por el apoderado
de la parte actora, se tiene en el presente proceso, que sus representados solo tuvieron
conocimiento de la providencia de segunda instancia por la cual se resolvié el recurso de
apelacién hasta el 18 de diciembre de 2020; por lo que se debera decretar la caducidad en
este medio de control de reparacion directa.

Por tanto, es evidente que en el presente asunto se excedié ampliamente el término de dos
(2) afos de que trata la norma, configurandose la alegada caducidad dentro del medio de
control de reparacion directa incoado frente a la Fiscalia General de la Nacién bien sea por
el titulo de falla en el servicio y por defectuoso funcionamiento de la administracion de
justicia.

2. FALTA DE LEGITIMACION TANTO DE HECHO COMO MATERIAL EN LA
CAUSA POR PASIVA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Como es sabido, la legitimacion en la causa hace referencia a la posibilidad de que la
persona formule o contradiga las pretensiones de la demanda, por ser el sujeto activo o
pasivo con interés en la relacién juridica sustancial debatida en el proceso, es decir, esta
directamente relacionada con el objeto de la Litis. Pues bien, antes de ahondar en concreto
en el asunto de la referencia, es procedente realizar unas reflexiones relativas al alcance
de la legitimacion en la causa:

Sobre el particular, el Consejo de Estado ha sefialado que la legitimacion en la causa, por
el lado activo, es la identidad del demandante con quien tiene vocacion juridica para
reclamarlo y, por el lado pasivo, es la identidad del demandado con quien tiene el deber
correlativo de satisfacer el derecho.

L asilo expreso la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en Sentencia de 13 de febrero de 1996, proferida dentro del
Expediente nimero 11213, Consejero Ponente: Doctor Juan de Dios Montes Hernandez.
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Adicionalmente, existen dos clases de legitimacion?: la de hecho y la material. La primera
hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso en calidad de demandante o
demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio del derecho de accion y en virtud
de la correspondiente pretension procesal, mientras que la segunda da cuenta de la
participacion o vinculo que tienen las personas -siendo o no partes del proceso-, con el
acaecimiento de los hechos que originaron la formulacion de la demanda. En este sentido,
no siempre guien se encuentralegitimado de hecho tiene que necesariamente estarlo
materialmente, en consideracion a gue, si bien puede integrar una de las partes de la
litis, ello no implica que frente alaley tenga un interés juridico sustancial en cuanto
al conflicto.

Por su parte, la legitimacion por pasiva material implica que la Entidad que est4 citada por
el actor como demandada, es la que, ante una eventual sentencia condenatoria, esta
llamada a responder y a restablecer el derecho del demandante.

En el presente caso, se presenta una la FALTA DE LEGITIMAQION MATERIAL EN LA
CAUSA POR PASIVA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION tanto de hecho como
material, como paso a explicar:

FRENTE A LA FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DE HECHO:

Como se advirtié previamente, la legitimacién de hecho hace referencia a la circunstancia
de obrar dentro del proceso en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado
el mismo en ejercicio del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension
procesal; lo cual, para nuestra litis, advierte sin lugar a dudas o interpretaciones del escrito
de demanda, que no existe un solo hecho en ese documento donde se cuestione el
proceder de mi representada.

Seguidamente, se exalta que en el auto que inadmite la demanda de fecha 18 de abril de
2023 solo se hizo alusion a la configuracion del fendmeno de la caducidad, y no a la debida
conformacion de la parte demandada en la presente litis.

FRENTE A LA FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA MATERIAL:

En este punto basta con mencionar que no se dirige ninguna pretension frente a la Fiscalia
General de la Nacién ni se reprocha de manera alguna su proceder o de alguno de sus
agentes o delegados en el recuento factico. El reproche de la parte demandante se dirige a
la supuesta omision o falla en el servicio ocurrida en investigacion penal militar No. 633
Radicado 14913 Consecutivo 133-2020 contra el Intendente JHEISON ANDRES ZEA
CASTARNO, por el delito de Lesiones Personales, siendo victima ERLINDO PALMA
MOSQUERA, la cual culmino con la declaratoria del cese de procedimiento a favor del
investigado (Preclusion). Segun la parte actora en la citada investigacion penal militar, se
configura una falla en el servicio u omision por parte de la FISCALIA 150 PENAL MILITAR
ANTE EL JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA DEL DEPARTAMENTO DE POLICIA
CUNDINAMARCA. BOGOTAD.C.,y la FISCALIA SEGUNDA PENAL MILITAR ANTE EL
TRIBUNAL SUPERIOR MILITAR Y POLICIAL, despachos que profirieron decisiones el 3
de octubre de 2019 y el 19 de mayo de 2020.

Por lo anterior, al no figurar pretension en contra de la Fiscalia General de la Nacién por el
extremo activo, debe aplicarse como consecuencia la exclusion de la entidad de la presente
litis bien por ser de hecho o material, al no dirigirse ni hecho, ni pretension ni prueba frente

2 \er, entre otros, la Sentencia del 28 de julio de 2011, proferida por la Subseccion A de la Seccién Tercera del Consejo de Estado
exp. 52001-23-31-000-1997-08625-01(19753), actor: Carlos Julio Pineda Solis, C.P. Mauricio Fajardo Gémez; y el Auto de 30
de enero de 2013 proferido por la Subseccion B de la Seccién Tercera de esta Corporacion dentro del Proceso N°: 25000-23-
26-000-2010-00395-01(42610). Actor: Sociedad Reserva Publicitaria Ltda. demandado: Departamento de Amazonas
Consejero ponente: Danilo Rojas Betancourt.
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en contra de alguna acciéon u omision de la Fiscalia General de la Nacion que resultara
reprochada por el extremo activo tanto en el escrito de demanda como en la subsanacion.

Se reitera que el asunto objeto de estudio en el presente medio de control, gira en torno a
unas actuaciones surtidas ante la Justicia Penal Militar y Policial en los cuales no tiene
ninguna intervencion la Fiscalia General de la Nacion, razon por la cual, se encuentra
configurada la excepcién de falta de legitimacion en la causa por pasiva tanto de hecho
como material.

El Consejo de Estado, ha distinguido entre la legitimacion en la causa de hecho y
legitimacién en la causa material, asi:

“En cuanto a la legitimacion en la causa, es preciso determinar que de conformidad con la
jurisprudencia de la Corporacion, existen dos clases: la de hecho y la material. La primera
hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso en calidad de demandante o
demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio del derecho de accion y en virtud
de la correspondiente pretension procesal, mientras que la segunda da cuenta de la
participacién o vinculo que tienen las personas — siendo o no partes del proceso-, con el
acaecimiento de los hechos que originaron la formulacion de la demanda.

En este sentido, no siempre quien se encuentra legitimado de hecho tiene que estarlo
materialmente, en consideracién a que si bien puede integrar una de las partes de la litis,
ello no implica que frente a la ley tenga un interés juridico sustancial en cuanto al conflicto.

La ausencia de legitimacién en la causa no inhibe al juzgador para pronunciarse de mérito,
en consideracion a que ésta es un elemento de la pretension y no de la accién, motivo por
el cual, no se relaciona con un aspecto procesal sino sustancial del litigio. De esta manera,
cuando no se encuentra acreditada la legitimacion material en la causa de alguna de las
partes procesales, el juzgador debera denegar las pretensiones elevadas en la demanda
puesto que el demandante careceria de un interés juridico perjudicado y susceptible de ser
resarcido o el demandado no seria el llamado a reparar los perjuicios ocasionados.”

En atencion a la citada jurisprudencia, es claro que la legitimacion en la causa de hecho
alude alarelacién procesal entre el demandante y el demandado y nace con la presentaciéon
de la demanda y la notificacién del auto admisorio una vez se traba la litis.

Entre tanto, la legitimacion en la causa material la cual se refiere a la relacién que nace
entre las partes como consecuencia de los hechos que dan lugar al litigio, situacién que
debe ser acreditada dentro del tramite procesal correspondiente, con fundamento en las
pruebas que se pretendan hacer valer dentro del mismo.

En Colombia, la funcién publica de administracién de justicia es ejercida Unicamente por las
autoridades con funciones judiciales, sefialadas en el Capitulo | del Titulo VIII de la
Constitucion Politica de Colombia, referente a la composicion y funciones de la Rama
Judicial, en el cual se sefialan las diferentes autoridades que tiene funciones judiciales.

Los asuntos ventilados ante la jurisdiccion especial Militar y Policial a los cuales se hace
referencia en el libelo introductorio y que motivaron la presentacion de la demanda objeto
de estudio, no tiene relacién alguna con las funciones constitucionales y legales asignadas
a la Fiscalia General de la Nacion, puesto que en los hechos no se plante6 ninguna
actuacion ilicita o ilegal que ameritara la intervencion de dicha entidad en el ejercicio de sus
funciones ni se realizaron imputacion en contra de ésta. Ademas, en las pretensiones de la
demanda tampoco se solicita el reconocimiento de perjuicios por parte de la Fiscalia
General de la Nacion, debido a que dicha entidad no tiene relacion alguna con el objeto de
la litis de la referencia.

Asi las cosas, toda vez que el asunto objeto de estudio, gira en torno a la posible
materializacion de unos dafios derivados de la actividad judicial desplegada por unos
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despachos judiciales pertenecientes a la jurisdiccidbn especial de Militar y Policial, la
demandada Nacion — Fiscalia General de la Nacion, no esté legitimada en la causa por
pasiva de hecho y mucho menos material en el presente asunto, razén por la cual, no es
necesario mantener su vinculacion en el proceso a la espera del desarrollo del debate
probatorio, toda vez que éste no tendra relacion alguna con las funciones legales y
constitucionales de mencionada entidad con ocasion a la ausencia de imputaciones en su
contra.

PETICION

Con fundamento en los anteriores argumentos, solicito muy respetuosamente a la Sefora
Juez, decretar configuradas las EXCEPCIONES PREVIAS de CADUCIDAD frente al medio
de control de reparacién directa, y FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA
respecto a la Fiscalia General de la Nacion, y en consecuencia, ordenar el archivo del
presente proceso.

NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Diagonal 22B N° 52 - 01, Tercer Piso del Edificio “C”, Ciudad Salitre,
Bogota, Oficina Juridica de la Fiscalia General de la Nacion o en la Secretaria del Juzgado
o al correo electronico jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co,
jur.novedades@fiscalia.gov.co y santiago.nieto@fiscalia.gov.co.

De la Seiora Juez,

SANTIAGO NIETO ECHEVERRI
C.C. No. 6.241.477 de Cartago Valle
T. P. No. 132.011 del C. S. de la J.
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FISCALIA

GENER &L DE LA NACION

RESOLUCION No.BD- 08 6 3

i1 8 HAR. 2016

“Por medio de la cual se efectia un nombramiento en provisionalidad”
EL FISCAL GENERAL DE LA NACION,

En uso de las facultades constitucionales y legales, especialmente las previstas en
el articulo 251, numeral 2°, de la Constitucion Politica y en los articulos 4°,
numeral 22, del Decreto Ley 016 de 2014 y 11 del Decreto Ley 020 de 2014.

CONSIDERANDO

Que el Fiscal General de la Nacién tiene competencia constitucional y legal para
nombrar y remover a los servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacién y
decidir sobre sus situaciones administrativas.

Que el numeral 22 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014 faculta al Fiscal
General de la Nacién para nombrar y remover al Vicefiscal General de la Nacion y
demas servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacion y decidir sobre sus
situaciones administrativas.

Que el Decreto Ley 017 de 2014 define los niveles jerarquicos, modifica la
nomenclatura y establece las equivalencias y requisitos generales para los
empleos de la Entidad.

Que la resolucion 0-0470 del 2 de abril de 2014, modifica y adopta el Manual
Especifico de Funciones y Requisitos de los Empleos que conforman la planta de
personal de la Fiscalia General de la Nacién y establece otras disposiciones.

Que el paragrafo 1 del articulo 2° del Decreto Ley 018 de 2014 establece que el
Fiscal General de la Nacién distribuira los cargos de las plantas en cada una de
las dependencias de la Fiscalia General de la Nacién y ubicara el personal
teniendo en cuenta la organizacién interna, las necesidades del servicio, los
planes, las estrategias y los programas de la entidad.

Que el articulo 11 del Decreto Ley 020 de 2014, sehala las clases de
nombramientos al interior de la entidad, disponiendo en el numeral 3 como uno de
ellos la provisionalidad “Para proveer empleos de carrera o de libre nombramiento
y remocidén vacantes de manera temporal cuando el titular no este percibiendo la
remuneracion, mientras dure la situacion administrativa. // Los cargos de carrera
especial vacantes de manera definitiva también podran proveerse mediante
nombramiento provisional con personas no seleccionadas por el sistema de
méritos, mientras se provee el empleo a través de concurso o proceso de
seleccion”. ‘
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Que de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la resolucion 0-0787
del 9 de abril de 2014, el Despacho del Fiscal General de la Nacion, verifico que la
doctora SONIA MILENA TORRES CASTANO, cumple con los requisitos exigidos
para el desempefio del cargo.

Que de acuerdo con el Decreto Ley 018 de 2014, el empleo en el que se nombra a
la doctora SONIA MILENA TORRES CASTANO, pertenece a la planta global del
area Administrativa y serd ubicado en la Direccion Juridica, por necesidades del
sefvicio.

Que en mérito de lo expuesto, el Fiscal General de la Nacion,
RESUELVE

ARTICULO 1°. Nombrar en provisionalidad en el cargo de PROFESIONAL
EXPERTO en la Direccion Juridica a la doctora **SONIA MILENA TORRES
CASTANO, con cédula de ciudadania No. 30.881.383.

ARTICULO 2°. El nombramiento debera ser comunicado a la interesada por el
Departamento de Administracion de Personal, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a fa expedicion del acto administrativo, para que, dentro de los ocho (8)
dias habiles posteriores a la comunicacion, manifieste su decision, y deberéa tomar
posesion del cargo dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la aceptacion.

ARTICULO 3°. La nombrada tomara posesion del cargo ante el Subdirector de
Talento Humano o el Jefe del Departamento de Administracién de Personal,
acreditando que retne los requisitos exigidos para tal efecto.

ARTICULO 4°. La presente resolucién rige a partir de ia fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., alos | § MAR. 2016
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EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT
Fiscal General de la Nacién
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Senor
JUEZ 61 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
E.S.D.

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: ERLINDO PALMA MOSQUERA Y OTROS
RADICADO: 11001334306120230006700

SONIA MILENA TORRES CASTANO, domiciliada en la Ciudad de Bogot3, identificada
con la Cédula de Ciudadania No. 30.881.383 de Arjona - Bolivar, en calidad de
Coordinadora de la Unidad de Defensa Juridica de la Direcciéon de Asuntos Juridicos,
debidamente designada mediante oficio 20221500004773 del 30 de marzo de 2022, en
los términos de la delegacion efectuada por el Sefior FISCAL GENERAL DE LA
NACION, mediante el articulo décimo de la Resoluciéon N° 0-0259 del 29 de marzo de
2022, documentos que anexo al presente escrito, atentamente manifiesto que confiero
poder especial, amplio y suficiente al Doctor SANTIAGO NIETO ECHEVERRI, abogado,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 6.241.477 de Cartago - Valle, Tarjeta
Profesional No. 132.011 del C.S.]., para que represente a la FISCALIA GENERAL DE
LA NACION en el proceso de la referencia.

El doctor SANTIAGO NIETO ECHEVERRI, queda investido de las facultades
consagradas en el articulo 77 del Codigo General del Proceso y en especial para, sustituir,
conciliar total o parcialmente, recibir, presentar recursos ordinarios y extraordinarios y
en general para adelantar las diligencias tendientes al cabal desarrollo del presente
mandato.

Solicito respetuosamente se reconozca personeria al doctor SANTIAGO NIETO
ECHEVERRI, en los términos y para los fines que confiere el presente poder.

El correo institucional del abogado es santiago.nieto@fiscalia.gov.co, el correo
electrénico para notificaciones judiciales, comunicaciones, citaciones, traslados o

cualquier otra actuacién que se realice a través de un mensaje de datos es
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co

De Usted,

SONIA MILENA TORRES CASTANO
Coordinadora Unidad de Defensa Juridica
Direccion de Asuntos Juridicos

Acepto:

7
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SANTIAGO NIETO ECHEVERRI
C.C. 6.241.477 de Cartago - Valle
T.P. 132.011 del C.S.].

Elaboré Rocio Rojas
21-6-23
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ACTA DE POSESION

En la ciudad de Bogotd D.C., el dia 5 de Abril de 2016, se presentd en ei
Departamento de Administracién de Personal de la Subdireccién Nacional de
T’alen‘to Humano, la sefiora SONIA MILENA TORRES CASTANO, identificada
~con cédula de ciudadania No., 30.881.383, con el fin de tomar ion de
cargo de PROFESIONAL EXPERTO, en la Direccion Juridica, nombramiento

’

efectuado mediante Resolucion No. 0-0863 del 18 de marzo de 2016.

Prestd el juramento de rigor conforme a los preceptos legales, por cuya gravedad
se compromete a cumplir y hacer cumplir la Constitucidn Politica y las Leyes de
la Replblica y desempefar fielmente los deberes que el cargo le impone.
Igualmente, se le enteré del articulo 6o. de la Ley 190 de 1995,

Para esta posesion se presentd Ia siguiente documentacién:

- Carta de Aceptacion

- Certificado Antecedentes de Policia Nacional

-~ Certificado de Responsabilidad Fiscal Contraloria

- Certificado Antecedentes Disciplinarios Procuraduria

- Certificado de Deudores Morosos

- Certificado de Antecedentes Disciplinarios de Abogados
- Copia de la Tarjeta Profesional

Para constancia, se firma la presente Acta por quienes en ella intervinieron.
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“Por medio de la cual se reorganiza la Direccién de Asunt?s"’u'idicos v :::tan
lineamientos para el juzgamiento en los procesos disciplinarios fe prim
instancia al interior de la Fiscalia General de 2 Nacién

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION

e 2014, en especial de fas
4°, y en concordancia con
do por el articulo 3 dela

En uso de las facultades otorgadas por el Decreto Ley 016 d

conferidas en los numerales 2, 19, 25 y el paréagrafo del articulo

lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 1952 de 2019, modifica
Ley 2094 de 2021.

CONSIDERANDO

Que el numeral 19 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014, otorgé al Fiscal General de
la Nacién la facultad de “[e]xpedir reglamentos, protocolos, érdenes, circulares y manuales
de organizacién y procedimiento conducentes a la organizacién administrativa y al eficaz
desempefio de las funciones de la Fiscalia General de la Nacién”.

Que el numeral 25 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014, faculté al Fiscal General de
la Nacién para “[c]rear, conformar, modificar o suprimir secciones, departamentos, comités,
unidades y grupos internos de trabajo que se requieran para el cumplimiento de las
funciones a cargo de la Fiscalia General de la Nacién”.

Que mediante el Decreto Ley 898 de 2017, expedide en desarrollo de las facultades
otorgadas al Presidente de la Republica por medio del Acto Legislativo 001 de 2016, se
medificé la estructura orgénica de la Fiscalia General de la Nacidn con el objeto de dar
cumplimiento a los mandatos derivados del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto

y la Construccion de una paz estable y duradera.

Que el articulo 30 del Decreto Ley 898 de 2017, modificd el articulo 8 del Decreto Ley 016
de 2014 y definid las funciones a cargo de la Direccidn de Asuntos Juridicos de {a Fiscalia

General de la Nacién.

Que el articulo 12 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 3 de la Ley 2094 de
2021, separé las funciones de (i) instruccién y (ii) juzgamiento del proceso disciplinario en
primera instancia con el prop6sito de que ambos aspectos no sean de conocimiento de la
misma dependencia, y asi garantizar el debido proceso del disciplinable.

Que en la Directiva 013 de 16 de julio de 2021, la Procuraduria General de la Nacién
advierte que “[u]no de los aspectos principales de la Ley 2094 de 2021 es la separacién de
las funciones de instruccion y de juzgamiento en el proceso disciplinario, de manera que
cada etapa sea asumida por dependencias diferentes e independientes entre si”, por lo
que insta tanto a las Personerias como alas oficinas de control interno disciplinario de todo
el pais, a adoptar las medidas necesarias para garantizar la separacién de estas funciones.

Que la Ley 1952 de 2019, articulo 38, numeral 33, establece el deber de implementar el
Control Disciplinario Interno al més alto nivel jerdrquico de las entidades u organismos
publicos, aseguranda su autonomia e independencia y el principio de segunda instancia,
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ie %Cflefdt_i con las recomendaciones que para el efecto sefiale el Departamento
dministrativo de la Funcién Pablica.

Que enla (')irgular 100-002 del 03 de marzo de 2022, el Departamento Administrativo de la
Fu_ncuﬁn Pubhca_ establecié los lineamientos organizacionales para la adecuacién de las
unidades y oficinas de instruccion y juzgamiento de Control Disciplinario Interno en las

Eptiqlac_ies Pdblicas a través de la guia "Caja de Transformacién institucional para el Control
Disciplinario Interno".

Que si bien es cierto la Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021, establece
que la Fiscalia General de la Nacién seguira conociendo de los procesos disciplinarios
cuyos hechos tuvieron ocurrencia hasta antes del 13 de enero de 2021 hasta su
finalizacién, aplicando el procedimiento previsto en la Ley 734 de 2002, también lo es que
en acatamiento a los derechos constitucionales al debido proceso e igualdad, debe

garantizarse la separacion de las funciones de instruccién y juzgamiento en el desarrollo
de los procesos disciplinarios.

Que por lo expuesto, se hace necesario separar las funciones de (i) instruccién y (i)
juzgamiento de los procesos disciplinarios en primera instancia al interior de {a Fiscalia
General de la Nacidn las cuales recalan en la Direccién de Control Disciplinario. Por esto,
se trasladara la funcién de juzgamiento a la Direccidn de Asuntos Juridicos.

Que en virtud de lo anterior es necesario establecer la organizacion interna de la Direccién
de Asuntos Juridicos, conforme a los principios gue rigen la Administracién Pablica, a
efectos de cumplir con el objeto para el cual fue creada y permitir que su gestién sea agil,
eficiente y oportuna.

Que el articulo 45 del Decreto Ley 016 de 2014, establece que el Fiscal General de la
Nacién tiene competencia para organizar Departamentos, Unidades y Secciones, asi como
sefialarle sus funciones, atendiendo entre otros principios de racionalizacién del gasto,
eficiencia, fortalecimiento de la gestion administrativa y mejoramiento de la prestacién del
servicio. Las jefaturas de Unidades y Secciones seran ejercidas por el servidor de la Fiscalia
General de la Nacién a quien se le asigne ia funcién.

Que de acuerdo a lo sefialado,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. La Direccién de Asuntos Juridicos tendr la siguiente organizacion
interna:

1. Despacho del Director de Asuntos Juridicos.
1.1. Seccién de Secretaria Comtn y Apoyo a la Gestion

2.Unidad de Defensa Juridica.

2.1. Seccién de lo Contencioso Administrativo y Defensa Constitucional.
2.2. Secretarla Técnica del Comité de Conciliacidn.
2.3. Seccién de Competencia Residual.
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3. Departamento de Jurisdiccion Coactiva y Juzgamiento en
Asuntos Disciplinarios.
3.1. Seccién de Jurisdiccién Coactiva.
3.2. Seccién de Asuntos Disciplinarios

4. Unidad de Conceptos y Asuntos Constitucionales.
4.1. Seccién de Conceptos y Control de Legalidad.
4.2. Seccién Asuntos Constitucionales y Relatoria.

5. Unidad de Pago y Cumplimiento de Sentencias y Acuerdos

Conciliatorios. _
5.1. Seccién de Sustanciacion y tramite de cumplimiento

de Sentencias y Conciliaciones.
5.2. Seccién de PQRS y Apoyo a la Gestion.

PARAGRAFO. Las funciones asignadas a la Direccién de Asuntos Juridicos por el articulo
9° del Decreto Ley 016 de 2014, modificado por el articulo 30 del Decreto Ley 898 de 2017 y
en el articulo 12 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 3 de la Ley 2094 de

2021, desarrolladas en la presente Resolucién, seran distribuidas por el Director de
esta dependencia en el Departamento, Unidades y Secciones determinados en este

articulo.

ARTICULO SEGUNDO. Despachc del Directorfa) de Asuntos Juridicos. Al
Despacho del Director de Asuntos Juridicos le corresponde dirigir, articular, controlar y
evaluar el cumplimiento de las funciones establecidas para la dependencia en el articulo
9° del Decreto Ley 016 de 2014, modificado por el articulo 30 del Decreto Ley 898 de

2017.

Apoyo a la Gestién cumpliré las siguientes funciones:

1. Realizar el tramite de distribucidn, asignacién y entrega de toda la correspondia
fisica que llega a la Direccién de Asuntos Juridicos a traves del sistema de
Gestién Documental — Orfeo o el que lo sustituya.

2. Gestionar la comrespondencia de salida de las Unidades, Departamento,
Secciones y del Despacho de la Direccion de Asuntos Juridicos en los casos

que sea asl se requiera.

3. Adn_n?nistrar los cormeos institucionales y genéricos de juridicas notificaciones
judiciales, juridica notificaciones tutela, juridica novedades y fechas
conciliaciones.

4.  Radicaren los sistemas de informacién litigiosa, notificar y realizar el reparto de
las solicitudes prejudiciales y de los procesos judiciales.

5. Elaborar y rem}tir los poderes de representacién judicial a los abogados
apoderados a nivel nacional.

ARTICULO TERCERO. Secretaria Comtin y Apoyo a la Gestién. La Secmtarié Comuny
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Comunicar a .Ios abogados apoderados las novedades de sus procesos Y
demas actuaciones judiciales a nivel nacional.

Realizar las labores de dependencia y vigilancia judicial de los procesos que
cursan en contra de la Entidad en los Despachos Judiciales de Bogota,
Glrardot, Facatativa, Zipaquird y Mocoa. El resto de dependencia o vigilancia
judicial le corresponde realizarla a los apoderados judiciales de las seccionales
0 a quienes se les haya conferido poder.

Realizar el seguimiento y control a la matriz de Peticiones Quejas Reclamos
Sugerencias. '

Administrar e! Sistema Integral de Gestién a través de la figura del lider de
calidad.

Administrar y custodiar el archivo documental de la Direccion de Asuntos
juridicos.

Apoyar al Despacho del Director, con el tramite, registro y custodia de las
novedades en las situaciones administrativas de los servidores publicos
adscritos a la Direccion de Asuntos Juridicos.

Consolidar informes periédicos de las funciones a cargo al Director de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de la Nacion.

Las demas que le sean asignadas por el Director(a) de Asuntos Juridicos.

Proponer para la aprobacién del Director de Asuntos Juridicos acciones y
politicas de estrategia para la adecuada defensa juridica de la Entidad en los
procesos en los que la Fiscalia General de la Nacion sea parte o interviniente.

Ejercer la representacién juridica y la defensa técnica de la Fiscalia General de
ja Nacién en los procesos judiciales y conciliaciones extrajudiciales que se
adelanten ante la Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo en fos que la
Entidad sea parte o interviniente procesal, de acuerdo con la delegacién
contenida en este acto administrativo.

Ejercer la representacién juridica y la defensa técnica de la Fiscalia General de
la Nacién en los procesos adelantados ante la jurisdiccion ordinaria,
conciliaciones extrajudiciales relacionadas con estos asuntos y/o en las
acciones ejecutivas que se promueven en la jurisdiccidn contencioso
administrativa y Ia ordinaria, en los que la Entidad sea parte o interviniente
procesal.

Ejercer lg representacion juridica y la defensa técnica de la Fiscalia General de
la Nacién en los procedimientos administrativos y administrativos

ARTICULO CUARTO. Unidad de Defensa Juridica. La Unidad de Defensa Juridica de la
Direccién de Asuntos Juridicos cumplira las siguientes funciones:

!
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12.

13.

14.

10.

11

sancionatorios en los que la entidad sea parte o interviniente, de acuerdo con
la delegacién contenida en este acto administrativo.

Eiabprar y sustentar ante el comité de conciliacién de la Entidad, los estudios
juridicos en los que se analice la procedencia del medio de control de repeticién.

Representar judicialmente a la Entidad en los procesos que se adelanten por el

medio de control de repeticién cuya procedencia determine el Comité de
Conciliacién de la Fiscalia General de la Nacién, con el fin de recuperar los

valores pagados por la Entidad como consecuencia de sentencias
condenatorias o acuerdos conciliatorios aprobados.

Coordinar la labor de defensa técnica de la Entidad que cumplen los servidores
de la Direccién de Asuntos Juridicos con ubicacion laboral en las Direcciones
Seccicnales conforme a los lineamientos impartidos por el Director de Asuntos
Juridicos.

Proponer y sustentar para aprobacion del Comité de Conciliacién de la Entidad,

las politicas de prevencién del dafio antijuridico, con fundamento en los
procesos en que es parte la Entidad.

Adelantar las gestiones necesarias para el cumplimiento de las funciones
asignadas al Comité de Conciliacion de la Entidad.

Elaborar y revisar las actas del Comité de Conciliacién las cuales seran
suscritas por el Presidente, el Director de Asuntos Juridicos y el Secretario
Técnico que hayan asistido a la respectiva sesion.

Constituirse como victima dentro de los procesos penales, previo estudio de la
pertinencia de que la Entidad se haga parte en el proceso conforme a los
antecedentes del mismo, para participar en el incidente de reparacion integral
a efecto de obtener una indemnizacion econdmica a favor de la Fiscalia General
de la Nacién.

Ejercer la representacion de la Entidad, en los procesos constitucionales en los
que la Entidad sea parte o interviniente procesal, exceptuando las demandas
de inconstitucionalidad ante la Corte Constitucional y las acciones de tutela
donde se vincule al Despacho del Fiscal General de la Nacién.

Contestar las tutelas donde se vincule a la entidad y que guarden relacién con
las funciones asignadas a la Unidad de Defensa Juridica.

Elaborar para firma del Director de Asuntos Juridicos, el proyecto de respuesta
a las solicitudes de qxtensién de jurisprudencia en sede administrativa. En el
evento en que la peticién guarde similitud factica y juridica pero involuc're una
prete‘nsién de reconocimiento econémico, una vez analizada la misma, se
remitira al ordenador del gasto del rubro a afectar para las decisiones qL;e en
derecho corresponda.
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15, Presentar para aprobacién y suscripcion del Director de Asuntos Juridicos 10s
informes contables correspondientes a esta Unidad, previo visto buenc por
parte del contador.

16.  Rendir informes periodicos de las funciones a cargo al Director de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de la Nacion.

17.  Realizar seguimiento, control y actualizacion del sistema de informacién litigioso
eKOGUI o el que le sustituya.

18. Supervisar el cumplimiento de las funciones a cargo de los servidores de la
Direccién de Asuntos Juridicos con ubicacion laboral en las Direcciones
Seccionales y efectuar reportes consolidados y periodicos al Director de
Asuntos Juridicos.

19. Las demds que le sean asignadas por el Fiscal General de la Nacion y el
Director(a) de Asuntos Juridicos.

ARTICULO QUINTO. Defensa Juridica a Nivel Departamental y Municipal. La
Defensa Jurldica de la Fiscalia General de la Nacién en los procesos en los gque es parte
o interviniente ante los despachos administrativos y judiciales distintos a los ubicados
en la ciudad de Bogota D.C., se realizara por los servidores de la Direccién de Asuntos
Juridicos con ubicacion laboral en las Direcciones Seccionales, quienes cumpliran las
siguientes funciones y reportaran las mismas a través de la Unidad de Defensa Juridica:

1. Asumir la representacién de la Entidad dentro de los procesos prejudiciales,
judiciales y administrativos en los que tenga la calidad de parte o interviniente,
en los eventos en que el Director de Asuntos Juridicos o el Coordinador de la
Unidad de Defensa Juridica asi lo dispongan mediante poder.

2. Realizar seguimiento a las actuaciones y reportar a la Secretaria Comin de la
Direccion de Asuntos Juridicos las novedades dentro de los -procesos
prejudiciales, judiciales y administrativos en los que la Entidad tenga la calidad
de parte o interviniente y que se adelanten en la ciudad o municipios
comprendidos por la correspondiente Direccién Seccional.

3.  Remitir oportunamente a la Secretaria Comun de la Direccién de Asuntos
Juridicos, en fisico y/o en medio magnético, los documentos correspondientes
a todas las actuaciones surtidas o pendientes por atender dentro de los
procesos prejudiciales, judiciales y administrativos en los que la Entidad tenga
la calidad de parte o interviniente.

4. Elaborar y remitir, dentro de los términos establecidos por el Comité de
Conciliacién de la Entidad, a la Secretaria Técnica del Comité, los estudios
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juridicos a que haya lugar, en los procesos judiciales, prejudiciales y
administrativos en los que la Entidad ostente la calidad de parte 0 interviniente.

5. Atender con caracter prioritario los requerimientos de informacion que se les
formulen desde el Despacho del Director de Asuntos Juridicos o de la Unidad
de Defensa Juridica para la adecuada defensa de los intereses de la Entidad
en los procesos en los que es parte o interviniente.

6.  Actualizar de manera continua y realizar la calificacion del riesgo dentro del
término establecido en los medios de control a su cargo, en el sistema de
informacion litigioso eKOGU! o el que le sustituya.

7. Las demas funciones que les sean asignadas por el Fiscal General de la
Nacién, el Director de Asuntos Juridicos y/o el Coordinador de la Unidad de
Defensa Juridica.

PARAGRAFO. En las ciudades o municipio; en donde la Direccién de Asuntos Juridicos no
cuente con servidores para el desarrolio de las funciones de defensa asignadas, las
Direcciones Seccionales designaran los servidores que se requieran.

ARTICULO SEXTO. La expedicién de los actos administrativos que definen las situaciones
administrativas de los servidores adscritos a la Direccion de Asuntos Juridicos con ubicacion
laboral en las Direcciones Seccionales, correspondera al servidor competente para el efecto
previa aprobacién del Director de Asuntos Juridicos.

ARTICULO SEPTIMO. Departamento de Jurisdiccién Coactiva y Juzgamiento en
los Asuntos Disciplinarios. El Departamento de Jurisdiccién Coactiva y Juzgamiento en
los Asuntos Disciplinarios de la Direccién de Asuntos Juridicos cumplira las siguientes
funciones:

1. Adelantar el procedimiento administrativo de cobro por jurisdiccion coactiva,
conforme a la regulacion propia de la materia, a la reglamentacion interna y a
las directrices que imparta el Director de Asuntos Juridicos. En desarrolio de
esta funcién, el Jefe del Departamento ejercerd en nombre de la Fiscalia
General de la Nacion la facultad ejecutora de las obligaciones creadas a su
favor y podra declarar de oficio o a solicitud de parte, la prescripcion de las
obligaciones ejecutadas a través del procedimiento de cobro coactivo.

2.  Adelantar fa defensa judicial de la Entidad, en los procesos iniciados con
ocasion al ejercicio del procedimiento de cobro coactivo.

3. Asumir el conocimiento de la etapa de juzgamiento y fallar en primera instancia
las actuaciones disciplinarias contra los empleados de la entidad por hechos
ocurridos hasta antes del 13 de enero de 2021, previa remision de la etapa de
instruccion adelantada por la Direccién de Control Disciplinario.
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4 Suscribir los autos de impulso y sustanciacion dentro de los procesos
disciplinarios en primera instancia que se adelanten por €l procedimiento
ordinario durante la etapa de juicio.

5. Realizar la recoleccién y practica de material probatorio en sede de
descargos.

6. Adelantar las actuaciones de impulso Y sustanciacion de los procesos
disciplinarios que se surtan por el procedimiento verbal durante la etapa de

juicio.

7. Resolver los recursos que procedan contra las decisiones proferidas du_rante
la etapa de juzgamiento y que por competencia correspondan a la primera
instancia.

8. Dar tramite ante el Despacho de la Vicefiscal General de la Nacién de fos
recursos de apelacién que procedan contra las decisiones proferidas
durante la etapa de juzgamiento disciplinario.

9.  Comisionar para la practica de pruebas a otro servidor publico de la Entidad
que ostente igual o inferior categoria, incluidos aquellos empleados que
cumplen funciones de policfa judicial en l1a Fiscalia General de la Nacién.
Esto, siempre y cuando no sea posible su recaudo o realizacién por los
funcionarios de la Direccion de Asuntos Juridicos que se desempefien en la
sede donde deba hacerse el recaudo o realizacién de la prueba.

10. Devolver a la Direccién de Control Disciplinario el expediente, una vez
ejecutoriada la decisién de fondo, para el tramite de gestiéon documental.

11. Rendir informes periddicos de las funciones a cargo al Director de
Asuntos Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de la
Nacién.

12. sz\s demas que le sean asignadas por el Fiscal General de la Nacion y/o el
Director de Asuntos Juridicos o las que correspondan a la funcidn
disciplinaria en etapa de juzgamiento.

PARAGRAFO. La Direccién de Asuntos Juridicos - De isdicci

_ ’ $ partamento de Jurisdiccién
Coactiva y Juzgamiento en Asuntos Disciplinarios podra requerir la colaboracién
de las dependencias de la Entidad en el desarrollo de las actividades propias de los

procesos asignados a este Departamento, la cual debera ser e
por el servidor requerido. prestada de manera prioritaria
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U



FISCALIA

Péagina 9 . 0

degAsunc:z; 1,;0%'6-9830!“@0” No. 02 59 upor medio de la cual se organiza la Direccion

disciplinarios o?e d:: OS y se dictan lineamientos para el juzgamiento en los procesos
Primera instancia al interior de la Fiscalia General de la Nacién”.

;R? CULO OCTAVO. Unidad de Conceptos y Asuntos Constitucionales. La l.}mdad
onceptos y Asuntos Constitucionales de la Direccion de Asuntos Juridicos cumplira
las siguientes funciones:

1. Proyectar los conceptos que sean requeridos por las distintas dependencias
sobre temas institucionales para mantener la unidad de ciiterio juridico en la
Fiscalia General de la Nacién para posterior firma del Director de Asuntos

Juridicos.

2. El servidor que se designe como coordinador de esta Unidad podra gmitir
conceptos y responder peticiones ciudadanas en los asuntos que determine el

Director de Asuntos Juridicos.

3. Apoyar el estudio, analisis de constitucionalidad y seguimiento al tramite de
los proyectos de ley y actos legislativos que cursen ante el Congreso de la
Republica, sobre materias que tengan incidencia en la Entidad, en aquellos
eventos que determine el Despacho del Fiscal General de la Nacién.

4 Elaborar los proyectos de actuaciones ante la Corte Constitucional de interés
para la Entidad cuando el Fiscal General de la Nacién asi lo disponga.

5 Ejercer la defensa de las acciones de tutela donde se encuentre vinculado el
Fiscal General de la Nacién, con los insumos suministrados por las distintas
dependencias de la entidad, quienes deberan remitirios en el término de la
distancia y por el medio mas expedito, asi como en aquellos temas que por su
trascendencia requieran de su participacién conforme a instrucciones del
Director de Asuntos Juridicos.

6. Efectuar la revisién de anteproyectos, proyectos de ley y demas decumentos
solicitados por el Despacho del Fiscal General de la Nacién.

7. Preparar para la firma del Director de Asuntos Juridicos los informes requeridos
por la Corte Constitucional en autos de seguimiento, asignados por el Despacho
del Fiscal General de la Nacién.

8.  Realizar el control de legalidad de los actos administrativos requeridos por
Igs dependencias de la Entidad cuando los mismos sean para suscripcion del
Fiscal General de la Nacion o de cuerpos colegiados donde é| sea miembro.

9. Revisar para consideracién y aprobacién del Director de Asuntos Juridicos, los
documentos, estudios y directivas que solicite el Despacho del Fiscal Panaral
de la Nacidn para la definicién y formulacién de politicas, lineamientos y
directrices de interpretacién en los temas constitucionales y ieéa!es que afecten
o involucren los objetivos misionales de la Fiscalia General de la Nacion
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10.  Elaborar los boletines de relatoria de jurisprudencia relevante para las labores
de la Fiscalia General de la Nacion y casos exitosos sobre buenas practicas
en el ejercicio de la funcién de investigacion y acusacion de la Entidad, y
organizar su publicacién.

11. Rendir informes peritdicos de las funciones a cargo al Director de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de Ia Nacion.

12.  Las demas que le sean asignadas por el Director de Asuntos Juridicos y/o el
Fiscal General de la Nacion.

ARTICULO NOVENO. Unidad de Pago y Cumplimiento de Sentencias y Acuerdos
Conciliatorios. La Unidad de pago y cumplimiento de Sentencias y Acuerdos Conciliatorios

cumplira las siguientes funciones:

1. Coordinar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de
la Fiscalia General de la Nacién, impuestas en sentencias judiciales 0
acordadas en conciliaciones que afecten el rubro de sentencias y

conciliaciones.

2 Sustanciar y verificar la documentacion aportada en las cuentas de cobro y/o
solicitudes de cumplimiento radicadas ante la Fiscalia General de la Nacion,

de conformidad con la normatividad vigente y aplicable.

3.  Remitr a la Dependencia competente las sentencias debidamente
ejecutoriadas para su cumplimiento.

4 Realizar control de legalidad a los reintegros ordenados por autoridades
judiciales, previa remision del proyecto de acto administrativo con sus
soportes por parte de la Subdireccién de Talento Humano. Acto
administrativo que se pondra en consideracidn del Director de Asuntos
Juridicos para su visto bueno legal y posterior firma del Fiscal General de la

Nacion.

5. Elaborar y dar cumplimiento al protocolo de repario de expedientes
asignacién de turno y seguimiento al rubro de pago de sentencias y
congiliaciones, con estricto cumplimiento de los requisitos legales en aras de
garantizar el derecho de turno de los peticionarios, asi como de los principios
de objetividad y transparencia.

6. Adeigntar 'ei tramite correspondiente para la expedicion del acto
adm;msftrgtwovde reconocimiento y pago de sentencias y conciliaciones
previa Izc_;yadaclén por parte de la Subdireccién Financiera y someter a Ie;
aprtobgi;son d;al Director de Asuntos Juridicos las resoluciones que
materializan el cumplimiento de la obligacion para i
e Eerthc, para la posterior firma del

/]
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7. Adelantar el tramite correspondiente para que el Director de Asuntos Juridicos
otorgue cumplimiento a las obligaciones no pecuniarias contenidas en
providencias proferidas por despachos judiciales en contra de la Fiscalia
General de la Nacién y/o conciliaciones, de conformidad con Ia delegacion
contenida en la Resolucién 0-0314 del 17 de febrero de 2021.

8.  Atender los requerimientos judiciales, administrativos y de organos de control

que tengan relacién con el cumplimiento de sentencias y gongiliaciones.

g.  Las demas que le sean asignadas por el Director de Asuntos Juridicos y!o el
Fiscal General de la Nacion, gque guarden relacién con las funciones
asignadas a la Unidad.

ARTICULO DECIMO. Delegaciones Especiales. Delegar en el Director de Asuntos
Juridicos y en el Coordinador de la Unidad Defensa Juridica, la facultad de otorgar poder
para ejercer 1a representacion de 12 Fiscalia General de la Nacién en los procesos
judiciales, extrajudiciales, prejudiciales y administrativos en los que sea parte la Entidad
conforme a lo previsto en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso, Ley 1564 de

2012.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Los procesos que cursen en (s despachos judiciales
y administrativos del pais podréan ser atendidos por funcionarios distintos a los servidores
adscritos a la Direccion de Asuntos Juridicos con ubicacion laboral en las Direcciones
Seccionales, cuando el Director de Asuntos Juridicos, por necesidades del servicio, asi lo

determine mediante poder.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Vigencia, La presente resolucidn rige a partir de la fecha
de su publicacion, salvo las funciones relacionadas con el juzgamiento en primera instancia
que adelanta el Departamento de Jurisdiccién Coactiva y Juzgamiento en Asuntos
Disciplinarios las cuales surtiran efectos juridicos confgrme lo dispone el articulo 265 de la

PUBLIQUESE, COMUNIQU Y CUMPLASE
Dada en Bogota £Y .,a% 29 MAR 2022

FRANCISCO ROBERTO BARBOSA DELGADO
Fiscal G¢neral de la Nacién
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