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RV: CONTESTACION DEMANDA PROCESO N°11001-3343-061-2023-00075-00
DEMANDANTE: CORPORACION ESTRATEGICA EN GESTION E INTEGRACION
COLOMBIA-EGESCO- CONTRA LA SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO-ALCALDIA
LOCAL DE SUBA-FONDO LOCAL DE SUBA Y BANCA DE

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Vie 28/07/2023 9:22

Para:Juzgado 61 Administrativo Circuito - Bogota - Bogota D.C. <jadmin61bta@notificacionesrj.gov.co>
CC:Gerardo Leon Mancera Parada <Gerardo.Mancera@gobiernobogota.gov.co>

@J 2 archivos adjuntos (4 MB)
CONTESTACION 2023-00075-00.pdf; PODER Y REPRESENTACION JURIDICA.pdf;

1

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo justicia XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN

De: Gerardo Leon Mancera Parada <Gerardo.Mancera@gobiernobogota.gov.co>

Enviado: jueves, 27 de julio de 2023 15:40

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: CONTESTACION DEMANDA PROCESO N211001-3343-061-2023-00075-00 DEMANDANTE: CORPORACION
ESTRATEGICA EN GESTION E INTEGRACION COLOMBIA-EGESCO- CONTRA LA SECRETARIA DISTRITAL DE
GOBIERNO-ALCALDIA LOCAL DE SUBA-FONDO LOCAL DE SUBA Y BANCA DE

l:# CARPETA 6-FOLIOS 961 AL 1161.pdf

l:# CARPETA 7-FOLIOS 1162 AL 1409.pdf
l¥l CARPETA 8-FOLIOS 1410 AL 1634.pdf
l:# CARPETA 9-FOLIOS 1640 AL 1858.pdf
[# CARPETA 10-FOLIOS 1859 AL 2088.pdf
[:# CARPETA 11-FOLIOS 2090 AL 2292.pdf
I CARPETA 12FOLIOS-2293 AL 2493.pdf
l:# CARPETA 13-FOLIOS-2494 AL 2708.pdf
l:# CARPETA 14-FOLIOS-2709 AL 2916.pdf

] CARPETA 15-FOLIOS-2918 AL 3103.pdf
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l:# CARPETA 16-FOLIOS-3104 AL 3277.pdf

l# CARPETA 17-FOLIOS-3278 AL 3488.pdf

l¥l CARPETA 18-FOLIOS-3484 AL 3692.pdf

l:# CARPETA 19-FOLIOS-3693 AL 3884.pdf

l:# CARPETA 20-FOLIOS-3885 AL 4077.pdf

l# CARPETA 1 DEL FOLIO 1 AL 237.pdf

Il CARPETA 2 FOILIOS 238 AL 404.pdf

[:#l CARPETA 3 FOLIOS 405 AL 557.pdf

[:# CARPETA 4- FOLIOS 558 AL 827 Y UN CD.pdf
l:# CARPETA 5-FOLIOS 828 AL 960.pdf

Sefiores Juzgado 61,

Me permito allegar la Contestacidn de la demanda de la referencia junto con los archivos
correspondientes al expediente administrativo y las pruebas para ser tenido en cuenta dentro del
proceso de la referencia.

De igual manera allego copia del correo de envio de la contestacién al correo de la demandante y al
Ministerio Publico.

Cordialmente,

GERARDO LEON MANCERA PARADA
Abogado Contratista
Secretaria Distrital de Gobierno-Alcaldia Local de Suba-FDLS

Gerardo Leon Mancera Parada

CONTRATISTA
BOGO A Secretaria Distrital de Gobierno

ALCALDIA MAYOR 5 Distrital d
DE BOGOTA D.C. Cobiang, Distritalde Edificio Liévano, Calle 11 No. 8-17

Tel: (571) 3820660 - 3387000
www.gobiernobogota.gov.co

@ No me imprimas si no es necesario. Protejamos el medio ambiente
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https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.gobiernobogota.gov.co%2F&data=05%7C01%7Cjadmin61bta%40notificacionesrj.gov.co%7C9e6fdd9a1a19483287f508db8f761238%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C638261509558686756%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=5pJjyETuNaRSy%2FY9bg8HEeH%2BHfIfcugRIs5hUZvo9z0%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.facebook.com%2FGobiernoBTA&data=05%7C01%7Cjadmin61bta%40notificacionesrj.gov.co%7C9e6fdd9a1a19483287f508db8f761238%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C638261509558686756%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=Q267btfCMOL36KvhFRSoxXu64VBCwfHVakAOOZRzu3g%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ftwitter.com%2Fgobiernobta&data=05%7C01%7Cjadmin61bta%40notificacionesrj.gov.co%7C9e6fdd9a1a19483287f508db8f761238%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C638261509558686756%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=mP4yeIZcHPKjYeiUPyihBFDXUd2nmEY4pKwPiP74NUQ%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.flickr.com%2Fphotos%2Fgobiernoaldia&data=05%7C01%7Cjadmin61bta%40notificacionesrj.gov.co%7C9e6fdd9a1a19483287f508db8f761238%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C638261509558686756%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=0OJw87a0HCJgxHXTpxjRE7I5x0BYK0%2B4ztB8RlrEBGI%3D&reserved=0
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Sefores

JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA

SECCION TERCERA

E. S. D.

REFERENCIA: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
DEMANDANTE: CORPORACION ESTRATEGICA EN
GESTION E INTEGRACION DE COLOMBIA -EGESCO-
DEMANDADA: DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA
DISTRITAL DE GOBIERNO - ALCADIA LOCAL DE SUBA -
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA

RADICADO: 11001-3343-061-2023-00075-00

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

GERARDO LEON MANCERA PARADA, mayor de edad, vecino y residente de la ciudad
de Bogotd, identificado con la Cédula de Ciudadania No0.17.411.723 de Acacias Meta,
Abogado titulado, portador de la Tarjeta Profesional No. 49828 del Consejo Superior de la
Judicatura, obrando como Apoderado Especial del DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA
DISTRITAL DE GOBIERNO - ALCADIA LOCAL DE SUBA — FONDO DE DESARROLLO
LOCAL DE SUBA por medio del presente escrito me permito dar CONTESTACION A LA
DEMANDA presentada por el CORPORACION ESTRATEGICA EN GESTION E
INTEGRACION COLOMBIA-EGESCO-, en los siguientes términos:

l. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES

En esta instancia manifiesto respetuosamente al sefior Juez, que ME OPONGO
INTEGRALMENTE a la prosperidad de la totalidad de las pretensiones formuladas por el
EGESCO, por las razones de hecho y derecho que se consignan en el presente documento,
todas las cuales encontraran apoyo, verificacion, acreditacion y certeza en el debate
probatorio que se surta en el presente tramite.

. PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE LOS HECHOS

En el presente acapite se hace un pronunciamiento expreso frente a los hechos
relacionados en la demanda asi:

AL HECHO PRIMERO: ES CIERTO, segun se puede constatar con la documental radicada
en el sistema SECOP II.

AL HECHO SEGUNDO: ES CIERTO, de conformidad con el valor establecido para el
proceso de seleccidn segun se puede constatar con el estudio previo y en la documental
radicada en el sistema SECOP II.

Al HECHO TERCERQO: Es cierto

Al HECHO CUARTO: Es cierto, como se evidencia en la plataforma secop I
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LISTADE OFERTAS (®) ArirPanel  Opciones v

Referencia de oferta Entidad Evaluacion Presentada Oferta

FDLSLP-09-2022 BOP BANCA DE PROYECTOS SAS Oferia aceplada THI022 84T AN T23020340 COP

PREVENCION SUBA 2022 ASCODES 3AS (fertz 20 evaluzcion 102022 10:41 P
FUNDACION ALBERTO MERAN Oferta rechazada G0202750PM
FUNDESCO Oferia rechazada 6102022732 PM
EMPRENDIMIENTO S0CIAL SOSTENIBLE Oferta rechazada 0025220

FEZ INVERSIONES Oferia rechazada /102022 206 P

EGESCO (Ofeta en evaluacion 02022502 AN

evencion de embarazo COINDERE (ferta &0 evaluscion A1020226:17TAM £99.501.230 COP

A los HECHOS CUARTO AL DECIMO SEGUNDO: Son cierto, son actuaciones adelantadas por la entidad
en desarrollo del proceso de seleccion.
AlHECHO DECIMO TERCERO: Es una apreciacion del demandante, sin embargo, es preciso sefialar por

parte de la entidad, que el puntaje otorgado al oferente BANCA DE PROYECTO fue otorgado en debida
forma, afincando a lo anterior es importante traer a colacion lo sefialado en SENTENCIA C-384/08 CORTE
CONSTITUCIONAL. Indica claramente que funcion debe realizar el administrador o administradores y/o
represéntate legal o representantes legales de la sociedad La administracion y representacion de las
sociedades puede operar a través de diversos esquemas, que dependen del tipo de sociedad y de las
decisiones que adopten al respecto los érganos de deliberacion, deduciéndose los siguientes modelos: (i)
Mediante la administracion ejercida por todos los socios, prevista en la ley para las sociedades colectivas
y de responsabilidad limitada, con la posibilidad de delegarla en otras personas, que pueden ser socios 0
terceros; (ii) Asignando la administracion a una sola categoria de socios, como ocurre en el caso de la
sociedad en comandita, en la cual corresponde a los socios colectivos o gestores esta funcion, que podréa
ser directamente ejercida por éstos o por sus delegados; (iii) La administracién por medio de gestores
temporales y revocables, elegidos directa o indirectamente por los socios; este Gltimo esquema que es
propio de las sociedades andnimas, es también adoptado en la practica por los otros tipos de sociedades,
cuando los socios que por ley tienen el derecho de administrar, delegan esta funcién. Salvo en los casos
en que la administracién de la sociedad corresponde por ley a determinada clase de socios, los
encargados de la administracion son elegidos por la asamblea o por la junta de socios, con sujecion a lo
prescrito en la ley o en el contrato social. La eleccion podrd delegarse por disposicion expresa de los
estatutos en la junta directiva elegida por la asamblea general de accionistas (Art. 198, inc. 1° Cédigo de
Comercio). Asi las cosas, la junta toma decisiones sobre la administracion de su sociedad e indica las
facultades que pueden ejercer sus representantes ya sean principales o suplentes indicando en sus
estatutos cuales son las funciones en la que facultad a los mismos y cuéles son las prohibiciones que
deben tener en cuenta en el momento de realizar cualquier decision sobre la sociedad, la corte
constitucional indica: 3.2. La autonomia de la sociedad para la determinacion del sistema de
administracion. La ley mercantil no prevé de manera explicita y generalizada las funciones que
corresponden a un administrador, en razén a que ellas dependen de la naturaleza del objeto social y de
lo que prevean los estatutos al respecto. En este sentido establece que: “La representacién de la sociedad
y la administracion de sus bienes y negocios se ajustara a las estipulaciones del contrato social, conforme
al régimen de cada tipo de sociedad. A falta de estipulaciones, se entenderd que las personas que
representan a la sociedad podran celebrar o ejecutar todos los actos y contratos comprendidos dentro del
objeto social 0 que se relacionen directamente con la existencia y el funcionamiento de la sociedad. Las
limitaciones o restricciones de las facultades anteriores que no consten expresamente en el contrato social
inscrito en el registro mercantil seran oponibles a terceros ” Lo que quiere decir que, en principio, el
legislador dejo en libertad a las sociedades para definir cual es el régimen juridico que regira la relacion
que se establece entre la compafiia y su administrador o su representante legal, respetando obviamente,
la configuracion de los tipos societarios. Por lo tanto, la ley no indica que es prohibido realizar funciones
de manera concomitante por parte del representante legal principal y suplente eso solo lo podria hacer la
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junta dentro de su objeto social razdn por la cual esta entidad no puede tomar decisiones de que funcién
0 en qué momento debe firmar y contraer obligaciones sus representantes legales y si son legales las
decisiones 0 no. Por lo anterior expuesto, la entidad mantiene la postura inicialmente sefialada, toda vez
que no es posible establecer el momento exacto en que se faculté al representante legal suplente para
firmar el documento denominado CUMPLIMIENTO DE CONDICIONES COMO EMPRENDIMIENTO Y/O
EMPRESAS DE MUJERES, ya que el mismo como todos los demas fueron suscritos el dia 7 de octubre,
a lo cual se suma también que no existe norma o regulacién que prohiba tal situacion, por lo que en
aplicacién del principio de buena fe, la entidad vislumbra que la representacion legal del oferente se
encuentra conforme al articulo 440 del codigo del cédigo de comercio.

Al HECHO DECIMO CUARTO: Es cierto.

M. PROPOSICION DE EXCEPCIONES DE MERITO

1. LEGALIDAD DE LA ACTUACION DE LA ALCALDIA LOCAL DE SUBA -
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA -

La Alcaldia Local de Suba— Fondo de Desarrollo Local de Suba, desde el inicio del proceso
de Licitacion Publica No. FDLS-LP-9-2022, respet6 y cumplié cada uno de los postulados
de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018 y Decreto 1082 de 2015, entre
otras normas aplicables, tal y como se evidencia a continuacion. La informacién que se va
a develar, se encuentra publicada en el SECOP Il, donde se podra corroborar lo aqui
manifestado.

En cuanto a la posible Nulidad de la Resolucidon N° 1504 del 26 de octubre de 2022, expedida
por LA ALCALDIA LOCAL DE SUBA dentro del proceso de Licitacion Publica No. FDLSLP-9-2022
(76265), por medio del cual ALCALDIA LOCAL DE SUBA- FONDO DE DESARROLLO LOCAL
DE SUBA, adjudico el proceso al proponente BANCA DE PROYECTOS SAS. Por pérdida de
oportunidad y por haberse vulnerado los principios de transparencia, seleccion objetiva e igualdad, lo
cual conlleva la violacion de las normas de rango supra legal, asi como las disposiciones juridicas que
integran el Estatuto de la Contratacion Estatal.

Ahora bien, se tiene que decir que referente a la vulneracién de los principios que refiere la
actora en primer lugar tenemos que el Principio de transparencia consiste en poner a
disposicién del publico de manera completa, oportuna y permanente, la informacién sobre
todas las actuaciones de la administracion, salvo los casos que expresamente establezca
la ley (Secretaria de Transparencia, 2015).

A su vez y de acuerdo con el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, la contratacién estatal tiene
como fin, "la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de
dichos fines". Al efecto, el legislador dispuso que las actuaciones contractuales de las
entidades estatales deben supeditarse al cumplimiento de los principios de la contratacion
estatal. El principio de transparencia dispone gue la seleccion de los contratistas
debe "edificarse sobre las bases de i) la igualdad respecto de todos los interesados;
ii) la objetividad, neutralidad y claridad de la reglas o condiciones impuestas para la
presentacion _de las ofertas; iii) la garantia del derecho de contradiccién; iv) la
publicidad de las actuaciones de la administracién; v) la motivacién expresa, precisa
y detallada del informe de evaluacién, del acto de adjudicacion o de la declaratoria
de desierta; vi) laescogencia objetiva del contratistaidéneo que ofrezca la oferta mas
favorable para los intereses de la administracion”. Con el objetivo de limitar la
discrecionalidad del administrador publico, se impone el cumplimiento de requisitos y
procedimientos que garantizan la seleccion de la mejor propuesta para satisfacer el objeto
del contrato a suscribir. En este orden de ideas, la suscripcidon del contrato debe estar
precedida, de acuerdo con la letra del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 de un proceso de
licitacion o concurso publico y, excepcionalmente, de un proceso de contratacion directa.
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(...) Es en desarrollo del principio de transparencia que se impone la obligacion de realizar
los procesos de licitacién, concurso o contratacion directa "sin tener en consideracion
favores o factores de afecto o de interés" Lo anterior, con el objetivo de garantizar el derecho
a la igualdad entre los oferentes y evitar el favorecimiento indebido, por cuanto se estarian
desconociendo los principios de igualdad e imparcialidad.'”Subrayado, Negrilla y Cursiva,
fuera del texto”.

De la misma manera se hace necesario referirnos al principio de seleccidén objetiva
desarrollado de la siguiente manera:

[...]el deber de seleccidn objetiva esta ligado a la determinacién del ofrecimiento mas
favorable, cuyo contenido debe ser precisado a partir de las diferentes alternativas del
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto
1082 de 2015, que, en todo caso, deben reflejarse en el pliego de condiciones o documento
equivalente para el respectivo proceso de seleccion. Estas disposiciones establecen que
en los procesos de seleccion deben evaluarse, fuera de los requisitos habilitantes, los
factores de calificacion, valoracion o evaluacién. Estos pueden ponderarse mediante la
asignacion de puntaje, por lo que la norma se refiere a factores que no otorgan puntaje para
diferenciar los requisitos habilitantes de los mencionados factores de calificacion. Lo
anterior, bajo el entendido que son estos ultimos los que determinan la oferta mas favorable
para la entidad y la que, en consecuencia, debe elegirse.

Ademas del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, el deber de seleccién objetiva y su caracter
vinculante encuentre fundamento en varios apartados de la Ley 80 de 1993, como: i) el
primer inciso del articulo 21, que obliga a las entidades estatales a tener en cuenta la
seleccion obijetiva, al garantizar la participacion de los oferentes de bienes y servicios de
origen nacional, ii) el articulo 24, numeral 5°, literal a), que manda que en los pliegos de
condiciones se indiquen «[...] los requisitos objetivos necesarios para participar en el
correspondiente proceso de seleccidn», iii) el articulo 24, numeral 5°, literal b), que
establece que en los pliegos de condiciones se deben definir «[...] reglas objetivas, justas,
claras y completas que permitan la confeccion de ofrecimientos de la misma indole,
aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierta de la licitacion», iv) el
articulo 24, numeral 8°, segun el cual «Las autoridades no actuaran con desviacion o abuso
de poder y ejerceran sus competencias exclusivamente para los fines previstos en la ley.
Igualmente, les sera prohibido eludir los procedimientos de seleccion objetiva y los demas
requisitos previstos en el presente estatuto», v) el segundo inciso del paragrafo 3° del
articulo 24, que exige tener en cuenta la seleccion objetiva de la entidad veedora para el
procedimiento de venta de bienes de las entidades estatales por el sistema de martillo; vi)
el numeral 18 del articulo 25, el cual sefiala que «La declaratoria de desierta de la licitacién
Unicamente procedera por motivos 0 causas que impidan la escogencia objetiva», vii) el
numeral 2 del articulo 30, que dispone que «La entidad interesada elaborari los
correspondientes pliegos de condiciones, [...], en los cuales se detallaran especialmente
los aspectos relativos al objeto del contrato, su regulacion juridica, los derechos y
obligaciones de las partes, la determinacion y ponderacién de los factores objetivos de
seleccion y todas las demas circunstancias de tiempo, modo y lugar que se consideren
necesarias para garantizar reglas objetivas, claras y completas.

En atencion al desarrollo de los principios integradores de la contratacion que son aludidos
en las pretensiones de la demanda como vulnerados en el proceso de contratacion, es
pertinente establecer los siguientes:

1. Que el informe de evaluacién fue publicado y el mismo se le otorgo el término de
traslado del informe de evaluacién que corresponde a la licitacién publica.

2. Que el dia 23 de octubre de 2022 fue recibida observacion con referencia del
mensaje CO1.MSG.4208215 del oferente EGESCO, la cual fue contestada de
manera oportuna y de fondo el dia 24 de octubre de 2022 a las 5:32:58 con
referencia del mensaje CO1.MSG.4212701.

3. Que el dia 24 de octubre de 2022 a las 5:31 PM se publicé el informe de evaluacién
consolidado donde se incluyeron todas las subsanaciones y observaciones
radicadas hasta el momento de su publicacion.

1 Sentencia 17767 de 2011 Consejo de Estado.
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4, Que de acuerdo al cronograma establecido para el proceso de seleccion la
audiencia de adjudicacién o declaratoria de desierta esta programada para el dia 25
de octubre de 2022 a las 9:00 de la mafiana a través de la plataforma teams.

5. Que en atencién al cronograma del proceso se publicé el dia 24 de octubre de 2022
a las 3:05:58 pm, mensaje GENERAL con referencia CO1.MSG.4211189, donde se
envia el link de la audiencia de adjudicacion o declaratoria de desierta, para que
todos los interesados pudieran participar en la audiencia referida; con el fin cumplir
con los principios y normas que regulan la contratacion estatal.

Por lo anterior y para el caso concreto y los hechos referidos, no ha sido trasgredido ninguno
de los principios antes aludidos, dado que en los documentos del proceso se establecieron
reglas claras, objetivas, completas y precisas ajustadas a las normas que regulan la
contratacion, se publicaron y se dieron a conocer todas las actuaciones de la
administracién; con el fin que todos los interesados y oferentes, pudieren coadyuvar y
controvertir las mismas, lo que se puede evidenciar por la informacién aportada por el
demandante ya que toda la documentacién se encuentra publicada en la Plataforma
Transaccional SECOP II.

1. IMPROCEDENCIA DE LA INDEMNIZACION PRETENDIDA

La parte actora CORPORACION ESTRATEGICA EN GESTION E INTEGRACION
COLOMBIA-EGESCO- pretende que se le restablezcan los perjuicios econdémicos ocasionados a la
Corporacién aqui demandante por concepto de pérdida de oportunidad, por la suma de SETENTA Y UN
MILLONES DE PESOS ($71.000.000.00), equivalente al 10% del valor de la oferta y es elvalor posible de la
utilidad percibida si se hubiese adjudicado el proceso.

La pérdida de la oportunidad entendida como dafio debe ser probada por el demandante.
En Colombia, luego de una larga evolucién doctrinal y jurisprudencial, se viene acogiendo
la postura de concebir la pérdida de una oportunidad como una especie de dafio, esto ha
sido posible gracias al reconocimiento de unas caracteristicas particulares para su
estructuracion al punto de que ya se empieza a advertir su categoria de dafio autbnomo-

Esta modalidad de dafio tiene por si misma la entidad de engendrar la obligacion de reparar
los perjuicios generados, sin que sea viable considerarla como un dafio subsidiario ante la
falta de acreditacion de los otros eventos dafiinos, como la muerte, la lesion, la destruccion
total o parcial de un bien.

Tenemos entonces la pérdida de la oportunidad o de la chance entendida como un dafo se
refleja en la pérdida de la posibilidad de obtener una ganancia o beneficio, o en la pérdida
de la posibilidad de evitar que se genere un evento desfavorable. La privacion de esa
oportunidad faculta a la victima para solicitar la reparacion de los perjuicios ocasionados,
entonces cuales son los requisitos para su estructuraciéon?. Como viene siendo aceptado
por la jurisprudencia, los requisitos del dafio pérdida de la oportunidad son los siguientes:
a). La aleatoriedad del resultado esperado; b). La existencia de una situacion
potencialmente apta para obtener el beneficio querido o para evitar la situacion negativa
sufrida; ¢). La imposibilidad definitiva de obtener lo buscado, y d). La relacién de causalidad
entre la oportunidad perdida y la conducta del autor de este dafio.

De igual manera, existen otras condiciones indispensables para la demostraciéon de la
existencia de una oportunidad perdida; asi, se debe probar la seriedad' de la oportunidad,
el porcentaje de probabilidad perdida y que la acciéon u omision del victimario se presentd
cuando la victima ya habia iniciado el curso causal para obtener el resultado anhelado.

La pérdida de una oportunidad implica la frustracion de una situacion sujeta al alea, es decir,
estaremos frente a un resultado frustrado respecto del cual no se sabia si se iba a conseguir
0 no. Pese a lo anterior, siempre deben existir bases para considerar dicho resultado como
una situacién de posible concrecién, el cual, atendiendo a las condiciones particulares,
llegara a ser mas o menos probable. En estos términos cobra relevancia la prueba del
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porcentaje de probabilidad perdida, en tanto sirve para acreditar la existencia del dafio y su
extension.

Por consiguiente, si se demuestra la frustracion de una oportunidad perdida -aunque en un
bajo porcentaje de probabilidades de obtener la ganancia o evitar la situacion negativa-, el
dafio estar4 probado y la reparacion de los perjuicios girard en torno al grado de
probabilidad que tenia el sujeto de obtener lo anhelado; pero si dicho porcentaje no esta
acreditado, no habra una oportunidad perdida y, en consecuencia, el demandante no
logrard probar la existencia del dafio como primer elemento de la responsabilidad civil y del
Estado.

Para satisfacer esta carga, el demandante debe aportar pruebas tendientes a demostrar no
solo la existencia de la posibilidad de obtener un resultado -curarse, sobrevivir, ganar un
proceso judicial, una carrera, un concurso-, sino también el grado de probabilidad de
ocurrencia de ese evento segun las circunstancias particulares del caso. En este punto
resulta indispensable acudir a la estadistica con el animo de hacer una aproximacion
probabilistica de lo que habria podido suceder en caso de no haberse truncado la
oportunidad que tenia en su patrimonio. El uso de la estadistica en este punto no tiene
como funcién establecer la causalidad o autoria del dafio, sino servir de instrumento
aproximativo y teorico para establecer el porcentaje de probabilidad de obtencién del
resultado que le fue arrebatado a la victima de este dafio.

Quién tiene la carga de probar la existencia de un dafio por pérdida de la oportunidad?
Uno de los inconvenientes del estudio de la figura de la pérdida de la oportunidad ha sido
el de decidir en cudl de los elementos de la responsabilidad civil y del Estado debe ser
ubicada; definir lo anterior servira para identificar a quién le corrresponde probar cada uno
de los requisitos que la componen._En los procesos de responsabilidad civil y del Estado
por regla general se impone al demandante la carga de probar los supuestos de hecho
descritos en la norma sustancial que regula esta materia. En el dmbito extracontractual
debera acreditar la existencia de un dafio, la imputacién y el fundamento del deber de
reparar o factor de atribucion. Si de responsabilidad patrimonial del Estado se trata,
conforme dispone el articulo 90 de la Constitucion Politica de 1991, sera el demandante
quien deba probar el dafo antijuridico y la imputacion; adicionalmente serd necesaria la
prueba de la falla del servicio de la Administracion si el caso encuadra en un régimen
subjetivo de responsabilidad.

En cuanto a la responsabilidad civil contractual ademas de los anteriores elementos, sera
menester probar la existencia del vinculo juridico entre las partes para identificar el tipo de
obligacion contraida; respecto a la prueba del fundamento del deber de reparar o factor de
atribucion.
Los articulos 167 del C.G del P, y 211 del C.P.A.C.A., establecen en su orden:

“Articulo 167. Carga de la prueba.

Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el
efecto juridico que ellas persiguen.

No obstante, segun las particularidades del caso, el juez podra, de oficio o a peticion de
parte, distribuir, la carga al decretar las pruebas, durante su practica o en cualquier
momento del proceso antes de fallar, exigiendo probar determinado hecho a la parte
gue se encuentre en una situacion mas favorable para aportar las evidencias o
esclarecer los hechos controvertidos. La parte se considerara en mejor posicion para
probar en virtud de su cercania con el material probatorio, por tener en su poder el objeto
de prueba, por circunstancias técnicas especiales, por haber intervenido directamente
en los hechos que dieron lugar al litigio, o por estado de indefension o de incapacidad
en la cual se encuentre la contraparte, entre otras circunstancias similares”. (Subrayado
fuera de texto).
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“Articulo 211. Régimen probatorio. En los procesos que se adelanten ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en lo que no esté expresamente regulado
en este Codigo, se aplicaran en materia probatoria las normas del Cddigo de
Procedimiento Civil”.

De conformidad con lo estatuido en los articulos 167 del C.G del P,y 211 del CP.A.C.A., es
claro que las partes cuentan con libertad para probar los hechos que constituyen sus
afirmaciones, por lo que al actor, en el caso en particular, le correspondia probar el supuesto
de hecho de gue su propuesta no sélo era la mejor respecto al adjudicatario de la
licitacién, sino, gue era la que mas convenia al Fondo de Desarrollo Local de Suba,
para proceder asi a reclamar el reconocimiento de la respectiva indemnizacion invocada en
la solicitud de conciliacién extrajudicial. Ello, hubiera dado lugar a analizar, por parte del
despacho, si éste tuvo un mejor derecho en el proceso licitatorio No. No. FDLS LP-9-2022
bajo estudio.

El demandante no prueba de forma alguna, que el oferente CORPORACION
ESTRATEGICA EN GESTION E INTEGRACION COLOMBIA-EGESCO- debi6 haber sido
adjudicatario del proceso de seleccién FDLS-LP-9-2022; por el contrario, se demuestra que
el defectuoso entendimiento de este oferente de los conceptos y principios contractuales.

Bajo ésta Optica, la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado? ha reiterado que en
asuntos como el que es objeto de examen, en el cual el demandante pretende la nulidad
del acto de adjudicacion y como consecuencia de esta declaratoria, el reconocimiento de la
respectiva indemnizacion, le corresponderda, si quiere lograr la prosperidad de sus
pretensiones, la carga de probar, de una parte, que el acto acusado infringié nhormas
de orden superior y de otra, que efectivamente su propuesta era la mas conveniente
parala Administracion®.

Por todo lo expuesto en este acapite, se colige, que “quien demanda la nulidad del acto de
adjudicacion tiene a su cargo un doble compromiso procesal consistente en que no sélo
debe acreditar la razones en las cuales hace consistir la ilegalidad que alega, sino también
gue su propuesta era la mejor y mas favorable a la administracion”.

Asi las cosas, y no habiéndose logrado acreditar que la propuesta presentada por el
demandante era la mejor y mas favorable a la administracién, se impone indiscutiblemente
un fallo denegatorio de pretensiones indemnizatorias, elevadas por la CORPORACION
ESTRATEGICA EN GESTION E INTEGRACION COLOMBIA-EGESCO-

2. EXCEPCION GENERICA.

Solicito al sefior Juez, en ejercicio de los poderes legales que el mismo ostenta se sirva
declarar probada de oficio, cualquier excepcion contra las pretensiones del demandante,
que en desarrollo y como consecuencia de la etapa probatoria a surtirse dentro del proceso
de la referencia, asi como de la evaluacion de las pruebas allegadas al proceso que realice
al momento de proferirse el correspondiente fallo judicial.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

2 Ver entre otras, las siguientes sentencias de la Sala: de 26 de abril de 2006, Exp. 16041, M.P. Ruth Stella Correa Palacio;
de 19 de septiembre de 1994. Exp. 8.071. Actor: Consorcio José Vicente Torres y Ricardo Ortigoza Gonzélez.

3 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. Consejero ponente:
MYRIAM GUERRERO DE ESCOBAR. Bogota, D.C., cuatro (4) de junio de dos mil ocho (2008). Radicacién numero: 76001 -
23-31-000-1997-05064-01(17783)

4 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. SUBSECCION C.
Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO. Bogota D.C., doce (12) de junio de dos mil catorce (2014). Radicaciéon numero:
05001-23-25-000-1994-02027-01(21324). Salvamento de Voto. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA
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Son fundamentos de derecho de la presente contestacion de la demanda los siguientes:

A. CONSTITUCIONALES:
e Articulos 2, 3, 6,121y 209.

. LEGALES.
Ley 80 de 1993
Ley 1150 de 2007
Decreto 1082 de 2015
Ley 1882 de 2018
Decreto 019 de 2012
Cddigo General del Proceso.
Ley 1437 de 2011

e o o o o o o [

En cuanto a los Fundamentos de Derecho que hacen referencia la demandante es
necesario hacer los siguientes pronunciamientos respecto a cada uno:

INDEBIDA APRECIACION DEL CRITERIO DIFERENCIAL PARA EMPRENDIMIENTO Y/O EMPRESAS
DE MUJERES EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS DEL OFRECIMIENTO EFECTUADO POR
BANCA DE PROYECTOS SAS.

En la demanda se dice que la ALCALDIA LOCAL DE SUBA- FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA al
evaluar el CRITERIO DIFERENCIAL PARA EMPRENDIMIENTO Y/O EMPRESAS DE MUJERES EN EL
SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS, no tuvo en cuenta que las certificaciones fueron suscritas por otro
Representante Legal (Elizabeth Forero Orrego) en la misma fecha en que actta la Representante Legal Suplente
(Natalia Andrea Monroy), quien fue la persona que suscribié y presentd toda la propuesta en
representacion del oferente Banca de Proyectos SAS.

Se observa actuacion simultanea del Representante Legal Principal y de Representante legal Suplente, y por
ende, se puede afirmar sin lugar a dubitacién alguna que Unicamente podra obligarse el suplente, siempre y
cuando haya falta absoluta, temporal o accidental dentro de la Sociedad.

Que la actuacién de la administracion no fue objetiva la escogencia y calificacion por parte
de la Entidad, como lo establece el articulo 5 de la ley 1150 de 2007, debido a que fue
aceptado una certificacion evaluable radicada por la Empresa BANCA DE PROYECTOS
SAS, la cual fue suscrita simultaneamente por el representante legal principal y por el
suplente, se reitera.

Por lo expuesto, considera la demandante que es improcedente la asignacion de puntaje
dada por la entidad al oferente BANCA DE PROYECTOS SAS respecto a la certificacion
del CRITERIO DIFERENCIAL PARA EMPRENDIMIENTO Y/O EMPRESAS DE MUJERES
EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS, ya que fue suscrita por el representante legal
principal aun cuando toda la propuesta fue suscrita por la representante legal suplente, se
reitera.

En sintesis, la Entidad NO PODIA ACEPTAR LA CERTIFICACION ANEXADA EN EL
CRITERIO DIFERENCIAL PARA EMPRENDIMIENTO Y/O EMPRESAS DE MUJERES EN
EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS POR BANCA DE PROYECTOS SAS, ya que no
fue suscrita por quien presento la oferta.

En consecuencia, como es claro que el pliego de condiciones es ley para las partes, la
Alcaldia VIOLO SUS PROPIAS CONDICIONES, y no dio estricta aplicacién a lo consignado
al criterio de seleccion, en cuanto al CRITERIO DIFERENCIAL PARA EMPRENDIMIENTO
Y/O EMPRESAS DE MUJERES EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS.

Tenemos entonces que a todos estos argumentos expuesto por la demandante en la
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demanda la administracion tiene que decir lo siguiente:

(...) “En primer lugar, se tiene que para el caso de la sociedad por acciones simplificada, el numeral 7 del articulo
5 de la Ley 1258 de 2008, establece que en el documento de constitucién se deber4 estipular entre otros, la
forma de administracion de la compafiia y las facultades de sus administradores, advertencia expresa de que
en todo caso es preciso que nombrar un representante legal.

A su vez, el articulo 26 de la citada ley, dispone: “REPRESENTACION LEGAL. La representacion legal de la
sociedad por acciones simplificada estaré a cargo de una persona natural o juridica, designada en la forma
prevista en los estatutos. A falta de estipulaciones, se entenderd que el representante legal podrd celebrar
0_ejecutar _todos los _actos y contratos comprendidos en el objeto _social 0 _que se relacionen
directamente con la existencia y el funcionamiento de la sociedad. A falta de prevision estatutaria frente a
la designacién del representante legal, su eleccién le corresponderd a la asamblea o accionista (inico”.
“Subrayado, Cursiva y Negrilla, fuera del texto”

Por tanto, es claro que en la SAS, se debe nombrar cuando menos un representante legal, que bien puede ser
una persona natural o juridica, pero no se exige que el mismo tenga un suplente, o que no impide que los
asociados si lo consideren necesario creen el cargo de suplente, fijandole sus facultades e imponiéndole los
limites a que haya lugar.

En este orden de ideas, es claro gue si el maximo 6érgano social va aimponer limitaciones ala actuacién
del representante legal suplente, ello debe constar de manera expresa en los estatutos, sea cuando la
sociedad crea, o si ya existe, mediante una reforma adoptada con sujecién a las disposiciones legales
y estatutarias pertinentes (articulo 22 v 29 de la Ley 1258 de 2008), “Subrayado, Cursiva y Negrilla, fuera
del texto”

Lo anterior atendiendo a la regla general aplicable a todos los tipos prevista en el articulo 196 del Cédigo de
Comercio, segun la_cual a falta de estipulacién se entenderd que las personas gue representan a la
sociedad podran celebrar o ejecutar todos los actos y contratos comprendidos dentro del objeto social
o gue serelacionen directamente con la existenciay funcionamiento de la sociedad, “Subrayado, Cursiva
y Negrilla, fuera del texto”

A ese proposito la misma norma advierte que las restricciones al ejercicio de la
representacion legal que no consten en el contrato o en su caso en el documento
de constitucion, inscrito en el registro mercantil, no seran oponible a terceros.

De conformidad con lo expuesto, para determinar en cada caso si_el suplente del
representante legal estd facultado para suscribir contratos u obligaciones en nombre
de la sociedad, se debe verificar en primer lugar lo que estipulen los estatutos y
adicionalmente, las condiciones a que se sujeta su ejercicio, amén de la finalidad de
laSuplencia, gue no es otra diferente que lavocacién de reemplazar a la persona gue
ejerce la representaciéon legal, tal como la doctrina de esta Entidad, lo ha reiterado
entre otros en Oficio 220-142234 del 26 de noviembre de 2010. “Subrayado, Cursiva y
Negrilla, fuera del texto”

(Facultades del representante legal suplente de una compafnia) “(...) La importancia de la representacion legal
frente a los asociados como a los terceros en general, es de tanta trascendencia que la ley ha dispuesto los
mecanismos necesarios para evitar que una sociedad quede sin una persona que la represente en un momento
determinado, como cuando se da el caso de la falta absoluta del mismo, pues es ah/ cuando es indispensable
la existencia de la figura de la SUPLENCIA. Es preciso tener en cuenta que el objetivo de la suplencia no
es otro que el de reemplazar a la persona que ejerce la titularidad de la representacién legal de una
compafiia en sus faltas temporales y absolutas. Es as/ que de acuerdo con el diccionario de la Academia de
la Lengua, vigésima edicién, Tomo ll, ‘suplencia’, en su primera acepcién significa “accion y efecto de suplir una
persona a otra”; ‘suplir’ por su parte, de acuerdo con el mismo diccionario quiere decir “Cumplir o integrar lo que
falta en una cosa, o remediar la carencia de ella....”, de donde se corrobora lo anteriormente expuesto, esto es,
gue el suplente del representante legal es la persona que suple el lugar del titular en su ausencia temporal o
definitiva. (...) Para que el representante suplente pueda desempefiar el cargo, se requiere, no laausencia
material del titular, sino la imposibilidad de desempefiar las funciones gue le han sido asignadas, a
menos gue estatutariamente o0 por un pronunciamiento del maximo 6rgano social, se le hayan asignado
al representante legal suplente, facultades especiales para representar a la sociedad sin necesidad de
gue se de la circunstancia anterior».

En resumen, se tiene que la actuacion del suplente esta circunscrita exclusivamente a la imposibilidad
temporal o definitiva del principal para actuar. Mientras el principal se encuentre en uso de sus
funciones, no hay lugar a que el representante legal lo supla, por lo tanto, mientras no actié como
suplente del principal, el suplente no serd considerado administrador de la compafiia, por lo tanto, no
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le asisten los derechos ni las obligaciones que la ley y los estatutos confieren al representante legal
principal. (El resaltado de este parrafo no es del oficio). *(.......... )".5

No obstante lo expuesto cabe sefialar que el paragrafo del articulo 27 de la Ley 1258 de
2008, establece que las personas naturales o juridicas que, sin ser administradores de una
sociedad por acciones simplificada, se inmiscuyan en una actividad positiva de gestion,
administracion o direccién de la sociedad, incurriran en las mismas responsabilidades y
sanciones aplicables a los administradores, por lo cual, colegido de lo anteriormente
sefialado y para el caso singular de las Sociedades por Acciones Simplificadas, es claro
gue el actuar del suplente del Representante Legal sin tener poder para ello, por la
posibilidad clara de desempefiar sus funciones por parte del titular de la administracion de
la empresa, se veria involucrado en una situacién de responsabilidad como administrador
de hecho de la sociedad, de conformidad con el postulado antes determinado®”.
“Subrayado, Cursiva y Negrilla, fuera del texto”

Aunado lo anterior y de acuerdo a Concepto 220-33172-13 de mayo 6 de 2013 de la
Superintendencia de Sociedades, dispuso:

La no necesidad que los suplentes deban demostrar a los terceros la falta del
principal para actuar legitimamente.

Por lo que “no_existe obligacién alguna para que el representante legal-suplente en los
eventos de faltas accidentales o definitivas del principal deba acreditar la imposibilidad de
accion del principal, pues la facultad por medio del cual se autoriza al suplente para realizar
sus funciones esta investido, salvo prueba en contrario por el principio de la buena fe y
gozan de plena presuncion legal de validez, pues por algo, el érgano competente lo ha
nombrado como suplente. (Maximo Organo Social o Junta o Consejo Directivo segin el
caso).” “Subrayado, Cursiva y Negrilla, fuera del texto”

El concepto se desarrolla mediante la consulta de un ciudadano sobre la facultad de la
segunda suplente de una compafiia para otorgar poderes dentro de un proceso judicial; a lo
que la Superintendencia afirma gue existe pronunciamientos anteriores mediante
oficios y publicacién donde se establece que no es necesario la acreditacién de la
ausencia e imposibilidad del principal para que actué el suplente, asi: “Subrayado,
Cursiva y Negrilla, fuera del texto”

«...Ahora bien, la ley no ha impuesto obligacién alguna a los suplentes de entrar a demostrar
a los terceros antes de actuar en un momento determinado, la pertinencia o legalidad de su
futuro acto, con fundamento en la falta accidental o definitiva del principal, pues se parte del principio

5 Superintendencia de Sociedades, Oficio No. 220—087352 (10 de junio de 2014). Suplente del Representante Legal — Nombramiento de miembros de
Junta Directiva - Temas Varios. Disponible en: http://www.supersociedades.gov.co/superintendencia/normatividad/conceptos/conceptos-
juridicos/Normatividad%20Conceptos%20Juridicos/OFICI0%20220-087352.pdf.

2.Ahora bien, pese a que el suplente del representante legal, tiene una obligacion de permanente disponibilidad, no ostenta asila capacidad para contratar
en nombre de la compafiia, pues esta facultad como se ha indicado, solo nace para él en el momento en que el titular no pueda ejercer el cargo; asi las
cosas, si no se presenta esta condicion, el suplente actuaria sin poder para ello, situacidn que lo ubicaria como deudor de la prestacién o de su valor,
cuando no sea posible su cumplimiento ante terceros de buena fe con los cuales haya pretendido contratar.2 Sin embargo, debe hacerse la aplicacion
de manera extensiva y conjunta a las disposiciones descritas en el articulo 841 y 842 del Cédigo de Comercio, pues si bien el primero establece la
responsabilidad de la persona que representa sin poder o excediendo el limite del mismo ante terceros de buena fe exenta de culpa, no es menos cierto
que puede suceder que la sociedad dé motivos para que se crea que una persona esta facultada para celebrar un negocio juridico y quedara obligado
en los términos pactados ante terceros de buena fe exenta de culpa (articulo 842 del C. Co), de conformidad con el postulado del articulo 843 del Cédigo
de Comercio, por lo cual, si no hay conocimiento de terceros por medios idéneos sobre los poderes otorgados a una persona particular que actue en
representacion de una empresa, los efectos correspondientes les seran inoponibles a menos que se pruebe que los terceros conocian la modificacion o
la revocacion en el momento de perfeccionarse el negocio.

Siendo asi es pertinente remitirse al articulo 1266 y ss del Codigo de Comercio, en el entendido que si el mandatario excede los limites de su encargo
estos solo obligaran al mandatario, salvo que el mandante los ratifique o que en caso de urgencia o que el estado del negocio no permita demora alguna,
actue el mandatario segun su prudencia y en armonia con las costumbres de los comerciantes diligentes3. En ese sentido se pronunci6 esta
Superintendencia: En el mandato, el consentimiento del mandante se expresa a través del mandatario, de suerte que en esta forma los derechos y las
obligaciones que nacen de las convenciones celebradas por éste los adquiere directamente aquél y lo ligan personalmente con los terceros con quienes
ha contratado el mandatario, porque el mandatario obra para tales efectos reemplazando y sirviéndole de instrumento al mandante...»

De lo dicho se desprende la respuesta al interrogante planteado, en el sentido de afirmar que los actos o contratos celebrados por el suplente del
representante legal estando el representante legal principal en el ejercicio de su cargo, son

6 Insolvencia.com
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de la buena fe que puede traducirse nitidamente asi: la suplencia, como su nombre lo indica, se
ejerce para suplir o reemplazar al titular o principal en el cargo, pero no, claro esta, para
suplantarlo....”

Para que el representante legal suplente pueda desempenfar el cargo se requiere no la
ausencia material del titular, sino la imposibilidad del principal para desempefiar las
funciones que le han sido asignadas. Por ello, el otorgar poderes por parte del suplente,
es totalmente admisible.

Una vez aportado toda la normativa en la materia y conceptos referidos, se puede afirmar
gue para que el representante legal suplente cumpla con sus funciones no es necesario la
acreditacion de la ausencia o imposibilidad del representante legal principal, por lo que
todos los actos realizados por el representante legal suplente estan revestidos por el
principio de buena fe lo que significa que las acciones o0 actos realizados se encuentran
ajustadas a las exigencias morales y éticas que rigen el sistema normativo de nuestra
comunidad , en consecuencia no debe ser probada y se presume en tanto no se declare
judicialmente su inexistencia.

Ahora bien, respecto de la nulidad por establecer que la certificacion que daba lugar a
ponderacién sobre el CRITERIO DIFERENCIAL PARA EMPRENDIMIENTO Y/O
EMPRESAS DE MUJERES EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS fue firmada por la
representante legal de BANCA DE PROYECTOS SAS y no la representante legal suplente
quien fue quien presento la oferta y suscribi6 los demas documentos; el demandante aduce
gue esta actuacién de firmar el mismo dia un documento por los dos representantes
existentes en camara de comercio genero una nulidad por la imposibilidad de actuar
concomitantemente en las actuaciones administrativas de la sociedad.

Para el comité evaluador no existia ningln motivo para no tener en cuenta la ponderacion
ya que la observacion realizada no tenia ningun fundamento juridico que pudiese atacar la
legalidad, ilicitud o inhabilidad de tal actuacion concerniente a las actuaciones realizadas
por los representantes dentro de la sociedad por acciones simplificadas y sus facultades,
ya que la Ley 1258 de 2008, dispone:

“Articulo 26. Representacion legal. La representacion legal de la sociedad por acciones
simplificada estarda a cargo de una persona natural o juridica, designada en la forma
prevista en los estatutos. A falta de estipulaciones, se entendera que el representante
legal podré celebrar o ejecutar todos los actos y contratos comprendidos en el objeto
social o que se relacionen directamente con la existencia y el funcionamiento de la
sociedad. A falta de prevision estatutaria frente a la designacién del representante legal,
su eleccion le correspondera a la asamblea o accionista Gnico.” Subrayado, Cursiva y
Negrilla, fuera del texto”.

Articulo 27. Responsabilidad de administradores. Las reglas relativas a la responsabilidad
de administradores contenidas en la Ley 222 de 1995, les seran aplicables tanto al
representante legal de la sociedad por acciones simplificada como a su junta directiva y
demas organos de administracion, si los hubiere.

Paragrafo. Las personas naturales o juridicas que, sin ser administradores de una sociedad
por acciones simplificada, se inmiscuyan en una actividad positiva de gestion,
administracion o direccién de la sociedad, incurriran en las mismas responsabilidades y
sanciones aplicables a los administradores.”

Lo que significa que los representantes legales en el ejercicio de su actividad podran realizar
cualquier actividad positiva de gestiéon, administracion o direccién de la sociedad; y tener
las mismas responsabilidades y sanciones aplicables a los administradores, lo que indica
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gue la actuacion generada de la concomitancia si se puede llegar a generar y tiene plena
validez.

Ahora revisada el certificado de existencia y representacidon legal, las prohibiciones
estipulados tanto para el representante como para el suplente, no se encuentra la
concomitancia o la invalidez de las actuaciones realizadas en un mismo dia por alguno de
los dos representantes; por lo tanto lo que no se encuentre estipulado segun el articulo 26
referido e el paragrafo anterior, se entiende que no se puede realizar, razén por la cual la
entidad no podria quitarle la validez al documento, cuando no tenia ningan sustento
normativo, para no tener en cuenta dentro de la evaluacion la certificacion y si generaria al
oferente BANCA DE PROYECTOS SAS, una vulneracion de los principios de la selecciéon
objetiva, quien era y ostentaba el mejor derecho por ser acreedor de la mayor puntuacion
estipulada en la Normativa de contratacion y en el pliego de condiciones.

De la misma manera, es pertinente indicar que el certificado de existencia y representacion
legal enuncia que, en caso de ausencia temporal, accidental o definitiva, entra a reemplazar
en las actuaciones el representante legal suplente, segin la Superintendencia de
Sociedades, esta ausencia no necesita acreditarla, por tal razén, no podiamos solicitar
requisitos adicionales de una condicién que no es obligatoria demostrar para que sea licita
y lo cual no estaba el demandante exigiendo en sus observaciones.

Asi mismo, a la entidad le era imposible establecer la temporalidad de las actuaciones (es
complicado conocer y demostrar si el representante legal suscribi6 la certificacion antes de
esa fecha o el mismo dia, porque a pesar de gue la certificacién se encuentra con la fecha
del dia del cierre, pudo crearse en una fecha anterior); siendo este un supuesto, que la
entidad no puede probar y menos sustentar para invalidar la validez de la certificacién.

Es importante resaltar que la entidad debe verificar primero lo solicitado en el pliego de
condiciones y lo exigido en la norma para realizar su evaluacién y aqui lo que se debia
determinar era el cumplimiento y acreditacién de la condicién:

Articulo 2.2.1.2.4.2.14 Definicién de emprendimientos y empresas de mujeres. (Adicionado por el
articulo 3 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021)

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de
la persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente
a la empresa durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de
Seleccién en el mismo cargo u otro del mismo nivel.

Por lo anterior, entrar a discutir o tachar de invalido la actuacién generada en la expedicion
de la certificacion por el representante legal carece de validez juridica ya que la normativa
no refiere de manera taxativa ni se encuentra concepto alguna por parte de la
Superintendencia de Sociedades sobre la nulidad frente a la concomitancia de la
suscripcién de los documentos en las actuaciones de los representantes legales, en este
orden de ideas el comité evaluador no le podria quitar la validez al documento, de la misma
manera no es posible establecer los momentos de suscripcién de los mismos los cuales se
encuentran revestidos por el principio de buena fe, ni el demandante por medio de sus
observaciones podria generar una obligacion a la entidad de solicitar documentos o
actuaciones adicionales a las no descritas en la norma ni en el pliego de condiciones, con
el fin de acreditar la condicion y la validez del documento.

V. PRUEBAS
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Solicito al sefior Juez, se decreten, practiqguen y se tengan como pruebas las siguientes.
Para lo cual solicito al sefior Juez, se tenga en cuenta lo dispuesto en el articulo 246 del
C.G.P".

DOCUMENTALES:

1. Antecedentes precontractuales del proceso licitatorio No. FDLS-LP-9-2022

=CARPETA 1 DEL FOLIO 1 AL 237.pdf
=0z CARPETA 2 FOILIOS 238 AL 404.pdf
=o0=CARPETA 3 FOLIOS 405 AL 557.pdf

=o=CARPETA 4- FOLIOS 558 AL 827 Y UN CD.pdf
[T

=0z CARPETA 5-FOLIOS 828 AL 960.pdf

0% 5]

g

L] |

2. Link del SECOP Il bajo el nimero de proceso FDLS-LP-9-2022:
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl
=Buscar%?2
Bprocesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.qov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2f
Tendering% 2fContractNoticeManagement%2findex&notice=CO1.NTC.3324310

3. Resolucién 944 de 26 de septiembre de 2022, por medio de la cual se adjudica el

proceso de licitacion publica No. FDLKLP-8-2019

4. Copia del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 502-2022CPS (76265) del dia 31 de
octubre de 2022, suscrito entre ALCALDIA LOCAL DE SUBA- FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE
SUBA Y BANCA DE PROYECTO.

VI. NOTIFICACIONES

A LA SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO: Edificio Liévano. Calle 11 No. 8-17.
Teléfono: 3387000 - 3820660. Secretaria de Gobierno — Direccién Juridica -. Bogota D.C.
Correos electrénicos: notifica.judicial@gobiernobogota.gov.co,
procesosjudiciales231@gmail.com. Celular: 3153264994

EL SUSCRITO: Las recibiré en mi correo electrénico
Gerardo.Mancera@gobiernobogota.gov.co 6 en el Edificio Liévano. Calle 11 No. 8-17.
Teléfono: 3387000 - 3820660. Secretaria de Gobierno — Direccion Juridica -.

VII. ANEXOS

1. Poder con soportes de representacion
2. Los documentos relacionados en el acapite de pruebas.

7 Articulo 246. Valor probatorio de las copias. Las copias tendran el mismo valor probatorio del original, salvo cuando por
disposicién legal sea necesaria la presentacion del original o de una determinada copia.

Sin perjuicio de la presuncién de autenticidad, la parte contra quien se aduzca copia de un documento podra solicitar su cotejo
con el original, o a falta de este con una copia expedida con anterioridad a aquella. El cotejo se efectuara mediante exhibicion
dentro de la audiencia correspondiente.
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Del sefior Juez,

&Q sieel)
GERARDO LEON MANCERA PARADA

C.C. No. 17.411.723 de Acacias (Meta)
T.P. No. 49828 del C.S.J.
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. Al contestar por favor cite estos datos:
‘* i Radicado No. 20231800381971
BOGOT, SécgiéﬁA;:qo Fecha: 19-06-2023
*20231800381971*
Pagina 1de 1

Bogota, D.C.
180
Doctora:
EDITH ALARCON BERNAL

JUEZ SESENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA- SECCION TERCERA-
E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (ACTO
PRECONTRACTUAL)

DEMANDANTE: CORPORACION ESTRATEGICA EN GESTION E INTEGRACION
COLOMBIA-EGESCO-

DEMANDADA: SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO - ALCALDIA LOCAL DE

SUBA - FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBAY OTRO.

EXPEDIENTE: 11001-3343-061-2023-00075-00
ASUNTO: PODER

GERMAN ALEXANDER ARANGUREN AMAYA, identificado con C.C. No. 74.369.856, en calidad de Director
Técnico Codigo 0009 Grado 07 de la Direccion Juridica de la Secretaria Distrital de Gobierno, segin Resolucién No. 0014
de fecha 10 de enero de 2020 y Acta de Posesion No. 0005 del 13 de enero de 2020, en representacion de BOGOTA D.C.
- SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO - ALCALDIA LOCAL DE SUBA - FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE SUBA, en virtud de la delegacion especial otorgada a través de los articulos 1y 11 del
Decreto No. 089 del 24 de marzo de 2021, para ejercer la representacion judicial y extrajudicial de Bogotd, Distrito Capital,
respetuosamente manifiesto que confiero poder especial al abogado GERARDO LEON MANCERA PARADA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 17°411.723, y portadora de la Tarjeta Profesional No. 49.828 del C. S. de la J;
para que en nombre de la entidad que represento, ejerza la defensa judicial de los intereses de la misma, asista a las audiencias
y realice las demas actuaciones necesatias para el cabal cumplimiento de este mandato.

El apoderado cuenta con todas las facultades inherentes para el ejercicio del presente mandato, en especial para subsanar,
corregir, adicionar, notificarse, presentar recursos, nulidades, incidentes, asistir a audiencias, conciliar, ptevio concepto
favorable del Comité Interno de Conciliacién de la Secretatfa Distrital de Gobierno, y en general para realizar todas aquellas
actuaciones que tiendan al buen cumplimiento de su gestion.

Conforme con lo anterior, solicito al sefior Juez reconocer personetia al apoderado en los términos y para los efectos del
presente poder.

Direccién de cotreo electrénico para notificaciones: Gerardo.Mancera@gobiernobogota.gov.co (institucional) y celular
3153264994.

Atentamente,

A

GERMAN ALEXANDER ARANGUREN AMAYA
C.C. No. 74.369.856

Acepto,

i

GERARDO LEON MANCERA PARADA
C.C. 17411723
T.P. No. 49828 del C. S. de la J.

Revisé: Adriana Castelblanco

Edificio Liévano

Calle 11 No. 8 -17 GDI - GPD - F032
Cadigo Postal: 111711 Version: 04
Tel. 3387000 - 3820660 Vigencia:
Informacion Linea 195 02 de enero 2020

ALCALDIA MAYOR

www.gobiernobogota.gov.co DE BOGOTA DC.
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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOUTA, b.C.

DECRETO No.___ U (J 1 b W

C 0 TENE 2020

“Por medio del cual se hacen unos nombramientos”

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D.C.

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 38 del Decreto Ley 1421
de- 1993, el Decreto Nacional 1083. de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 648 de 2017, y

DECRETA:

Articulo 1°.- Nombrar a partir def 1 de enero de 2020, a las siguienies personas-en los siguientes cargos:

No. NOMBRE 'DE”';LCAC'O“ CARGO
. 0 Y Secretario de¢ Despacho Cadigo 020 Grado 09 deta
1 CAROLINA URRUTIA VASQUEZ 52.453 920 Seeretarla Distrital de Ambiente

Secretario de Despacho Codigo 020 Grado 09 de la

' . y s
2 XINIA RCCIO NAVARRO PRADA 52.381.984 ‘Secretaria Distrital de Integracion Secial
3 EDNA CRISTINA DEL SOCORRO $1.977.256 7 Socretario de Despacho Codiga 020 Grade 09 dela
: BONILLA SEBA e Secretaria de Educacion del Distrito
4 MARGARITA BARRAQUER 10,976,077+ Secrelario de Despacho Codigo 020 Grade 09 de Ja
SOURDIS e Secretaria Gencral de fa Alcaldla Mayor de Bogoté, D.C.

/ Sceretario de Despacho Cadigoe 020 Grado 09 de fa

§ ALEJANDRO GOMEZ LOPEZ 71.626.618 Secretarla Distrital de Salud

: o1 Aenl s 7 .Sccrctﬂrio_de Despacho Cédigo 020 Qradq 09 de If'i )
6 HUGO ACERO VELASQUEZ 19.447.793 Secretaria Distrital de Seguridad, Gonvivencin'y Justicia

Secretario-de Despacho Cédige 020 Grado 09 de In

7 FELIPE EDGARDO JIMENEZ ANGEL | +  80.199.243 / Secretaria Privada del Despacho det Alcalde Mayor de
Bogots, D.C.

Secretario de Despacho Codiga 020 Gradoe 09 d¢ la

8 LUIS ERNESTO GOMEZ LONDONO 80.182.005/ Secretarfa Distrital de Gobiemo

/ Secretarip de Despache Cédigo 020 Grado 09 de la
9 ADRIANA CORDOBA ALVARADO 51,094,622 Secretarls Distrital de Planeacion

Vs Secreterio de Despache Codigo 020 Gradn 09 dela
10 NADYA MILENA RANGEL RADA 52.704.948 Secretaria Distrital del Hbital

‘Carrera B Ne. 10 - 65
Sdigo Postal: 111711
1.: 3813000
avownbogola.gov.co
Info; Lirea 195

2310460-FT-078 Versidn 02
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Continuacién del Decreto N°, D O 1 DE U ] ENE 2020 Pag. 2 de 2

“Por medio del cual se hacen unos nombramientos”

No, NOMBERE IDENTIFICACION

No.

CARGO

/ 1 JUAN MAURICIO RAMIREZ 19288216 7 Secretario de Despacho Codigo 620 Grado 09 de iz
CORTES o

Seeretaria Distrital de Hacienda

. Secretario de Despacho Codigo 620 Grado'00 de la-
. 12 DIANA RODR{GUEZ FRANCO 52716626 7 Searetaria Distrital de fa Majer

i1 WILLIAM LIBARDCO MENDIETA
-

Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 09 de la
MONTEALEGRE 79.964.172 Secretara Juridica Distrita} de la Alcaldia Mayor de Bopotd,

xC.

NICOLAS FRANCISCO MONTERQO ., '
| DOMINGUEZ ?9,41&41127 ’

Secretario de Despacho-Codigo §20 Grado 09 de fa
Secretarla Disteital de Culiura, Recreacicn y Deporte

Articulo 2°.- Notificar a las personas relacionadas en el articulo 1°, el contenido del presente Decreto a
través de la Subdireccion de Servicios Administrativos de la Secretaria General, de la Aicaldia Mayor de

Bogotd, D.C,

Articulo 3°.- Comunicar a las entidades relacionadas en el articulo 1°, el contenido del presente Decreto
a través de la Subdireccidn de Servicios Administrativos de la Secretaria General, de la Alcaldia Mayor

de Bogota, D.C.

Articule 4°.- El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogotd, D.C., a los

01 ENE 2000

Proyeet

atalia Stefania Waltzros Rojas
Revist:

-Carrera 8 No. 10- 85
‘Cldigo Postal: 111711
Tel.: 3813000

“wiww.bogolagov.ce
Info: Lined 195

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ
Alcaldesa Mayor

- Profesivnal Especializado fk;

15 Esther Jaramilic Morato = Direetora de Taleng lumano

{a de} Pilar Remiero Pardo = Aszsora
rUrbine Pinedo — Jefe Oficina Asesora de Jurldica (E)Cb:.i, ¢
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ACTA DE POSESION No.

En Bogota D.C., al primer (1) dia del mes de enero del afio dos mil. veinte (2020), comparecié el

doctor LUIS ERNESTO GOMEZ LONDORO, ‘con el objeto de tomar posesién del cargo de

SECRETARIO DE DESPACHO CODIGO 020 GRADO 09 DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE

GOBIERNO, para el cual fue nombrado mediante Decreto Nro.001 de fecha 1 de enero de 2020,

con caracter de Ordinario.

Para tal efecto presenté los siguientes requisitos:

Céduia de Ciudadania Nro. 80.182.005
Consulta de Antecedentes Judiciales de fecha: 18 de diciembre de 2019 ~
Certificado de Antecedentes Disciplinarios, Procuraduria General Nro. 138481731 7 ’

Certificado de Cumplimiento de Requisitos con base en lo dispuesto con el Manual Especifico
de Funciones y Competencias Laborales Vigente, el Decreto 3687 de 2014 y los documentaos
requeridos para su posesién los cuales se encuentran vigentes a la fecha., expedido por:

Ennis Esther Jaramillo Morato, Directora de Talento Humano de la Secretaria General de la
Alcaldia Mavor de Bogotd, D.C., de fecha 31 de diciembre de 20189,

Fecha de efectividad: 1 de enero de 2020

Verificado- el cumplimiento de los requisitos de nombramiento y posesion se procede a dar

posesién, previo el juramento de rigor bajo cuya gravedad el posesionado promete cumpiir ¥
defender fa Consfitucion y las Leyes y desempefiar los deberes que el cargo le impone.

Revisd:
Reviso:

LA ALCALDESA MAYOR , EL POSESIONADO

is Esther Jaramillo Morals
ana Margarita Urbina Fined

Proyectd: Johana Jaimes Dehoyes
Reviss: atia Stefania Walteres Béjas N_JD
i

Cra B No. 10 -65
Cédigo postal 111711
Tel: 381 3000
www.bogota.gov.co
Info; Linsa 195
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10 b 2020

“porla-cualse acepta'una renuncia y 'se hace un nombramiento”

RESOLUCION NUMER!

EL-SECRETARIO DISTRITAL DE GOBIERNO,
en ejercicic de sus atribuciones legales en espemal delas qgue le tonfieren el Decreto
Distrital 101-de2004;-¢l: Dgcreto'Nacional:848 de: 201? y demas nnrmas cuncordantes ¥

CONSIDERANDO:

No. 1.018: 4Q3.529 presento renuncia 2zl empleo de Director Tecnlco Codrgo 009 Grado-07
deila Dxrecczdm Juridica, de’ !a planta de personai de la Secreiarfa Dtstrltal de Goblerno

Que, de acuerdo con lo-anterior, se-hace necesario proveer el empleo de Director Técnico
Codlgo 008 Grado 07 de la Direccion Juridica, conuna personia que cumpla con los
requisitos: sena!adcs enel Manual Especifice de Funciones' v Competencias Laborales para
los empleos.de la planta-de personal-de la Secretaria Distrital de Gobierno.

Que el sefior German Alexander Aranguren Amaya, identificado coi cédula de:ciudadania
No. 74.369.856, cumple con Jos requisitos para. desempenar &l empleo de Director Técnico
Codlgo 008 Grado:07 de la‘Direccidn Juridlca segun gertificacion. expedida por ia Direceian
de Gestion delTalénto Humane. .

Que, en meérito de lo expuasto,

ARTICULO 10, Aceptar, a partir del 13 de enero de 2020, la renuncla presentada. por el
sefior Andrés Felipe Gutiérrez Gonzélez, ntificado. con cédula de ciudadania No.
1.018.403:529, al empleo de Director Técnico. Codigo009 Grado 07 de la Direccion Juridica,
de id planta de personal dé la:Secretaria Distrital de Gobierno

ARTICULO: 20, Nembrar al sefior German Alexander Aranguren Amaya, idenfificado con
cédula.de cjudadania No. 74.369.856, en el empleo de Director Técnico Codigo 008 Grado
07 de la Direccion Juridica, de la planta de personal de la Secretarla Distrital de Gobierno.

ARTICULO 30. El nombramiente sefialado -en el articulo anterior cuenta con saldo de
apropiacion presupuestal suficiente para respaldar las obhgar:lones por corncepto de
factores constitutivos de salarfo y contribuciones inherentes a la némina duranté la vigencia

Edificio Lievana

Calls 11 No, B-17

Cddigo.Pastal: 111711 GOl GPD.~ F034
Tel. 3387000 - 3820660  Merston: 02
Informacign Lingd 195 \Iia_enm‘a
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fiscal en curso, de acuerdo con la certificacion expedida por el responsable del Presupuests
de la Secretarla Distrital de Gobierno.

ARTICULO 4o. Comunicar, a los sefiores Andrés Felipe Gutiérrez Gonzalez y German
Alexander Aranguren Amaya, ¢l contenido de la presente Resolucion, a través de la
Direccion de Gestion del Talento Humano, para los trémites legales correspondientes,

ARTICULO 5o, Contra la presente Resclucion no procede recurso, de conformidad con o

establecido en el articuio 75 del Codige de Procedimiento Administrativo y de to
Contencioso Administrativo.

ARTICULO 6o. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

éﬂ%kévw

GOMEZ LONDONO
Digirital de Gabierno

Edificio Ligvano
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ACTA DE POSESION No.

En Bogota, D. C., el dia 13 del mes de Enero del afio 2020, comparecié en el Despacho de

la Secretaria Distrital de Gobierno GERMAN ALEXANDER ARANGUREN AMAYA

con el objeto de tomar posesidn del cargo de  Director Técnico Cédigo 009 Grado 07 - Direccion

Juridica

para el cual fue nombrado por Resolucién No. 0014 de fecha 10 de -enero de 2020

con el caracter de ORDINARIO

Fecha de Efectividad: 13 de enero de 2020

Presentd los siguientes documentos:

a) Cédula o Tarjeta de Identidad No.: 74.369.856

b) Libreta Militar No.: 74369856

¢) Certificado. Judicial No.: Consulta antecedentes judiciales del 10 de enero de 2020

d) Titulos de ldoneidad: ABOGADO

Verificado el cumplimiento de los requisitos se procede a dar posesion, previo el juramento de rigor

bajo cuya gravedad el posesionado promete cumplir y defender la Constitucion y las Leyes vy

v oA

MARTHA LILIANA SOTO IGUARAN
DIRECTORA DE GESTION DEL TALENTO HUMANO

desempenar | cargo le impone.

i(/ [/ -
LUIS ERNESTO GOMEZ LONDONO
SECRETARIO DISTRITAL DE GOBIERNO

EL filomoo

Doriciio: Co ug ADL WA 61 ~ o TS Te: 3106483377

Cadigo: GCO-GTH-FO08
Version 3
Vigencia desde: 15 de agosto de 2018






ALCALDIA MAYOR

DECRETO No. 9 DE

C 2.4 MAR 2091

“Por medio del cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la representacion
judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y se efectiian unas delegaciones”

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D. C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
numerales 1 y 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica, los articulos 35, 38 numerales
1, 3,y 6; los articulos 39 y 53 del Decreto Ley 1421 de 1993; el articulo 9 de la Ley 489 de

1998, los articulos 159 y 160 de la Ley 1437 de 2011, el articulo 17 del Acuerdo Distrital
257 de 2006 y,

CONSIDERANDO:

Que el numeral 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica atribuye a los alcaldes la funcion
de dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones
y la prestacion de los servicios a su cargo; y representarlo judicial y extrajudicialmente.

Que el articulo 322 idem establece que el régimen politico, fiscal y administrativo de Bogota,
Distrito Capital, serd el que determinen la Constitucion, las leyes especiales que para el
mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los municipios.

Que el articulo 35 del Decreto Ley 1421 de 1993 dispone que el/la Alcalde/sa Mayor es el/la
jefe/a del gobierno y de la administracion distrital, representa legal, judicial y
extrajudicialmente al Distrito Capital, y por disposicién del articulo 53 del mismo Estatuto,
ejerce sus atribuciones por medio de los organismos o entidades creados por el Concejo
Distrital.

Que el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 faculta a las autoridades administrativas, en virtud
de lo dispuesto en la Constitucion Politica para delegar las funciones a él conferidas por el
ordenamiento juridico, a sus colaboradores o a otras autoridades con funciones afines o
complementarias, mediante acto de delegacién expreso.
/ ~

Que asi mismo el articulo 53 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, en adelante CPACA dispone que los
procedimientos y trAmites administrativos podran realizarse a través de medios electrénicos
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ALCALDI{A MAYOR
DE BOGOTA DC.
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“Por medio del cual se establecen lineamientos para el ¢ ercicio de la representacion
judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y se efectian unas delegaciones”

Yy, para garantizar la igualdad de acceso a la administracion, la autoridad debera asegurar
mecanismos suficientes y adecuados de acceso gratuito a los medios electrénicos o permitir
el uso alternativo de otros procedimientos.

Que el ultimo inciso del articulo 159 del CPACA, determina que las entidades y 6rganos que
conforman el sector central de las administraciones del nivel territorial, estan representadas
por el respectivo gobernador o alcalde distrital o municipal. En los procesos originados en la
actividad de los o6rganos de control del nivel territorial, la representaciéon judicial
corresponderd al respectivo personero o contralor.

Que el ultimo inciso del articulo 160 del CPACA sefiala que los abogados vinculados a las
entidades publicas pueden representarlas en los procesos contencioso-administrativos
mediante poder otorgado en la forma ordinaria, o mediante delegacién general o particular
efectuada en acto administrativo.

Que el articulo 186 del CPACA dispone que “todas las actuaciones judiciales susceptibles de
surtirse en forma escrita deberan realizarse a través de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, siempre y cuando en su envio y recepcion se garantice su autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley”.

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 197 del CPACA, las entidades publicas
de todos los niveles, que actuen ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, deben tener
un buzén de correo electrénico exclusivamente para recibir notificaciones.

Que la anterior disposicion es concordante con lo previsto en el articulo 103 del Codigo
General del Proceso - Ley 1564 de 2012, en adelante CGP, al determinar que en todas las
actuaciones judiciales deberé procurarse el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en la gestion y tramite de los procesos judiciales, con el fin de facilitar y
agilizar el acceso a la justicia, asi como ampliar su cobertura.

Que conforme lo establece el numeral 13 del articulo 2.2.22.2.1 del Decreto Nacional 1083

de 2015, modificado por el Decreto Nacional 1499 de 2017 dentro de las politicas de gestion
y desempefio institucional se encuentra la defensa juridica.
Yr
A

BOGOT.
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“Por medio del cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la representacion
judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y se efectiian unas delegaciones”

Que el articulo 17 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, faculta a las autoridades administrativas
del Distrito Capital para delegar el ejercicio de sus funciones a sus colaboradores o a otras
autoridades con funciones afines o complementarias, de conformidad con la Constitucion
Politica y la ley, especialmente con la Ley 489 de 1998.

Que el articulo 1 del Acuerdo Distrital 638 de 2016 cred el Sector Administrativo Gestion
Juridica integrado por la Secretaria Juridica Distrital como una entidad del Sector Central,
con autonomia administrativa y financiera.

Que el Decreto Distrital 323 de 2016 modificado por el Decreto Distrital 798 de 2019 y por
el Decreto Distrital 136 de 2020, establecio la estructura organizacional y funciones generales
de la Secretaria Juridica Distrital.

Que conforme con el articulo 2 del Decreto Distrital 323 de 2016, modificado por el articulo
1 del Decreto Distrital 798 de 2019 la Secretaria Juridica Distrital se constituye como el ente
rector en todos los asuntos juridicos del Distrito Capital y tiene por objeto formular, orientar,
coordinar y dirigir la gestion juridica de Bogota D.C.; asi como la definicion, adopcién,
coordinacion y ejecucion de politicas en materia de gestion judicial y representacion judicial
y extrajudicial, entre otras. Por consiguiente, es necesario articular y orientar el ejercicio de
la representacion judicial y extrajudicial a la actual organizacion administrativa.

Que el numeral 4 del articulo 3 del referido Decreto Distrital 323 de 2016, establece en cabeza
de la Secretaria Juridica Distrital el ejercicio del poder preferente a nivel central,
descentralizado y local en los casos que la Administracion lo determine.

Que el articulo 9° del Decreto Distrital 430 de 2018 “Por el cual se adopta el Modelo de
Gestion Juridica Publica del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones” establece
competencias especiales a cargo de la Secretaria Juridica Distrital, para ejercer el poder
preferente a nivel central, descentralizado y local en los casos en que asi lo determine.
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“Por medio del cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la representacion
judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y se efectuan unas delegaciones”

Que todas la entidades y organismos distritales del sector central, dentro de su estructura,
cuentan con una dependencia que, entre otras funciones, se encarga de la representaciéon
judicial y extrajudicial de la respectiva entidad.

Que es necesario reducir los tramites asociados a la suscripcién de poderes generales,
favoreciendo la celeridad y la economia procesal que demandan los tramites ante la
jurisdiccién. Asi como armonizar las delegaciones otorgadas a los jefes juridicos de las
entidades en los Decretos Distritales de funciones de éstas, con el Decreto Distrital que
concentra las reglas de la actividad litigiosa del Distrito.

Que se requiere incorporar reglas generales en relacion con las acciones tutelas, mejorar las
delegaciones especiales en cabeza de las entidades del sector central y en general, impartir
lineamientos que actualicen, orienten, unifiquen, articulen y fortalezcan la gestion judicial y
extrajudicial, de acuerdo con los principios de la funcién administrativa y con los objetivos
trazados por el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

CAPITULO1

REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DE LAS ENTIDADES DE
LA ADMINISTRACION DISTRITAL

Articulo 1°.- Representacion judicial y extrajudicial del sector central de la
administracién Distrital. Delegase a los Jefes y/o Directores de las Oficinas o direcciones
Juridicas y/o Subsecretarios Juridicos de las entidades y organismos distritales del sector
central la representacion judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital, en relacién con
sus respectivos organismos, para todos aquellos procesos, acciones de tutela, diligencias, y/o
actuaciones judiciales, extrajudiciales o administrativas que se adelanten con ocasién de los
actos, hechos, omisiones u operaciones que realicen, en que participen o que se relacionen
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“Por medio del cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la representacion
judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y se efectiian unas delegaciones”

con asuntos inherentes a cada uno de ellos, conforme a su objeto, misionalidad y funciones;
con las facultades, limitaciones y reglas previstas en el articulo 5° de este decreto.

Paragrafo. En los casos en que la entidad cuente con mas de una dependencia con funciones
juridicas, la delegacion recae en aquella que, atendiendo a su estructura interna, desempefie
la funcidn de representacion judicial y extrajudicial.

Articulo 2°.- Representacion judicial y extrajudicial del sector descentralizado de la
administracion Distrital. Las entidades del sector descentralizado conforme su naturaleza,
se representan a si mismas en lo judicial y extrajudicial a través de sus representantes legales
y conforme los actos de delegacion internos. En armonia con las disposiciones y
orientaciones contenidas en este Decreto se debera garantizar la coordinacion estratégica de
la gestion judicial y extrajudicial con el sector central de la administracion.

Paragrafo. Cuando en un mismo proceso o actuacion se vincule genéricamente al Distrito
Capital, la Alcaldia Mayor de Bogota, y/o el/la Alcalde/sa Mayor de Bogota y a una entidad
descentralizada, la entidad cabeza del sector central al que ésta pertenezca, atendera, en
coordinacién con la entidad descentralizada, la representacion judicial y extrajudicial del
sector central de la administracion Distrital, sin perjuicio de las disposiciones contenidas en
los articulos 8° y 9° de este Decreto.

Articulo 3°.- Representacion judicial y extrajudicial de los érganos de control del orden
distrital. Los érganos de control del orden distrital ejerceran su representacion judicial y
extrajudicial de conformidad con lo previsto en los articulos 104, 105 y 118 del Decreto Ley
1421 de 1993 y los articulos 159 y 160 del CPACA, o de las normas que los sustituyan.

Paragrafo. Los procesos judiciales que se adelanten contra los érganos de control distritales,
en los cuales se disponga la vinculacion de Bogota, Distrito Capital, la representacion judicial
y extrajudicial del sector central de la administracion, serd ejercida por la Direccion Distrital
de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, con las facultades previstas en el
articulo 5 de este Decreto y en coordinacion con el ente de control.
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Articulo 4°.- Representaciéon judicial y extrajudicial del Concejo de Bogota. En los
procesos judiciales y extrajudiciales, tramites administrativos que se deriven de los actos,
hechos, omisiones u operaciones que expida, realice o en que incurra o participe el Concejo
de Bogota, D.C., como corporacion, la representacion judicial y extrajudicial le corresponde
a la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, conforme las
siguientes reglas:

4.1. La Oficina Asesora Juridica del Concejo de Bogota, con el fin de lograr una adecuada
gestién judicial, deberd coordinar los aspectos juridicos y misionales requeridos, con
la Direccién Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital. Conforme lo
dispuesto por el sub numeral 4 del numeral IV del Capitulo 1 del Acuerdo Distrital 492 de
2012, en concordancia con el articulo 10 del Decreto Distrital 323 de 2016, modificado por
el Decreto Distrital 798 de 2019.

4.2. Con el objeto de garantizar la imparcialidad en la defensa de los actos administrativos
expedidos por el Concejo de Bogota, en los cuales se pueda presentar una conflicto de
intereses en razon a la posicion contradictoria de la administracién publica frente al
respectivo acto, el Concejo de Bogotd cuando lo considere oportuno, podra asumir
directamente la defensa judicial, para lo cual la Direccion Distrital de Gestién Judicial
otorgara el respectivo poder al Director Juridico del Concejo de Bogota o a quien determine
la mesa directiva de esta corporacion.

Articulo 5°.- Facultades inherentes a la representaciéon judicial y extrajudicial. La
representacion judicial y extrajudicial que mediante el presente Decreto se delega,
comprende las siguientes facultades:

S.1. Actuar, transigir, conciliar judicial y extrajudicialmente, desistir, interponer recursos,
participar en la practica de los medios de prueba o contradiccion y en general todo lo
relacionado con las actuaciones a que hubiere lugar para el cumplimiento del mandato y la
defensa de los intereses de la entidad, en nombre de Bogot4, Distrito Capital.

5.2. Atender, en nombre de Bogot4, Distrito Capital, los requerimientos judiciales o de
autoridad administrativa, relacionados con las funciones inherentes a la respectiva entidad.
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5.3. Constituir apoderados generales y especiales con las facultades de ley, para la atencion
de los procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales, extrajudiciales o administrativas de
su competencia, conforme a lo dispuesto en el presente decreto. El poder debera ajustarse a
los parametros de identidad corporativa fijados en el articulo 22 de este Decreto.

5.4. Iniciar las acciones judiciales y actuaciones administrativas que fueren procedentes para
la defensa de los intereses de Bogota, Distrito Capital. Esta facultad podra ejercerse respecto
de los actos que la entidad haya proferido, o respecto de asuntos asignados, sin perjuicio de
la facultad de la Secretaria Juridica Distrital para iniciar o intervenir en nombre y en defensa
de los intereses de Bogota, Distrito Capital, en las acciones judiciales contra leyes, decretos
y/o actos de autoridades administrativas del orden nacional.

5.5. Atender directamente las solicitudes de informes juramentados, conforme al
articulo 217 del CPACA, 195 del CGP y demas normas procesales concordantes, o aquellas
que las sustituyan.

5.6. Adoptar todas las medidas necesarias para dar cumplimiento a las providencias
judiciales y decisiones extrajudiciales y administrativas, en las cuales resulte condenada u
obligada directamente la respectiva entidad, de conformidad con las disposiciones especiales
fijadas por el/la Alcalde/sa mayor.

Paragrafo. Los delegatarios ejerceran estas facultades conforme a la normatividad aplicable
y en observancia de las politicas y competencias de los Comités de Conciliacion de las
entidades, procedimientos internos y las directrices que imparta la Secretaria Juridica
Distrital.

Articulo 6. Representacion del Distrito Capital en audiencias o requerimientos
judiciales y extrajudiciales. El/la Alcalde/sa Mayor, designard mediante acto
administrativo los servidores publicos que tendréan la facultad de comparecer en su nombre
y representacion ante los Despachos Judiciales o autoridades administrativas, cuando
ademas del respectivo apoderado, se requiera su presencia expresa como representante legal
del Distrito Capital.
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El acto administrativo que realice la designacién debera indicar de manera expresa las
facultades con que el/los designado/s concurre/n a la instancia judicial o extrajudicial y
cumpliendo los requisitos del articulol0 de la Ley 489 de 1998 y demdis normas
concordantes.

En los casos donde sea un requisito legal deberdn aportar la autorizacién del Comité de
Conciliacion de la respectiva entidad.

Articulo 7°.- Reglas para la representaciéon judicial en acciones de tutela. Cada
organismo integrado o vinculado a una accion de tutela, debe responder directamente ante
el despacho judicial por los hechos, peticiones y derechos fundamentales presuntamente
vulnerados y aperturas de incidentes de desacato. Para tal efecto se deberan atender las
siguientes reglas:

7.1. Cuando la respectiva entidad se notifique de una accién de tutela, o tenga conocimiento
de ésta y advierta que la respuesta, o informe de tutela debe ser emitido por otra entidad del
sector central que no estd vinculada, o que no ha sido informada, debera advertirlo
inmediatamente a través del buzon de notificaciones a la Secretaria Juridica Distrital, quien
se encargara de realizar el traslado para su integracion al tramite.

7.2. En caso de que varias entidades sean vinculadas o integradas por la Secretaria Juridica
Distrital a una accion de tutela, los informes y respuestas que se alleguen al despacho judicial
de conocimiento deberan versar sobre los argumentos de defensa, pronunciarse frente a los
hechos, derechos y pretensiones en relacion con la misionalidad de la respectiva entidad,
evitando sefialar a otra entidad como responsable de la vulneracion del derecho.

7.3. Cuando una accion de tutela vincule genéricamente a el/la Alcalde/sa Mayor de Bogota
D.C., o el Distrito Capital de Bogotd. La Direccion Distrital de Gestion Judicial de la
Secretaria Juridica Distrital determinar las entidades del sector central que, conforme a la
relacién misional con los hechos y peticiones, deberan pronunciarse ante el despacho
judicial.
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7.4. Las acciones de tutela que vinculen a la Secretaria Juridica Distrital, como representante
del/la Alcalde/sa Mayor de Bogota, D.C., o al Distrito Capital de Bogota seran remitidas a
las entidades y organismos a los que corresponda la defensa de los intereses del Distrito
Capital conforme con su misionalidad y competencias.

7.5. La apertura de incidentes de desacato debera ser atendido por la entidad condenada o
involucrada mediante acto administrativo en el cumplimiento. En el caso de que este se inicie
de manera genérica en contra de Bogota Distrito Capital y/o el/la Alcalde/sa Mayor de la
Ciudad, este sera direccionado a la entidad responsable del cumplimiento en consideracion
de lo previsto en el inciso segundo del articulo 53 del Decreto Ley 1421 de 1993,
exceptuando los que sean considerados asuntos de alta importancia, los cuales seran
atendidos por la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

Paragrafo. Cuando se presenten las situaciones descritas en los numerales 7.3 y 7.4 del
presente articulo, la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital,
comunicara al Despacho Judicial que el/la Alcalde/sa Mayor de la Ciudad de Bogota, como
maxima autoridad de la administracion distrital, ejerce sus atribuciones por medio de los
organismos y entidades creados por el Concejo de Bogota y que corresponde a las entidades
a las cuales se les ha dado traslado de la tutela, ejercer la defensa del Distrito Capital.

CAPITULO II

DELEGACIONES SECTORIALES
SECTOR GESTION JURIDICA

Articulo 8°.- Poder preferente de la Secretaria Juridica Distrital. La Secretaria Juridica
Distrital podra ejercer, en aquellos asuntos de alta relevancia o importancia estratégica para
Bogota D.C., el poder preferente establecido en el articulo 9 numeral 9.5 del Decreto Distrital
430 de 2018, con lo cual asumira la representacion judicial del nivel central, descentralizado
o local con el objeto de centralizar la defensa judicial y extrajudicial del Distrito Capital, en
los procesos que se tramiten ante cualquier jurisdiccion y en cualquier estado del proceso.
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En ejercicio de estas facultades la Secretaria Juridica Distrital también podra asumir la
representacion judicial para interponer nuevas acciones judiciales y constituirse como
victima o como parte civil en procesos penales.

Paragrafo 1. Para el efecto, la respectiva entidad le otorgara poder especial al abogado que
designe la Secretaria Juridica Distrital y sera otorgado de conformidad con las facultades
especiales previstas en el numeral 5.3. del articulo 5 de este decreto y las demés normas
procesales aplicables.

Paragrafo 2. De conformidad con lo previsto en el articulo 131 del Acuerdo Distrital 761
de 2020, la responsabilidad contingente del proceso cuya representacién es asumida por la
Secretaria Juridica Distrital, recaera sobre las entidades demandadas que estin siendo
representadas por ésta.

Asi mismo, la entidad o entidades distritales que han sido desplazadas en la defensa judicial
por la Secretaria Juridica Distrital asumirdn los gastos, costas, honorarios, agencias en
derecho y demds erogaciones que se generen como consecuencia del proceso judicial.

En el caso de encontrarse vinculadas varias entidades del sector central y/o descentralizado,
se podran suscribir convenios interadministrativos para designar un mismo apoderado, aunar
esfuerzos financieros y establecer parametros especificos frente a la defensa técnica.

Paragrafo 3. La entidad distrital que ha sido desplazada en la defensa judicial de que trata
el presente articulo deberd continuar haciendo el seguimiento y acompafiamiento a las
actuaciones adelantadas por la Secretaria Juridica Distrital y podra hacer recomendaciones
sobre el proceso, para lo cual podra acceder a toda la informacién que se requiera para el
efecto. Asi mismo la respectiva entidad debera prestar de forma eficaz y eficiente toda la
informacion e insumos que requiera la Secretaria Juridica Distrital para ejercer la defensa
judicial.

Articulo 9°.- Delegaciones especiales en la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la

Secretaria Juridica Distrital. Delegase en el/la Director/a Distrital de Gestién Judicial de
la Secretaria Juridica Distrital la representacion judicial y extrajudicial de Bogot4, Distrito

A
BOGOT.
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Capital, con las facultades previstas en el articulo 5 del presente decreto, respecto de los
siguientes asuntos:

9.1. En los procesos, diligencias y actuaciones iniciadas contra el/la Alcalde/sa Mayor de
Bogota, Distrito Capital, que, por razones de importancia juridica, econdémica, social,
ambiental, de seguridad, cultural, o de conveniencia, se estime procedente.

9.2. En las acciones populares y de grupo que se adelanten contra Bogota, Distrito Capital,
y/o entidad del sector central, que se hubieren notificado con posterioridad al 1 de agosto de
2005.

9.3. En los procesos para el levantamiento de fuero sindical que deba adelantar Bogota,
Distrito Capital, y/o cualquier entidad del sector central.

9.4. En los procesos judiciales y mecanismos alternativos de soluciéon de conflictos,
notificados con anterioridad al 31 de diciembre de 2001, en los que se vinculd al Distrito
Capital, las Secretarias de Despacho, los Departamentos Administrativos, la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Pablicos (antes UESP), las Localidades, los Alcaldes
Locales, las Juntas Administradoras Locales y/o los Fondos de Desarrollo Local.

9.5. En los medios de control o0 mecanismos alternativos de solucion de conflictos en contra
o donde se dispuso la vinculacion de la Secretaria de Obras Publicas - SOP, hasta su
transformacion.

9.7. En los medios de control contra leyes, decretos y/o actos de autoridades administrativas
del orden nacional, en defensa de los intereses de Bogota, Distrito Capital.

9.8. En los medios de control iniciados contra los decretos distritales expedidos por el/la
Alcalde/sa del Distrito Capital de Bogota, D.C.

9.9. En la coordinacion con la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado para la

eventual solicitud y tramite del concepto de controversias juridicas del que trata el numeral
7 del articulo 112 del CPACA, modificado por el articulo 19 la Ley 2080 de 2021.
Yo
A
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Parigrafo 1. Corresponde a cada una de las entidades y organismos distritales que estan
siendo representados por la Secretaria Juridica Distrital, proporcionar los antecedentes
administrativos necesarios para la adecuada gestion judicial, asi como apoyar la defensa
técnica cuando asi lo requiera la Direccion Distrital de Gestién Judicial.

Para el ejercicio de la delegacion efectuada en el numeral 9.2, corresponde a la Secretaria
Distrital de Gobierno a través de la respectiva alcaldia local coordinar, centralizar y presentar
de manera unificada la informacion del sector de las localidades, cuyas dependencias son
mencionadas en el articulo 11° del presente Decreto.

Paragrafo 2. Cuando en un mismo medio de control se acumulen pretensiones de nulidad
simple y de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de un acto administrativo de
caracter general que disponga la modificacion de planta de personal de las entidades del
Sector Central y del acto administrativo de caracter particular de desvinculacion, ejecucion
o cumplimiento, la representacion judicial sera ejercida por la respectiva entidad.

Articulo 10°.-Facultades especiales delegadas en la Direccién Distrital de Gestién
Judicial de la Secretaria Juridica Distrital. Delegase en el/la Director/a Distrital de
Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, las siguientes facultades:

10.1. Notificarse personalmente de autos admisorios de demandas o del inicio de acciones
judiciales o extrajudiciales y de actos proferidos en actuaciones administrativas iniciadas
contra Bogotd, Distrito Capital, y/o cualquiera de sus Secretarias de Despacho,
Departamentos Administrativos, Unidades Administrativas Especiales sin personeria
juridica, Localidades, Alcaldias Locales, Juntas Administradoras Locales o Fondos de
Desarrollo Local, o contra el Concejo Bogota.

10.2. Otorgar poderes y/o designar apoderados especiales, comparecer directamente en los
asuntos y reclamar ante las entidades u organismos correspondientes, la entrega de titulos
judiciales a favor del Distrito Capital.
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10.3. Comparecer directamente o a través de apoderado en las circunstancias previstas en
los articulos 8 y 9 del presente decreto y las que sean de competencia de la Secretaria Juridica
Distrital.

10.4. Determinar la entidad del sector central de la Administracién Distrital que atendera la
representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogot4, Distrito Capital, cuando en un
mismo proceso o actuacion se vincule a mas de una entidad Distrital, o cuando se demande
genéricamente al Distrito Capital, la Alcaldia Mayor de Bogota, y/o el/la Alcalde/sa Mayor
de Bogota y el asunto no esté previsto en el articulo 9 del presente decreto.

10.5. Conformar Comités de Coordinacion Interinstitucional para el desarrollo de la defensa
judicial o extrajudicial de la Administracién Distrital. En aquellos procesos que requieran
un alto nivel de coordinacion.

10.6. Conformar Comités de Coordinacion Interinstitucional para el cumplimiento de
sentencias o decisiones judiciales o extrajudiciales, que involucren a mas de una entidad del
nivel central, entidad descentralizada o localidad de la Administracion Distrital, cuyos
mandatos requieran un despliegue de actuaciones que correspondan a entidades del Distrito,
aun cuando no hubieren sido expresamente establecidos a su cargo.

Paragrafo. Los Comités de los que trata el presente articulo también podran ser
conformados por solicitud de las entidades distritales, a través de escrito donde se
fundamente su necesidad. Dicha solicitud sera evaluada por la Direccion Distrital de Gestion
Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

SECTOR GOBIERNO

Articulo 11°.-Delegacion especial de la representacion judicial y extrajudicial en la
Secretaria Distrital de Gobierno. Delegase en el Jefe de la Direccién Juridica de la
Secretaria Distrital de Gobierno la representacion judicial y extrajudicial de Bogot4, Distrito
Capital, con las facultades previstas en el articulo 5 de este decreto. En relacion con todos
aquellos procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales, extrajudiciales o administrativas

A
BOGOT.
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que se adelanten con ocasion de los actos, hechos, omisiones u operaciones que expidan o
realicen las Alcaldias Locales, las Juntas Administradoras Locales, los Fondos de Desarrollo
Local y las Inspecciones de Policia.

Parigrafo. Se exceptian de esta asignacion, los procesos relacionados en el numeral 9.4 del
articulo 9 de este decreto.

Articulo 12°.- Delegacion especial de la representacion judicial y extrajudicial en el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico-DADEP. Delegase
en el/la Jefe de la Oficina Asesora Juridica del DADEP, con las facultades previstas en el
articulo 5 de este decreto, la representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogota,
Distrito Capital, en lo que se refiere a la defensa y saneamiento de los bienes inmuebles que
conforman el patrimonio inmobiliario Distrital, incluidos los procesos necesarios para la
defensa, custodia, preservacion y recuperacion de los bienes del espacio publico del Distrito
Capital, iniciados con posterioridad al 1 de enero de 2002.

Paragrafo 1. Exceptiense de esta delegacion las acciones judiciales que deban iniciarse
como consecuencia de la adquisicién de inmuebles por via de expropiacién, conforme a lo
dispuesto en el articulo 2 del Decreto Distrital 61 de 2005, o la norma que lo modifique.

Paragrafo 2. La presente delegacion no comprende la asuncion de las cargas u obligaciones
a cargo del inmueble, relacionadas con pagos pendientes o deudas de este, las cuales son
responsabilidad de las entidades distritales a las que se les haya entregado la administracién
del respectivo inmueble.

SECTOR HACIENDA

Articulo 13°.-Delegaciones especiales de la representacién judicial y extrajudicial en la
Secretaria Distrital de Hacienda. Delegase en el/la Directora/a Juridico/a de la Secretaria
Distrital de Hacienda la representacion judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital,
con las facultades previstas en el articulo 5 de este decreto, en las siguientes materias:
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13.1. En la presentacion de reclamaciones ante entidades financieras publicas o privadas, o
de cualquier otra indole, relativas a recaudos por concepto de impuestos distritales o ingresos
no tributarios.

13.2. En los procesos judiciales en materia fiscal y tributaria.

13.3. En los procesos, diligencias y actuaciones que se adelanten con ocasion de los procesos
concursales — Acuerdos de reestructuracion, Régimen de Insolvencia Empresarial,
Insolvencia de Persona Natural No Comerciante y Liquidacion Administrativa, en los cuales
las entidades de la Administracion Central del Distrito Capital y del sector de las Localidades
tengan interés, exceptuando las liquidaciones voluntarias.

Los entes distritales cumpliran con los requerimientos de las autoridades judiciales y
administrativas en procura de la defensa de los intereses de su entidad. Para efecto de atender
dichos requerimientos, deberan cumplir con los lineamientos que expidan la Secretaria
Distrital de Hacienda y la Secretaria Juridica Distrital.

13.4. En los asuntos de caracter administrativos relativos a temas de administracion de
personal, acciones contractuales, entre otros, de las entidades liquidadas o en procesos de
liquidacion que deben ser atendidos y resueltos por la Secretaria Distrital de Hacienda. Lo
anterior sin perjuicio de las facultades especiales previstas en el numeral 14.2 articulo 14 de
este decreto.

Articulo 14°.- Delegaciones especiales en el Fondo de Prestaciones Econémicas,
Cesantias y Pensiones -FONCEP. Delegase en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
FONCERP la representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogotd, Distrito Capital,
con las facultades previstas en el articulo 5 de este decreto, en las siguientes materias:

14.1. En los procesos del Fondo de Pensiones Publicas de Bogota, D.C., Fondo de Ahorro
.y Vivienda Distrital -FAVIDI (ahora FONCEP), relacionados con el reconocimiento y pago
de las pensiones legal, convencional, sancidn, indexacion, asi como los demas procesos que
se refieran a dichas pensiones.
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14.2. En los procesos de los entes liquidados Caja de Prevision Social Distrital -CPSD,
Empresa Distrital de Transporte Urbano -EDTU, Centro Distrital de Sistematizacién y
Servicios Técnicos —SISE, Empresa Distrital de Servicios Publicos -EDIS, Fondo de
Educacion y Seguridad Vial -FONDATT y de la Secretaria de Obras Publicas -SOP,
relacionados con pensiones legal, convencional, sancion y otras obligaciones pensionales.

Paragrafo. El FONCEP asumird y pagara las condenas judiciales ordenadas por las
diferentes instancias judiciales, derivadas de las entidades liquidadas o suprimidas en
materia pensional con cargo al Fondo de Pensiones Publicas de Bogot4, D.C., efecto para el
cual debe liquidar las condenas a que haya lugar y expedir la resolucién de cumplimiento y
pago de estas, con cargo al Fondo de Pensiones Publicas de Bogota, D.C.

De la misma manera, las costas que se decreten en providencias judiciales en las cuales la
condena principal se refiere a los derechos antes referidos, se pagaran con cargo a los Fondos
de Pasivos de las entidades liquidadas o suprimidas.

SECTOR MOVILIDAD

Articulo 15°.- Delegacion especial de la representacion legal en lo judicial y
extrajudicial en la Secretaria Distrital de Movilidad. Delegase en el/la Director/a de
Representacion Judicial de la Secretaria Distrital de Movilidad la representacion judicial y
extrajudicial, de Bogota, Distrito Capital, con las facultades previstas en el articulo 5 de este
decreto, para iniciar los procesos judiciales o mecanismos alternativos de solucién de
conflictos derivados de asuntos del resorte exclusivo de la suprimida Secretaria de Transito
y Transporte, y del liquidado Fondo de Educacion y Seguridad Vial -FONDATT, en los
cuales tenga interés Bogota, Distrito Capital.

De la misma forma, asumira la representacion judicial de los procesos activos contra el
FONDATT iniciados a partir del 1 de enero de 2012. Lo anterior sin perjuicio de las
facultades especiales previstas en el numeral 14.2 articulo 14 de este decreto.

CAPITULO I
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DE LAS NOTIFICACIONES

Articulo 16°.- Direccion para notificaciones judiciales, extrajudiciales y
administrativas. La direccion oficial para notificaciones de autos admisorios, inicio de
actuaciones extrajudiciales o administrativas, en los que Bogotd, Distrito Capital o el/la
Alcalde/sa Mayor sea sujeto procesal, corresponde a la sede administrativa donde funcione
la Direccién Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

En consecuencia, las entidades del sector central deberan abstenerse de notificarse en sus
respectivas sedes administrativas de las referidas actuaciones en representacion de Bogota,
Distrito Capital.

Paragrafo. Se exceptian de la aplicacion de este articulo y pueden ser recibidas
directamente ya sea de manera fisica o a través de mensajes de datos, las notificaciones que
se describen a continuacion.

a) La admision de acciones de tutela.

b) La admision de acciones de repeticion.

¢) La apertura de querellas contra una entidad determinada.

d) La apertura de actuaciones administrativas que involucre a una entidad especifica.

Articulo 17°.- Direccion para notificaciones electronicas en lo judicial y
extrajudicial. La direccion electrdnica oficial para la notificacion de autos admisorios de
demanda y citaciones a audiencia de conciliacion extrajudicial de Bogota Distrito Capital,
es el buzén de correo electronico notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co

Paragrafo 1. Corresponde a la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria
Juridica Distrital administrar €l buzoén electronico sefialado en el presente articulo. Asi como
remitir los mensajes de datos contentivos de las notificaciones de autos admisorios de
demandas a las entidades que conforme con criterios fijados en el presente decreto deban
ejercer la representacion en lo judicial y extrajudicial. La remision debera llevarse a cabo
maximo al dia siguiente de su recibo. Para la contabilizacion de los términos sefialados en la
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ley se debera tener en cuenta la fecha en la que el Despacho Judicial remitié la notificacion
en el buzén expresamente sefialado en este articulo.

Paragrafo 2. Todas las entidades deben contar con una direccion electronica para recibir el
traslado de las notificaciones judiciales, en los términos sefialados en las Circulares
Nos. 086 de 2012, 028 de 2013 y 51 de 2015 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogotd, D.C., o las que las sustituyan o modifiquen. En caso de generarse cambio de
dominio o direccién electronica, debera informarse de manera inmediata a la Direccion
Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

Articulo 18°.- Radicacién en el Sistema de Informacién de Procesos judiciales. Surtida
la notificacién de un auto admisorio de demanda, del inicio de actuaciones, extrajudiciales
o administrativas, corresponde a la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria
Juridica Distrital realizar la radicacion en el Sistema de Informacion de Procesos Judiciales,
para posteriormente ser aceptada y actualizada por parte de la entidad competente para
ejercer la representacion en lo judicial o extrajudicial del Distrito Capital.

Paragrafo. Las acciones de tutela y de cumplimiento deberan radicarse y controlarse
judicialmente de manera directa por las entidades y organismos distritales de todos los
niveles y sectores.

CAPITULO IV

COORDINACION INTERADMINISTRATIVA

Articulo 19°.- Conflictos o controversias entre organismos y/o entidades
distritales. Cuando se presenten conflictos o controversias juridicas, administrativas o
econémicas entre organismos y/o entidades distritales, éstas antes de iniciar cualquier accién
judicial, extrajudicial, o administrativa, deberan solicitar la intervencién de la Secretaria
Juridica Distrital, para que a través de una negociacion interadministrativa se procure un
acuerdo voluntario que ponga fin a la controversia, procurando evitar que las entidades
acudan a la jurisdiccion.
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Corresponde a la Subsecretaria Juridica Distrital de la Secretaria Juridica Distrital, dirigir la
negociacion, para lo cual establecera los lineamientos internos para adelantar la intervencion,
determinaré la concurrencia de las dependencias que conforme a la tematica deban apoyar
la intervencion, segin lo previsto en el numeral 13 del articulo 9 del Decreto Distrital 323
de 2016 modificado por el articulo 7 del Decreto Distrital 798 de 2019 y en concordancia
con el numeral 9.3 del articulo 9 del Decreto Distrital 430 de 2018.

19.1. Se debera llevar un registro del nimero de mediaciones realizadas, indicando como
minimo los siguientes aspectos: entidades participantes, naturaleza de la controversia,
problema juridico, resultado de la intervencidn.

19.2. En los casos en que se identifiquen causas reiterativas, la Subsecretaria Juridica
Distrital, establecera lineamientos o politicas distritales, sectoriales o tematicas para evitar
que se presenten nuevas intervenciones susceptibles de ser llevadas a la jurisdiccion.

19.3. La naturaleza de la intervencion realizada por la Secretaria Juridica Distrital es una
buena practica de caracter administrativo que no suspende términos de caducidad ni
constituye un requisito de procedibilidad fijado por la ley.

Articulo 20°.- Representacion judicial y extrajudicial en caso de traslado de
competencias. En los casos en que se presente un traslado de competencias funcionales
entre entidades del sector central, o entre una entidad del sector central y una del sector
descentralizado, la representacion judicial y extrajudicial en los procesos y actuaciones que
se encuentren en tramite, asi como en aquellos que se inicien con posterioridad, sera asumida
por la entidad en cabeza de la cual quedaron fijadas las competencias funcionales y
misionales que se relacionen con el objeto del proceso.

En todo caso, las entidades interesadas deberan adoptar las medidas necesarias para
garantizar que la defensa de los intereses del Distrito Capital no se vea afectada o
interrumpida. La transferencia documental se debera realizar con sujecion a las normas
archivisticas vigentes. Adicionalmente, se debera actualizar la totalidad del proceso en el
Sistema de Procesos Judiciales
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Articulo 21°.-Actuaciones en acciones populares entre particulares. Corresponde a cada
entidad atender las acciones populares entre particulares en las que conforme su
misionalidad y competencia deban concurrir ante los Jueces Civiles del Circuito como
entidad encargada de proteger el derecho o el interés colectivo afectado por un particular.
Lo anterior en los términos del dltimo inciso del articulo 21 de la Ley 472 de 1998 o aquellas
que la modifiquen o droguen.

En el caso de que en el auto de apertura o medida cautelar se vincule a la entidad de la
administracion distrital con la calidad de demandada. Esta debera recurrir la decision y alegar
falta de jurisdiccion conforme lo previsto en el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 o aquellas
que la sustituyan.

Articulo 22°.- Identidad corporativa de Bogotd, Distrito Capital, en materia de
representacion judicial y extrajudicial. En el cuerpo de todas las intervenciones
procesales, de las entidades del sector central debera sefialarse al respectivo Despacho
Judicial que se esta obrando en nombre de “BOGOTA, DISTRITO CAPITAL”, y seguido
entre guiones el nombre de la respectiva entidad distrital. Cuando se esté representando a
mas de una entidad, solo se debera sefialar “BOGOTA, DISTRITO CAPITAL- SECTOR
CENTRAL”. '

Todas las entidades distritales deberan incorporar en el encabezado o margen superior del
cuerpo de los poderes que se otorguen, el escudo de la ciudad de Bogota y la expresion
“Bogota, D.C.”. Cuando se otorgue poder para asistir a audiencia de conciliacién o de pacto
de cumplimiento, debera dejarse expresa constancia que el apoderado queda facultado para
conciliar o presentar proyecto de pacto de cumplimiento en nombre de “Bogot4, Distrito
Capital™.

Articulo 23°.- Buenas practicas y lineamientos para el ejercicio de los apoderados del
Distrito Capital. Los abogados que representen al Distrito Capital de Bogota, D.C., deberan
observar los siguientes lineamientos: :
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23.1. Cuando en un proceso se encuegtren vinculadas varias entidades distritales, debera
promover la defensa estratégica de la admlms amon dlstntal coordinado con los sectores
administrativos estrategias conjuntas ’w" AR Eu,wu

23.2. Debe conocer los sistemas de informacion y las herramientas disponibles por la
administracion distrital que facilitan la obtencion de informacion relacionada con la defensa
judicial y extrajudicial del Distrito Capital. "'Asi como mantener actualizada la informacion
de los procesos a su cargo.

‘b‘""'""‘ i gy %—-« - ‘»rp&

Paragrafo: Corresponde a los Jefes y/o Directores de las Oﬁcmas Asesoras Jurldlcas y/o
Subsecretarios Juridicos de las entidades y organismos distritales del sector central, en
coordinacién con las dependencias de contratacion de la respectiva entidad, verificar que los
abogados externos que sean contratados para defender los intereses de la administracion
distrital, no se encuentren asesorando o adelantando procesos judiciales en contra del Distrito
Capital, y mantener dicha prohibiciéon durante. la vigencia del contrato, conforme al
paragrafo del articulo 45 del Decreto Distrital 430 de 2018.

Articulo 24°.- Coordinacion del Sistema de procesos judiciales. La Direccion Distrital de
Gestién Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, tendra a su cargo la coordinacién general
e interinstitucional del Sistema de Procesos Judiciales.

Corresponde a los Jefes y/o Directores de las Oficinas Asesoras Juridicas o Subsecretarios
Juridicos de las entidades de todos los niveles y sectores, garantizar la actualizacion oportuna
de la informacion.

Articulo 25°- Cobro de costas judiciales y agencias en derecho. Las entidades Distritales
deberan realizar el cobro de costas judiciales y agencias en derecho, de manera preferente, a
través del cobro persuasivo y/o de la jurisdiccidon coactiva reglamentada en el Decreto
Distrital 397 de 2011, o el que lo sustituya.

Articulo 26°.- Vigencia y derogatorias. El presente Decreto rige a partir del dia siguiente a
la fecha de su publicacién y deroga los Decretos Distritales 212 y 270 de 2018.

PUBLIQUESE, Y CUMPLASE.
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Dado en Bogota, D.C., a los

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ

24 MAR 2021 Alcaldesa Mayor

'

WILLIAM LIBARDO MENDIETA MOYTEALEGRE
Secretario Juridico Distrita

Proyect6: Paola Andrea Gémez Vélez — Abogada — Contratista Direccién de Gestion judicial. )“
Revisé: Luz Elena Rodriguez Quimbayo - Directora de Gestion judicial. jw°

Paulo Andrés Rincon Garay — Asesor -Subsecretaria Juridica
Aprobé: Ivan David Marquez Castelblanco — Subsecretario Juridico Distrital:
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