REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION TERCERA-

Bogota D.C., catorce (14) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

ACCION: TUTELA

RADICACION: 11001-33-43-061-2018-00247-00

ACCIONANTE: Seuxis Paucias Hernandez Solarte

ACCIONADO: Nacion — Fiscalia General de la Nacién

VINCULADAS: Presidencia de la Camara de Representantes de la Republica,
Congreso de la Republica.

ASUNTO:

Se procede a proferir sentencia dentro de la accién de tutela instaurada por Seuxis
Paucias Hernandez Solarte, en ejercicio de la accion contemplada en el articulo 86.
de la Constitucion Politica, contra la Nacion — Fiscalia General de la Nacidn, y las
vinculadas Presidencia de la Camara de Representantes de la Republica y
Congreso de la Republica, por la presunta vulneracién de sus derechos a la
participacion politica, a la paz, a la reincorporacién politica y a las victimas
instituidos en el Acto Legislativo 01 de 2017.

1. ANTECEDENTES
1.1. DEMANDA

1.1.1 Elementos y pretensién

A. Derechos fundamentales invocados

Derechos a la participacion politica, a la paz, a la reincorporacion politica y a las
victimas instituidos en el Acto Legislativo 01 de 2017.

B. Pretensiones

“Conceder en favor de SEUXIS PAUCIAS HERNANDEZ (SIC)
SOLARTE, EL. AMPARO DE SU DERECHO FUNDAMENTAL A LA
PARTICIPACION (SIC) POLITICA (SIC) frente a la actuacion
desproporcionada y en clara via de hecho en confra de lo
contemplado en el art. 23 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, del art 40 de la Constitucion Politica de Colombia y del Acto
Legislativo 01 de 2017 en materia de derechos de las victimas
consagrados en el Acto Legislativo 01 de 2017 y el Acto Legislativo
03 de 2017. ‘

Que, en virtud del derecho fundamental a los derechos de las
victimas, a.la paz, la reincorporacion y Participacion Politica
solicitamos

1. ORDENE de manera inmediata a la Fiscalia General de la Nacion
fomar los mecanismos pertinentes y oficiar a quien se requiera para
brindar las garantias pertinentes de desplazamiento al Congreso de
fa Republica (SIC) para que mi poderdante tome posesion del cargo y
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pueda asistir a las diferenfes sesiones citadas por la Camara de
Representantes.

De no prosperar mi peticion anterior, solicito al Honorable Tribunal, se
DECLARE la posesion del sefior SEUXIS PAUCIAS HERNANDEZ
SOLARTE como Representante a la Camara para la legisiatura 2018
— 2022 por via judicial mediante el fallo de esta tutela.

De no prosperar mi peticion anterior, se sirva ORDENAR a la Mesa
Directiva de la Camara de Representantes del Congreso de la
Republica (SIC) Wamar a posesionarse como Representante a la
Camara por el Departamento del Atlantico al Segundo de la lista
presentada por el Partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del
Comun, y SUSPENDER los términos para no aplicar la figura de
pérdida de la investidura contenida en los articulo 183 de la
Constitucién Politica y 296 de la Ley 5 de 1992 al sefior HERNANDEZ
SOLARTE, toda vez que este ha estado dispuesto en todo momento
a su posesién, la cual no ha sido- posible por razones ajenas a su
voluntad o “Fuerza Mayor”.

C. Hechos narrados en la demanda

El accionante sostuvo que firmo el acta de sometimiento de reincorporacién politica
con el fin de dar cumplimiento al Acuerdo Final de Paz suscrito por las FARC — EP
con el Gobierno Nacional, y que fue instituido a través del Acto Legislativo 03 de
2017.

Indicd que mediante el Decreto 1565 del 25 de septiembre de 2017 fue beneficiario
de la amnistia de derecho, para posteriormente rubricar el Acta No. 500018 en la
que se sometid a la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Manifestd que el 31 de octubre de 2017 el Consejo Nacional Electoral reconocid
personeria juridica al partido politico Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun
y el 10 de diciembre de 2017 inscribié al aqui accionante como cabeza de lista para
la circunscripcién del Atlantico, conforme a lo dispuesto dentro del articulo transitorio
No. 3 del Acto Legislativo 03 de 2017.

Narrd que la lista conformada para Ié circunscripcion del Atlantico por el partido
politico Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun quedd en firme el 6 de febrero
de 2018.

Precis6 que el 9 de abril de 2018 fue adelantada captura por parte de la Fiscalia
General de la Nacion, ya que en su contra pesaba orden de captura internacional
emitida el 4 de abril de 2018 por la Corte Federal del Distrito Sur de Nueva York en
Estados Unidos.

Aclard que el 13 de abril de 2018 se expidid la Resolucién de captura con fines de
extradicion, y fue trasladado el 20 de abril de 2018 a la instalaciones del Complejo
- Carcelario y Penitenciario Metropolitano de Bogota — COMEB, permaneciendo alli
en una celda de aislamiento.

Explico que el 17 de julio-de 2018 formuld peticion de permiso con el fin de asistir a
posesionarse como Representante a la Camara el 20 de julio de 2018, pero la
Fiscalia General de la Nacion no se pronuncio sobre la solicitud.
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Sefalé que el 19 de julio de 2018 mediante Resolucién No. 1597 el Consejo
Nacional Electoral ordené expedir credencial al sefior Hernandez Solarte por la
circunscripcion del Atlantico, la cual fue entregada el 23 de julio de 2018 al abogado
del accionante.

Como fundamentos juridicos hizo alusion a los siguientes:

- El derecho humano a la participacién politica. Contemplé que esta clase de
derechos revisten de gran importancia y se relacionan con la libertad de expresion,
reunién y asociacién, lo cual trae consigo la efectividad de la democracia,
situaciones estas contempladas dentro de la Convencion Americana de Derechos y
en consideraciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Se refirié a los aspectos que implican los derechos politicos conforme al Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Citd los articulos 23 y 40 de la
Constitucion Politica Nacional y algunos casos definidos por [a Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

Concluyé que dentro de los supuestos facticos puestos en conocimientos del juez
de tutela no se cumplen las exigencias del articulo 23.2 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos para la restriccion de los derechos politicos, ya que la
captura y demas procedimientos adelantados por la Fiscalia General de ia Nacion
no fueron producto de una condena, ni resultado de un proceso penal, razdn por la
cual no puede dicha entidad restringir los derechos politicos que le asisten al
accionante para posesionarse como Representante a la Camara.

- La participacion politica en la Constitucién de 1991. Invocd el articulo 40 de la
Constituciéon Politica Nacional y sostuvo que la Fiscalia General de [a Nacién le
impide el acceso y desarrollo de las funciones del cargo publico que detenta.

Sefiald que el Acto Legislativo 03 de 2017 fue declarado exequible por la Corte
Constitucional y en él se instituyo la participacion politica acordada como punto
fundamental en el Acuerdo Final para la Paz suscrito por las FARC — EP vy el
Gobierno Nacional.

Se adujo que el sefior Hernandez Solarte no cuenta con las restricciones para
impedirle ejercer el cargo publico para el cual fue brindada credencial por el Consejo
Nacional Electoral.

- El Acuerdo de Paz liene un caracter vinculante y obligatorio para el Estado. El
cumplimiento de Buena Fe de lo acordado. Se hizo alusion al articulo 1 del Acto
Legislativo No. 02 de 2017 y se alegé que el Acuerdo de Paz debe ser cumplido de
buena fe por todas las autoridades del Estado, mencionando ademas a la sentencia
C-1194 de 2018.

Como pretension se exigio que la Fiscalia General de la Nacién actuara de manera
leal y honesta, con el respeto de los derechos politicos del actor, de modo tal que
se le brindaran las garantias para su posesion, impedida por las actuaciones de la
entidad.

1.2. ACTUACION JUDICIAL
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El 26 de julio de 2018 fue presentada accién de tutela por el sefior Seuxis
Paucias Hernandez Solarte, a través de apoderado judicial, ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, correspondiendole por reparto a la Seccién
Cuarta de tal corporacion (Fls. 1 a 14 y 51 c.1 ppal.).

Mediante auto del 30 de julio de 2018 la Subseccién A de la Seccién Cuarta
del! Tribunal Administrativo de Cundinamarca declaré la falta de competencia
para conocer de la presente accion de tutela, ordenando su remisién a los
Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Bogota (Fls. 54 a 56 c.1

ppal).

El 30 de julio de 2018 el expediente llegd a la Oficina de Apoyo para los
Juzgados Administrativos, correspondiendo por reparto al presente
despacho que recibi6 la tutela el 31 de julio de 2018 (Fls. 62 c.1 ppal).

El 31 de julio de 2018 fue admitida ta tutela; auto en el que se ordend vincular
a la Presidencia de la Camara de Representantes de la Republica; se decreto
de oficio como medida cautelar ordenar a la Directora de Asuntos
Internacionales de la Fiscalia General de la Naciéon que contestara y
notificara la respuesta al petente del memorial radicado el 23 de julio de 2018;
se requirié a las entidades para que rindieran informe sobre la situacion; se
conmind a la Presidencia de la Camara de Representantes para que
informara si era o no procedente la posesion efectuada por el accionante
conforme a la solicitud por él remitida el 26 de julio de 2018; y se solicitd
informe al Ministerio Plblico (Fls. 64 a 66 c.1 ppal).

E! 31 de julio de 2018 fue notificada la admision de la tutela (Fls. 67 a 73 ¢.1
ppal). :

El 1 de agosto de 2018 la Agente del Ministerio Publico ante este despacho
se manifestd en relacion a la medida cautelar ordenada de oficio el 31 de julio
de 2018, precisando que la misma se encuentra acorde para dirimir el objeto
de la accién de tutela (Fls.74 y 75 c.1 ppal).

El 1 de agosto de 2018 ante la ausencia de cumplimiento de la orden
impartida a la Directora de Asuntos Internacionales de la Fiscalia General de
la Nacién, relacionada con la medida cautelar decretada el 31 de julio de
2018, se dispuso requerir a la mencionada funcionaria para que diera
cumplimiento a lo requerido (Fls. 1y 2 Cuaderno Incidente Desacato).

El 1 de agosto de 2018 la Directora de Asuntos Internacionales de la Fiscalia
General de la Nacion remiti6 por correo electronico la respuesta al
requerimiento, envié documentales y un escrito mediante el cual se pronuncio
sobre el trémite de extradicion, ademas alegd la falta de competencia del
despacho solicitando la nulidad de lo actuado y adujo hecho superado sobre .
la medida cautelar decretada, la cual fue allegada a fravés de radicado ante
la Oficina de Apoyo para los Juzgados Administrativos el 2 de agosto de 2018
(Fls. 74 a 99 ¢.1 ppal y 127 a 171 c.1 ppal.).

El 1 de agosto de 2018 fue proferida de oficio la medida provisional cuyos
efectos serian desde la emision de la providencia hasta la notificacion del
fallo de tutela (Fls. 111 a 113 c.1 ppal).
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El 1 de agosto de 2018 se rechazo de plano la solicitud de nulidad por falta
de competencia presentada por la Fiscalia General de la Nacion (Fls. 121 a

122 c.1 ppal).

El decreto de la medida provisional y el rechazo de [a solicitud de nulidad se
notificaron el 1 de agosto de 2018 (Fls. 114 a 120 c.1 ppal).

El 1 de agosto de 2018 el Presidente de la Camara de Representantes envio
por correo electronico la respuesta dada a Seuxis Paucias Hernandez Solarte
a la comunicacion del 26 de julio de 2018 (Fls.172 a 174 c. 1 ppal.).

El 2 de agosto de 2018 fue allegada documental por el apoderado del
accionante (Fls. 123 a 126 c.1 ppal).

El 2 de agosto de 2018 la Fiscalia General de la Nacion contesto la accion,
allegando ademas documentales, que fue radicada de manera presencial el
3 de agosto de 2018 (Fls. 175 a 236 c.1 ppal y 1 a 123 c.2 ppal).

El 3 de agosto de 2018 el Presidente de la Camara de Representantes
mediante correo electrénico presentd recurso de apelaciéon en contra de Ia
providencia del 1 de agosto de 2018 a través de la cual fue decretada la
medida provisional dentro del plenario, memorial que fue radicado en la
Oficina de Apoyo para los Juzgados Administrativos el 3 de agosto de 2018
(Fls. 124 a 128 y 138 a 146 c.2 ppal).

El 6 de agosto de 2018 se profirid auto decretando de oficio pruebas
documentales (Fls. 130 a 131 ¢.2 ppal), que fue notificado en la misma fecha
(Fls. 132 a 137 c. 2 ppal.).

El 6 de agosto de 2018 la Directora de Asuntos Internacionales de la Fiscalia
General de la Nacion envid las documentales decretadas como prueba de
oficio el 6 de agosto de 2018 (Fis. 147 a 155 c.2 ppal.).

El 6 de agosto de 2018 [a Agente del Ministerio Pablico rindié concepto sobre
el asunto en cuestion (Fls. 156 a 163 c. 2 ppal).

Ante la ausencia de respuesta por parte de la Presidencia de la Camara de
Representantes, el 9 de agosto de 2018 se decidié vincular al Congreso de
la Republica en el tramite de la presente accidn; providencia que fue
notificada en la misma fecha (Fis. 165 a 176 c.2 ppal).

El 9 de agosto de 2018 Seuxis Paucias Hernandez Solarte presenté memorial
en el cual se pronuncid sobre la contestacion de la Fiscalia General de la
Nacion. Reitero las pretensiones esbozadas y solicitd de manera subsidiaria
ordenar a la Mesa Directiva de la Camara de Representantes llamar al
siguiente en lista mientras aplique |a falta temporal y se resuelva su situacion
juridica (Fls. 177 a 181 c.2 ppal.).

El 10 de agosto de 2018 el Secretario Privado de la Presidencia presentd
solicitud de prérroga del término para dar la respectiva contestacién, para lo
cual mediante auto de la misma fecha se concedid término para contestacién
del Congreso hasta el dia 13 de agosto de 2018 a las 10 de la manana (Fls.
182a 183y 185a 191 c. 2 ppal).
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» ElCongreso de la Reptblica dio contestacion a la accién el 10 de agosto de
2018 (Fls. 192 a 194 y 200 a 203 ¢.2 ppal.).

1.3. CONTESTACIONES Y ARGUWMENTOS FORMULADOS EN ESCRITOS
PRESENTADOS POR LAS ENTIDADES ACCIONADAS

1.3.1 Fiscalia General de la Nacion

e En escrito presentado el 1 de agosto de 2018 la Directora de Asuntos
Internacionales de la Fiscalia General de la Nacion presentd [as
siquientes consideraciones (Fls. 96 a 99 y 127 a 134 ¢.1):

La Directora de Asuntos Internacionales de la Fiscalia General de la Nacion cit6 los
articulos 35 de la Constituciéon Politica y 509 de [a Ley 906 de 2004, argumentando
que la extradicion es una figura de cooperacion de la comunidad internacional en
contra del delito y que la captura para tal fin es proferida por el Fiscal General de la
Nacién como consecuencia de la solicitud de un Estado extranjero bajo los
lineamientos del tratado vigente para el asunto.

Con relacion al caso, preciso que la Corte Constitucional dirimié conflicto positivo
mediante Auto No. 401 de 2018, en el que declaré que la captura con fines de
extradicién y las controversias suscitadas por ello le corresponde decidirlas al Fiscal
General de la Nacién y a la Jurisdiccion Ordinaria.

Planteé que contra las actuaciones de la captura con fines de extradicidn proferidas
por el Fiscal General de la Nacién en contra de Seuxis Paucias Hernandez Solarte,
los jueces constitucionales competentes en sede de tutela son los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial o los Tribunales Administrativos, citando normatividad
y jurisprudencia al respecto.

Afirmé que el 17 de julio de 2018 Seuxis Paucias Hernandez Solarte solicité permiso
excepcional para posesionarse el 20 de julio de 2018 como Representante a la
Camara, que fue resuelto el 18 de julio de 2018 y notificado a través del INPEC el
23 de julio del mismo afio.

Finalmente sefald que el 23 de julio de 2018 el hoy accionante solicitdé permiso para
su traslado el 24 de julio de 2018 al Congreso de la Republica, peticién esta que fue
resuelta el mismo dia y notificada el 24 de julio de 2018.

¢ EIl 2 de agosto de 2018 la Direccién de Asuntos [nternacionales de la
Fiscalia General de la Nacion contesto la accidén de tutela manifestando
los siquientes arqumentos (Fls. 190 a 201 c.1 ppal vy 98 a 123 c.2 ppal).

- De la medida provisional que declaré la fuerza mayor y suspendio el término para
fomar _posesion _como__congresista. Realizd un recuento de las medidas
provisionales solicitadas por el accionante dentro del escrito de tutela, sefialando
gue dentro del auto que adopté las mismas no se precisd cual era el derecho
fundamental gravemente amenazado por la entidad.

Informé que las situaciones expuestas dentro de la providencia de medida cautelar
son hechos sobrevinientes para la entidad y que, de acuerdo al articulo 3 del
Decreto 306 de 1992, el hecho que se adelante un tramite administrativo para la
extradicion de Seuxis Paucias Hernandez Solarte no puede entenderse como una
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vulneracion per se, maxime cuando se ajusta a lo establecido por el ordenamiento
juridico.

Adujo que las particularidades propias de una captura con fines de extradicion hace
improcedente que bajo esta pueda ejercer labores diarias del cargo de
Representante a la Camara, como lo es asistir a las sesiones convocadas,
afirmando que el derecho a la participacién politica no hace parte del catalogo de
garantias que le son exigibles a la entidad en materia de derechos de personas
privadas de su libertad.

Senald que al obrar requerimiento por parte de una Corte Federal de Estados
Unidos, dicha solicitud equivale a una acusacion formal en el derecho colombiano,
citando jurisprudencia sobre el particular.

[ndicé que al ser decretada la medida cautelar en el caso se incurrio en error al no
considerar las particularidades de! caso de la captura con fines de extradicion y sin
la competencia otorgada al juez natural, por ser declarada una fuerza mayor, frente
a una situacion que era previsible y en la cual el hoy accionante no podia alegar su
propia culpa para obtener provecho.

Cité doctrina relacionada con la fuerza mayor y el caso fortuito, asi mismo hizo
alusién a los conceptos desarrollados por el Consejo de Estado y la Corte
Constitucional, ello.para concluir que dicha figura no era aplicable en los términos
dispuestos en el numeral tercero del articulo 183 de la Constitucion Politica
Nacional.

- Carencia de compefencia. Reiteré que el despacho carece de competencia para
conocer la accion de tutela y que no propuso el conflicto negativo correspondiente.

Adujo el desconocimiento de las normas de competencia y reparto plasmadas en el
Decreto 1983 de 2017, que disponen que las tutelas dirigidas contra el Fiscal
General de la Nacion son de conocimiento de los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial.

Resaltd un extracto de la sentencia T-1057 de 2002, para insistir en que la
competencia de la presente se encuentra en cabeza de los Tribunales Superiores
y/o Administrativos.

- Ausencia de vulneracion de derechos — Derecho_a la participacion politica.
Argumenté que para la participacion politica se exigen ciertos requisitos
establecidos jurisprudencialmente.

‘Resalté que el sefior Hernandez Solarte se encuentra privado de la libertad con
fines de extradicion a causa de una orden de captura de una Corte Distrital de
Estados Unidos, situacion esta que necesariamente afecta su derecho a la libre
locomocidn y por ende le impide el ejercicio de funciones publicas.

Infformd que el derecho a la participacién en politica no se encuentra bajo los
lineamientos del Acuerdo de Paz.

- Actuaciones procesales dentro del tramite de extradicion. Narré que el 10 de abril
de 2018 el Grupo de Estupefacientes DEA-SIU adscrito a la Delegada contra la
Criminalidad Organizada dejo a disposicién del Fiscal General de la Nacidn al sefior
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Hernandez Solarte, quien fue retenido el dia anterior, a causa de la circular roja de
INTERPOL No. A-3648/4-2018.

Senald que el 13 de abril de 2018 el Fiscal General de la Nacién decreté |la captura
con fines de extradicion del mencionado ciudadano y el 17 de abril de 2018 la
Direccién de Asuntos Internacionales de la Fiscalia solicitdé al Ministerio de
Relaciones Exteriores informar al Estado requirente sobre la captura para
formalizarla.

Afirmd que el 7 de junio de 2018 fue remitida la nota verbal 0880 en la cual se
formalizd la extradicion del aqui accionante, situacién que se informé el 16 de mayo
de 2018 a la Seccién de Revision del Tribunal para la Paz.

Indicd que el Fiscal General de la Nacién propuso conflicto positivo de conocimiento
sobre los asuntos en materia de extradicion con relacién a la Justicia Especial para
la Paz, encontrando la Corte Constitucional que esta radicaba en el primer
funcionario, ya que en torno a la figura de la extradicion no se dispuso norma
especial, ni disposicion alguna en las negociaciones del acuerdo de paz.

- Régimen Legal. Hizo alusion al articulo 35 de la Constitucion Politica de Colombia,
el articulo 484 de la Ley 906 de 2004 y sus modificaciones, los articulos 509 y 511
de la misma normativa.

Igualmente se refirid a la sentencia de la Sala de Casacién Penal de la Corte
Suprema de Justicia del 8 de junio de 2007 dentro del proceso No. 27674 y la
sentencia C-700 de 2000.

Realizé un marco conceptual de la extradicion y su importancia en el ordenamiento
juridico.

- El caso sub — examine. Precis6 que la entidad ha sido respetuosa de los derechos
y garantias constitucionales que le asisten al sefior Hernandez Solarte y resalté la
incompatibilidad de {a captura con fines de extradicién y el ejercicio de cargos
politicos.

1.3.2 Presidencia de la Camara de Representantes de la Republica

» En escrito del 3 de agosto de 2018 interpuso recurso de apelacién en
contra de la medida provisional decretada el 1 de agosto de 2018, en la
que presentd los siguientes argumentos (Fls. 124 a 128 y 138 a 146 c.2

ppal).

- Falta de competencia. Advirtid que el desbordamiento de funciones de un
servidor publico constituye el delito de prevaricato, ello para informar que se
emiti® una decisién contraria a la ley por carencia de competencia de este
despacho en dos sentidos:

a) Falta de competencia para conocer de la tutela contra la Fiscalia General
de la Nacidn, en la cual se cuestiona una actuacion del ente investigador
en el marco de la competencia relacionada con la extradicion.

Hizo referencia a los articulos 35 de la Constitucion Politica Nacional y
509 de la Ley 906 de 2004, determinando que el competente para
decretar la captura con fines de extradiciéon es el Fiscal General de la



ACCION: TUTELA

RADICACION: 11001-33-43-061-2018-00247-00

ACCIONANTE: Seuxis Paucias Hernandez Solarte

ACCIONADO: MNacidn — Fiscalia General de la Nacion

VINCULADA: Presidencia de la Camara de Representantes de la Republica, Congreso de la Repiiblica

Nacién y conforme al Decreto 1983 de 2017 quien conoce de las acciones
de tutela en contra de este funcionario son los Tribunales Administrativos
y Superiores de Distrito Judicial.

Igualmente afirmé que lo adecuado era proponer el conflicto negativo de
competencia, y no atribuirse el despacho competencias que no le
corresponden.

b) Falta de competencia para decidir sobre el proceso de pérdida de
investidura.

Defini6 la pérdida de investidura a partir de [as precisiones realizadas en
torno a ello por la Corte Constitucional, destacando que se trata de un
proceso jurisdiccional cuya competencia exclusiva recae en el Consejo
de Estado, citando ademas la Ley 1881 de 2018.

Afirmd que el proceso de pérdida de investidura no puede ser sustituido
por la accion de tutela y por ende al juez de la misma no le esta dado dar
apreciaciones relacionadas con la configuracion o no de fuerza mayor.

Sobre la fuerza mayor indic6 que la misma obedece (inicamente a hechos
exclusivos de la naturaleza, y que esta figura no puede ser aplicada de la
misma manera en contextos administrativos, que en asuntos de derecho
privado, exigiendo la configuracion de tres caracteristicas como lo son la
exterioridad, imprevisibilidad e irresistibilidad.

Manifestd su oposicion a la medida provisional adoptada por el despacho,
ya que en su concepto la situacién que le impide al sefior Hernandez
Solarte trasladarse para su posesién como Representante a la Camara
no es considerada fuerza mayor, ya que este resulta imputable a la
conducta del hoy accionante, quien se encuentra capturado con fines de
extradicion.

- Medida provisional carece de objefo. Al respecto citd el articulo 183
Constitucional y el numeral séptimo del articulo 296 de la Ley 5 de 1992,
precisando que el término de posesion de los candidatos electos vencié el 28 de
julio de 2018, al considerar que el computo se da en los términos del articulo 83
de la ultima norma.

Informé que las solicitudes presentadas por Seuxis Paucias Hernandez Solarte
ante la Fiscalia General de la Nacion fueron resueltas con anterioridad al
requerimiento judicial efectuado por este despacho, aclarando que no
desconoce la irresistibilidad en la situacion presentada con el accionante.

« Vencido el término otorgado la accionada no rindi6é informe, por lo que
se procedera de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 del
Decreto 2591 de 19912,

1.3.3 Congreso de la Republica

1 ARTICULO 20. Presuncidn de veracidad. *Si el informe no fuere rendido dentro del plazo correspondiente, se tendran por
ciertos los hechos y se entrard a resolver de plano, salvo que el juez estime necesaria otra averiguacion previa.”
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El 10 de agosto de 2018 la Corporacién contesto la accion (Fls. 192 a 194 y 200 a
203 c.2 ppal), enuncié como hechaos que:

a.

Frente

1.

El 26 de julio de 2018 se recibié un memorial del sefior SEUXIS PAUCIAS
HERNANDEZ en el que “se posesionaba” ante tres testigos como
Representante a [a Camara por la Circunscripcion del Atlantico por el Partido
Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comtn — FARC.

El 27 de julio de 2018 por parte del sefior Hernandez llegd otro escrito en el
que solicitaba elaborar y hacer entrega de la correspondiente resolucion
donde se declarara su posesion para asumir las funciones. Se argumento por
el solicitante que no estaba incurso en causales de inhabilidad o
incompatibilidad de pérdida de investidura al no tener un proceso penal en la
jurisdiccion ordinaria.

El Presidente de la Camara de Representantes mediante oficio del 31 de julio
de 2018 dio repuesta al sefior Hernandez en el sentido de sefialarle que el
documento allegado no reunia las formalidades consagradas por el
Reglamento del Congreso, conforme lo establecido en el articulo 17 de la Ley
5 de 1992.

a las pretensiones del actor se pronuncia, en lo fundamental asi:

“Respecto a la solicitud de posesion del sefior SEUXIS PAUCIAS
HERNANDEZ SOLARTE se ratifica que debe cumplir con las formalidades
establecidas en el articulo 17 de la Ley Organica, reglamento del Congreso,
Ley 5 de 1992.

En relacién con la solicitud de llamar a posesionarse como Representante a
la Camara por el departamento del Atlantico al segundo de la lista ... no
existe en nuestro ordenamiento juridico un dispositivo de caracter
Constitucional o legal que consagre el lamamiento al siguiente candidato no
elegido, para suplir una vacancia cuando atn no ha tomado posesién como
Congresista.

Frente a las causales para no tomar posesion dentro del término establecido
por el numeral 3 del articulo 183 de la Constitucion Politica, la Corporacion
ha sostenido lo siguiente:

- Fuerza Mayor, conforme a lo dispuesto por la sentencia 11001-03-15-
000-2001-01-0133-01 del 13 de noviembre de 2001 proferida por el
Consejo de Estado...”

1.4. CONCEPTO MINISTERIO PUBLICO

Sobre

El 1 de agosto de 2018 la representante del Ministerio Piablico ante este
despacho se pronunci6 sobre la medida cautelar adoptada el 31 de julio
de 2018 (Fls. 74 y 75 c.1 ppal).

tal medida manifestd encontrarla pertinente y necesaria, ya que no obraba

respuesta alguna frente a la solicitud de traslado del accionante del 23 de julio de

2018.
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» EI 6 de agosto de 2018 presentd su concepto sobre el caso, realizando
un recuento de los antecedentes del mismo y sefalando las siguientes
consideraciones (Fls. 157 a 163 c.2 ppal):

El Ministerio Publico hizo alusion al derecho fundamental de participacion politica y
su importancia en el Acuerdo Final para la Terminaciéon del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, resaltando que la participacion politica
es el componente crucial para la consolidacion del proceso de paz llevado a cabo
entre las FARC-EP y el Gobierno Nacicnal, con el fin de permitir la reafirmacion del
Estado Social de Derecho y la reincorporacioén politica y social, como presupuesto
de "sustituir las armas por la politica™

Agrego que la limitacién de derechos politicos, tal y como lo ha sefialado la Corte
Constitucional® y la Corte Interamericana de Derechos Humanos? en diferentes
pronunciamientos, solamente se puede dar como producto de sentencias
condenatorias, y las capturas administrativas con fines de extradicion -que tienen
materialmente los mismos efectos juridicos- no conllevan a su restriccion por
prevalencia de la presuncién de inocencia, guardando coherencia con lo sefialado
por la Sentencia C-674 de 2017, es necesario sefialar que: (i) el ejercicio de las
funciones publicas conlleva a una serie de actividades publicas que requieren el
goce efectivo de los derechos y libertades individuales: y (ii) la participacién politica
de los miembros de las extintas FARC-EP se encuentra condicionada al
cumplimiento de unas condiciones, entre otras la no repeticion.

Tras el andlisis de la figura de la extradicidn y de los derechos politicos como
garantias humanas, el Ministerio Publico coligié que, vista la naturaleza y el
contenido de las obligaciones internacionales del Estado colombiano en materia de
lucha contra la delincuencia organizada transnacional y en particular contra el
narcotrafico, se torna incompatible el ejercicio pleno de los derechos politicos del
accionante adquiridos como congresista electo, con la obligacion perentoria para el
pais y para las autoridades que hacen cumplir la ley, de garantizar la comparecencia
del tutelante en el tramite de extradicion, tal como se predica del mandato contenido
en la Convencion de Viena de 1988 y se desprende del derecho internacional y de
su doctrina en materia de cooperacion judicial internacional y de prevencion y lucha
contra el delito.

Asi que para el presente asunto y atendiendo a sus particularidades, el ejercicio
pleno y absoluto de los derechos politicos del tutelante (posesionarse y asistir a
sesiones como congresista electo) debe ceder ante los imperativos de las
cbligaciones del Estado colombiano en materia de extradicién y de cooperacion
judicial bilateral en relacién con la lucha contra el delito ya que no es posible
encontrar otra forma razonable de asegurar la comparecencia del requerido al
tramite de extradiciéon que la de mantener la captura administrativa con los rigores
que dicha restriccion a la libertad de locomocién impone por razones de seguridad
y de garantia para el Estado requirente.

El concepto concluye que resulta pertinente la suspension temporal del ejercicio de
los derechos politicos de Seuxis Paucias Hernandez Solarte, en cumplimiento de
los compromisos y obligaciones internacionales del Estado colombiano, asi como
del "Acuerdo Final", en concordancia con el Acto Legislativo 02 de 2017, hasta tanto:

2 Corte Constitucional, sentencia C-874 del 14 de noviembre de 2017, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

3 Corte Constitucional, Sentencia T-324 del 14 de julio de 1994, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Lépez Mendoza vs. Venezuela, Sentencia del 1 de septiembre de 2011
(Fondo, reparaciones y costas). Pag. 45 Parr. 106
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(i) l]a JEP no establezca la fecha de ocurrencia de los hechos por los cuales es
solicitado en extradicion; (ii) se determine por parte de la JEP el analisis de la
garantia de no extradicion contemplada en el articulo 19 del Acto Legislativo 01 de
2017; o (iii) se surta el proceso ordinario de extradicion y se determine si hay lugar
a la misma, de conformidad con los dos numerales anteriores.

Por lo anterior, la agencia del Ministerio Publico solicita que se rechacen las
pretensiones primera y segunda de la accién de tutela, y de manera subsidiaria se
conceda la tercera peticion allegada, en los términos que invoca el ciudadano, hasta
tanto no se aclare su situacion juridica y se decida sobre el ejercicio pleno de sus
derechos politicos, esto es que se emita una orden a la Mesa Directiva de la Camara
de Representantes de! Congreso de la Republica para que realice el llamado a
posesionarse como Representante a la Camara por el Departamento del Atlantico
al Segundo de la lista presentada por el Partido Fuerza Alternativa Revolucionaria
del Comun, y suspenda los términos para no aplicar la figura de pérdida de la
investidura contenida en los articulos 183 de la Constitucién Politica y 296 de la Ley
5 de1992 al sefior Hernandez Solarte, toda vez que este ha estado dispuesto en
todo momento a su posesion, la cual no ha sido posible por razones ajenas a su
voluntad o fuerza mayor.

1.5. PRUEBAS

« Copia simple de la respuesta oficio No. 0SJ-SR-E237 del 19 de julio de 2018
expedida por la Direccién de Asuntos internacionales, con su constancia de
notificacion del 23 de julio de 2018 (Fls. 16, 84 a 85, 135 a 137, 209 a 210
c.1 ppal y 60 a 61 c.2 ppal).

« Copia simple de la respuesta solicitud de permiso recibida en el INPEC el 23
de julio de 2018 expedida por la Coordinadora Grupo Asuntos Penitenciarios
(Fls. 17 c.1 ppal).

« Copia simple de la credencial que acredita al ciudadano Seuxis Paucias
Hernandez Solarte como Representante a la Camara periodo constitucional
2018-2022 expedida por la Presidente del Consejo Nacional Electoral y el
Registrador Nacional de Estado Civil (Fls. 18, 22, 82 rev., 169, 207 rev. c.1
ppal y 59 c.2 ppal).

» Copia simple de la orden de examen médico ocupacional Representante a la
Camara del 18 de julio de 2018 a Seuxis Paucias Hernandez (Fls. 19 c.1

ppal).

« Copia simple de la solicitud de traslado para asistir a la plenaria del 24 de
julio de 2018 citada por la Camara de Representantes, dirigido por Seuxis
Paucias Hernandez al INPEC (Fls. 20 a 21 c¢.1 ppal).

« Copia simple de la solicitud de traslado para asistir a la plenaria del 24 de
julio de 2018 citada por la Camara de Representantes, dirigido por Seuxis
Paucias Hernandez a la Fiscalia General de la Nacion (Fls. 23a24, 78 a 79,
161 a 162, 203 y 204 c.1 ppal y 48 a 49 c.2 ppal).

e Copia simple de la solicitud de salida a examen médico del 19 de julio de
2018, dirigido por Seuxis Paucias Hernandez al INPEC (Fls. 25 a 26 c.1 ppal).
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Copia simple de la Resolucién No. 1597 de 2018 expedida por el Consejo
Nacional Electoral (Fls. 28 a 36, 79 a 82, 163 a 168, 204 a 207 c.1 ppal y 50
a 55 ¢.2 ppal).

Copia simple del Acto Legislativo 03 del 23 de mayo de 2017 (Fls. 37 a 41
c.1 ppal).

Copia simple del Acta de Cbmpromiso suscrita por Seuxis Paucias
Hernandez Solarte el 27 de junio de 2017 (Fis. 42 c.1 ppal).

Copia simple del Acta de Compromiso Reincorporacion Politica, Social y
Econdmica suscrita por Seuxis Paucias Hernandez Solarte el 1 de diciembre
de 2017 (Fls. 43 c.1 ppal).

Copia simple del Comunicado No. 14 del 18 de abril de 2018 de la Sentencia
C-027 de 2018 (Fls. 44 a 47 c.1 ppal).

Copia simple de la certificacion de dejacion de armas de Seuxis Paucias
Hernandez Solarte el 1 de junio de 2017 suscrita por el Representante
Especial del Secretario General de las Naciones Unidas (Fls. 48 c.1 ppal).

Copia simple del “acta de posesion” de Seuxis Paucias Hernandez
Representante a la Camara por el Atlantico del 26 de julio de 2018 dirigida al
Presidente de la Camara de Representantes (Fls. 49 a 50 c.1).

Copta simple de la respuesta del 23 de julio de 2018 expedida por la
Direccion de Asuntos internacionales con destino a Seuxis Paucias
Hernandez Solarte con el oficio remisorio y el acta de notificacion por parte
del INPEC (Fls. 77 a 78, 158 a 160 y 202 a 203 c.1 ppal y 45 a 47 ¢.2 ppal).

Copia simple de la orden del dia para la sesion ordinaria del 24 de julio de
2018 de la Camara de Representantes (Fls. 83, 1702 171,208 ¢.1y 57 a 58
c.2 ppal). ’

Copia simple de la solicitud de permisc excepcional para el Representante a
la Camara por el Atlantico Seuxis Paucias Hernandez Solarte ante la
Jurisdiccion Especial de Paz del 17 de julio de 2018 (Fls. 85 a 86, 87, 138 a
139, 141 a142,210a 211 ¢c.1y 62 a 63, 65 a 66 c.2 ppal).

Copia simple del oficio No. OSJ-SR-E 237 del 19 de julio de 2018 dirigido por
la Secretaria Judicial Seccién de Revision Tribunal para la Paz al Fiscal
General de la Nacion (Fls. 86 rev, 140, 211 rev. c.1 ppal y 64 ¢.2 ppal).

Copia simple del auto No. SRT-AE-039/018 con su respectiva aclaracion de
voto, proferido por la Jurisdiccién Especial para la Paz (Fls. 88 a 95, 143 a
157,213 a 220 c.1 ppal y 81 ¢.2 ppal).

Copia simple del memorial radicado el 27 de julio de 2018 dirigido por Seuxis
Paucias Hernandez Solarte al Presidente de la Camara de Representantes
(Fls. 124 a 126 c.1 ppal).
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Copia simple de la respuesta al oficio radicado el 26 de julio de 2018 dada
por el Presidente de la Camara de Representantes a Seuxis Paucias
Hernandez Solarte (Fis. 173 a 174 c.1 ppal).

Copia simple del Informe No. 630 GAE DEA-SIU -DCCO (Fls. 176 a 177 ¢.1
ppaly 1 a 3 c.2 ppal).

Copia simple del No. de control A-3648/4-2018 Notificacidon Roja (Fls. 177 a
178 c.1 ppal y 4 a 6 c.2 ppal).

Copia simple del Acta de Notificacion por Circular Roja del 9 de abril de 2018
(Fls. 179 c.1 ppal y 7 ¢.2 ppal).

Copia del acta de derechos del retenido del 9 de abril de 2018 (Fls. 179
reverso c¢.1 ppal y 8 c.2 ppal).

Copia simple informes periciales dactiloscépicos del 9, 10 y 16 de abril de
2018 (Fls. 180y 181 a 18, 231 a 232 c.1ppaly9a10,14a17,36a37c2

ppal).

Copia del informe de la Direccién Nacional de ldentificacion, sobre la
identidad de Seuxis Paucias Solarte Hernandez (Fls. 181, 186, 233 reverso
c.1 ppaly 11, 21, 40 c.2 ppal).

Copia de Ia tarjeta No. 33/00/00/00770475G (Fls. 181, 184 reverso, 232 ¢.1
ppaly 12, 18, 38 c.2 ppal).

Copia simple de la cédula de ciudadania No. 92.275.786 (Fls. 182 c.1 ppal y
13 ¢.2 ppal).

Copia simple del Informe de Policia Judicial No. 001 del 9 de abril de 2018
(Fls. 185 c¢.1 ppal y 19 ¢.2 ppal).

Copia del acta de consentimiento FPJ-28 del 9 de abril de 2018 y del formato
Unico de carta dental con fines de identificacion (Fls. 185 reverso y 186 a 188
c.1 ppal y 20, 22 a 27 c.2 ppal).

Copia del oficio DIAJI No. 0946 del 13 de abril de 2018 (Fls. 189 reverso c. 1
ppal y 28 ¢.2 ppal).

Copia simple del auto No. 402 del 27 de junio de 2018, con sus respetivas
comunicaciones (Fls. 221 a 228 c.1 ppal y 82 a 97 ¢.2 ppal).

Copia simple de la captura con fines de extradicion expedida el 13 de abril
de 2018 por el Fiscal General de la Nacién con su respectiva acta de
notificacion (Fls. 229 a 230y 235 c¢.1 ppal y 29 a 34 ¢.2 ppal).

Copia simple del acta de derechos de capturado FPJ-6 del 16 de abril de
2018 (Fls. 231 c.1 ppal y 35 c¢.2 ppal).

Copia de la tarjeta No. 33/00/00770483U (Fls. 181, 184 reverso, 233 ¢.1 ppal
y 39 ¢.2 ppal).
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Copia del oficio No. 20181700028061 del 17 de abril de 2018 (Fls. 234 ¢.1
ppal y 41 c.2 ppal).

Copia del oficio DIAJI No. 1481 del 7 de junio de 2018 (Fls. 234 reverso c. 1
ppal y 42 a 43 c.2 ppal).

Copia del oficio DIAJI No. 1482 del 7 de junio de 2018 (Fls. 236 reverso ¢. 1
ppal y 44 c.2 ppal).

Copia simple de la Resolucidon 00569 del 2 de abril de 2014 expedida por el
Fiscal General de la Nacion {Fls. 148 a 152 c.2 ppal).

Informe rendido el 6 de agosto de 2018 por la Direccién de Asuntos
Internacionales de la Fiscalia General de la Nacién y con visto bueno del
Fiscal General de la Nacion (154 a 155 c¢.2 ppal).

2. CONSIDERACIONES

El articulo 2 de la Constitucion prevé entre los fines esenciales del Estado el de
‘proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades”, y dispone que las autoridades publicas,
estdn establecidas para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

Como se ve, la Constitucion le asigna al Estado no solo el deber de proteger la vida
de toda persona, también le ordena asegurar una serie de garantias o minimos
basicos, incluso para aquellos llamados en extradicién que se encuentren a
disposicion de la autoridad competente como es el caso de marras.

Es menester recordar frente a la exiradicién, que en la sentencia de la Corte
Constitucional SU-110 de 2002 se caracterizé de la siguiente manera, la figura:

‘La extradicion es un instrumento de colaboracion internacional en materia penal
que ha adqguirido su mayor relevancia en la lucha contra el delito de dimensién
transnacional. Se irata de una decision administrativa adoptada mediante tramite,

en principio, breve y sumario, que no implica juzgamiento y tampoco puede dar lugar
a_un prejuzgamiento. La misma se orienta a permitir que la investigacion o el juicio

por una determinada conducta punible, o el cumplimienfo de la sancion que

corresponda, se den en el Estado requiriente, cuando el presunto infractor se
encuentre en territorio de Estado distinto de aquel en el que se cometit el hecho o
que resulfe mas gravemente afectado por el mismo. Para el efecto se parte del
criterio de que ante el Estado requiriente podrd la persona extradifada hacer
efectivas las garantias procesales que rigen en paises civilizados, y que incorporan

las que se derivan del debido proceso. A ese efecto la Corte ha precisado que
ademas de fos condicionamientos previstos en el articulo 550 del anterior Cédigo
de Procedimiento Penal, conforme a los cuales el solicitado no serd juzgado por
hechos distintos del que motiva fa extradicion, ni sometido a sanciones diferentes a
la que se le hubiese impuesto en la condena, ni sometido a pena de muerte, la cual
debera ser conmutada, resultan imperativos los que se refieren a que al extraditado
no se le somela a desaparicion forzada, a torturas ni a tratos crueles inhumanos o
degradantes, ni a las penas de destierro, prisién perpetua y confiscacion, conforme

a lo dispuesto por los articufos 11, 12 y 34 de la Constitucion Politica.” (Subrayas
propias)

5

Corte Constitucional, Sentencia suU 110-02, Disponible en linea

http:/Awww. corteconstitucional.gov.colrelatoria/2002/5U110-02.htm.

en:
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Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su Resolucidon del
22 de Junio de 2016, caso Wong Ho Wing Vs. Perl resalta la proteccion de los
derechos del extraditable por parte de los Estados, al mencionar:

“Si bien los procesos de exlradicion son mecanismos de cooperacion internacional
entre Eslados en maleria penal, la Corte reitera que en los mismos deben
observarse las obligaciones internacionales de los Estados en materia de derechos
humanos, en la medida en que sus decisiones pueden afectar los derechos de las
personas. En particufar, en los procedimientos de exlradicion deben respefarse
determinadas garantias minimas del debido proceso, teniendo en cuenta los

aspectos politicos y juridicos de dichos procesos’(’.

En el derecho interno, la precision sobre la proteccion de derechos del extraditable
no es nueva, asi como tampoco [o es la obligacion de las autoridades publicas de
respetarlos y la posibilidad de buscar la proteccion judicial cuando exista una
vulneracion o0 una amenaza.

En la sentencia C-1106/2000, se dijo que la entrega de una persona en extradicion
al Estado requirente, cuando en este exista la pena de muerte para el delito que la
motiva, s6lo se hara bajo la condicion de la conmutacién de la pena, como alli se
dispone, e igualmente, también a condicién de que al extraditado no se le someta a
desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, ni a las penas de destierro, prision perpetua y confiscacion, conforme
a lo dispuesto por los articulos 11, 12 y 34 de la Constitucion Politica.

Sobre los mecanismos existentes dentro del ordenamiento juridico para la defensa
de los derechos de una persona capturada con fines de extradicién, el maximo
Tribunal Constitucional en Auto 233 de 2009 indicé lo siguiente:

Contrario a lo que considera el demandante_la persona capturada con fines dg
exiradicion dispone de varios mecanismos de defensa previstos en la Constitucion
Politica v en la Ley: asi. seqin ef articulo 510 del codigo de procedimiento penal,
desde el momento en que se inicie el iramite de extradicion tiene derecho a designar
un defensor. si no fo hace le seré nombrado uno de oficio; conforme con el articulo
500 del mismo cédiqo, recibido el expediente por la Corte Suprema de Justicia. se
dard traslado a la persona requerida o a su defensor por el término de diez (10) dias,
para que soliciten las pruebas que consideren necesarias; seqtin el articulo 511 def
mismo estaluto, serg puesta en libertad incondicional si dentro de los sesenta {60)
dias siquientes a la fecha de su caplura no se hubiere formalizado la peticién de
extradicion. como también si transcurrido el término de treinta (30) dias desde
cuando fuere puesta a disposicion del Estado requirente, este no procedio a su
traslado. (Subraya la sala).

De otra parte, si la persona considera que fa privacion de libertad o fa prolongacion
de fa misma no cumplen con los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico,
podra valerse del derecho-accion de habeas corpus (C. Po. Art, 30); ante la
eventual amenaza o vulneracién de sus derechos fundamentales podra ejercer
la accién de tutela (C. Po. Art. 86) y, finalmente, contra el acto administrativo
proferido por ef Presidente de la Republica autorizando la extradicion, podra ejercer
la accion de nulidad con restablecimiento del derecho (cédigo contencioso

administrativo, Art. 85)’.

Igualmente, se resalta que la extradicién supone un procedimiento interno en la
legislacion penal de los paises en los cuales es admitida, de tal forma que permita
la verificacion de los requisitos y condiciones, que ademas de los Tratados y del

5 hitp:/fwww.corteidh.or.cridocs/supervisiones/wong_22_06_16.pdf
7 Corte Constitucional. Auto 233 de 2009. Disponible en linea en:
http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/Autos/2009/A233-09 htm# finref8
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Derecho Internacional Humanitario, permita garantizar los derechos de las personas
que a ella se encuentren sometidos, bien sea por el requerimiento de un Estado
extranjero (extradicion activa), ya por el ofrecimiento del Estado en donde se
encuentra el infractor (extradicién pasiva).

En cuanto a la garantia del respeto de los derechos por parte de todos, en la
providencia T- 966 de 2008, en un caso en que se cuestionaba la decision de
Presidencia en la extradicion de una madre de un nifio canguro, se resaltd que “no
existe acto de autoridad publica alguna que no sea justiciable en un Estado Social
de Derecho, pues el poder constituido fue establecido por el constituyente —
exclusivamente- para “(...) servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion (...)", dentro de un marco juridico que defermina sus competencias. De
esta forma, cualquier desviacion de las autoridades ptblicas respecto a los limifes
planteados por el poder constituyente debe ser controlado por las instancias
pertinentes”.

Segun esta decision judicial y el precedente constitucional “toda facultad
discrecional esta supeditada al respeto y obediencia de la Constitucion y la ley”.

Asi, es deber de los jueces en sede de tutela analizar si es 0 no procedente el
amparo constitucional ante la presunta vuineracion de un derecho fundamental y si
existe 0 no una violacion alegada.

Es claro que tras afios de violencia en Colombia los dolores son muchos y las
victimas tienen memorias sobre crimenes de todos los bandos que dejan mella en
el reconocimiento del deber ciudadano al respeto de las garantias minimas, razén
por la cual, aunque no se desconoce la polarizacion que sufre el pais, se resalta la
garantia procesal de un andlisis que permita un fallo coherente con la carta de
derechos y con la institucionalidad bajo [a justicia como imparcialidad.

El juicio constitucional en este caso, segun los hechos planteados en la demanda,
las contestaciones realizadas por las entidades hoy accionadas como vinculadas y
los demas documentos arrimados al plenario a la luz de la Constitucion, tiene como
objetivo solucionar los siguientes problemas juridicos:

1. Es procedente la tutela para proteger los derechos fundamentales de un
capturado por una orden de extradicion (libertad - libre locomocién, debido
proceso y peticién) y si es asi, en el sub lite existe vulneracion ante las
solicitudes impetradas a la Fiscalia General de la Nacion por el sefior
Hernandez en las que requeria su traslado para fines de posesion como
Representante a la Camara.

2. Es procedente la tutela para proteger los derechos fundamentales a la
participacion politica de un Representante a la Camara capturado por una
orden de extradicion, puntualmente en el tema del debido proceso en el
procedimiento de su posesién cuando no puede trasladarse debido a su
reclusion y si es asi existe o no vulneracion sobre tales derechos en el caso
de Seuxis Paucias Hernandez Solarte.

De entrada, queda claro en consecuencia que ésta no es una decision sobre la
pérdida de la investidura, ni tampoco sobre la nulidad de una facultad discrecional
administrativa de una autoridad publica, es un juicio sobre los derechos que
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mantiene una persona pedida en extradicion y los campos judiciales en los que
puede exigirlos.

Ahora bien, previo el analisis de estos tépicos ha sido cuestionada la competencia
de esta jueza en dos sentidos que es menester abordar. El primero la competencia
para conocer y decidir este caso y segundo la facultad para la tomar una medida
provisional como la que se adoptd.

Dado lo anterior se planea como esquema de resolucion del caso el siguiente:

1. Competencia como juez de tutela para conocer el asunto e imposibilidad para
propener el conflicto de competencia.

2. Facultad para emitir una medida provisional por fuerza mayor en el caso en
concreto y limites en el tiempo.

3. Primer cuestionamiento constitucional contra el actuar de las accionadas: el
derecho de peticion y su amparo por tutela y el cuestionamiento
constitucional y la atribucion legal de la Fiscalia General de la Nacién sobre
la restriccion de la libertad de locomocion del capturado y su impacto en el
derecho a la participacién politica relacionada con la posesion en un cargo
publico.

4. El segundo cuestionamiento constitucional presenta en torno a la
procedencia de la accion de tutela como mecanismo de defensa del derecho
a la participacion politica enmarcada bajo el Acuerdo de Paz, del debido
proceso en la posesion como Representante a la Camara y sus efectos
juridicos.

1. COMPETENCIA COMO JUEZ DE TUTELA E IMPOSIBLIDAD DE
PROPONER CONFLICTO DE COMPETENCIA

El Despacho del Presidente a la Camara de Representantes, en su oficio del 3 de
agosto de 2018, impetré recurso de apelacion contra el auto que decreto las
medidas cautelares.

Es improcedente este recurso de acuerdo al precedente constitucional constituido
por el Auto 287 de 2010, a la naturaleza especial del procedimiento de tutela y a lo
previsto en el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991, en los cuales se determind que
no es admisible recurso alguno contra el auto que resuelve sobre medidas
provisionales.

Por otra parte y pese a haberse decantado el asunto de la competencia en ef auto
del 1 de agosto de 2018, la Direccion de Asuntos Internacionales de la Fiscalia
General de la Nacion dentro su escrito de contestacion insistio en la ausencia de
facultades de este despacho para decidir sobre el asunto estableciendo que era
exigible adelantar el tramite del conflicto negativo de competencias.

Asi, con el animo de no dejar duda de la competencia que tiene el Despacho, se
ponen de presente los siguientes fundamentos facticos y juridicos:

1. En el Auto 402 de junio de 20188, la Corte Constitucional sefialé que la

8 Aportado dentro del material probatorio visible a folios 221 a 228 del cuaderno primero principal y 82 a 97 del cuademo
segundo principal
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competencia para conocer las acciones de tutela en donde se cuestionaba
a la Fiscalia General de [a Nacién en una actuacién del ente investigador al
disponer la captura con fines de extradicion del ciudadano Seuxis Paucias
Hernandez Solarte, no le correspondia a la JEP, siendo de conocimiento del
Tribunal Superior del Distrito Judicial.

Segtin los hechos de la tutela y los problemas juridicos planteados en el
caso de marras, esta Litis NO tiene una relacién con la disposicion de
captura con fines de extradicién de la persona en cuestién que claramente
es una atribucidn del Fiscal General de la Naciéon y sobre la cual el
accionante no alegd vulneracién alguna, sino que se cuestionan como
presuntos motivos de amenaza o vulneracién de los derechos del sefior
Hernandez Solarte, en principio, la expedicion de unas respuestas ante sus
derechos de peticidn por {a sefora Directora de Asuntos Internacionales de
la Fiscalia General de la Nacién, autoridad publica de caracter nacional que
le impidieron su traslado y las garantias para ello al recinto de la Camara de
Representantes de Colombia para su posesion.

2. En el precitado Auto 402 de 2018 el maximo interprete constitucional explico
gue de conformidad con los articulos 86 de la Constitucion y 8 transitorio del
articulo 1 del Acto Legislativo 01 de 20172, asi como los articulos 32 y 37 del
Decreto 2591 de 1991, existen tres factores de asignacion de competencia
en materia de tutela, a saber: (i} el factor territorial, en virtud del cual son
competentes “a prevencidén” los jueces con jurisdiccién en el lugar donde (a)
ocurre la vulneracién o la amenaza que motiva la presentacion de la
solicitud, o (b) donde se produzcan sus efectos?; (ii) el factor subjetivo, que
corresponde al caso de las acciones de tutela interpuestas en contra/de (a)
los medios de comunicacion, cuyo conocimiento fue asignado a los jueces
del circuito y (b) las acciones u omisiones de los érganos de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, cuya resolucién corresponde al Tribunal para la Paz; y
(iii) el factor funcional, que debe ser verificado por las autoridades judiciales
al momento de asumir el conocimiento de una impugnacion de un fallo de
tutela y que implica que unicamente pueden conocer de ella las autoridades
judiciales que tengan la condicién de “superior jerarquico correspondiente™!
en los términos establecidos en la jurisprudencia®?.

Asimismo, se definid que las normas de reparto sefialadas en el Decreto
1382 de 2000, modificado por el Decreto 1983 de 2017, no autorizan al juez
de tutela a declararse incompetente. (resaltado propio)

Sobre el particular, se ha reiterado que la prevalencia que revisten en estos
casos los principios de garantia efectiva de los derechos fundamentales (art.
2 C.P.), asi como la informalidad y celeridad que caracterizan el tramite de

. la accién de tutela (art. 86 C.P.), no pueden ser desconocidos, en la medida
en_que el mencionado decreto solo prevé reglas administrativas para el
reparto?®. (resaltado propio)

3. Esta tutela fue repartida inicialmente al Tribunal Administrativo de’

® hitp://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=1097&p_numero=01&p_consec=47717

¢ Corte Constitucional, Auto 493 de 2017

"Corte Constitucional, Autos 486 y 496 de 2017, entre otros

2 De conformidad con lo dispuesto en el Auto 655 de 2017, entre otros, debe entenderse que por la expresion “superior
jerarquico correspondiente”; “aquel que de acuerdo con fa jurisdiccion y especialidad de la autoridad judicial ante la cuat se
surtid la primera instancia, funcionalmente funge como superior jerdrquico”. {negrillas fuera del texto original)

13 Corte Constitucional, Autos 170A de 2003, 157 de 2005, 167 de 2005 y 124 de 2009, entre otros
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Cundinamarca, Seccion Cuarta, Sub Seccidn “A° con el radicado
250002337000201800442, el 26 de julio de 2018.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca declard en providencia del 30
de julio de 2018 la falta de competencia para resolver la tutela y ordenod
remitir la presente accion a reparto de los Juzgado Administrativos, siendo
asignada a este estrado judicial, manifestando que “.../as acciones de tutela
que se interpongan contra dicha entidad deberan ser tramitadas por las
autoridades sefialadas en el No. 2 del arficulo 2.2.3.2.1 del Decreto 1983 de
2017 (entidades publicas del orden nacional), esto es por los Jueces del
Circuito o con categoria de tales...”.

5. Acatando la orden del superior funcional se admitié el amparo constitucional,

8.

tal como se dijo en providencia del 1 de agosto de 2018 en la que se rechazé
por improcedente la nulidad propuesta por la Fiscalia conforme a lo
establecido por la Corte Constitucional en la sentencia T-66/14 y en los
articulos 133 y 135 del el Cddigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012.

El paragrafo 2 del articulo 1 del Decreto 1983 de 2017 dispuso como norma
procesal que las reglas de reparto establecidas, no pueden ser invocadas por
ningun juez para rechazar la competencia o plantear conflictos negativos de
competencia.

Ahora bien, frente a la posibilidad de declarar el conflicto negativo de
competencia la Corte Constitucional en Auto 124 de 2009 fijo las reglas
pertinentes, que en extenso se expresan a continuacion:

i.  “Un Juez puede declararse incompetente como consecuencia de un error
en la aplicacion o interpretacion del articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 (factor
territorial y acciones de tutefa que se dirifan conira los medios de
comunicacion). Es necesario que en estos casos la autoridad judicial se declare
incompetente y remita el expediente al juez que considere competente con la
mayor celeridad posible.

il. Cuando se presenta una equivocacion en la aplicacion o interpretacion de
las reqglas de reparto, el juez de tutela no estd autorizado para decfararse
incompetente, y muchoe menos, tiene la posibilidad de declarar 1a nulidad de fo
acfuado por falta de competencia. En esos casos, el juez tiene la obligacion de
tramitar la accion o decidir la impugnacién segin el caso. (Resaltadc propio).
iii. En materia de tutela los Unicos conflictos de competencia que existen son
aquelfos que se presentan por la aplicacion o interpretacion del factor de
competencia territorial del articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 (Factor
territorial y acciones de tutela contra los medios de comunicacion,).

iv. Las discusiones por fa aplicacion o inferprefacién del Decrefo 1382 no dan
lugar a conflictos de competencia, ni siquiera aparentes...”

La Corte Constitucional ha sefialado que en relacion al término “a
prevencion”, contenido en los articulos 37 del Decreto 2591 de 1991 y 1° dell
Decreto 1382 de 2000, implica que cualquiera de los jueces que fuera
competente de acuerdo con el articulo 86 de la Constitucion y 37 del Decreto
2591 de 1991, esta autorizado para conocer de la accion constitucional. Es
por esto, que los jueces no deben promover conflictos aparentes de
competencia en las acciones de tutela, con el argumento que la oficina
judicial no respetod la especialidad®.

4 Ver Autos 124 y 198 de 2011 y 205 de 2014 de la Corte Constitucional.

-
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9. Finalmente se considera importante ante la ausencia de norma del Decreto
2591 de 1991, mencionar la regla establecida en el articulo 138 del Cédigo
General del Proceso segln la cual: “el juez que reciba el expediente no podra
declararse incompetente cuando el proceso le sea remitido por alguno de sus
superiores funcionales”.

Por otra parte, conforme al principio perpetuatio jurisdictionis, en el momento mismo
que un despacho judicial ha avocado el conocimiento de una accion de tutela, la
competencia no puede ser alterada ni en la primera, ni en la segunda instancia,
puesto que, de lo contrario, se afectaria gravemente la finalidad de la accidon de
amparo®.

Como conclusién existe competencia por esta jueza para conocer el asunto y no
es, ni era posible la declaratoria de incompetencia o la propuesta de un conflicto de
competencia dadas las reglas establecidas en la ley y las caracteristicas propias del
juicio puesto en conocimiento por remision del expediente por el superior funcional,
Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

2. FACULTAD PARA EMITIR UNA MEDIDA PROVISIONAL POR FUERZA
MAYOR EN EL CASO EN CONCRETO

El Presidente de la Camara de Representantes cuestioné en su escrito del 3 de
agosto la posibilidad de emitir una decision para declarar la fuerza mayor dentro de
la accidn de tutela por carencia de objeto.

Igualmente la Direccién de Asuntos Internacionales de la Fiscalia General de la
Nacion manifestd su inconformidad con la medida provisional adoptada el 1 de
agosto de 2018, aduciendo que la accién de tutela no es el escenario propicio para
declarar la fuerza mayor en los términos del articulo 183 de la Constitucién Politica.

Lo primero que debe explicarse es la definicion misma de medida provisional. El
Decreto 2591 de 1991 dispone Ilo siguiente en relacién con las medidas
provisionales que se pueden adoptar dentro de los procesos de tutela:

“Articulo 7. Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde la presentacion
de la soficitud, cuando el juez expresamente lo considere necesario y urgente para
proteger el derecho, suspenderd la aplicacion del acto concreto que lo amenace o
vulnere.

Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podrd disponer la gjecucion o la
continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés
publico. En todo caso el juez podré ordenar Io que considere procedente para
proteger los derechos y no hacer ifusorio el efecto de un eventual fallo a favor del
soficitante.

La suspension de la aplicacién se notificard inmediatamente a aquél conira quien
se hubiere hecho fa solicitud por el medio mas expedifo posible.

El juez fambien podra, de oficio o a pelicion de parte, dictar cualquier medida de
conservacion o seqguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se
produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos realizados, fodo de
conformidad con las circunstancias del caso.[...]”

Por tanto, de oficio o a peticion de cualquiera de las partes, el Juez puede dictar
“cualquier medida de conservacion o seguridad” dirigida, tanto a la proteccion del

15 Corte Constitucional. Auto 064 de 2007, reiterado en el Auto 223 de 2007
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derecho como a “evitar que se produzcan otros dafios como consecuencia de los
hechos realizados...” (inciso final del articulo transcrito). También las medidas
proceden, de oficio, en todo caso, “... para proteger los derechos y no hacer ifusorio
el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante”, estando el juez facultado para
“ordenar lo que considere procedente” con arreglo a este fin (inciso 2° del articulo
franscrito).

En el Auto 207 de 2012 la Corte Constitucional aclaro que: “como su nombre lo
indica, la medida es provisicnal mientras se emite el fallo de tutela, lo cual significa
gue la medida es independiente de la decisidn final”. (Subrayado propio)

El precedente constitucional ha considerado que el juez de tutela podra adoptar la
medida provisional que considere pertinente para proteger el derecho, cuando
expresamente lo considere necesario y urgente. Esta es una decisién discrecional
que debe ser “razonada, sopesada y proporcionada a la situacién planteada”.

En auto del 1 de agosto de 2018 este Despacho emitié una medida provisional en
la que se decidio:

“PRIMERO: DECRETAR DE OFICIO la siguiente medida provisional:

SE DECLARA la fuerza mayor para los efectos del articulo 183 de fa Constitucion
Nacional respecto de la posesion como Representante a la Camara del sefior
SEUXIS PAUCIAS HERNANDEZ SOLARTE, identificado con cédula de ciudadanfa
nimero 92.275.786 y se ORDENA LA INTERRUPCION del término para su
posesion, en fos términos referidos en la parte considerativa de este auto.

La medida se extenderd desde la emision de esta providencia y hasta la notificacion
del fallo de tutela”.

La justificacion del auto esté expresa en el mismo y su objetivo era garantizar la

posibilidad procesal de un juicio justo al accionado, quien es sujeto de una captura

por llamamiento de extradicion en relacién con los derechos que se relacionaron en
-los problemas juridicos descritos.

La idea de la medida cautelar era nada mas y nada menos que permitir a esta jueza
tomar, dentro de la autonomia interpretativa garantizada en la Constitucion, una
medida que permitiera la proteccién de derechos fundamentales de la participacion
politica y la peticién del solicitante de amparo constitucional, ya que dentro de las
pruebas obrantes para ese momento se tenia que las respuestas ofrecidas por la
Fiscalia General de la Nacién a las peticicnes del sefior Hernandez Solarte eran
dadas por la Direccién de Asuntos Internacionales de la entidad, desconociendo si
quien las suscribia tenia la competencia para ello, puesto que en principio dicha
facultad le estaba dada al Fiscal General de la Nacién y no era claro algun
pronunciamiento por ia Camara de Representantes frente a su situacion.

No es el fallo de una tutela el escenario propio para realizar un analisis adicional de
la causal de fuerza mayor, pero y toda vez que el Presidente de la Camara de
Representantes y la Directora de Asuntos Internacionales de la Fiscalia General de
la Nacion estimaron mal motivado este aspecto, se pone de presente que el Consejo
de Estado sentd como argumento en sede ordinaria la existencia de la fuerza mayor
cuando una persona no se posesiona como congresista dentro de los 8 dias
establecidos en el articulo 183 constitucional por pesar sobre la misma una medida
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de aseguramiento consistente en detencién preventiva sin beneficio excarcelacion:s
y que si bien es cierto la condicion de un llamado en extradicion, con una captura
de indole administrativa, refiere una caracteristicas diferentes, las dos situaciones
'tienen en comin la imposibifidad del sujeto de la privacién de la libertad de
trasladarse libremente a fines de su posesion. La ratio decidendi de los dos

pronunciamientos es la siguiente:

Sentencia AC 11760 de 2000

Tutela actual

Puede inferirse entonces que el 20 de julio
de 1998 el demandado se encontraba
privado de la libertad como consecuencia
de la decisién tomada por la Corte Suprema
de Justicia y que aun luego de absuelto, el
29 de junio de 1999, continud detenido.
Cabe entonces determinar si el hecho de
estar privado de la libertad era
circunstancia constitutiva de fuerza mayor
para que el sefior ALMARIO ROJAS no
pudiera posesionarse como Representante
ala Camara.

Acudiendo a los elementos antes citados,
son ftres las condiciones que deben
presentarse en un hecho para que respecto
de él pueda predicarse la fuerza mayor: ser
irresistible; ser ajenc a quien lo sufre o lo
alega y ser imprevisible o haber sido
imprevisto.

El 20 de julio de 1998 la medida de
aseguramiento consistente en detencion
preventiva sin beneficio de excarcelacién,
proferida por la sala penal de la Corte
Suprema de Justicia estaba vigente y el
demandado no podia resistirse a ella. Aan
mas era imposible que se resistiera a un
hecho —la detencién- ya consumado.

No hubiera tenido sentido, de acuerdo con
la propuesta del demandante, que el sefior
Almario Rojas acudiera al expediente de
los permisos o las licencias para ocultar o
eludir asi la real situacién que entonces lo
rodeaba. Eso solo hubiera puesto en
evidencia el interés del congresista de
esconder la imposibilidad en que estaba de
cumplir cabalmente las funciones propias
de su mandato como representante a la
Camara.

En cuanto al segundo elemento que
supone gue el hecho constitutivo de fuerza

El Codigo Civil establece:

ARTICULO 64. FUERZA MAYCOR O CASO
FORTUITO. Se llama fuerza mayor o caso
fortuito el imprevisto o que no es posible
resistir, como un naufragio, un terremoto, el
apresamiento de enemigos, los actos de
autoridad ejercidos por un funcionario
publico, etc.

Es clarc que la decisién de autoridad
competente, esto es de la Directora de
Asuntos Internacionaies de la Fiscalia
General de la Nacidn, en el sentido de no
permitir al hoy designado Representante
trasladarse para posesionarse constituye
una fuerza mayor.

Es necesario con el animo de proteger los
derechos del sefior Hernandez y evitar que
se produzcan ofros dafos como
consecuencia de los hechos realizados, la
declaracién de fuerza mayor. para los
efectos del articulo- 183 de la Constitucién
Nacional y la orden de interrupcion del
término para posesion de modo que se
impida la obstruccion del cumplimiento de
una eventual decisién favorable a las
pretensiones del actor, tras la practica de
las pruebas y el analisis juridico de fondo
que solo corresponde al momento de dictar
sentencia. :

De no hacerlo podria tornarse ilusoria
cualquier decisidbn sobre una posible
vulneracion de los derechos
constitucionales segun lo invocado en la
accién de amparo por el actor, sin que lo
anterior implique un prejuzgamiento.

Esta declaratoria implica ademas que no es
aplicable la causal 3 del articulo 183
constitucional con fundamento en el
paragrafo de esta misma norma, teniendo
en cuenta que media fuerza mayor.

6 Cansejo de Estado, Sala Plena, Consejero Ponente Luis Fernando Benitez, AC 11760 del 17 de octubre de 2000 que reiterd

el Expediente Ac- 7715 de 13 de julio de 1999, Sala Plena.




ACCION; TUTELA

RADICACION: 11001-33-43-061-2018-00247-00
ACCIONANTE: Seuxis Paucias Heinandez Solarte
ACCIONADO: Nacién — Fiscalia General de la Nacion
VINCULADA:

24

Presidencia de la Camara de Representantes de la Republica, Congreso de la Republica

mayor o caso fortuito sea por completo
extrafio al demandado que se ampara en él
para liberarse de responsabilidad, dira la
Sala, conforme a |os criterios anteriormente

La medida se extendera desde |a emisién
de esta providencia y hasta la notificacion
del fallo de tutela.

sefialados, que en este caso puede
afirmarse que el proceso penal que
enfrentaba el demandado no fue producto
de su voluntad, ni él intervino como
causante de la situacién que lo envolvid o
en la cual resulté involucrado.

Si bien el proceso penal contra el sefior
Almario Rojas no le era extrafio, por cuanto
lo comprometia de manera directa, esa
circunstancia no permite afirmar o suponer
siquiera que hubiera sido el causante del
mismo. Aparte de que cualquiera que sea
el desarrollo de tal proceso o cualquiera
que sea su desenlace final, como se dijo,
siempre se enfrentara el hecho de que el
proceso de pérdida de investidura es
independiente del penal. La detencidn
preventiva era una causa extrafia al
demandado, es decir, en su formacién no
intervino su voluntad de manera directa ni
indirecta.

Como conclusion la declaratoria de fuerza mayor y de interrupcion del término para
posesion del sefior Representante a la Camara Hernandez Solarte partid de la
facultad en sede constitucional de la emision de una medida provisional, mientras
se expedia el fallo que comporta una decisién discrecional, independiente de la
solucion final del asunto en aras de proteger los derechos del actor. Su fundamento
legal se encuentra en el Decreto 2591 de 1991, en la Constitucion, en las sentencias
de la Corte Constitucional, en el Cdodigo Civil y en la interpretacion que el Consejo
de Estado hizo frente a un caso en el que un Representante a [a Camara que estaba
privado de la libertad no asistié a su posesion.

Ahora bien, se debe resaitar que la medida se termina con la notificacién del
presente fallo de tutela.

3. PRIMER CUESTIONAMIENTO CONSTITUCIONAL CONTRA EL ACTUAR
DE LAS ACCIONADAS — EL DERECHO DE PETICION Y SU AMPARO
POR TUTELA

Dentro de los problemas juridicos sentados esta determinar si es procedente la
tutela para proteger el derecho fundamental de peticién de un capturado por una
orden de extradicion vy si es asi, estudiar si en el sub lite existe vulneracion ante las
“solicitudes impetradas a la Fiscalia General de la Nacion por el sefior Hernandez en
las que requeria su traslado para fines de posesién como Representante a la
Camara.

Para abordar esta tematica vale la pena decir que no es la primera vez que un
Representante a la Camara privado de la libertad pide permiso para el traslado al
Congreso para su posesion. Da cuenta de esto, la sentencia CE-SP-EXP1999-
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NAC7715 del Consejo de Estado, en donde se narra dentro de los hechos de la
demanda lo siguiente:

“a. La posesion del congresista. Consta en el expediente, a folio 1 del cuaderno N°
3 de pruebas, la constancia expedida por el Secretario General de la Camara de
Representantes, que el seffor CARLOS ALBERTO OVIEDO ALFARO se posesion6
como Representante a la Camara el dia 20 de julio de 1998, para el periodo
constitucional 1998-2002 por la circunscripcion electoral del departamento del
Quindio. .

Debe advertir fa Corporacion que para ese momento el demandado se enconfraba
privado de la libertad a érdenes de la Corte Suprema de Justicia -Sala de Casacién

Penal-, y para proceder a posesionarse, consciente de su imposibilidad fisica para
el efecto, solicité permiso a la Corte (fl. 17 c. principal N° 2}, a fin de sustraerse de
la posible aplicacion del articulo183, numeral 3° de la Carla Politica.

b. La ficencia conferida por el Congreso. Una vez posesionado, y como lo habia
anunciado en el escrito dirigido a la Corte Suprema, el congresista OVIEDQ
ALFARO solicité a la mesa directiva de la Camara de Representantes licencia no
remunerada a partir del mismo 20 de julio de 1998, y “hasta tanto pueda volver a
desempeifiar a cabalidad las funciones de Representante a la Cémara”, pidiendo se
llamara a quien figuraba en el sequndo rengion de la lista inscrita.

La mesa directiva expidié la Resolucién N° 0693 del 20 de julio de 1998, por la cual
se concedié al congresista OVIEDO ALFARQ licencia no remunerada, en los
términos en que le fue salicitada (. 6 ¢. 3 de pruebas).

c. La terminacion de la licencia. En escrito de fecha febrero 16 de 1999 dirigido a la
presidencia de la Camara de Representantes, el congresista OVIEDO ALFARQ
solicitd a la mesa directiva disponer su reinfegro a la Corporacion, dando por
terminada asi, la licencia no remunerada (fls. 17 a 20 ¢.1 principal)...”

No es entonces un asunto extrafio la necesidad de que la autoridad que tiene a
disposicién una persona con alguna privacion de su libertad, resuelva de manera
oportuna una peticion de posesion para el cargo como Representante a la Camara
en un tiempo menor al generalmente establecido para la atencién a las peticiones
de 15 dias. :

El derecho de peticién estd consagrado en la Carta Politica como un derecho
fundamental (art. 23) de aplicacion inmediata (art. 85).%7

La Corte Constitucional ha definido los componentes conceptuales basicos y
minimos del derecho de peticién, sefialando que comprende la posibilidad efectiva
y cierta de elevar peticiones respetuosas ante los diferentes entes del poder publico,
facultad que esta garantizada por la correlativa obligacién impuesta a las
autoridades de dar tramite a la solicitud, sin que exista argumento alguno para negar
su admision o iniciar las diligencias para dar la respuesta.'®

Por ende, el destinatario de la peticion debe: a- Proferir una respuesta oportuna,
dentro de los terminos legales establecidos en el ordenamiento juridico. b- Resolver,
de fondo lo solicitado, cuestion que exige a la autoridad referirse de manera
completa a los asuntos planteados, exciuyendo de plano las respuestas evasivas y
¢- Comunicar prontamente lo decidido al peticionario, independientemente de que
la respuesta sea positiva o negativa a sus pretensiones.

7 El articulo 85 de la Constitucion Palitica determina: “Son de aplicacion inmediata los derechos consagrados en los articulos
11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 37 y 40",
® Sentencias T — 944 de 199 y T — 259 de 2004.
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Los anteriores criterios tienen como fundamento los principios de suficiencia,
congruencia y efectividad del derecho de peticién. Asi lo sefiald la Corte
Constitucional:

“Una respuesta es suficienfe cuando resuelve materialmente la peticion y satisface
los requerimientos del solicitante, sin perjuicio de que la respuesta sea negativa a

las pretensiones del peticionario'®; es efectiva si la respuesta soluciona el caso que
se plantea® (articulos 2, 86 y 209 de la C.P.}; y es congruente si existe coherencia
entre lo respondido y lo pedido, de tal manera que la solucion a lo pedido verse

sobre lo preguntado y no sobre un tema semejante o relativo al asunto principal de
la peticién, sin que se excluya la posibilidad de suministrar informacion adicional que

se encuentre relacionada con la peticién propuesta®l” 22,

Corolario de lo enunciado, dicha Corporacion ha reiterado el sentido y alcance del
derecho de peticién, asi como sus elementos caracteristicos. Por ejemplo en la
Sentencia T-1160A de 2001 sefalo:

* ..a) El derecho de peticién es fundamental y determinante para la efectividad de
los mecanismos de fa democracia participativa. Ademas, porque mediante él se
garantizan otros derechos constitucionales, como los derechos a la informacion, a
la participacion politica y a la libertad de expresion.”

“b) El ntcleo esencial del derecho de peticion reside en la resolucion pronta y
oportuna de la cuestion, pues de nada serviria la posibilidad de dirigirse a la
autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el sentido de lo decidido.”

“c) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. oportunidad 2. debe
resolverse de fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo solicitado 3. ser
puesta en conocimiento del peticionario. Si no se cumple con estos requisitos se
incurre en una vuineracion del derecho constitucional fundamental de peticion.”

La Corte Constitucional ha tratado el tema en multiples ocasiones, para decir que el
nlcleo esencial del derecho de peticidn es la resolucién pronta, congruente y
oportuna de lo solicitado, porque careceria de sentido dirigirse a las autoridades si
éstas no deciden o, habiendo adoptado la determinacién correspondiente, se
abstienen de comunicarla al interesado; dicha respuesta no implica aceptacién de
lo solicitado.

Es evidente la procedencia de [a accion de tutela para proteger en los términos del
articulo 86 constitucional el derecho fundamental de peticidn, si se tiene en cuenta
que:

- Este amparo constitucional tiene como finalidad facilitar a las personas un
mecanismo agil, breve y sumario a fin de hacer respetar los derechos
fundamentales constitucionales, cuando quiera que ellos resulten vulnerados
o amenazados por la accion u omision de las autoridades pablicas o de los
particulares en determinados casos, siempre que el afectado no disponga de
otro medio de defensa judicial, salvo que aqueila se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable, sin que ello implique una
instancia adicional a los procedimientos establecidos en las normas
procesales pertinentes, figura regulada mediante los Decretos 2591 de 1991
y 306 de 1992.

¥ Sentencias T-1160A/01, T-581/03.
20 Sentencia T-220/94.

2! Sentencia T-669/03,

# gentencia T — 259 de 2004.
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Para determinar si existe violacion del derecho fundamental de peticién, se debe
revisar si se contestd el requerimiento con oportunidad, de fondo y por el

La persona que resulte capturada por la Fiscalia General de la Nacién, goza
de todos los derechos y garantias constitucionales reconocidas en Colombia
mientras se encuentre a disposicion de esa entidad, la cual a su vez, debera
garantizar, respetar y proteger los derechos de la persona que se encuentre

en esas condiciones??,

No existe otro mecanismo de defensa judicial frente a una peticion de esta
indole que permita garantizar el derecho fundamental de manera eficaz y

oportuna.

competente.

En esta tutela se esta ante un llamado en extradicion cuya captura es competencia
del Fiscal General de la Nacién de acuerdo a los siguientes apartes extraidos del

Auto 401 de 2018:

Dentro del plenario se observa que el accionante presentd las siguientes solicitudes

El articulo 509 del estatuto procesal penal (L. 906/04) establece: “Articulo
509 Captura. El Fiscal General de la Nacion decretara la captura de la
persona requerida tan prontfo conozca la solicitud formal de extradicion o
antes. si asi lo pide el Estado requirente, mediante nota en que exprese
la plena identidad de la persona, la circunstancia de haber proferido en
su _contfra senlencia condenaforia, acusacion o su_equivalente vy la
urgencia de tal medida.”

En los términos de la Corte Constitucional el articulo transitorio 19 del
articulo 1° del Acto Legislativo 01/17, no alterd la competencia del Fiscal
General de la Nacién en materia de captura con fines de extradicion.

De conformidad con el precepto transcrito, el Fiscal General de la Nacién
esta facultado para ordenar la captura de quien esta solicitado en
extradicién, como también para resolver sobre las controversias
suscitadas en relacion con la misma?*,

Atendiendo a lo establecido en los articulos 484, 509 y 511 de la L.
906/04, el Fiscal General de la Nacién ordené la captura con fines de
extradicion del ciudadano Seuxis Paucias Hernandez Solarte, este mismo
funcionario es competente para resolver sobre la libertad del capturado y
decidir acerca de las controversias suscitadas en relacién con la misma,
siguiendo siempre las previsiones del ordenamiento juridico®.

La parte resolutiva en la que se sentd como regla que la competencia
para ordenar la captura con fines de extradicion, y conocer de las
controversias suscitadas en relacion con la misma, impuesta al ciudadano
Seuxis Paucias Hernandez Solarte sometido al Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVJRNR), corresponde al
Fiscal General de la Nacion.

2 Ibidem.

2 | iteralmente lo expresa el Auto 401 de 2018, de la Corie Constitucional.

% lbidem
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con el fin de obtener pérmiso para acudir a la posesion como Representarite a la
Camara, que surtieron el siguiente tramite:

Radicado, Entidad ylo Lo soficitado Fecha y folios de La respuesta Comunicacién
Fechay Funcionario la respuesta dela
folios respuesta
fecha y folios
17 de julio de Jurisdiccion El accionante solicitd 18 de julio de La Jurisdiccion Especial | 19 de julio de
2018 (Fls. 85 | Especialparala | permiso  excepcional | 2018(Fls.86a | para la Paz declard la | 2018 (Fls. 86,
a87,138a Paz para posesionarse el 20 | 95, 140157, | falta de competencia 140, 211 ¢
139,141 a | de julio de 2018 como | 211aZ213ciy | para conocer de la | ppaly64c.2).
142,210 a Representante a la | 64,81 c2ppal). | peticion elevada el 17 de
2Mcly862 Camara por la | julio de 2018 por Seuxis
a63,65a66 Circunscripeion del Hernandez Solarte,
c2 Atiznlico. ordenando su remisidn a
la Fiscalia General de la |
Nacién que llegd a tal
entidad el 19 de julio de
2018.
19dejuliode | Fiscal General | El accionante solicitd 18 de julio de Indicd que se | 23dejuliode
2018 Fls. 86, delaNacion | permiso  excepcional | 2018 (Fls. 16,84 | encontraba privado de la 2018 por el
140,219 ¢ para posesionarse el 20 | a85,135a137, | libedad en virtud de lo Director del
ppal y 64 de julio de 2018 como | 209a210cly | establecidoenelarticulo | COMEB (Fls.
¢.2). Remitida Representante a la | 60a61c 2ppal} | 509 de la Ley 906 de 16, 84 a2 85,
por Camara por la dada por la 2004, 1352137, 209
competencia Circunseripeion del Directora de 1 a210ciy60a
ded Tribunal Atlantico. Asuntos 61 c. 2 ppal).
Especial para Internacionales
la Paz oficio de la Fiscalia
0SJ-SR- General dela
E237 Nacion
23 de julio de Instituto Solicito el traslado a las 23 de julio de Informé que la entidad | Sin constancia
2018.(Fls. 20 Nacicnal instalaciones del | 2018(Fls.17c.1) | competente para dar | derespuesta
a2lct) Penitenciarloy | Capitolio Nacional para dadaporla respuesta a la solicitud pero al ser
Carcelario- | cumplir con-la asistencia Coordinadora es la Fiscalia General de | aportada porel
INPEC alasesion plenariaenla | Grupo Asuntos | la Nacidn al encontrarse | aqui accionante
Camara de Penitenciarios privado de la libertad por | se entiende que
Representantes dicha enfidad, conoce el
programada para el 24 precisando .que si se | contenido de
de julio de 2017. autorizaba su esta.
desplazamiento el
INPEC estaria presto a
realizar el trémite para
llevarlo  hasta las
instalaciones del
Capitolio Nacional,
23 de julio de Fiscalia Solicitd el traslado a las 23 de julio de Indicd que se | 24dejuliode
2018(Fls. 23 | Generaldela | instalaciones del | 2018{Fls.77a | encontraba privado dela 2018 parel
a24,78a79, Nacién Capilolio Nacional para | 76,158a160y | [libertad en virlud de lo Director del
161 a 162, cumnplir con la asistencia 202220361 establecido en el articulo | -COMEB (Fls.
2032204 c1 1 alasesion plenariaen la ppaly 57 a58 509 de la Ley 06 de | 77a78,158a
ppal t 48 a 49 Camara de | c2)dadaporla | 2004, 160 y 202 a 203
c.2 ppal). Representantes Directora de clppaly57a
programada para el 24 Asuntos 58¢.2)
de julio de 2017 y | Internacionales
proceder a  tomar de la Fiscalia
posesitn del cargo para Generalde la
el cual fue designado. Nacion

De esta manera se evidencia que las peticiones del Representante a la Camara
sobre la posibilidad de ser traslado para su posesion y asistir a las sesiones de la
corporacién, dirigidas a la Fiscalia General de la Nacion fueron contestadas por la

doctora Ana Fabiola Castro Rivera, asi:

o
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FISCALIA

(RN SR E A E L EA AT

Al eontestar hacer rus,roncla al Radlcado No, Z0181700053291
19/07/2018
Pagina t de 1

Bogota, D.C.

Sefor 3

SEUXIS PAUCIAS HERNANDEZ SOLARTE

Interno

Compléje Carcelario y Penitenciario Metropolitanso de Bogola - COMEB
Avenida Caracas No. 5 D - 50 Sur. Kildmetro 5 - Via Usme -

Bogota D.C.

TASUNTO: Respuesta Oficio No, OSJ-SR-E 237 del 19 de julio de 2018 §

Sefior Hernandez Solarte:

Por medio del presente documento, me permito indicarle que Uste_d s
encuentra privado de la libertad en virtud de lo establecido en el articulo
509 del Cadigo de Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004).

Cardialmente,

Al ABIOLA CASTRO RIVERA
Direclora
Direccidn de Asuntos Internacienales

Hl.illﬂlll%ﬂ}'HMHHIISIEIIH@[EIIIII%IE[EHIE

Al contestar hacer referencia al Radicado No. 20181700058691

23/07/2018
Pagina 1 da t
Bogota, B.C, )
Serior .
SEUXIS PAUCIAS HERNANDEZ SOLARTE
Interno PAS B

Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano de Bogota - COMEB
Avenida Caracas No. 5 D - 50 Sur. Kilometro 5 - Via Usme -
Bagota - Bagota D.C.

FASUNTO:. Respuesla a solicitud.

O
o
i1
\

Sefior Hemandez Solarte:

En atencién a su escrito radicado el dia de hoy, por medio del cual solicita
traslado para el 24 de julio de 2618, se da alcance a nuestra comunicacién DAI
20181700058291 del 19 de julio de 2018, a través de la cual se le informd que
Usted se encuentra privado de la lbertad en vintud de o astablecido en el
articule 509 del Cadigo de Procedimiente Penal {(Ley 958 de 2004).

c

ialmente,

ABIOLA CASTRO RIVERA
Directora
Direccion de Asuntos Internacionales

Como no fue el senor Fiscal el que resolvié los derechos de peticion respecto al
permiso para trasladarse al recinto del Congreso, llamo la atencion de a instancia
lo referente a la atribucion legal de la Directora de Asuntos Internacional de Ia
Fiscalia al efecto y el modo en que se daba contestacion a lo solicitado, maxime
cuando el Decreto 16 de 2014 “Por el cual se modifica y define la estructura

2]
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organica y funcional de la Fiscalia General de la Nacién”, modificado por el Decreto
898 de 2017 norma:

“ARTICULO 4o0. FUNCIONES DEL FISCAL GENERAL DE LA NACION. Ef Fiscal
General de la Nacidn, ademés de las funciones especiales definidas en la
Constitucion Polftica y en las demas leyes, cumplira las siguientes:

(..

13. Ejercer las acciones y expedir los actos administrativos que en el proceso de
extradicion sean de competencia de la Fiscalia General de la Nacidn, en
coordinacion con las dependencias compelentes para el efecto.

PARAGRAFO... lgualmente, el Fiscal General de la Nacion podra delegar las
funciones y competencias que estén atribuidas por la ley a su Despacho.

Es responsabilidad del Fiscal General de la Nacion vigifar el desarroffo de fa
delegacion y podrd reasumir las facultades delegadas cuando lo considere
necesario”.

ARTICULO 12. DIRECCION DE ASUNTOS INTERNACIONALES. <Denominacion

modificada por el articulo 32 del Decrefo 898 de 2017> La Direccion de Asuntos
Internacionales cumpliré las siguientes funciones:

1. Atender los requerimientos de las autoridades competentes en materia de

cooperacion técnica y judicial internacional, bajo los fineamientos y directrices

impartidos por ef Fiscal General de la Nacion.

2. Gestionar, coordinar y hacer seguimiento al intercambio de material probatorio,

evidencias fisicas, pruebas y demds informacion que requieran los distintos

gobiernos y agencias internacionales en investigaciones penales sobre nacionales

falfecidos o implicados en delitos cometidos en el exterior o extranjeros fallecidos o

implicados en defitos en Colombia, bajo las directrices del Fiscal General de la

Nacién y de conformidad con los tratados y convenios aprobados y ratificados por
Colombia.

3. Adelantar a instancias del Fiscal General de Jla Nacion, fos tramites
administrativos que en materia de extradicion se requieran.

4. Lievar ef registro sobre el estado de fas investigaciones referentes a la violacion

de Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario y
atender los requerimientos que sobre esta materia formulen los organismos-
gubernamentales y no gubernamentales nacionales e internacionales.

5. Hacer seguimiento al cumplimiento de los compromisos internacionales
adquiridos por Colombia en las areas de competencia de la Fiscalia General de la

Nacion, en especial, a los tratados o convenios sobre Derechos Humanos, Derecho
Internacional Humanitario y Derecho Penal Internacional.

6. Canalizar fos requerimientos de las dependencias de la Fiscalia General de la

Nacién en temas relacionados con cooperacion internacional, asesorarias y
brindarles el acompafiamiento que requieran en la materia,

7. Gestionar y coordinar, bajo fos lineamientos del Fiscal General de la Nacion, la

cooperacion técnica internacional con los distintos gobiemos y agencias
internacionales para el desarrollo de los programas, proyectos y actividades que
requiera la Fiscalia General de la Nacion.

8. Gestionar, bajo los fineamientos del Fiscal General de fa Nacion, la cooperacion
internacional para identificar o localizar bienes producto del delito, que se
encuentran ubicados en Colombia ¢ en otros paises, directamente o a solicitud de
otros gobiernos.

9. Elaborar e implementar los planes operativos anuales en el ambito de su
competencia, de acuerdo con la metodologia disefiada por la Subdireccion de
Planeacién.

10. Aplicar las directrices y lineamientos del Sistema de Gestion Integral de la
Fiscalla General de la Nacion.

11. Las demés que le sean asignadas por la fey, o delegadas por el Fiscal General
de la Nacion.”

El hecho que no sea el competente quien resuelva una solicitud de esta
trascendencia da lugar en Ultimas a la violacion del derecho de peticidn, en tanto
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que no se contestaria por el funcionario asignado legalmente para el efecto el
requerimiento de traslado.

Tras el auto de pruebas emitido el 6 de agosto de 2018 la Direccién de Asuntos
Internacionales contestd que el despacho del sefior Fiscal emitid la Resolucion 0-
0569 del 2 de abril de 2014%, por medio de la cual se organiza la Direccion de
Gestion Internacional de la entidad y en la que se estableci6 la competencia de esa
dependencia para:

“1.4 Conocer y atender las acciones de habeas corpus, tutela, de cumplimiento y
derechos de peticién en el &mbito de la extradicién y cooperacibn internacional en
representacion del sefior Fiscal General de la Nacion...

1.8 Conocer y atender los recursos interpuestos por las personas privadas de la
_ libertad o sus apoderados judiciales, contra las decisiones proferidas en materia de
extradicion”. - .

Esta norma aclaré la competencia de la sefiora Directora de Asuntos
Internacionales de la Fiscalia General de la Nacién para dar respuesta a las
solicitudes de traslado del sefior Hernandez Solarte.

El contenido de las respuestas aunque no es muy precisa dejando al tenor del lector
la interpretacién de la negativa ante el traslado solicitado y cifiéndose en su
motivaciéon a informar [a captura que pesaba sobre el petente, vislumbra con
claridad una desaprobacion que puede ser cuestionada con los recursos del
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo, resefiados en la
Ley 1437 de 2011.

En conclusion: No existe vulneracion al derecho de peticion por parte de la Fiscalia
General de la Nacion, por cuanto la competente en los términos de la Resolucion
0-0569 de 2014 respondid en forma integral a lo solicitado por el sefior Hernandez
Solarte negando la posibilidad de su movilizacién y si bien inicialmente existia un
memorial sin atender, a la fecha existe carencia de objeto frente al amparo de una
posible vulneracién al derecho fundamental en comento toda vez que el competente
resolvid de fondo lo pedido y o notifico al peticionario.

Desde ofra perspectiva y frente al facultad de la Fiscalia debe hacerse alusion al
procedimiento de la extradicién del sefior Hernandez Solarte, sobre el que la Corte
Constitucional resefio las siguientes etapas, el Auto 401 de 2018 de conformidad
con las previsiones de los articulos 35 de la Constitucién Politica y 490 a 514 de la
L. 806/04:

1. Etapa Administrafiva:

¢ A r .
: Una vez recibida la solicitud formal
.de exiradicion, el Ministerio de
Relaciones Exteriores conceptia si j
| 'debe procederse de conformidad

, ) . COn: “gonvenciones 0 usos g
T internacionales, ‘0 si debe obrarse b

EI Estddo requirénte debe allegar N
toda la documentacion prevista en -
~al'articulo 495 de | 906/04 para |
solicitar la extradicion de algin

cmdadano o : de . conformsdad con el tramite .
e 8 . - | ordinario {Art. 496, L. 906/04). '
\_ _ / . y

# Resolucian No. 00569 del 2 de abril de 2014 expedida por el Fiscal General de la Nacién
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Una vez se rinda dicho concepto\ . )
. las diligencias pasarén al-Ministerio N « Tras verificar €l ;-

de ‘Justicia y del Derecho quien
examinard si la documentacion
- aportada- por el Estado requirente
se encuentra completa: Si-verifica la : f
ausencia de alguna pieza que _]/
resulte necesaria: para el analisis
del*asunto, devolvera la solicitud al

perfecc|onam|ento dela
documentacion correspondiente,
el Ministerio de Justicia y-del
Derecho dispondra su remisién
ala Sala de Casacién Penal de
la Corte Suprema de Justicia.

Ministerio -de Relaciones Exteriores | (Art. 499, L. 906!04)
(Arts. 497 y 498, L. 906/04) . R :
\i e y 498, L. 906/04) ., " ) g )

B. Etapa judicial:

En esta fase la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia emite
concepto favorable o desfavorable sobre la solicitud de extradicion, con base en el
cumplimiento de los siguientes presupuestos: validez formal de la documentacion
presentada, demostracion plena de la identidad del solicitado, principio de la doble
incriminacion, equivalencia de la providencia profefida en el extranjero y, cuando
fuere el caso, el cumplimiento de lo previsto en fratados plblicos. (Art. 502, L.
906/04). Es de anotar que el concepto desfavorable es obligatorio para el Gobierno
Nacional, por lo cual debera proceder a negar la extradicion.

C. Etapa administrativa final

¢ - TN

Tras el concepto menmonado el expediente se
remitira al Gobierno Nacional y al Ministerio de
Justicia .y de! Derecho para.que se dicte resolucion
que conceda o niegue la extradicion, segin”
corresponda (Art 503 L. 906/04)

Ly
]
\.\

Si la extradicion fuere ) N"
k concedida y el requerido no

. L se encueptra privado de la:
Si el concepto fuere libertad, la Fiscalia General

negativo obligara al S g
Gobierno, pero si fuere: de Ja Nacion ordenara Ia

favorable, éste contara con captura del SOIl.Gl!fadOé;s S
la discrecionalidad de obrar posteriormente, realizara su
' ; 5 entrega a las autoridades del

segln las conveniencias ) Estado e ]

: - . quirente..Sila -

n aC|0na]§gé}ar§. 501' L. solicitud fuere negada, dicha.
S entidad-ordenara que se .

s,

ponga enlibertad al detemdo: :
(At 506 L. 906 de 2004) )

- .

Ademas, en virtud de la suscripcion del Acuerdo Final y la aprobacion del Acto
Legislativo L. 01/17, los integrantes de las FARC-EP, como el sefior Hernandez y
las personas acusadas de formar parte de dicha organizacion cuentan con una
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garantia adicional a las ya previstas, toda vez que el articulo transitorio 19 del
articulo 1 prevé que no se podra conceder la extradicion, ni proferir medida de
aseguramiento con tal fin, respecto de hechos o conductas ocasionadas u ocurridas
durante el conflicto armado.

Asimismo, debe decirse que en casos como éste, en donde se argumenta la
comisién de delitos con posterioridad a la firma del Acuerdo Final con el fin de
solicitar la extradicion de un ex integrante de las FARC-EP, en virtud de lo dispuesto
en el inciso final del articulo transitorio 19 del articulo 1 del Acto Legislativo 01 de
2017, la Jurisdiccién Especial para la Paz debera resolver dentro del término de 120
dias, periodo en el cual evaluara “la conducta atribuida para determinar la fecha
precisa de su realizacién y decidir el procedimiento apropiado”. Para adoptar la
decision correspondiente la JEP, durante el término indicado, podra decretar todas
las pruebas necesarias de conformidad con las garantias previstas en el articulo 29
de la Constitucion Politica. En caso de ausencia del régimen juridico probatorio,
debera someterse en esta materia al regimen probatorio previsto el Cdédigo de
Procedimiento y Penal (Ley 906 de 2004), y en subsidio a lo establecido en el
Codigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012), en cuanto sea pertinente a la
naturaleza de la actuacion judicial.

Enlo referente a la orden de captura y las controversias suscitadas frente a la misma
ya se establecid que son de competencia del Fiscal General de la Nacioén y que en
el caso de derechos de peticidon existe facultad expresa a la Directora de Asuntos
Internacionales para su resolucion.

En el Auto A 233 de 2009 la Corte Constitucional resefid que “...la captura con fines
de extradicion es una medida cautelar para asegurar de esta manera la eficacia de
la extradicion,. poniendo fisicamente al exiraditado a disposicion del Estado
requirente para los fines juridico-procesales que correspondan'?’.

Ante todo responde a un acto de cooperacién internacional que hace parte de un
tramite administrativo?® que no puede asimilarse a la figura establecida por el Codigo
Penal Colombiano, en los articulos 297 y siguientes, lo que difiere de
normatividades internacionales como la francesa donde una persona detenida a raiz
de una solicitud de extradicién de un gobierno extranjero esta sujeto a las mismas
reglas que un retenido con medida preventiva (Articulo 696-9-1 y 74-2).

Sobre particular se encuentra probados los siguientes hechos de la captura con
fines de extradicion dentro del proceso:

o El 9 de abril de 2018 fue expedida por INTERPOL notificacion roja sobre
Seuxis Paucias Hernandez Solarte, que fuera comunicada a éste en lamisma
fecha (Fls. 177 a 179 c.1 ppaly4 a6y 8 c.2 ppal).

+ Atendiendo tal situacién el 10 de abril de 2018 fue rendido el informe 630
GAE DEA-SIU-DCCO en donde los Técnicos [nvestigadores de la Fiscalia
General de [a Nacidn comunicaron a la Directora de Gestion Internacional y

27 hitp:/Awww.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/Autos/2006/A233-09.him

2 Entre fas caracteristicas que identifican el procedimiento administrativo para la extradicién, aparece la intervencién de dos
Ramas del Poder Publico: la Ejecutiva y la Judicial. El Gobiernc actiia mediante los ministerios de Relaciones Exteriores y el
de Interior y Justicia, como también a través del Presidente de la Republica, mientras que la Rama Judictal lo hace con la
participacion del Fiscal General de la Nacion y la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia. Si bien en el
tramite previo a la entrega de la parsona solicitada participan dos érganos judiciales del Estade colombiano, el procedimiento
respectivo no concluye con una decision judicial sino con una actuacién de caracter administrativo. Corte Constitucional.
Sentencia C-243/09. Magistrado Ponente; Jorge Ivan Palacio Palacio
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al Fiscal General de la Nacion sobre la retencién del sefior Hernandez
Solarte, la notificacion al mismo de la circular roja, la suscripcion del acta del
retenido y los dictamenes practicados con el fin de adelantar la plena
identificacion (Fls. 176 a 177 ¢.1 ppaly 1 a 3 ¢.2 ppal).

* En consecuencia el 13 de abril de 2018 el Fiscal General de [a Nacién profirid
la captura con fines de extradicion del hoy accionante (Fls. 229 a 230 y 235
c.1 ppaly 29 a 34 c. 2 ppal).

e El 16 de abril de 2018 fue formalizada la captura con fines de extradicion de
Seuxis Paucias Hernandez Solarte al suscribir el acta de derechos del
capturado (Fls. 231 c. 1 ppal y 35 c. 2 ppal).

En relacion con las restricciones en los derechos fundamentales se tiene que por
las circunstancias propias del procedimiento de extradicion, que implica [a reclusion
del capturado en un centro carcelario durante el tramite de extradicién, es necesario
aplicar por analogia las reglas establecidas en la Sentencia T 511 de 2009 de la
Corte Constitucional, en donde se diferencian los tres grupos de derechos de las
personas recluidas asi: '

I. Los derechos suspendidos como consecuencia logica de la pena o
medida tomada dentro de los cuales estan la libre locomocion, la libertad
fisica y, para el caso de los condenados, los derechos politicos como el
derecho al voto, el gjercicio de cargos publicos y el derecho a ejercer la
accion de inconstitucionalidad;

ii. L os derechos intocables unidos inescindiblemente a la dignidad del ser
humano como: los derechos a la vida, a la integridad personal fisica y
moral, la libertad de cultos, la libertad para escoger profesion u oficio (no
para ejercer), el derecho al debido proceso judicial y administrativo, los
derechos de defensa, de peticion, a la salud, a la igualdad, al
reconocimiento de la personalidad juridica,;

iil. Los derechos restringidos que se derivan de la sujecion del interno al
Estado y su situacion de reclusion, dentro de los que estan los derechos
a la intimidad personal y familiar, de reunién, de asociacion, libre
desarrollo de la personalidad, libertad de expresion, al trabajo y a la
educacion. En relaciéon con estos derechos, el Estado no sélo tiene
deberes de abstencion, sino también de prestacién y accién en defensa
de los derechos del individuo, puesto que, en algunas ocasiones, a las
autoridades publicas corresponde adelantar medidas positivas para que
los derechos fundamentales de. los reclusos puedan ser realmente
eficaces.

Los derechos a la libertad personal y a la libre locomocion estan suspendidos, razén
por la que el sefior Hernandez elevd las peticiones en comento para el traslado al
recinto de la Cadmara de Representantes para los fines de la posesion.

La Directora de Asuntos Internacionales Fiscalia, como ya se dijo, dio respuesta al
petente en el sentido de sefialar que el permiso para posesionarse como
Congresista era improcedente porque la privacién de la libertad producto de la
captura con fines de extradicion no puede entenderse como una medida de
aseguramiento de detencion preventiva, teniendo en cuenta que el proceso penal
dentro del cual se solicita la entrega no se adelanta en Colombia sino ante un Estado

A
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Extranjero, razones por las cuales esta captura resultaba incompatible con el hecho
de asistir a trabajar normalmente ante una entidad publica como lo es el Congreso.

Como el sefior Hernandez Solarte no ha sido condenado, se debe indicar que no
existe suspension de sus derechos politicos y del ejercicio de cargos publicos, lo
cual no implica que la Fiscalia deba autorizar su traslado, toda vez que para el efecto
esa autoridad tiene un poder discrecional.

En relacion con este asunto, la jurisprudencia Constitucional?® ha indicado que las
restricciones de los derechos fundamentales de los reclusos deben ser las
estrictamente necesarias y proporcionadas a la finalidad de la pena y a las
condiciones indispensables para desarrollar la vida en las carceles, tales como la
seguridad, la disciplina, la higiene y el orden.

En tal virtud, como lo advirtid la Sala Primera de Revision, “las disposiciones
legales y las medidas orientadas a restringir el ejercicio de los derechos
fundamentales de los internos de un establecimiento penitenciario, deben ser
razonables, Utiles, necesarias y proporcionales a la finalidad que busca alcanzar

la relacion de sujecién de los reclusos al Estado..."”°. Por consiguiente, a pesar de

que el legislador y las autoridades competentes tienen facultad para limitar los
derechos de los reclusos, dicha potestad no puede ser arbitraria ni

desproporcionada porque esta atada a su finalidad y objetivos®!.

La medida de la limitacidn de trasiado tiene su asidero en lo establecido en el
articulo 509 del Cédigo de Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004), como da cuenta
los radicados 2018170058291 del 19/07/2018 y 2018170058691 del 23/07/2018.

Se ha hecho alusién en esta providencia a que la extradicién es una figura de
colaboracidn internacional, a lo que se debe agregar, frente a la determinacion de
la proporcionalidad y razonabilidad de la limitacion de los derechos, que dentro de
este procedimiento se conectan los derechos tanto del sujeto requerido, como el de
las victimas y de los Estados requirentes al momento de solicitar la entrega de un
sujeto®.

Es facil entonces encontrar en colision los derechos de la persona solicitada en
extradicidn, con el de las victimas o incluso el del Estado requirente.

Al respecto, se encuentra justificada la restriccion sobre el derecho a la libertad de
locomocion del capturado extraditable en la naturaleza misma de la extradicion cuyo
fundamento la defensa social en contra de la delincuencia. Debe sefialarse que el
objetivo final de este tipo de procesos administrativo — judiciales es la represion de
los agresores de la ley penal, amparando a la comunidad de cualquier Estado de
aquellos delitos propios de una delincuencia organizada y de caracter
multinacional®.

2 | a Sentencia T 511-09 refirid las sentencias T-065 del 21 de febrero de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, T-222 del
15 de junio de 1993, M.P. Jorge Arango Mejia, T-1030 del 30 de octubre de 2003, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez, T-1062
del 7 de diciembre de 2006, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez, T-1204 del 10 de diciembre de 2003, M.P. Alfredo Beliran
Sierra, entre muchas otras.

% | a Sentencia T 511-09 refirid la sentencia T-274 del 11 de marzo de 2008, M.P. Jaime Araujo Renteria

* Sentencia T 511-09

% Hernandez Sanchez, Martin. La aplicacion del Blogue de Constitucionalidad por la Corte Suprema de Justicia en el
Concepto Emitido en el Tramite de Extradicién a los posutlados de Justicia y Paz.

 Mejia Azuero, Jean Carlo. La Extradicién en Colombia. Aproximacion Sociojuridica en los albores del Siglo XXI.
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La solidaridad internacional para el cumplimiento de la justicia®® implica el deber del
Estado de auxiliar a ofros por medio de un mecanismo eficaz para combatir el delito,
de modo tal que se hace necesaria y proporcional la asuncidn de todo tipo de
medidas que aseguren la imposibilidad de [a impunidad del [lamado en extradicion.

A nivel internacional, la extradicion es vista como un mecanismo de caracter juridico
que genera en los Estados la obligacion de asegurar que la persona que ha
delinquido en un pais especifico y se encuentre en otro no pueda esconderse y
evadir la administracion de justicia®®, so pena de entender la complicidad estatal en
los gque no se cumpla con esta tarea.

Evidentemente, la libertad de locomocién es un derecho limitado no solo por las
condiciones naturales y obvias propias de la privacion de la libertad, sino porque
su ejercicio esta sometido a un conjunto de condiciones de seguridad y de
colaboracion arménica entre instituciones.

Ahora bien, resulta adecuado revisar qué tipo de limitaciones puede tener la
libertad de locomocion en el caso concreto dentro una metodologia similar a la
realizada por la Corte Constitucional en Sentencia T- 511 de 2009.

De un lado se encuentran las limitaciones normativas que surgen de la
ponderacion de derechos fundamentales en conflicto, pues ningun derecho es
absoluto y como consecuencia de ello en su interpretacion o su aplicacién, pueden
ser validamente limitados. De otro lado, las limitaciones facticas, esto es, “barreras
practicas que impiden facticamente la realizacion del derecho, no porque este
ordenada tal limitacion, sino porque en las condiciones existentes no es posible
una realizacion plena del derecho. Ejemplo de lo anterior es la falta de condiciones
de seguridad para el traslado por informacién reservada que permita la satisfaccion
plena de Ia faceta positiva o prestacional de un derecho fundamental.

No se desconoce que el solicitante del traslado es un integrante del Partido Fuerza
Alternativa Revolucionaria del Comln y que en esas condiciones tiene unas
garantias adicionales que buscan ante todo la efectividad del Acuerdo Final para
la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera;
tampoco se ignora el derecho que tiene el accionante al ejercicio de los derechos
politicos mientras no exista un fallo judicial en firme que los suspenda, pero lo cierto
es que existe una obligacion perentoria del pais y de las autoridades para hacer
cumplir la ley que no permiten ef pleno goce del derecho de locomocidn para su
traslado al recinto del Congreso.

En cuanto a la razonabilidad de la autorizacion para que el sefior Hernandez Solarte
sea llevado al Congreso, se encuentra que éste es un asunto discrecional de la
Fiscalia General de la Nacién, puesto que es la autoridad que debe evaluar las
condiciones particulares de seguridad del traslado y las especificaciones de la
captura segun los detalles mismos de ia solicitud de extradicidn, incluso aquellas de
caracter reservado, circunstancias que limitan facticamente el derecho fundamental
de la libertad de locomocion en esta oportunidad y que deben ser evaluadas solo
por la autoridad competente frente a la obligacion de ejecutar la captura y no por el
juez de tutela, a menos que la transgresién se realice sobre un derecho de los
llamados intocables o que corresponda al ejercicio de una actividad grotesca de la
administracién o de una arbitrariedad.

¥ BLUNTSCHILI, Diccionario Palitico,
3 Op cit. Mejia Azuero, Jean Carlo,



37

ACCION: TUTELA

RADICACION; 11001-33-43-061-2018-00247-00

ACCIONANTE: Seuxis Paucias Hernandez Solarie

ACCIONADO: Nacioén — Fiscalia General de 1a Nacidn

VINCULADA: Presidencia de la Camara de Representantes de la Republica, Congreso de la Republica

En conclusién, la decisién de la Fiscalia, autoridad con competencia discrecional
para decidir en ese asunto, estd dentro del margen de razonabilidad y
proporcionalidad que debe tenerse en cuenta para restringir el derecho de
locomocion del demandante llamado en extradicion y no permitir su traslado al
recinto del Congreso, razon por la gue no es viable acceder a la pretension principal
de la solicitud de amparo.

4. LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA COMO MECANISMO DE
DEFENSA DEL DERECHO A LA PARTICIPACION POLITICA
ENMARCADA BAJO EL ACUERDO DE PAZ, DEL DEBIDO PROCESO EN
LA POSE_SIOI\! COMO REPRESENTANTE A LA CAMARA Y SUS
EFECTOS JURIDICOS

Desde el afio 2012 el Gobierno Nacional inicid negociaciones con el entonces Grupo
Armado FARC-EP, ello para dar fin a una guerra que por mas de 50 afios venia
aquejando a Colombia, cuyas bases nacieron de la injusticia y la inequidad reinante
y persistente.

Uno de los puntos basicos a tratar y que fue abordado posterior al desarrollo rural,
consistid en la participacion politica, siendo este de gran impaortancia, atendiendo a
que el vinculo entre la violencia armada y la politica en el pais tiene un arraigo
marcado.

En alusion a este tépico, en una conferencia denominada Paz Territorial®®, el Alto
Comisionado para la Paz en el 2014, considero lo siguiente sobre el desarrollo de
la participacion politica conforme a las negociaciones:

“Eso hara la politica colombiana mas rica y mas democratica; y también més agitada

y mas contestarfa. No hay que tenerle miedo a la democracia, hay que tenerle miedo
a la violencia.

Y hay que confiar en que la democracia es el mejor mecanismo de consolidacion de
la paz. Por eso hay que dar mas voz y tomarse en serio los derechos politicos de
quienes han estado al margen de la vida politica del pais.” (Subrayado propio)

Y dichas apreciaciones no pueden estar mas acorde con la realidad, hoy que ya se
cuenta con un acuerdo de definitivo y cuando se da inicio al primer periodo
constitucional en el que se encuentran asignadas curules en Senado y Camara de
Representantes para los miembros del Partido Fuerza Alternativa Revolucionaria
del Comun — FARC.

Es preciso sefialar que el Acuerdo Final para la Paz se logré el 24 de noviembre de
2016 y en el consta el acapite de segundo denominado: “Participacion politica:
Apertura democratica para construir la paz”, de lo cual se extrae que el Gobierno
Nacional en representacion del Estado Colombiano y las FARC-EP se
comprometieron a realizar actividades tendientes al establecimiento de la paz,
teniendo el primero que garantizar el acceso efectivo a la politica, lo cual incluia una
participaciéon y mecanismos para la consolidacién como partido; y el segundo la
indispensable dejacion de armas y establecimiento legal de su movimiento.

Dentro del Acuerdo de Paz se destaca lo siguiente:

% Paz Teritorial, Sergio Jaramillo Alto Comisionado para la Paz, Conferencia dictada en la Universidad de Hardvard el 13

. de marzo de 2014,
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“De igual manera, es necesario crear las condiciones y dar las garantias para que
las organizaciones alzadas en armas se transformen en partidos politicos, que
participen activamente en la conformacion, efercicio y control del poder politico, para
que sus propuestas y sus proyectos puedan constituirse en alternativa de poder.

(..

Ademas se establecid que ante la coyuntura y las condiciones histéricas propias se
debe procurar el desarrollo en todos los ambitos estatales de medidas tendientes a
mejorar |la participacion politica de los sufragantes en general, creando condiciones
especiales y educando a aquellas comunidades que por la guerra no han tenido [a
oportunidad de ejercer una participacion activa en la vida politica; en el mismo
sentido se deben propiciar condiciones para que aquellos lideres, politicos y
organizaciones sociales puedan realizar sus actividades sin temor a represalias de
grupos armados; y finalmente se debe consolidar la participacion politica de los
miembros de las FARC — EP, elio para que puedan manifestar sus ideas en los
escenarios legales y politicos y no a través de las armas; y es que es mucho mejor
ceder espacios politicos para su intervencién, como por ejemplo desde el Congreso
o los diferentes cargos de eleccion popular, y no bajo amenazas, violencia, paros
armados, tomas de poblacion y demas actos que siembran terror en el comunidad
e impiden el desarrollo del pais y de las ideas de quienes quieren ser escuchados
en los ambitos de participacién popular.

Conforme a elio fue expedido el Acto Legislativo 03 de 2017 37“por medio del cual
se regula parcialmente el componente de reincorporacion politica del Acuerdo Final
para fa terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera”,
en el que se determind lo siguiente:

“Arficulo 1°, La Constitucion Politica tendré los siguientes nuevos articulos
transitorios:

Articulo Transitorio 1°. Una vez finalizado el proceso de dejacion de las armas por
parte de las FARC-EP, en los términos del "Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera’, suscrito el 24 de
noviembre de 2016, se reconocera de pleno derecho personerfa juridica al partido
o movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica
legal...

El partido o movimiento politico reconocido deberd cumplir los requisitos de
conservacion de la personeria juridica, y estara sujeto a las causales de perdida de
la misma previstas para los demds partidos y movimientos politicos de conformidad
con la Constitucién y la ley, salvo la acreditacion de un determinado numero de
afiliados, la presentacion a certamenes electorales y la obtencién de un umbral de
votacion, durante el tiempo comprendido entre la fecha de su inscripcion en el
registro tnico de partidos y movimientos politicos y el 19 de julio de 2026. Después
de esta fecha se le aplicaran las reglas establecidas para todos los partidos o
movimientos politicos. ..

Articufo Transitorio 2°. El partido o movimiento politico que surja del transito de fas
FARGC-EP a la vida politica legal con personeria juridica, podra presentar lista propia
0 en coalicién para la circunscripcion ordinaria del Senado de la Republica, la cual
competird en igualdad de condiciones de conformidad con fas reglas ordinarias. Sin
embargo, para las efecciones de los periodos 2018-2022 y 2022-2026, del Senado
de la Republica se aplicaran las siguientes reglas especiales...

Articulo Transitoric 3° La Camara de Representantes estara integrada durante los
perfodos 2018-2022 y 2022- 2026, hasta por cinco_(5) Representantes adicionales
a los que se determinan en el articulo 176 de la Constitucién Politica, elegidos de
corfarmidad con las siguientes reglas especiales:

¥ Ver folios 37 a 41 cuaderno principal uno
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1. El partido o movimiento politico que surja del transito de las FARC - EP a la vida
politica legal con personeria jurfdica, podré inscribir para las elecciones de 2018 y
2022 al igual que los otros partidos o movimientos politicos con personeria juridica,
listas Unicas de candidatos propios o en coalicion para las circunscripciones
territoriales en que se elige la Camara de Representantes.

2. Estas listas competiran en igualdad de condiciones de conformidad con las reglas
ordinarias por la totalidad de las curules que se eligen en dichas circunscripciones.

3. Finalizada la asignacion de las curules en cada circunscripcion territorial, el
Consejo Nacional Electoral ¢ quien haga sus veces asiqnaré al partide o movimiento
politico que surja del transito de las FARC - EP a la vida politica fegal las gue le
hicieren falta para completar un minimo de 5 miembros efectos. Para este efecto, el
Consejo Nacional Efectoral o quien haga sus veces ordenara en orden descendente
las 5 listas inscritas para la Camara de Representantes por dicho partido o
movimiento politico, en listas propias o en coalicion, que hubieren alcanzado las
mayores votaciones y le asignara una curuf a las listas que no la hubieren obtenido
de conformidad con las reglas ordinarias de asignacién de tales curules”. (Subrayas
propias)

En la Sentencia C-02738 del 18 de abril del presente afio la Corte Constitucional
declaro la exequibilidad de este Acto Legislativo, considerando que:

“En una sociedad conmovida por decenios de conflicto armado la accion
politica toma fuerza y permite dar inicio a una confrontacion civilizada, af encuentro
entre dos inferpretaciones en un mismo escenario, en ef cual los argumentos y no
las armas llevan al veredicto final sobre el sentido de la justicia, de lo social y del
papel de las instituciones. De ahi que la democracia constituye un método para
proteger las diferencias y un mecanismo para dirimir los conflictos entre los

individuos, pensada dentro del pluralismo®.

Un conflicto armado interno como ef padecido en Colombia por seis décadas - uno
de los mas largos de la historia y el mas antiguo de América-, no puede ser
estudiado sin atender las condiciones histéricas de orden social, polftico,
economico, cultural e ideolégico, por lo que ef andlisis constitucional no puede
reducirse a un efercicio conceptual, ahistérico (sic) y no diferenciado.

La Comision Histérica del Conflicto v sus Viectimas®®, ha producido insumos
fundamentales para la comprension de la complejidad del conflicto en fa blisqueda
del esclarecimiento de fa verdad, evidenciando una pluralidad de visiones. La
diversidad de opiniones se presenta en el manejo de los tiempos flargo o mediano)
que los ensayistas consideraron indispensables para hallar las claves explicativas

del conflicto armado*!. Algunos afirman que ha sido un confiicto con raices politicas
al involucrar proyectos de sociedad que los actores percibieron antagonicos, aunque
olros introdujeron un matiz por acudirse a recursos como el trafico de drogas iffcitas.
Como principales condiciones que contribuyen a la persistencia del confiicto
propuestos por diversos ensayistas pueden destacarse: i} inequidad, derechos de
propiedad y cuestion agraria; ii) sistema politico clientelistadocalista; iii) precariedad
institucional; iv) armas y urnas; v) circulo vicioso de la violencia; vi) patrones de
violencia contra los civiles; vii) narcotréfico y economia de guerra; y vifi} provisién

privada de la coercion y seguridad y fenémeno paramilitar*?

El articulo transitorio 12 de la Constitucion de 1991 buscé que los grupos
guerrilleros vinculados a un procesc de paz y comprometidos con la dejacion de
armas pudieran tener representacion en el Congreso de la Reptiblica, generando
garantias de participacion politica. Por elfo se consagraron facultades al Gobierno

38 \er folios 44 a 47 cuaderno principal uno .

Bovimientos sociales vy subjetivaciones politicas. Anders Fjeld, Laura Quintana y Etienne Tassin (compiladores). Universidad
de los Andes. 2016

4t Contribucidn al entendimiento del conflicto armado en Colombia, Ediciones desde abajo. 2015.

1P 30,

2 pp, 67-82.



. 40
ACCION: TUTELA

RADICACION: 11001-33-43-061-2018-00247-00

ACCIONANTE: Seuxis Paucias Hernandez Solarte

ACCIONADO: Nacién — Fiscalia General de la Nacion

VINCULADA: Presidencia de la Camara de Representantes de la Republica, Congreso de la Replblica

para la conformacion de circunscripciones especiales de paz o que se designara un
namero plural de congresistas en cada camara...”

Es oportuno decir que el 1 de junio de 2017 el Representante Especial del Secretario
General de las Naciones Unidas en Caolombia certifico que el aqui accionante habia
completado la dejaciéon de armas con su respectiva municion (Fis. 48 c.1 ppal).

Igualmente, se puede observar que en cumplimiento del Acuerdo Final para la Paz
y del Acto Legislativo en cita, Seuxis Paucias Hernandez Solarte el 27 de junio de
2017 suscribié acta de compromiso en la cual ratifico su voluntad de dar fin al
conflicto, no volver a utilizar |las armas para atacar el régimen constitucional y
politico, manifestando su conocimiento sobre el Acuerdo Final, y obligandose a
contribuir con la verdad, paz, justicia, reparacion y no repeticion (Fls. 42 c¢.1 ppal).

El 1 de diciembre de 2017 el hoy tutelante se comprometié con la reincorporacion
social y economica ante la Secretaria Ejecutiva Jurisdiccion Especial para la Paz
(Fls. 43 c.1ppal).

En la Resolucion No. 1597 del 19 de julio de 20184, el Consejo Nacional Electoral,
encontrando que el Partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comtn — FARC,
no logrdé obtener ninguna curul en la Camara de Representantes directamente,
asignd las cinco curules del Acto Legilativo 03 de 2017 y expidio las credenciales
respectivas, en las que esté la de Seuxis Paucias Hernandez Solarte®.

El tutelante invoco el derecho a la participacion politica en virtud de la imposibilidad
de posesidon a la curul a él asignada como miembro de la Camara de
Representantes por el Atlantico, por cuenta del “Acuerdo Final para la Terminacion
del Confiicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera” que fue suscrito en
el marco del proceso de paz realizado entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP
cuyo propésito fue el de “sustituir las armas por Politica” como hace mencion la
sentencia C-674 de 2017, razén por la cual es procedente analizar si es procedente
la tutela para discutir el derecho a ser posesionado y su relacion con el derecho a
la participacién politica. -

A cerca de esto, se debe partir de la existencia de un “marco democratico
participativo™ en la Constitucion de 1991, conformado por el Preambulo y los
articulos 1, 2, 40, 103, 104, 105, 106, 155, 171, 176, 190, 202, 264, 299, 303 y 312
y de la inscripcion del derecho de participacion politica dentro del derecho
internacional, regulado en la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos
(articulo 23), Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 25),
Convencion Internacional Sobre La Eliminacion De Todas Las Formas De
Discriminacion Racia! (Articulo 5.C), Convencion Internacional Sobre la Proteccion
de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (Articulo
42), Convencion Sobre La Eliminacién De Todas Las Formas De Discriminacion
Contra La Mujer (Articulo 7), Convencién Sobre los Derechos Politicos de la Mujer
(Articulos 1, 11, 111}, y Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales (Articulo 6)-.

Se destaca de esta normatividad el articulo 40 de la Carta Politica que da la garantia
constitucional a todos los colombianos a participar en la conformacién, ejercicio y
control del poder politico, lo que inciuye la posibilidad de acceder al desempeno de

3 Ver folios 28 a 36, 78 a 82, 163 a 168, 204 a 207 cuaderno uno principal y 50 a 55 cuaderno segundo principal

44 E| 19 de julio de 2018 el presidente del Consejo Nacional Electoral y el Registrador Nacional del Estado Civil expidieron la
credencial gue acredita al ciudadano Seuxis Paucias Hernandez Solarte como Representante a la Camara periodo
constitucional 2018-2022. Ver folios 18, 22, 82 rev, 169, 207 rev, cuaderno une principal y 59 cuaderno segundo principal.
* Corte Constituiconal, Sentencia C-577/14
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funciones y cargos publicos, con algunas excepciones; el numeral ¢ del articulo 23
de la Convencién Americana de Derechos Humanos y el numeral ¢ del articulo 25
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que consagran el derecho
todos los ciudadanos del goce del derecho y oportunidad a acceder, en condiciones
de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

De hecho, se debe considerar que el precedente constitucional mas que de un
derecho habla de un principio de participacion dentro del ordenamiento
constitucional que resulta esencial en la definicion del Estado colombiano,
especialmente en lo relativo a su caracter democratico, en tanto se ha esgrimido
que:

“En efecto, si la demaocracia garantiza que las decisiones méas importantes dentro
del Estado se tomen por parte del cuerpo de ciudadanacs, la participacion profundiza
y desarrolla el principio democrético. a través de la especificacion de aquellos
mecanismos o aquellas vias por las cuales los ciudadancs podran hacerse
participes del proceso decisorio. La participacion, desde esta perspectiva, seré el
elemento definitorio de la Constitucibn que permitird la realizacion
material/sustancial de la democracia —tambien principio fundante del ordenamiento
constitucional del Estado colombiano, de acuerdo con el arficulo 1° de la
Constitucion, ™®

Para desarrollar la solicitud de amparo constitucional de modo tal que se resuelva
de fondo lo planteado, se seguira el siguiente esquema de acuerdo a las solicitudes
del escrito inicial y del radicado el 9 de agosto de 2018 por el apoderado del
tutelante, que aungque modifica parcialmente la solicitud adicional no cambia las
pretensiones iniciales frente a su posesion, solo las desglosa, ni los derechos
invocados:

Pretension solicitud
inicial

Pretensién
Radicado 09/08/2018

Temas

‘Declare la posesion del
sefior SEUXIS PAUCIAS
HERNANDEZ SOLARTE
como Representante a la
Cémara para la legislatura
2018-2011, por via judicial
mediante este fallo de
tutela”

‘ORDENAR, al presidente de la
Camara de Representantes tomar
juramento a mi poderdante y expedir
la resolucion de posesion”

Reglas para la posesion de un
Representante a la Camara e
incumplimiento de las mismas
en el caso de Seuxis Paucias
Hernandez Solarte

“...se sirva ORDENAR ala
Mesa Directiva de Ia

Camara de
Representantes del
Congreso de [a Replblica
llamar a posesionarse
como Representante a la
Camara por el
Departamento del

Atlantico al Segundo de la
lista presentada por el
Partido Fuerza Alternativa
Revolucionaria del Comun
y  SUSPENDER los
terminos para no aplicar la

SUSPENDER, en tanto se resuelva
la situacion juridica de mi apoderado
los términos para no aplicar la
pérdida de investidura contenida en
el articulo 183 de la Constitucion
Politica en sus numerales 2y 3, yen
consecuencia decretar el paragrafo
de ese articulo aduciendo la fuerza
mayor Y EN CONSECUENCIA,

DECRETAR, el paragrafo Il del
articulo 134 de la Constitucion
politica, referente a las faltas
temporales. Y ORDENAR a la Mesa
Directiva de la Camara de

Imposibilidad de llamar al
segundo de fa lista vy
consecuencias de la
presentacion de una excusa
en la que se hace alusion a la
fuerza mayor como motivo
para inasistir a la posesién por
parte de un Representante ala
Camara

*® Sentencia C-577 de 2014
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figura de perdida de la | Representantes llamar al siguiente
investidura contenida en | en la lista para que mientras aplique
los articulo 183 de la|la falta temporal y se resuelve la
Constitucion Politico y 296 | situacion  juridica del  Sefior
de la Ley 5 de 1992 al | Hemnandez la curul no permanezca
sefior HERNANDEZ | vacia, y se garantice los derechos
SOLARTE, toda vez que | politicos del partido Fuerza
este ha estado dispuesto | Alternativa  Revolucionaria  del
en todo momento a su | Comun.

posesion, la cual no ha
sido posible”

Ahora bien, antes de comenzar con estos puntos, se precisa que la tutela es un
medio de defensa de caracter subsidiario, que procede como regla general “cuando
el afectado no disponga de ofro medio de defensa judicial, salvo que aquella se
utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable™’, asunto
que de manera transversal se analizara en cada item.

4.1. Reglas para la posesion de un Representante a la Camara e
incumplimiento de las mismas en el caso de Seuxis Paucias
Hernandez Solarte

Para iniciar este apartado se menciona que la sentencia SU-501 de 2015 y el
Concepto emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
del 22 de julio de 1998, distinguen dos situaciones que en apariencia parecen ser
iguales, pero cuyos efectos juridicos se tornan sustancialmente diferentes: i) la
manera de adquirir la investidura como congresista y ii} el inicio de funciones en el
cargo legislativo.

Han coincidido la jurisprudencia constitucional y contenciosa administrativa en que
para adquirir la investidura se debe contar con tres presupuestos: a} Escrutinio, b)
declaratoria de eleccion y c¢) la expedicion de credenciales.

Para el presente asunto se encuentran debidamente demostradas, tal y como se
expone a continuacion:

Requisito para adquirir 1a investidura Hechos probados que constituyen el requisito

Escrutinio, que para ef caso no resuelta exigible | . g) q ge junio de 2017 el Representante Especial del Secretario
ya que en virtud del Acuerdo Final paralaPazy | eneral de las Naciones Unidas en Colombia certificé que el agui
el Acto Legislativo 03 de 2017, con el fin de | acrignante habia completado la dejacion de armas con su
garantizar la participacion y consolidacion respectiva municion (Fls. 48 ¢.1 ppal).

politica del partido creado por las FARC se
establecid el minimo de 5 curules en cada | _ggyis paucias Hemandez Solarte el 27 de junio de 2017 suscribio
camara del Congreso, para los inscritos por el | 5cta de compromiso en la cual ratifico su voluntad de dar fin l
hoy partido politico. conflicto, no volver a utilizar las armas para atacar el régimen
constitucional y politico, manifestando su conocimiento sobre el
Acuerdo Final, y obligandose a contribuir con la verdad, paz, justicia,
reparacion y no repeticion (Fis. 42 ¢.1 ppal).

47 Sentencia T-234 de 2014
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- El 1 de diciembre de 2017 el hoy accionante se comprometié con
|a reincorporacion social y economica ante la Secretaria Ejecutiva
Jurisdiccion Especial para la Paz (Fls. 43 c.1ppal).

Declaratoria de [a eleccion En la Resolucion No. 1597 de! 19 de julio de 2018%, el Consejo
Nacional Electoral, encontrando que el Parfido Fuerza Alternativa
Revolucionaria del Comn — FARC, no logré obtener ninguna curul
en la Camara de Representantes directamente, asigno las cinco
curules del Acto Legislativo 03 de 2017.

Expedicion de credenciales Et 19.de julio de 2018 el Presidente de Consejo Nacional Electoral
y el Registrador Nacional del Estado Civil expidieron las
credenciales respectivas en la que se encuentra la de Seuxis
Paucias Hernandez Solarte49.

En segundo término se encuentra el inicio de funciones del cargo, para lo cual se
debe posesionar quien fue electo para el cargo, con todas aquellas formalidades
que la ley exige, situacion que en el presente caso no se da, ante las circunstancias
de limitacién legitima de la locomocion y la libertad en que se encuentra el aqui
accionante y ante el incumplimiento de algunas formalidades de ley.

Lo cual significa que Seuxis Paucias Hernandez Solarte en la actualidad tiene
investidura como Representante a la Camara, pero no esta facultado para ejercer
el cargo al no existir posesion.

Surge aqui el interrogante sobre si es viable que por via de tutela se declare
posesionado al ciudadano Seuxis Paucias Hernandez Solarte como Representante
a la Camara para [a legislatura 2018-2022.

La tesis que se sostendra es la inviabilidad de esta peticién, bajo los siguientes
argumentos:

1. De conformidad con los articulos 12 a 17 de ta Ley 5 de 1992, la posesién de
los Congresistas se realiza en principio en el Salon Eliptico del Capitolio
Nacional, el dia en que se instalan las Camaras, bajo la formulacién de la
pregunta: “/nvocando la proteccion de Dios, ¢Juréis sostener y defender la
Constitucion y las leyes de la Reptblica y desempeniar fielmente los deberes
del cargo? y la respuesta afirmativa a ello”.

El sefior Hernandez no asistid al recinto del Congreso el dia en que se
instalaron las Camaras, esto es el 20 de julio del presente afio.

2. La mencionada norma prevé que quienes con posterioridad se incorporen al
Congreso deberan posesionarse ante el Presidente de la Camara respectiva
para asumir el ejercicio de sus funciones, pero guarda silencio en relacién a
los demas pormenores de este tipo posesion.

Asi, solo se puede deducirse que los Representantes a la Camara deben
posesionarse como requisito previo para el desempeiio de sus funciones, lo
que se puede hacer en dos momenios, ya sea: i) en la instalacion de las
sesiones del congreso o li) con posterioridad, ante el Presidente de la
Camara respectiva para asumir el ejercicio de sus funciones.

8 Ver folios 28 a 36, 79 a 82, 163 a 168, 204 a 207 cuaderno uno principal y 50 a 55 cuaderno segundo principal

49 E119 de julio de 2018 el presidente del Consejo Nacional Electoral y el Registrador Nacional del Estado Civil expidieron Ia
credencial que acredita al ciudadano Seuxis Paucias Hernandez Solarte como Representante a la Camara periodo
constitucional 2018-2022. Ver folios 18, 22, 82 rev, 169, 207 rev, cuaderno uno principal y 59 cuaderno segundo principal.

0
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El hoy tutelante no ha cumplido con ninguno de los dos procedimientos en
tanto que tampoco ha sido posible su posesién ante el Presidente de la
Camara de Representantes, presentando tan solo un documento en que
pretendid su posesion frente a dos testigos.

3. En la Sentencia C - 247 de 1995, la Corte Constitucional hizo alusién al
compromiso del congresista con sus electores y con la Institucion, refiriendo
ademas que la posesion lo vincula juridicamente con sus deberes, sus
derechos y sus altas responsabilidades institucionales.

En este mismo sentido, el Consejo de Estado en providencia del 3 de
noviembre de 2016°¢ en un proceso sobre pérdida de investidura, trajo a
colacién las sentencias de 27 de abril de 20065 y de 19 de junio de 20082,
para aducir que la posesion es el acto de prestar ante el funcionario
competente el juramento que ordena el articulo 122 de la Constitucion
Politica. Sin esta solemnidad no puede entrarse a servir ningdn cargo®”

Esto da cuenta de la importancia del cumplimiento de las formalidades de la
posesion ante el Presidente de la Camara y la imposibilidad de pretermitir las
mismas. Adicionalmente, al ser una materia que hace parte de la potestad
ordinaria de configuracion del legislador y considerando que la Ley Organica
del Congreso, Ley 5 de 1992, no consagra alternativas frente a la posesion
no es viable al intérprete introducirlas.

4. En el caso del sefior Seuxis Paucias Hernandez Solarte lo cierto es que no
se ha surtido la posesion en tanto la formalidad ha sido de imposible
cumplimiento ante la restriccion al derecho de locomocidn que éste tiene por
cuenta de la orden de captura en virtud del proceso de extradicion y a que
pese a haber presentado documento el 26 de julio de 2018 mediante el cual
informaba su deseo se posesionarse, precisando que el mismo se constituia
como “Acta de posesion”, que fue rechazada conforme a la respuesta dada
por el Presidente de la Camara de Representantes dada el 31 de julio de
2018 (Fls. 172 a 174 c.1 ppal), en la gue manifesto:

“En atencion a su oficio de la referencia, de manera comedida es preciso resaltar
respecto a la posesion de los Congresistas, lo dispuesto por el Articulo 17 de la
Ley 5 de 19925 (sic) el cual consagra lo siguiente: (...)

En conclusion, el documento allegado por usted no retine las formalidades
consagradas por el Reglamento del Congreso de la Reptblica — Ley 5 de 1992."

5. En cuanto al término que tiene el congresista electo para su posesion sin
ningln tipo de discusién, se extiende desde el dia de la instalacion de la
Camara y hasta ocho dias despues.

En 1898, un concepto eshozo: “... ) El término de los 8 dias siguientes a fa instalacion
de las Camaras, previsto en el numeral 3 del articulo 183 de la Constitucion, como fecha
limite para tomar posesion del cargo de congresista cuando no pudo hacerse en aquefla
ocasion, se contara conforme dispone el articulo 83 de la ley 52 de 1992, esto es, que “Todos

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccién Primera, expediente 05001-23-33-000-201€-00218-
01(P1) del 3 de noviembre de 2016

51 Expediente 2004-00059. Actar: Luis Alfonso Pretelt Regino. M.P. Dr. Camillo Arciniegas Andrade.

52 Expediente; 2006-00531. Actor: Alvare Antonio Méndez. M.P. Dr. Camilo Arciniegas Andrade

5% Eypediente: 200500531, Actor: Alvaro Antonio Méndez. M.P. Dr. Camilo Arciniegas Andrade

5 \fer folios 49 a 50 cuaderno primero principal.
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Como

los dias de la semana, durante el periodo de sesiones, son habiles para las reuniones de las
Cémaras Legislativas y sus Comisiones, de acuerdo con el horario que sefialen las
respectivas Mesas Directivas”... Vale decir, que ese término concluye el dia 28 de julio
correspondiente al afio en que se inicie el periodo constitucional de los congresistas, salvo
para aquelios que sustenten no haber podido tomar posesién porque medio una fuerza

mayor>,

Ahora bien, aunque se dijo en ese pronunciamiento que el término era en
dias calendario resulta de interés rememorar que en varios procesos de
pérdida de investidura de concejales se ha contado el término en dias habiles
aplicando el articulo 62 del Cédigo de Régimen Politico Municipal que sefala
como regla que en los plazos en dias que se sefialen en las leyes y actos
oficiales, se entienden suprimidos los feriados y vacantes, a menos de
expresarse lo contrario.>® Este criterio realiza una interpretacion mas
favorable para permitir el desarrollo de la participacion politica del elegido y
de sus electores razon por la cual resulta mas razonable frente al texto
constitucional.

Vencido el término de los ocho dias, es posible la posesion en virtud de la
existencia de una fuerza mayor, teniendo en cuenta en todo caso que se
debe presentar la excusa, preferiblemente dentro de este plazo.

En la actualidad no se puede presumir la vulneracion al derecho a Ia
participacion por la no posesion por cuanto no se ha dado tramite al analisis
de la excusa presentada por el sefior Hernandez Solarte el dia 27 de julio de
2018 ante el doctor Alejandro Chacén Camargo (fls. 124-126 cuaderno
principal) y en la que expresa:

“De negarse Usted Honorable presidente a hacer entrega del acta, solicifo se
aplique el paragrafo del articulo 183 de la Constitucion Politica. ..

En consecuencia, de lo anterior, me encuentro inmerso en fuerza mayor por acto
de autoridad ejercido por Funcionario Publico, sobre el tema la Sala Plena del
Consejo de Estaclo en el marco de procesos de pérdida de investidura como
congresistas, ha considera que s0lo en eventos en los cuales se evidencia que no
hay actos superiores a la voluntad de quien los alega es posible que se configure
esta institucion. En la sentencia de 21 de octubre de 2011 preciso que: “ef caso
fortuito o la fuerza mayor son circunstancias eximentes de responsabilidad, que
ante acfos o hechos superiores a su voluntad no puede cumplir con la prestacion
de fa obligacién convenida (...) Es cierto que, en términos generales, para que
pueda hablarse de fuerza mayor, el hecho que se aduce como constitutivo de ella
debe ser extraiio, es decir, que quien lo alega a su favor no ha conftribuido con su
conducta a su produccion, como es fo pertinente en mi caso”.

conclusion de este apartado se tiene que solo es viable [a posesién de un

Representante a la Camara con el cumplimiento de las formalidades establecidas
para la posesion en el Reglamento del Congreso, una reforma al respecto requiere
la modificacion de la Ley 5 de 1992 razdn por la cual no es posible la declaratoria
por via de tutela de una posesion, ni la orden a un funcionario para que omita las
condiciones establecidas normativamente al efecto y considere cumplidas aquellas
que no lo estan.

%5 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente: César Hoyos Salazar, Radicacién 1135, del 22
de julio de 1998.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Consejero Ponente RAFAEL E. OSTAU DE
LAFONT PIANETA expediente 73001-23-31-000-2008-00047-01(P1) del 23 de octubre de 2008.
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Tampoco se puede presumir [a violacidn de un derecho cuando esta en tramite la
emision de un pronunciamiento frente a una excusa en la que se alega fuerza
mayor.

4.2. Imposibilidad de [lamar al segundo de la lista y consecuencias de la
presentacion de una excusa en la que se hace alusién a la fuerza
mayor como motivo para inasistir a la posesion por parte de un
Representante a la Camara

La posesién como se relatd en la seccion anterior debe realizarse como regla
general el dia de la instalacién de las Camaras. -

Como consecuencia de la no posesién en el plazo del articulo 183 de la Constitucion
Politica, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado dentro del
radicado 11001-03-06-000-2007-00102-00(1872)*’ esbozé:

Como el ejercicio de la funcion pablfica es un derecho que finalmente revierte en un
deber, especificamente respecto de la causal contenida en el numeral lres, el
Constituyente del 91 considerd que si el elegido o el llamado no tuvo a bien
posesionarse dentro de los ocho dias siguientes a la fecha de instalacion de las
camaras o dentro de fos ocho dias siguientes a la fecha en que fue llamado a
posesionarse, posiblemente incurre en una causal de indignidad para ejercer el
cargo, circunstancia que debe ser tenida presente por los 6rqanos competentes al
momento de darle posesitn, pues eventualmente, una vez posesionado, puede ser
sujeto de un proceso de pérdida de investidura en el que el congresista
comprometido tendria que probar que su no posesion en el plazo Constitucional se
debio, por ejemplo, a un evento de fuerza mayor que se lo impidio. (Subrayas por
fuera de texto)

Esto implica en principio que aunque hay una posible causal de indignidad si no se
toma posesién dentro del término de los ocho dias, no cesa la competencia de la
Presidencia de la Camara para la posesion y esto se da porque es posible que el
candidato electo o el llamado presente una excusa, se niegue en algunos casos al
llamamiento o renuncie a la curul.

El articulo 183 de la Carta Politica ademas estatuye como causal de pérdida de
investidura el no tomar posesion del cargo dentro de los ocho dias siguientes a la
fecha de instalacién de las Camaras, o a la fecha en que fueren llamados a
posesionarse, a menos de que exista fuerza mayor.

L.a competencia para decretar la pérdida de investidura es del Consejo de Estado®®
en un término no mayor de 20 dias en un juicio de conocimiento breve y sumario®,
pero esto en hada impide a la Camara de Representantes analizar aquellas excusas
presentadas bajo la denominada fuerza mayor.

57 Sentencia 11001-03-06-000-2007-00102-00(1872) del 12/01/2008. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil.
M.P. LUIS FERNANDO ALVAREZ JARAMILLO

% ey 1881 de 2018, articulo 2:

“ARTICULO Zo. Las salas especiales de decision de pérdida de investidura del consejo de estado conoceran en primera
instancia de la pérdida de investidura de los congresistas a soficitud de la mesa directiva de la cdmara correspondiente o de
cualquier ciudadano y por las causas establecidas en la constitucion. La Sala Flena de o Contencioso Administrativo sera
competente para decidir el recurso de apelacidn frente a la sentencia de primera instancia, sin la participacion de los
magistrados que decidieron el fallo recurrido.

PARAGRAFQ, El Consejo de Estado conformara Salas Especiales de Decision de Pérdida de Investidura, las cuales estaran
conformadas por 5 Magistrados, uno por cada seccion”

59 Betancur Jaramillo Carlos, Derecho Procesal Administrativo, Sefal Editorial, Octava Edicidn 2013, Segunda reimpresion
2015.
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En la presente /itis, como ya se dijo, se aport6é una excusa ante el sefior Presidente
de la Camara de Representantes en la que se referia una justificacion a la
inasistencia para la posesion del cargo del sefior Hernandez, que fue presentada el
27 de julio de 2018% y de la cual no obra respuesta, ni informacion alguna sobre el
tramite dado a la misma por parte de la Mesa Directiva, razén por la cual es
procedente preguntarse cudl es el procedimiento a seguir en estos casos y si se
esta o no ante una vulneracién del derecho de participacion en politica del actor al
no pronunciarse frente a este memorial.

Sobre el tramite a seguir cuando se presentan excusas, el Consejo de Estado en
sentencia del 13 de noviembre de 2001, expediente 11001-03-15-000-2001-0133-
01 (PI) expreso:

‘Bt LLAMADO Y LAS EXCUSAS. Como el Llamado a fomar posesién del cargo de
Congresista en ocasiones presenta EXCUSAS para no hacerlo, se debe determinar
la viabilidad de este medio y su alcance, dado que la omision de realizar tal conducta
en el término de ley esta sancionada con la pérdida de investidura, salvo que medie
fuerza mayor.

Se observa que el LLAMADO a asumir el cargo legislativo, que no desea hacerlo,
por la razén que sea, en ocasiones solo PRESENTA UNA EXCUSA, muchas veces
sin siquiera esbozar una justificacion; en ocasiones se limita a remitir una
comunicacion faconica de no poder cumplir la obligacion en ese momento, v. gr.
Excusa por razones personales, que nada le dice a la autoridad directiva de la
Corporacion sobre el hecho constitutivo de la fuerza mayor (causa exonerativa de
fa responsabilidad) por fo que tal proceder en verdad no comprende la expresién de
una situacion y justificacién en concreto de esa conducta omisiva,

Se advierte que fa fuerza mayor, como hecho exonerativo de la responsabilidad por
no tomar posesion del cargo legisiativo, no corresponde a la simple dificultad que
pueda tener el Congresista elegido o el lamado para tomar posesion deil cargo
legisfativo en un momento dado, pues tal fendmeno juridico exige el cumplimiento
de unas condiciones para que se admita su existencia y su consecuencia juridica.

Y aqui, también, fa admision de la excusa opera, en la practica, sin analisis de si se
da o no fa fuerza mayor, como se observa en el caso de autos, cuando conforme a
la Constitucion la fuerza mayor es la unica que permite admitir la excusa en este
evento con el efécto liberador de la consecuencia negativa. Tal proceder omisivo,
en el anélisis de la situacién y decisién pertinente, comprende una conducta
reprochable de las Directivas de la Corporacion que tienen a su cuidado fa marcha
normal y el deber de solicifar la pérdida de investidura ante el Consejo de Estado
cuando se dan las circunstancias previstas.

La Sala considera que cuando el LLAMADQ a asumir un cargo legisiativo no puede

tomar posesion del cargo, excepcionalmente es posible la presentacion de una
EXCUSA MOTIVADA Y JUSTIFICADA dnicamente en la fuerza mayor, respaldada

con las pruebas del caso ante las directivas de la Corporacion pertinente.

Se estima la viabilidad de este medio, aungue el Liamado no es Congresista en
actividad, debido a que ia norma rectora de las excusas contempla la fuerza mayor
€n unos eventos que precisa y, especialmente, porque dentro de ellos se encuentra
fa incapacidad debidamente certificada -por médico oficial- que indudablemente
tiene el caracter de fuerza mayor, la cual debe ser aprobada por la Mesa Directiva
de la Corporacién conforme al Art. 261-5de la C. P.

Ademas, porque en ofros cascs de fuerza mayor se contempla la excusa (por no
asistir el Congresista a sesiones) con previa autorizacion de la Mesa Directiva o del
presidente -Art. 90-3 de. la ley 5% de 1992- y también porque en el evento de los
PERMISOS se requiere de la resolucion de autorizacion de la citada Mesa Directiva

8 Ver los folios 124 a 126 del cuaderno principal uno.
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en tanto se dé la causal de justificacion -Art. 274-2 de la Ley 52 de 1992- que, se
advierte, no siempre sera de fuerza mayor en cuanto a este medio.

Se destaca que el régimen no es uniforme sobre la misma situacion; por ejemplo, la
incapacidad se legaliza con una licencia aprcbatoria de la Mesa Directiva -Art. 261-
pero también el mismo hecho respecto de ausencia a sesiones se contempla como
causal de excusa aceptable -Arl. 80-1 de la Ley 5% de 1992-; en fin del nombre que
se olorgue a la actuacion administrativa que admite y legaliza la ausencia no es tan
trascendental, como si lo es el deber de poner en conacimiento la situacion ante fa
autoridad y que ésta se pronuncie; no obslante, se prefiere el de la EXCUSA -
respecto de la no toma de posesion en el término de ley- porque en verdad la
licencia es mas formal y para su concesion, en principio, se requiere de estar en
situacién de actividad.

De ofra parte, se considera que ante fa presentacion de la excusa en la sifuacion
que se analiza compete a la Mesa Directiva de la _Corporacion _efectuar un

pronunciamiento_escrifo_sobre la_misma, sequn la justificacion invocada y las
pruebas arrimadas.

Se observa que si la Constitucién admite la justificacion de las faltas temporales
(como en los casos de fa licencia sin remuneracion, la licencia por incapacidad
certificada por médico oficial y Ia calamidad doméstica del Congresista en servicio
activo), previa demostracion y aceptacion -aprobacion- por la Mesa Directiva de la
respectiva Corporacion (Art. 261), no puede menos que exigirse que cuando no
pueda fomar posesion el LLAMADC a desemperiar el cargo legisiativo vacante,
debe asumir una conducta similar de presentacion de la excusa con la informacion
v pruebas del hecho concreto ante esa autoridad para que Ia evalde y adopfe la
decision escrita motivada pertinente, que puede consistir en la ACEPTACION de la
excuisa para no tomar posesion debido a una causal relevante de fuerza mayor con
el consiquiente LLAMAMIENTO a quien corresponda o el RECHAZQ con las
consecuencias del caso.

Se precisa que en el evento que la excusa no se fundamente en hecho que no
corresponda a fuerza mayor se debe proceder a RECHAZARLA y comunicarle
oportunamente al interesado para que asuma el cargo so pena de la consecuencia
pertinente; ahora, si en estas condiciones el Llamado no toma posesion en el
término correspondiente, se debe entender que la Mesa Directiva de la Camara
respectiva tiene cabal conocimiento de esta situacion y por ello, le compete elevar
la solicitud de pérdida de investidura conforme al Art. 184 de'la Carta Fundamental.

Se observa que en la Sentencia C-319/94, que declard la inexequibilidad de varios
articulos, entre ellos el 298 y 302 de la Ley 5% de 1992, que establecian un
procedimiento previo e interno del Congreso para luego si acudir ante el Consejo de
Estado en caso de pérdida de investidura, la Corte Constitucional enfatizé que las
normas acusadas no sélo recorfan la competencia incondicionada y exclusiva que
tiene el Consejo de Estado en caso de cualquiera de las causales que
constitucionalmente originan la pérdida de investidura, sino que desconocen la
competencia que la Carta asigna tnicamente a la Mesa Directiva de la respectiva
Céamara. Enfonces, tal pronunciamiento judicial no es obstacufo para que la Mesa
Directiva pertinente conozca de las excusas, las valore y resuelva de conformidad.

Ahora, ciertamente la Constitucion Politica y la fey no han deferminado tal
procedimiento y pronunciamiento para el caso especifico de excusas de Llamados
que expresan no poder tomar posesion del cargo legisiativo; pero, no es menos
cierfo que, como ya se ha expresado, en ofros casos de fuerza mayor ef
ordenamiento juridico contempla la intervencion de la Mesa Directiva de la
Corporacién para autorizar ya sea la ficencia o la excusa. Entonces, en esle caso
tan importante, para la buena marcha del Legislativo, no es admisible dejar al arbitrio
de las personas omitir tomar posesion def cargo legislativo o simplemente informar
de ese evenlo, amparados en criterios subjetivos acerca de la ocurrencia de la
fuerza mayor, debido a que esa actitud puede no tener un asidero real y con effo se
afecta la funcion primordial democratica, a la vez que daria lugar a fa proliferacion
de demandas de pérdida de investidura bajo el supuesto de la inexistencia de fa
fuerza mayor.
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Pues bien, como la exoneracion de la sancién no esta autorizada por el hecho de fa
simple creencia de estar en un caso de fuerza mayor, sino cuando ésta realmente
se presenta, es trascendental que una autoridad reciba tales excusas y se pronuncie
sobre ellas oportunamente; esta situacion no impedira la presentacion de demandas
con el objetivo sancionatorio, pero si las puede disminuir, a la vez que da mayor
seguridad juridica a los interesados y propende por la buena marcha del Legisfativo.

Ofro aspecto relevante y derivado del hecho constitutivo de la fuerza mayor es el
relativo al TIEMPO DE LA PERMISION DE LA CONDUCTA OMISIVA, vale dectr,
del tiempo aceptado para que ef Llamado no tome posesion. Ese tiempo, hasta
ahora, como se destaca en la actuacion que se juzga, ha sido reclamado por un
minimo de TRES MESES, término que esta contemplado en el Art. 261-4.de la Carta
Fundamental como limite minimo para el ejercicio del derecho a la LICENCIA SIN
REMUNERACION en caso de falta temporal, que se entiende del CONGRESISTA
EN ACTIVIDAD, vale decir, del Senador o Representante a la Camara en servicio;
elfo es logico, en ef derecho comparado, porque el derecho a fa LICENCIA SIN
REMUNERACION esta consagrado en el ordenamiento juridico para ef personal en
servicio, no para los aspirantes a ingresar a los empleos publicos.

En esas condiciones, el términc durante el cual el Llamado puede no fomar de
posesién del cargo legisiativo, sin repercusiones negativas por su conducta, como
tiene que estar fundado en un hecho constitutivo de FUERZA MAYOR, se debe
entender que ese término tendra la duracion posible (dentro de la clase de vacancia
y del periodo legislativo) derivada del hecho que le impida cumplir su obiigacion y
no el recurrido término de los tres meses de las licencias sin remuneracién que es
inaplicable a ese evento.

También es necesario sefialar que el CANDIDATO integrante de una lista, cuando
es llamado a posesionarse por vacancia temporal o definitiva del cargo
fegisfativo, esta en fa obligacion de hacerio, so pena de perder su investidura, salvo
cuando medie fuerza mayor.

En esas condiciones, no puede ser de recibo la simple excusa para no cumplir con
su obligacidén de tomar posesion del cargo legisiativo. Por fo tanfo, si no puede
hacerlo y no media fuerza mayor, en verdad, no le queda otra alternativa que la de
no aceptar definitivamente el llamamiento, que tiene cierta similitud con la no
aceptacion del nombramiento que se hace en via administrativa, con lo cual deja a
fas Directivas de fa Corporacion en la posibifidad de hacer el lamamiento a otro
candidato de la mencionada lista en el orden que establece nuestro régimen juridico,
previa la acepltacion de tal manifestacion de voluntad,

El andlisis normativo y la integracion planteada busca llenar los vacios del régimen
en aras de una efectiva observancia del mandato constitucional pertinente y la

buena marcha del Legislativo” 8L,

Concordante con esta jurisprudencia, la Corte Constitucional en sentencia SU - 501
de 2015 hizo alusion a la sentencia del Consejo de Estado precitada en un caso en
el que un concejal electo no se presentd para su posesion el dia de la instalacion
del Concejo, presentd una excusa sustentada en fuerza mayor y solicitd el
nombramiento del siguiente de la lista, siendo posesionado este ultimo.

Lo anterior permite establecer que existe una situacion juridica que se debe
clarificar, y no permanecer indefinida en el tiempo, puesto que ello si constituye una
flagrante vulneracion al derecho a la defensa y a los derechos politicos no solo del
accionante, sino del partido que él mismo representa por la circunscripcion del
Atlantico.

Como conclusién, se encuentra probada una vulneracion del derecho a la
participacién politica del accionante por parte de la Mesa Directiva de la Camara de

1 CONSEJOQ DE ESTADQ, SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Consejerc ponente: TARSICIO
CACERES TORO, sentencia del trece (13) de noviembre de dos mil uno (2001), sentencia nimero: 11001-03-15-000-2001-
0133-01(P1)
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Representantes, la cual pese a haber recibido excusa sobre la falta de posesién por
parte de Seuxis Hernandez Solarte, no se ha pronunciado en torno a esta, pese a
las facultades que posee para ello, relativas a aceptarla o rechazarla con las
consecuencias juridicas que ello conlleva.

Dentro de este entramado, es logico colegir que no se puede llamar a posesion de
manera directa en esta tutela al segundo inscrito como Representante a la Camara
por el Departamento del Atlantico en la lista del Partido Fuerza Alternativa
Revolucionaria de! Comun toda vez que esta decision deber ser producto de una
determinacion juridica de la Camara de Representantes. De lo contrario, en un
supuesto en el que este despacho adoptara tal decisién se cerraria de tajo la
posibilidad del ejercicio politico del hoy accionante sin que se hubiese mediado el
debido proceso.

En todo caso, vale la pena decir que segln la sintesis realizada en la sentencia del
21 de mayo de 2018, radicacion 11001-03-15-000-2018-00395-00(PI)%?, la
jurisprudencia de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo ha reglado que®®:

i) Entre los elegidos y los candidatos que tienen la vocacion de ser llamados
a ocupar vacantes existen diferencias sustanciales, en tanto estos Ultimos
solamente tienen una expectativa que se concreta con el llamado, por
cuya virtud no resulta posible que se les imponga los deberes exigibles a
los elegidos;

ii) A los candidatos al Congreso de la Repulblica no elegidos, con vocacion
de ser llamados a ocupar las vacantes temporales o definitivas, les asiste
el derecho de decidir si aceptan el llamado®;

iii) De no aceptar el llamado definitivamente, si bien, stricto sensu, no puede
renunciar al cargo como si se tratara de un congresista en servicio, el
candidato puede “...presentar un escrito de no aceptacion definitivo del
llamamiento a ejercer el cargo, de la misma manera que un empleado
nombrado para un empieo presenta un escrito de no aceptacion del
nombramiento cuando esa es su voluntad™ vy,

iv) Siendo asi, “al tenor de lo dispuesto en el numeral 3° y paragrafo del
articulo 183 constitucional, es dable entender que la manifestacion sobre
la aceptacion del llamado y la toma de posesion, en el caso en que la
persona llamada asi lo decida, debera ocurrir dentro de los 8 dias
siguientes a la notificacion o comunicacion, toda vez que de no hacerlo
podria estar incurso en la causal de pérdida de investidura. Sin que, en
todo caso, la no aceptacion del llamado dentro de ese plazo se sujete a
las razones de fuerza mayor”,

v) En lo que toca con la toma de posesion, resulta reprochable que se deje
al arbitrio de los llamados la invocacién de criterios subjetivos para
extender el plazo constitucional de 8 dias, toda vez que con ello se afecta
el principio de participacién democratica, protegido con el numeral 3° del

%2 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sala Siete Especial de Decision, 21 de mayo de 2018, Consejera Ponente
Stella Conto Diaz.

3 Gala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 13 de noviembre de 2001, ponente Tarsicio Caceres Toro,
radicacién 11001-03-15-000-2001-0133-01(P1)

% Sala Plena, sentencia def 13 de noviembre de 2001, ya citada

% Ibidem

8 Op cit. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sala Siete Especial de Decision, 21 de mayo de 2018, Consejera
Ponente Stella Conto Diaz
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articulo 183 constitucional, razén por la que de no poder posesionarse y
no mediar fuerza mayor, la persona llamada no puede invocar excusas
con ese fin y, por tanto, —se destaca- “...no le queda otra alternativa que
la de no aceptar definitivamente el llamamiento, que tiene cierta similitud
con la no aceptacion del nombramiento que se hace en via administrativa,
con lo cual deja a las Directivas de la Corporacion en la posibilidad de
hacer el llamamiento a otro candidato de la mencionada lista en el orden
que establece nuestro régimen juridico, previa la aceptacion de tal
manifestacién de voluntad™’

De este modo no es clara la posicion frente a aquellos Representantes. a la Camara
gue no son elegidos popularmente siendo acreedores a una credencial asignada en
virtud de una garantia de participacion como fruto del proceso de paz, siendo este
el caso del sefior Hernandez Solarte. De ahi que no exista jurisprudencia, ni norma
frente a los titulares de curules en virtud de un proceso de paz.

Empero bajo la argumentacion propia del sistema democratico colombiano, lo viable
cuando el primero de la lista de una curul otorgada en virtud del Acto Legislativo 03
de 2017 no pueda ejercer el cargo, dada la imposibilidad de posesionarse y actuar
como Representante a la Camara al ser un extraditable capturado, dentro de un
escenario en el que sea valida la argumentacion de la fuerza mayor, es el
llamamiento del segundo en lista para asegurar la participacion establecida en el
proceso de paz, bajo las garantias minimas establecidas en el Acuerdo, Unica
alternativa que aseguraria la participacion efectiva del partido politico al cual
pertenece el aqui accionante, entendiendo que la representacidn como se dijo en
su momento dentro de la Sentencia C-1337 de 2001 “...no queda reducida tan sélo
a la escogencia de ciudadanos para cargos ptblicos de eleccion, sino que su campo
de accion involucra también la efectiva representacion, que debe interpretarse, para
no distorsionar la idea de autonomia de los representantes, como el gjercicio
continuo de las funciones de quienes han sido elegidos.” 68 Salida que considera
viable el Ministerio Publico segin el concepto rendido en este proceso
constitucional.

Ahora bien, en el contexto en el que los argumentos presentados por la misma
persona no se consideren como estructuradores de una fuerza mayor, de
conformidad con los deberes de la Mesa Directiva del Congreso lo logico es la
remision inmediata del asunto al Consejo de Estado para el analisis de la perdida
de la investidura.

Esta argumentacion no es de obligatoria recepcion por la autoridad competente para
decidir la excusa presentada por el sefior Hernandez Solarte, pero si se ejecuta a
titulo de exhorto para que se un punto de analisis en su solucion.

Finalmente, no es viable tampoco suspender dentro del fallo los efectos del articulo
183 de la Constitucién Nacional en tanto que se torna improcedente e incierta la
razén para hacerlo, cuando no ha sido tramitada la excusa presentada el 27 de julio
de 2018 por el accionante ante la Mesa Directiva de la Camara de Representantes.

5. CONCLUSIONES Y DECISIONES

7 Ihidem
68 Corte Constitucional Sentencia C 1337 de 2001
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De lo hasta aqui expuesto se pudo concluir lo siguiente con relacion a las

pretensiones de la accion:

Pretensiones

Conclusidon

ORDENE de manera inmediata a la Fiscalia General de la
Nacion tomar fos mecanismos pertinentes y oficiar a quien
se requiera para brindar las garantias perfinenfes de
desplazamiento al Congreso de fa Republica (SIC) para
que mi poderdante tome posesion del cargo y pueda
asistir a las diferentes sesiones citadas por fa Camara de
Representantes.

La decisién de la Fiscalia de negar el fraslado y salida de Seuxis
Paucias Hernandez Solarle, que es de tipo discrecional esta
dentro del margen de razonabilidad y proporcionalidad que debe
tenerse en cuenta para restringir el derecho de locomacian del
demandante llamado en extradicién y no permitir su traslado al
recinto del Congreso, razon por [a que no es viable acceder a la
pretension principal de la solicitud de amparo.

La revision oficiosa de una posible vulneracion al derecho
fundamental de peticion.

.No existe vulneracioén al derecho de peticion por parte de la

Fiscalia General de [a Nacidn, por cuanto la competente en los
términos de la Resolucion 0-0569 de 2014 respondio en forma
integral a lo solicitado par el sefior Herndndez Solarte negando
la posibilidad de su movilizacion y si bien inicialmente existia un
memorial sin atender, a |a fecha existe carencia de objeto frente
al amparo de una posible vulneracion al derecho fundamental en
comento toda vez que el competente resolvio de fondo lo pedido
y lo nofifico al peticionario.

De no prosperar mi peticion anferior, solicito al Honorable
Tribunal, se DECLARE la posesion del sefior SEUXIS
PAUCIAS HERNANDEZ SOLARTE como Representante
a la Camara para fa legislatura 2018 - 2022 por via judicial
mediante el falio de esta tufela.

Se tiene que solo es viable la posesion de un Representante a la
Camara con el cumplimiento de las formalidades establecidas
para la posesién en e} Reglamento del Congreso, una reforma al
respecto requiere la modificacion de la Ley 5 de 1992 razén por
la cual no es posible la declaratoria por via de lutela de una
posesion, ni la orden a un funcionario para que olvide las
candiciones establecidas normativamente al efecto y considere
cumplidas aquellas que no lo estan.

No existe vulneracién al derecho de participacion del actor por
cuanto no se ha dado trémite al analisis de la excusa por €l
presentada en donde hace alusidn a la existencia de fuerza
mayor.

La revision oficiosa de una posible vulneracidn al derecho
fundamental a fa participacion polifica por ausencia de
analisis y tramite de la excusa presentada por el
accionante el 27 de julio de 2018 ante el Presidente de la
Camara de Representantes. '

Sobre este punto debe establecerse que a manera de
conclusion, se encuenira probada una vuineracion del derecho
a la participacion politica del accionante por parte de la Mesa
Direcliva de la Camara de Representantes, la cual pese a haber
recibido excusa sobre la falta de posesidn por parte de Seuxis
Hernandez Solarte, no se ha pronunciado en torno a esta, no
obstante las facultades que posee para ello, relativas a aceplarla
o rechazarla con las consecuencias juridicas que ello conlleva.

ORDENAR a la Mesa Directiva de la Cémara de
Representantes del Congreso de fa Republica (SIC) lamar
a posesionarse como Representante a la Camara por el
Departamento del Afléntico al Segundo de la lista
presentada por e Partido Fuerza Aftemnativa
Revolucionaria del Comin

No se puede invocar de manera directa el llamado al segunda en
lista inscrito por el partido FARC, puesto que esta debe ser
producto de una determinacion juridica de dicha corporacion, ya
que de lo confrario si el despacho adopta la decision de ordenar
la posesion y otorgar inveslidura al segundo llamado implicaria
cerrar de tajo la posibilidad a la participacion politica del aqui
accionante, sin que hubiese mediado el debido proceso.

SUSPENDER los términos para no aplicar la figura de
pérdida de la investidura contenida en los articulo 183 de

La pretension relacionada con la suspension de los efectos del
articulo 182 de la Constitucion Politica Nacional se torna en
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dispuesto en todo momento a su posesion, la cual no ha | la Mesa Directiva-de la Camara de Representantes.
sido posible por razones ajenas a su voluntad o ‘Fuerza
Mayor”.

fa Constitucion Politica y 296 de la Ley 5 de 1992 al sefior | improcedente e inclerta, atendiendo a que no ha sido tramitada la
HERNANDEZ SOLARTE, loda vez que esfe ha estado | excusa presentada el 27 de julio de 2018 por el accionante, ante

De manera tal que al encontrar inicamente demostrada una vulneracion al derecho
a la participacion politica de Seuxis Paucias Hernandez Solarte, en cuanto a la
ausencia de tramite y evaluacion por parte de la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes a la excusa por &l presentada el 27 de julio de 2018, se ordenara a
la Mesa Directiva de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica,
que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes realice el estudio de la
justificacion presentada por el accionante el 27 de julio de 2018 y determine si la
rechaza o la acepta; y en consecuencia adopte las medidas necesarias tendientes
a clarificar la situacioén juridica del accionante.

En mérito de lo-expuesto, el JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: RECHAZAR por improcedente el recurso de apelacién presentado por
el Presidente de la Camara de Representantes en contra de la medida provisional
adoptada el 1 de agosto de 2018.

SEGUNDO: TUTELAR el derecho a la participacién politica de Seuxis Paucias
Hernandez Solarte, en consecuencia ORDENAR a la Mesa Directiva de la Camara
de Representantes del Congreso de la Republica, que dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes realice el estudio-de la excusa presentada el 27 de julio de 2018
por Seuxis Paucias Hernandez y determine si la rechaza o la acepta; y en
consecuencia adopte las medidas necesarias tendientes a clarificar la situacidon
juridica del accionante.

TERCERO: NEGAR los demas amparos solicitados por las razones expuestas en la
parie considerativa.

CUARTO: Notifiquese esta decision en los términos previstos en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

QUINTO: Contra la presente decision procede la impugnacion ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca dentro de los tres (3) dias siguientes a su
notificacién. En el evento de no ser impugnado el expediente se remitira a la Corte
Constitucional para su eventual revisién (art. 31 Decreto 2591 de 1991).

SEXTO: Finalizado el tramite, archivese por Secretaria

NOTIF p SE?‘Y\UMPLASE
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