REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION TERCERA-
Sentencia No. 28

Bogota D.C., treinta (30) de abril de dos mil veinte (2020)

ACCION: TUTELA

RADICACION: 11001334306120200007300

ACCIONANTE: Johana Del Pilar Murillo Castafieda .

ACCIONADO: Republica de Colombia — Ministerio de Relaciones Exteriores de

Colombia — Embajada de la Republica de Colombia en Australia y
Migracion Colombia

VINCULADOS: Defensoria del Pueblo, Procuraduria General de la Nacién,
Aerondutica Civil y La Fuerza Aérea Colombiana, LATAM y QANTAS
AIRWAYS LIMITED.

ASUNTO:

Procede el Juzgado a proferir sentencia dentro de la tutela instaurada por Johana Del Pilar
Murillo Castafieda identificada con la C.C. No. 52.839.535 en ejercicio de la accién
contemplada en el articulo 86 de la Constitucion Politica, contra la Republica de Colombia
— Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia — Embajada de la Republica de
Colombia en Australia y Migracién Colombia y los vinculados Defensoria del Pueblo,
Procuraduria General de la Nacién, Aeronautica Civil y La Fuerza Aérea Colombiana, por
la presunta vulneracion de sus derechos constitucionales de la vida, salud en conexidad
con los derechos fundamentales a la vida, e integridad personal, a la igualdad y libertad de

locomocion.
1. ANTECEDENTES
1.1. DEMANDA

1.1.1 Elementos y pretension

A. Derechos fundamentales invocados: vida, salud en conexidad con los derechos
fundamentales a la vida, e integridad personal, a la igualdad y libertad de locomocion.

B. Pretensiones: “... PRIMERO: Tutelar los.derechos fundamentales a la VIDA, el derecho
a la SALUD en conexidad con los derechos fundamentales a la VIDA, e INTEGRIDAD
PERSONAL, derecho a la IGUALDAD y el derecho a la LIBERTAD DE LOCOMOCION,

descritos en esta accion de tutela.

SEGUNDO: Ordenar a los accionados y/o a quien corresponda, realizar tod'ag las acciones
pertinentes y conducentes para mi inmediata repatriacion en las condiciones que se
dispongan y con todas las medidas de seguridad y salubridad que se establezcan para
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llevar a cabo esta peticion.”.
1.1.2. Fundamentos de la pretension.

Manifesté la tutelante que al momento de la pandemia declarada el 12 de marzo de 2019
por la Organizacién Mundial de la Salud —= OMS, Coronavirus — COVID-19, se encuentra en
Australia con mas de 250 connacionales.

Explico las diferentes clases de visa asi:

- Visa de Estudiante Subclase 500 (Con posibilidad de trabajar 40 horas legales
quincenales)

- Visa Post Estudio Subclases 487 y 485 (Con posibilidad de trabajar 40 horas legales
semanales, aclarando que esta Visa no es de caracter renovable)

- Visa Turista Subclase 600 (Imposibilidad de desarrollar actividades econémicas en el pais
y permanencia maxima de 90 dias consecutivos)

Agrego que:

1. Tiene Visa Subclase 500 y estudia en la ciudad Brisbane-Australia.

Tenia planeado regresar a Colombia por cuanto ya habia culminado estudios y no
tenia planeado realizar extension de visado.

3. Tras el anuncio del dia 20 de marzo de 2020 del cierre del Aeropuerto Internacional
el Dorado, que no se ha reabierto con ocasién de la pandemia, teme por su situacion
dado que su visa esta por vencer — segln la duracién de su estadia es hasta
el 22/06/2020, y su renovacion implica costos adicionales.

4. Menciona que perdi6 su trabajo, dadas las restricciones de la pandemia y carece de
recursos econdmicos. Una vez se venza su visa tendra problemas incluso con su
seguro médico.

5. El 24 de marzo de 2020 se remitié derecho de peticion con las situaciones descritas,
al Sefior Embajador de Colombia en Australia el Ex — General Alberto José Mejia
Ferrero recibiendo respuestas los dias 25 y 30 de marzo de 2020 (Anexo lo
mencionado), sin otorgar soluciones de fondo, ni acceder a lo solicitado, por cuanto
no cuentan con dicha capacidad.

6. Menciona que el Estado Colombiano ha ejecutado vueltos humanitarios de

repatriacion.
Aporté como pruebas:
1. Visa de visitante (Student Visa Subclase 500)
2. Seguro médico
3. Documento COVID 19y la frontera, expedido por el Department Of Home Affairs
en su version en espariol.

12 ACTUACION JUDICIAL

La accion fue presentada el 16 de abril de 2020 correspondiendo su conocimiento a este
despacho.

Una vez recibida mediante providencia del 16 de abril de 2020 el Juzgado admitio la
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presente accion de tutela contra la Republica de Colombia — Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia — Embajada de la Repliblica de Colombia en Australia y Migracién
Colombia y los vinculados Defensoria del Pueblo, Procuraduria General de la Nacién,
Aeronautica Civil y La Fuerza Aérea Colombiana y se les requirié para que en el término
improrrogable de un (1) dia informara sobre los motivos que generaron la presente
actuacion.

Se notificd la accion el 16 de abril de 2020.

El 27 de abril de 2020 se decretd como medios de prueba trasladada las siguientes pruebas
documentales incorporadas en el desarrollo de la Accién Constitucional impetrada bajo el
radicado numero 11001334306120200007500 que cursa en este mismo Despacho Judicial.

Por auto del 28 de abril de 2020 se ordené la vinculacion de LATAM y QANTAS AIRWAYS
LIMITED, las cuales fueron notificadas ese mismo dia.

Asi mismo, se decreto |a declaracion de parte de Johana Del Pilar Murillo Castafieda, que
se ejecutd por la plataforma ZOOM el dia 28 de abril de 2020 a las 4:00 pm hora Bogota.

Como el tiempo en ZOOM fue insuficiente, por auto del 28 de abril de 2020 se ordeno a la
sefiora Johana Del Pilar Murillo Castafieda absolver y remitir por medio electrénico las
preguntas que a continuacién se relacionan:

1. ¢Cual es su estado de salud actualmente en Australia?

2. ;Ha necesitado asistencia médica en los ultimos dos meses? ¢Por qué?

3. sConoce y ha cumplido con las medidas de autoaislamiento dispuesta por el
Gobierno Australiano para la prevencién del COVID-197

4. ;En caso de lograr la apertura de algin vuelo de Australia a Colombia, estaria
dispuesta a asumir su costo? ;Por qué?

1.2.1. Pruebas trasladadas de oficio

1. Respuesta peticion del 25 de marzo de 2020 emitida por el Consulado de
Canberra.

2. Boletin 1 Informacién para la Comunidad colombiana residente en NSW y QLD
potencialmente afectadas por el brote de COVID-19

3. Guia de atencién para poblacidn colombiana en Sidney Australia COVID-19 del
26 de marzo de 2020.

4. Lineas de atencién Consulado de Colombia en Sidney.

5. Guia de atencién para poblacién en Perth en el marco de la emergencia por el

virus COVID-18

Boletin 2 Consulado Canberra

7. Guia de atencion para poblacion colombiana en Adelaide en el marco de la

emergencia por el virus COVID-19

Actualizacion de guias de atencion

9. Guia de atencién para poblacién colombiana en Canberra en el marco de la
emergencia por el virus COVID-19

10. Guia de atencién para poblacién colombiana en Hobart en el marco de la
emergencia por el virus COVID-19

11. Boletin 3 Consulado Canberra

12. Boletin 2 — El Consulado General esté contigo en esta crisis Global.

13. Versién 2 de Guias de Atencion a connacionales.

o

©

Escaneado con CamScanner



4

ACCION: TUTELA

RADICACION: 11001334306120200007300

ACCIONANTE: Johana Del Pilar Murillo Castafieda

ACCIONADO: Repiblica de Colombla - Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia -~ Embajada de la Repdblica de Colombia en Australia y
Migracién Colombia

VINCULADOS: Defensoria de! Pueblo, Procuraduria General de la Nacidn, Aerondutica Civil y La Fuerza Aédrea Colombiana

14. E88 Respuesta a las peticiones del 24 y 28 de marzo

15. 2020-03-24 E76 DFAT Sutuation of Colombian Nationals and students in
Australia

16. 2020-03-24 E77 Dept of Education, Situation of Colombian Nationals and
students in Australia

17. 2020-03-25 E81 Situation of Colombian Nationals Home Affairs Australia.

18. 2020-03-24 E79 Qantas, Additional Flight Capacity of Colombia

19. 2020-03-24 E80 LATAM, Additional Flight Capacity of Colombia signed

20. 2020-03-24 E82 Social Service for Colombian National

21. 20-03-26 E83 Acces Medical Services Colombian Nationals DFAT

22. 20-03-30 E89 Acces Medical Services Colombian Nationals OSHC

23. 2020-03-27 e85 ChimuRepratriation Commercial Flight

24.2020-03-27 E86 Situation of Colombian Nationals Home Affairs Australia

25. 2020-04-02 E99 Respuesta a comunicacion del 2 de abril de 2020

26. 2020-03-24 E87 Senator the Hon Marise Payne. COVID CRISIS

27. Oficios Arzobispos

28. Oficios Premiers

29. 2020-04-15 Nota Embajadas de América Latina. Visas. DFAT

30. 2020-04-21 E112 Qantas Commercial Flights to Colombia.

31. 2020-04-21 E111 Latam Commercial Flights to Colombia

32. 2020-04-16 CONCBR 39 DAMC sistencia Consular COVID 19 Repatriacion

33. 2020 16 04E115 ViceMejia. Vuelos Australia a Colombia

34. Boletin 1 Consulado Canberra

35. Correo Consulado Canberra LATAM

36. Correo Consulado Canverra Home Affairs

37. Guia de atencion para poblacion en Melbourne en el marco de la emergencia
por el virus COVID-19

38. Comunicado 24 Canberra.

39. Instructivo solicitud vuelo humanitario {Anexo 1).

40. Procedimiento repatriacion de connacionales (Anexo 2).

41. Matriz autorizacién vuelos charter (Anexo 3).

42. Circular S-GPI-20-008329 del 26 de marzo de 2020 expedida por el Ministerio
de Relaciones Exteriores (Anexo 4).

43. Autorizacion a la aerolinea FAST COLOMBIA SAS del vuelo solicitado para la
ruta CUN-BOG-LIM para realizarlo el 13 de abril de 2020 (Anexo 5).

44, Listado de acciones de tutela (Australia) (Anexo 6).

45. Auto del 20 de abril de 2020 proferido por el Juzgado 57 Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota (Anexo 7).

1.2.2. Declaracion de parte de Johana Del Pilar Murillo Castaifieda

La accionante Johana Del Pilar Murillo Castafieda manifesté tener 31 arios, de estado civil:
soltera, disefiadora industrial de profesion, egresada de la Universidad Tadeo Lozano, con
una especializacién en Educacion,

Ante el cuestionario del despacho respondi6 los siguiente:

1. ¢Cuadl es el estrato socioecondmico de su domicilio en Colombia? Estoy en arriendo en

la casa de mi hermana estrato 4, tengo casa en la carrera 72 b 92 a 90 torres 7 apto 1002

lo estoy pagando al banco Davivienda, estrato 3 o 4

2. ;Con quién vive usted en Colombia o como se encuentra conformado su ntcleo familiar
en Colombia? Vivo con mi hermana, mi sobrina y el esposo de mi hermana.
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3. ;Con quién vive en su estadia en Australia? Yo me estoy quedando un apartamento de
una compariera que yo conoci en el Colegio en Australia. En este instante con mi
situacién econémica, yo ayudo con las labores de la casa. En este momento somos
cinco personas Yy es posible que me tenga que mudar por las reglas estrictas existentes,
aqui tendrian que existir cuatro personas, no cinco. Esta es la segunda casa donde
vengo a vivir,

4. ; Por qué decidid viajar a Australia? Yo era coordinadora de Formacion y me exigia inglés
y por eso me vine a estudiar el idioma

5. ¢ Cuando viaj6 a Australia? 27/10/2019

6. ¢ Qué tipo de visa le fue otorgada por el Gobierno Australiano? Visa de estudiante 500

7. ¢Cual fue el tramite dispuesto por el Gobierno Australiano para la expedicion de su
visado? Agencia y ellos me iban solicitando el tema de manutencién y otros. Yo debia
tener en mi cuenta 20.000.000 aproximadamente mi tiquete lo compre pro-4.500.000
aqui un arriendo de una habitacién compartida eran 270 délares semanales y el tema
de alimentos. En este momento no tengo dinero para manutencion.

8. ¢ Cudles fueron las condiciones a usted impuestas para permitirle tener la visa Student
Subclass 5007 Tuviera el CODE, que tuviera la visa, el pasaporte vigente, que tuviera
para pagar el seguro médico.

10. ¢El tipo de visa le permite trabajar? Si, yo trabajaba en una biblioteca, yo devengaba
20 délares la hora, dejé de trabajar el 20/03/2020. De eso lo que me habia quedado
empecé a pagar cosas que estaba debiendo. Mi curso fue pagado con mi tarjeta de
crédito de Sandra Milena Murillo mi hermano y acomodé dinero para pagar eso.

11. i Posee algln trabajo en Bogota? No.

14. ;Ha hecho uso de las ayudas humanitarias (alimentacién, hospedaje y/o atencion en
salud) manifestados en la respuesta de la embajada de Colombia en Australia?
Solicite, pero no me han dado nada. Me dicen que me vaya a un albergue o me vaya a
buscar alimento en las iglesias, son personas que viven en |as calles las que viven para
ahi y son personas que no se vayan ahi, hay literas, ahi no existe ni un metro de
distancia.

16. ¢ Tiene el apoyo econémico de algin familiar en Colombia? NO

17. ¢ Se encuentra estudiando actualmente? Ya terminé

18. s Para cuando tenia destinado su regreso? Ya, la idea era que me iba antes.

19 ;Adquirio los tiquetes para su regreso? NO alcance a comprar tiquetes

20 ;Ha presentado solicitudes para su repatriacion? Explique ¢(Cémo y ante que
autoridades? Si, refirié en video.

22. ;Conoce el contenido de la Resolucién 1032 del 8 de abril de 2020 conocida como
Protocolo para el regreso al pais de los ciudadanos colombianos y extranjeros
residentes permanentes que se encuentren en condicion vulnerable en el extranjero?
Si.

23. ; Conoce cudl es el consulado mas cercano a Brisbane? Camberra o Melborry y quedan
a la misma distancia.

24. ;Ha formulado peticion formal al dicho consulado indicando su nombre, documento de
identidad, niumero de pasaporte, estado migratorio, su direccién en Colombia, su correo
electronico, su nuimero celular, su contacto familiar en Colombia y sus condiciones
especiales? Si lo hice, a los dos dias de que cerraron fronteras y me pidieron la
informacién varias veces y a hoy es muy raro que nos contesten y nos dicen que nos
van a dar respuesta y nada

25. (Conoce las Guias de atencion asistencial de colombianos elaboradas por el
Consulado? Me los han enviado al correo. Esas ayudas no son colombianas, son del
gobierno australiano para su gente australiana, solo si sobra le dicen. Australia tiene
aeropuertos abiertos, salen vuelos, pero no sé si han llegado. Hay personas que han
viajado. Sé que un vuelo el 26/04/2020 vino de Colombia a Australia y la respuesta
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frente a que nos llevaran fue por el viceministro es que LATAN no queria operar el vuelo
a Colombia. Estan diciendo ahora que los precios de las aerolineas son carisimos.

26. ¢ Conoce los requisitos que con ocasion del COVID-18 ha solicitado Australia para la
prérroga de su visado? En Australia el COVID no fue mayor problema.

27. ¢ Estaria dispuesta a prorrogar su estadia en Australia? ¢ Por qué? NO, porque yo tengo
un problema de cadera.

1.2.3. Por medio de informe solicitado por este Despacho la accionante respondio:

1. ¢Cual es su estado de salud actualmente en Australia?
Mi estado de salud se ha desmejorado ya que no cuento can los medicamentos y
las terapias necesarias para el dolor del pinzamiento de Cadera. Para cual traje el
medicamento solo por los 6 meses que iba a vivir en Australia.

2. ¢Ha necesitado asistencia médica en los UGltimos dos meses?
Si la he necesitado, por los fuertes dolores de mi pinzamiento de cadera, pero por
ser una enfermedad prescrita la poliza que tengo no cubre los medicamento ni las
terapias.

3. ¢Conoce y ha cumplido con las medidas de auto aislamiento dispuestas por el
Gobierno Australiano para la prevencién del COVID-19.7
Si, y todos los dias me documento al respecto.

4. ,En caso de lograr la apertura de algin vuelo de Australia a Colombia estaria
dispuesta a asumir su costo? ¢ por qué?
Si, por mi estado de salud yo podria conseguir prestado el dinero para pagar un
tiquete con un precio asequible alrededor de los tres millones quinientos mil pesos
M/C (3.500.000)

1.3. CONTESTACION DE LA ACCION
1.3.1. Accionadas:
1.3.1.1. Ministerio de Relaciones Exteriores

El 17 de abril de 2020, la Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al
Ciudadano del Ministerio de Relaciones Exteriores sefialé que bajo la Ley 17 de 1971, los
funcionarios consulares son competentes “para prestar ayuda y asistencia a los nacionales
del Estado que envia, sean personas naturales o juridicas”, de manera armonica, el numeral
2 del articulo 25 del Decreto 869 de 2016 sefiala que los Consulados tienen dentro de sus
funciones, entre otras, la de “brindar asesoria juridica, social y asistencia requerida por los

connacionales.”.

Senalé frente a las posibilidades de retorno que la Embajada ha oficiado a las aerolineas
Quantas y LATAM para lograr solicitar la posibilidad de reestablecer una ruta de regreso.

“Asi mismo, entrd en contacto con las autoridades aeroportuarias de Australia. Igualmente,
y explorando la posibilidad de vuelos charter, se han realizado consultas con el Department
of Foreign Affairs and Trade (DFAT) para trabajar conjuntamente en cualquier esfuerzo que
emprendan de traer australianos que se encuentran en Colombia con la posibilidad de
enviar colombianos que estan en Australia y poder aprovechar asi ambos trayectos de la
aeronave.

Actualmente, la Embajada se ha comunicado con las autoridades nacionales en Bogota,
para explorar la posibilidad de apoyo en ese sentido. Asimismo, recientemente el Ministerio
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de Salud y Proteccién Social de Colombia, en coordinacion con la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil y la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia
establecieron las politicas para apoyar procesos de repatriaciéon de connacionales”.

Manifesté que es posible inferir que si pueden existir excepciones para retornar a Colombia.
Sin embargo, a la fecha el mayor impedimento se refiere a la imposibilidad de contar con
un vuelo directo entre Australia y Colombia, y la necesidad de realizar escalas en otros
paises lo cual genera mayores dificultades al identificar que se estan cerrando aeropuertos

a nivel internacional y la mayoria de los paises estan limitando la posibilidad de transito al
maximo”.

Respecto del apoyo econdmico dijo que no existen antecedentes sobre una medida de este
tipo. Para aminorar el riesgo de personas en situacion de precariedad econémica, el
Consulado ha creado una base de datos de albergues y lugares donde las personas pueden
acceder a servicios de asistencia social la cual ustedes podrian consultar y ha oficiado al
Departament of Home Affairs para busca explorar la posibilidad de facilitar las aplicaciones,
asi como reducir sus costos de aplicacién de visas e incluso buscar su gratuidad. Sin
embargo, esta decision es soberana del Estado australiano.

Agregé que han informado a las compaiiias aéreas, especialmente a LATAM, de la
propuesta de crear un mecanismo de cooperacién para generar un esfuerzo focalizado de
atencion a colombianos en condicién de vulnerabilidad en Australia. Adicionalmente, en
conjunto con la Embajada y el Consulado de Colombia en Sidney, el equipo se encuentra
trabajando para ofrecer posibles soluciones caso por caso, evaluando todos los factores de
riesgo.

Concluyd que el Ministerio de Relaciones Exteriores ha brindado, en el marco sus
competencias legales, la asistencia debida, no solamente a la parte actora, sino también a
los otros connacionales que se encuentran en su misma situacion, por lo que solicita se
declare la improcedencia de la accion, por carecer de competencia para ordenar la
realizacion de vuelos comerciales y/o de caracter humanitario. Lo anterior teniendo en
cuenta que:

a. El Ministerio de Transporte, mediante el Decreto 439 de 2020, ha prohibido
el desembarque con fines de ingreso o conexion en territorio colombiano de
pasajeros procedentes del exterior por via aérea, como medida fundamental
para enfrentar la pandemia ocasionada por el Covid-19.

b. Esta medida ha sido acatada por todas las aerolineas, las cuales han tomado
la decisidon de cancelar vuelos y reducir sus operaciones, y,

c. Tal y como se ha expuesto, el Consulado de Colombia en Sidney, le ha
ofrecido a la accionante, en el marco de sus competencias legales, la
asistencia que ha requerido dentro de esta compleja situacién humanitaria
en la cual se encuentran los connacionales dentro del territorio nacional de
Australia.

Hablé de la primacia del interés general sobre el particular e indico que, la situacién de la
actual pandemia era una situacién de prever, no fue sorpresivo su avance, sino que por el
contrario era de esperarse un deber de precaucién y colaboraciéon de los nacionales
colombianos, con el fin de evitar situaciones que no solo pusieran en riesgo su salud, sino
ademas el cierre de las fronteras es una medida de naturaleza preventiva, el cual fue
avisado con antelacién. Acorde a lo anterior y al existir un conflicto de derechos de rango
constitucional, se debe velar por el bienestar coman, evitando generar un precedente que

;g
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redundara en la falta de eficiencia y eficacia de las medidas tomadas por parte del Gobierno
Nacional, en pro de garantizar el bienestar comun.

Propuso la falta de legitimacion por pasiva toda vez que las pretensiones del accionante no
pueden ser atendidas por ellos, ya que lo pretendido excede las competencias que le fueron
asignadas por ley.

También solicité la desvinculacién al Ministerio de Relaciones Exteriores, Consulado y
Embajada de Colombia en Sidney, Australia, por cuanto no han incurrido por accion ni por
omision en la amenaza o vulneracién a los derechos fundamentados alegados por la parte

actora.

Aporto:
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10.
11.

12.
13.

14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.
22.

Respuesta Derecho de Peticion COVID-19 del 24 de marzo de 2020.

Respuesta Derechos de Peticion COVID-18 del 24 de marzo y del 28 de marzo de
2020

Respuesta comunicacion del 2 abril de 2020

Informacién para la comunidad colombiana residente en VIC, WA, SA, ACT, TAS
NT potencialmente afectadas por el brote del Novel Coronavirus (COVID-19).
Correo del Consulado a LATAM del 19 de marzo de 2020 en inglés, sin traduccion
oficial.

Correo del Consulado & Home Affairs del 19 de marzo de 2020 en inglés, sin
traduccién oficial.

Guia de atencion para poblacion colombiana en Melbourne en el marco de la
emergencia por el virus COVID-19.

Comunicado del consulado a la comunidad colombiana en Victoria, ACT, Westemn
Australia, South Australia, Northern Territory y Tasmania.

Comunicado del consulado en Sidney a la comunidad colombiana.

Guia de atencién para poblacién colombiana en NSW en el marco de la emergencia
por el virus COVID-19.

Lineas de atencion del consulado en Sidney.

Guia de atencién para poblacién colombiana en Perth en el marco de la emergencia
por el virus COVID-19.

Boletin 2 del consulado a colombianos en Victoria, ACT, Western Australia, South
Australia, Northern Territory y Tasmania sin poder regresar a Colombia por la
emergencia del COVID-18.

Guia de atencién para poblacion colombiana en Adelaide en el marco de la
emergencia por el virus COVID-19.

Guia de atencién para poblacién colombiana en Adelaide en el marco de la
emergencia por el virus COVID-19.

Guia de atencién para poblacion colombiana en Canberra en el marco de la
emergencia por el virus COVID-19.

Guia de atencion para poblacion colombiana en Hobart en el marco de la
emergencia por el virus COVID-19.

Comunicado del Consulado via correo electrénico del 6 y del 7 de abril de 2020.
Oficios del consulado E76 al EB9 y E111- E112.

Oficios del consulado al arzobispo de Australia y al Premier de Tasmania.

Nota del Gobierno de Australia a las Embajadas de América Latina {en Inglés).

1.3.1.2. Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia — UAEMC
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El 21 de abril de 2020, la UAMC contestd la presente accidén y solicité denegar las
pretensiones y desvincularlos, toda vez que se configura la Falta de Legitimacion en la
Causa por Pasiva y no existen fundamentos facticos o jurfdicos atendibles que permita
establecer responsabilidad.

Afirmé que se encargan de ejercer las funciones como autoridad de vigilancia y control
migratorio, verificacién y extranjeria del Estado Colombiano, encargada ademas de
implementar mecanismos de facilitacion relacionadas con el proceso de control migraterio,
tanto de ingreso como de salida del pais de ciudadanos nacionales y extranjeros.

Agreg6 que Johana del Pilar Murillo Castafieda emigré del pais desde el 21 de octubre de
2019 con destino a Atlanta, al momento de declarase la Pandemia el 12 de marzo de 2020,
se encontraba en Australia y que ademas con anterioridad ya habia culminado sus estudios
y que tenia planeado regresar a Colombia.

Advirtid que desde el dia 07 de enero de 2020, la Organizacién Mundial para la Salud
identificé un nuevo brote denominado Coronavirus (COVID-19), declarando la Emergencia
de Salud Publica de importancia internacional, lo que condujo a que el director de dicha
Organizacion Internacional recomendara el pasado 09 de marzo del presente afio, a los
paises para que tomaran medidas de modo tal que estas dieran respuesta a la situacion
que se pudiera presentar. Recomendaciones que fueron acogidas por muchos paises y gue
para el caso de Colombia en cabeza del Ministerio de Salud ha venido implementando
medidas para enfrentar la llegada de este virus al pais, con el fin de mantener estos casos
de manera controlada desde el 10 de marzo de 2020.

Por lo anterior, la accionante desde el 07 de enero de 2020, era conocedora de la
Emergencia de Salud Pdblica de importancia internacional, y bajo su libre albedrio y riesgo
propio decide permanecer en Australia a pesar de haber culminado sus estudios;
circunstancia que denota su falta de diligencia para adelantar el viaje a Colombia pues era
evidente que los ciudadanos extranjeros padrian verse afectados, y que por lo tanto podria
conllevar a costos adicionales.

Respecto de la programaciéon de vuelos y rutas, la Aeronautica Civil, es la entidad
encargada de controlar, supervisar y asistir la operacion y navegacion aérea que se realice
en el espacio aéreo sometido a la soberania nacionall, lo cual es ajeno a toda luz frente a
las labores que desarrolla la U.A.E.

Propuso la falta de legitimacion en la causa por pasiva teniendo en cuenta que: i) Esta
entidad carece de competencia para atender las pretensiones incoadas por la ciudadana
colombiana JOHANA DEL PILAR MURILLO CASTANEDA,; i) Esta Unidad NO ha vulnerado
de manera alguna los derechos fundamentales de los accionantes toda vez que esta
entidad no tiene competencia para formular y ejecutar actividades de proteccion de los
derechos fundamentales de los colombianos en el exterior y ejercer ante las autoridades
del pais donde se encuentren, las acciones pertinentes, de conformidad con los principios
y normas del Derecho Internacional. Y tampoco tiene competencia para autorizar o
coordinar vuelos o traslados humanitarios, pues la mismas se circunscribe al control
migratorio.

Anexd:

1. Resolucién No. 1032 de 2020(8 de abril de 2020) “Por la cual se establece el
Protocolo para el regreso al pais, de ciudadanos colombianos y extranjeros
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residentes permanentes, que se encuentren en condicion vulnerable en el extranjero
y se dictan otras disposiciones.”
2. Acta de compromiso de que trata la anterior resolucién.

1.3.1.3. Nacién — Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repiblica

Por correo electronico el 20 de abril de 2020 la Presidencia de la Republica contesto la
presente accién y concluyd que no es posible conceder el amparo invocado a partir de
simples suposiciones sobre hechos futuros para precaver hipotéticas vulneraciones a
derechos fundamentales.

En el fallo de tutela proferido el 14 de abril de 2020, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca Seccion Segunda Subseccion “D” a partir de suposiciones sobre hechos
futuros y precaviendo hipotéticas vulneraciones de derechos, como en el caso especifico
de la narrativa y argumentacion utilizada para garantizar el derecho a la salud del
accionante. Sin probar la exislencia actual de la vulneracion.

Ninguna de las circunstancias sefaladas por la accionante en su escrito de tutela da a
entender que su situacién y carga es distinta a la que la mayoria de los colombianos de
toda condicién social esté soportando en mayor o menor medida. Y es que
independientemente de que se esté fuera del pais TODOS estamos asumiendo el costo
social, familiar, economico y laboral que traen consigo las medidas tomadas para hacerle
frente a la COVID-19 en el pais luego del primer caso registrado.

Propuso la falta de legitimacion en la causa por pasiva del presidente de la Republica y de
la Presidencia de la Republica porque no es representante legal ni judicial de entidad
alguna, menciond la Constitucion Politica en su articulo 115 y que las funciones se
especifican en el articulo 189 [dem.

Resaltd que la Presidencia de la Republica es un Departamento Administrativo que forma
parte del sector central de la administracion publica del orden nacional.

1.3.2. Vinculados:
1.3.2.1. Procuraduria General de la Nacion

El 20 de abril de 2020, Indicd |la apoderada que para establecer las actuaciones que se
deben surtir con el fin de subsanar o cesar los comportamientos atentatorios de los
derechos de quien concurre ante el Juez de Tutela, debe identificarse correctamente a la
persona o autoridad que ha vulnerado o amenaza esas garantias fundamentales.

Menciond que la Corte Constitucional, mediante auto del 8 de marzo de 2001, establecio:
“(...) Acorde con los principios basicos del derecho procesal, especialmente con el
denominado “legitimidad en la causa por pasiva”, las obligaciones juridicas son exigibles
respecto de quien se encuentra expresamente llamado por la ley o el contrato a responder
por ellas”.

Por lo anterior solicité declararse la falta de legitimacion en la causa de la Procuraduria
General de la Nacion, entidad que, no ha adelantado actuacion alguna en detrimento de los
intereses de la accionante.
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Anexd el Oficio POB11 por medio del cual le solicitd al Ministerio de Relaciones Exteriores
resolver la situacion de los connacionales.

1.3.2.2. La Fuerza Aérea Colombiana:

El 22 de abrl de 2020 manifestéd que no les corresponde pronunciarse sobre los hechos
que motivan la presente accion constitucional; empero, estara presta a dar cumplimiento a
las érdenes que imparta el Gobierno Nacional dentro de las competencias de cada Entidad
y las que constitucionalmente le han sido asignadas a la Fuerza Aérea Colombiana.

1.3.2.3 Defensoria del Pueblo: no contestd.
1.3.2.4. Aeronautica Civil: no contesté.

1.3.2.5. LATAM:

El 29 de abril de 2020 presentd el referido informe por correo electrénico, manifesté que el
14 de abril de 2020 recibid correc del Embajador en Australia la cual respondieran:

“Dearest Ambassador Mejia

Thank you for your email and letter.

| forwarded your previous letter to our LATAM Colombia corporate affairs team fo seek
for a proper reply. | apologize for any delay.

As you mention in your letter, LATAM has announced the cancellation of 100% of its
international operations until de end of April. The company is currently analyzing how
or when will be able to resume operations due to very strict border restrictions
worldwide.

| will seek again for a formal response from our corporate affairs team but | think it
would be helpful if you could possibly let us know an estimation of the amount of
Colombians willing to retum home in the near future.

Kindest regards”

Es decir que cancelaron el 100% de sus operaciones internacionales hasta finales de abril
y que estan analizando cémo o cuando podra reanudar las operaciones debido a
restricciones fronterizas muy estrictas en todo el mundo y que seria 0til que les hicieran
saber una estimacion de la cantidad de colombianos dispuestos a regresar a casa en el
futuro cercano.

Solicité se declare la improcedencia de la accién debido a la fuerza mayor en la cual se
encuentran las empresas de transporte aéreo de conformidad con las diferentes
restricciones en la operacion internacional que han impuesto los paises por la declaratoria
de pandemia de COVID - 19, menciond la Resolucién 408 del 15 de marzo de 2020, el
Decreto 439 del 20 de marzo de 2020 y el Decreto 569 del 15 de abril de 2020.

Indicé que, en Comunicado emitido por el Ministerio de Salud, se sefialé:
Repatriadén de connacionales

En este senbdo, la repatriacién de connacionales debe ser coordinada a través de la embajada o consulado colombiano del pais de origen
del vuelo y sera la Candllenia la que informara a Migracion Colombia y Aerodivil.

Los ocupantes del vuelo deberan contar con todas las medidas de seguridad bioldgica como tapabocas, aislamiento social y lavado de
manos. Para el caso de los repatnados, antes del embarque es aconsejable hacer la prueba de COVID-19, la cual debe tener un resultado
negativo para poder abordar, Para cuando lleguen a Colombia, deben ser valorados por la secretaria de salud, ademds tienen que cumplir
con el periodo de aislamiento preventivo de 14 dias y las demds disposiciones del Minsalud.

Qfx
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Resalté que debera existir una coordinacion entre las diferentes Entidades para que sea
posible realizar la repatriacion de pasajeros colombianos, para esto, el Gobierno Nacional
a emitido por medio de sus Entidades los siguientes procedimientos que se deben seguir,
para el transporte de los pasajeros provenientes de otros paises, segun la Resolucidn No.
1032 de 2020, de la Unidad Administrativa Especial de Migracion Colombia.

Agreg6 que la mencionada resolucion establece las obligaciones que tienen las aerolineas
para este tipo de vuelos, una vez los mismos sean previamente coordinados por las
diferentes entidades estatales y dejando a las empresas de transporte aéreo como
responsables solo de la informacidn legal para la proteccion personal de los pasajeros y de
la tripulacién, ademas que los costos no los asume la empresa sino el pasajero.

Aclaré que la Compania no tiene vuelos directos desde Australia hacia Colombia, vy le es
imposible programar los mismos por si misma o0 con recursos propios ya que
financieramente no se tiene la capacidad, es por cuanto seria el traslado de la aeronave y
su tripulacidn, y adicional los permisos que se deben solicitar en los paises o pais donde se
tenga que realizar la escala o conexion; esto tiltimo en atencion que la Aerolinea no cuenta
con aeronaves que permitan realizar un vuelo de la distancia entre Australia y Colombia.

Aporto:

Respuesta al Embajador del 14 de abril de 2020.

La Resolucion 408 del 15 de marzo de 2020,

La Resolucién 1032 de 2020

El Decreto 439 del 20 de marzo de 2020

El Decreto 569 del 15 de abril de 2020

Proceso de repatriacion del Ministerio de Salud

Fallo 2020-77 del Juzgado 64 Administrativo del Circuito que declaré la accidn
improcedente.

NOOA LN =

1.3.3.6 QANTAS AIRWAYS LIMITED: no contestd
1.4. Concepto del Ministerio Publico

La agente del Ministerio solicito declaratoria de improcedencia de la accion de tutela y en
consecuencia denegar el amparo solicitado por la accionante, argumentando

a. La tutela no es viable para amparar derechos que no han sido vulnerados o frente a los
cuales no existe una amenaza real, esto a la luz de los articulos 86 de la Constitucién
Politica y 1 del Decreto 2591 de 1991, por lo que se reafirma su improcedencia.

b. Ante la declaratoria mundial de PANDEMIA por parte de la Organizacién Mundial de la
Salud no se esta en presencia de una problematica local, razén por la cual no es razonable
ni proporcional que un funcionario judicial de forma asistematica afronte y sustituya la
competencia del gobierno nacional o local, a través de una accién de amparo ordene
medidas relacionadas con la formulacion, planeacion y/o ejecucidn de la politica exterior de
Colombia, o con modificacién de las adoptadas comao politica de salubridad publica en el
marco de Estados de Excepcion .

c. Aunque los Estados tienen deberes de preservar los derechos y de asegurar el retorno

de sus nacionales en el marco de vuelos aéreos o traslados humanitarios, esta érbita se
escapa a las competencias de un juez de tutela.
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d Reconoce el Ministerio Publico como representante de la sociedad que este momento
histérico y complejo de la humanidad que estamos enfrentando genera situaciones
complejas a los miembros de la comunidad en este caso al tutelante. Tales situaciones se
deben superar con el concurso de las autoridades nacionales o extranjeras y buscando
conciliar las controversias con los particulares, de la mejor manera posible ante la coyuntura
de la ciudadania. Sin embargo, estas situaciones no pueden hacernos pasar por alto los
presupuestos juridicos y facticos y el alcance de la accion de tutela, en el marco del sistema
de la independencia y el equilibrio de los poderes publicos del Estado.

2. CONSIDERACIONES

Se decide la presente accion en ejercicio de 1a competencia atribuida por el articulo 86 de
|a Constitucién Politica y el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 en concordancia con el
articulo 1 numeral 1 del Decreto 1382 del 2000 y el Decreto 1983 de 2017.

2.1. Problema Juridico

Se debe establecer si es procedente amparar mediante fallo de tutela los derechos
fundamentales a la locomocién, a la vida, a la salud o a la igualdad de la petente
presuntamente vulnerados por acciones y omisiones de las autoridades accionadas
derivadas de las medidas adoptadas mediante el Decreto Nacional 439 de 2020 y de la
situacién misma de la pandemia actual, revisando en el caso concreto si existe 0 no un
perjuicio iremediable de una persona cuya visa de estudiante vence en junio de 2020, que
dice no querer renovar su visa.

No manifiesta haber comprado tiquete de vuelta. La actora dice no tener recursos toda vez
que perdié su trabajo y dada su situacién en Australia no tiene posibilidades de encontrar
otro. En declaracién agregé tener problemas de salud por una afeccién en la cadera y
carecer de la medicina para ello, toda vez que solo llevd lo correspondiente a 6 meses.

De ser procedente, se podria acceder a la orden de repatriacion.

2.2, Tesis del Despacho

Toda vez que se acredité la existencia 0 amenaza del derecho de informacion y del minimo
vital se procedera a su amparo.

3. ARGUMENTOS FACTICOS, JURIDICOS Y ANALISIS DEL CASO CONCRETO
3.1. La procedencia de la accién de tutela

La accion de tutela instituida en nuestra Constitucién Politica en su articulo 86, tiene como
finalidad facilitar a las personas un mecanismo 4agil, breve y sumaric a fin de hacer respetar
los derechos fundamentales constitucionales, cuando quiera que ellos resulten vulnerados
o amenazados por la accién u omisién de las autoridades publicas o de los particulares en
determinados casos, siempre que el afectado no disponga de otro medio de defensa
J:udicia[, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, sin que ello implique una instancia adicional a los procedimientos establecidos
en las normas procesales pertinentes, figura regulada mediante los Decretos 2591 de 1991,
306 de 1992 y 1983 de 2017.

Q;f\
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Dicha accién es un medio procesal especifico que se contrae a la proteccion inmediata de
los derechos fundamentales constitucionales afectados de manera actual e inminente,
siempre que éstos se encuentren en cabeza de una persona o grupo determinado de
personas, y conduce, previa solicitud, a la expedicion de una declaracion judicial que
contenga una o varias ordenes de efectivo e inmediato cumplimiento, encaminadas a

garantizar su proteccion.

1.2 Diferencias entre el estudio de exequibilidad de los decretos de emergencia con
relacién al analisis en tutela de la Corte Constitucional.

Ante la ocurrencia de una emergencia economica, social o ecolégica en el territorio
colombiano, el presidente tiene la facultad de decretar estado de excepcién, el cual le
permite expedir decretos con fuerza de ley. Estos decretos-ley, pasan a un control
jurisdiccional en cabeza de la Corte Constitucional, control que comprende los aspectos
formales y materiales que debe analizar el juzgador al momento de examinar tanto la
declaratoria del estado de excepcion como las medidas adoptadas bajo este. Todo ello
sobre el conocimiento de la supremacia de la Carta', como lo afirma también doctrina con
Kelsen cuando menciona que las normas de la constitucion determinan no solo la creacion
sino también el contenido de las normas futuras cuando excluye las restricciones a las
libertades o la admisidn a las desigualdades®.

Asi las cosas, se debe tener en cuenta que ante el peligro que implican los poderes
excepcionales otorgados al gobierno nacional durante la emergencia econémica, social 0
ecoldgica, sus decisiones son objeto de estudio por parte de la Corte Constitucional, que
desarrolla el control constitucional automatico

El modelo de control constitucional automatico esta presente en la Constitucién de 1991 en
el articulo 241 numeral 7, donde el constituyente confié la guarda de la integridad y
supremacia de la constitucion a la Corte, para efectuar el analisis debido en los estados de
excepcion, la proteccion de los derechos y principios establecidos en esta.

La Corte no solamente se limita a revisar si los decretos que declaren los estados de
excepcion estan firmados por el Presidente y los Ministros en su totalidad, que se encuentre
definido el periodo para el que se declara dentro del limite de la Constitucion® y que la
declaracion haya sido motivada, sino que se acoge también a un criterio de integralidad, en
el que el control de constitucionalidad también se hace sobre los valores materiales

presentes en la constitucion.*

Es entonces en la Sentencia C-004 de 1992 que el maximo tribunal constitucional dejé
fijadas las bases sobre las cuales se ejercera el control de constitucionalidad automatica de
la declaratoria de estado de excepcion y sus consecuencias, estableciendo que debe ser
integral, es decir, de mérito y no solo de forma pues “ni en el Estado de Sitio, menos en el
de Emergencia, puede haber actos discrecionales, omnimodos, aclividades que el

! Constitucidn Politica de Colombia de 1991. Articulo 4° “La Constitucién es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Conslitucién y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales”.

2 Kelsen, Hans. Conltribuciones a la Teoria Pura del Derecho. 4% ed., Biblioteca de Etica, Filosofia del Derecho y Politica.
Centro Editor de América Latina, Buenos Aires, 1999.

3 C.Const. C-327/2003, A. Beltran Sierra. En; (https /www corteconstitucional.qov.co/relatoria/2003/C-327-03 htm)
Consultado en 27.04.2020

En esta la declaracién de inexequibilidad dio debido a que el decreto estudiado estipulaba la prorroga del estado de
excepcion por més de 90 dias, contrario a lo establecido en el articulo 213 de la Carta Politica.

4 Sainz Moreno, Femnando. “La Constitucién como norma y el Tribunal Constitucional” de Eduardo Garcla de Enterria.
Revista Espaficla de Derecho Constitucional, Madrid, 1982 En: (hitps://dialnet unirioj cargalarliculo/2060073 pdf)
Consultado en: (29.04.2020)
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Gobierno pueda desarrollar arbitrariamente”. Este modelo de examen asegura la primacia
de la constitucién como Norma de Normas, dando valor al papel que el mismo constituyente
ha dejado sobre la Corte®, en la sentencia antes citada ademas se advierte conforme lo
consagra la Carta que en las actuaciones de los 6rganos de la administracion de justicia es
imperativa la prevalencia del derecho sustancial’.

Seguido a ello, ha de observarse que en sentencia C-300 de 19948, se pronunci6 sobre la
existencia del supuesto factico de conmocién, perturbacion al orden pablico ya que en este
caso se declaré la inconstitucionalidad debido a que, si bien el deficiente funcionamiento
del Estado podria permitir el decreto de estado de conmocién interior, para ello el ejecutivo
debe hacer un esfuerzo de demostracion, que no sucedid, y el juzgador no puede admitir la
laxitud del control en esta materia.

Misma linea se siguid en la sentencia C-466 de 1995° donde ademés se retomé la sentencia
C-004 de 1992, y se afirmé que la situacion de crénica perturbacién al orden publico puede
alimentar tesis que sacrifican el ordenamiento constitucional y por tanto la Corte no lo
comparte. Como exigencia adicional se plasma que la situacion de la que se deriva no
pueda ser abordada mediante eficiente y oportuno ejercicio de facultades ordinarias'®. Mas
adelante en sentencia C-802 de 2002 se incluyé que el control de constitucionalidad
automatico plantea la necesidad de verificar el presupuesto factico, valorativo y agregar un
juicio sobre la suficiencia de las medidas ordinarias de policia para saber asi si incurrié en
una apreciacion arbitraria o error manifiesto’2,

Mediante sentencia C-063 de 2002, en las consideraciones se establece que en lo que
respecta al control judicial la Constitucion de 1991, los tratados de derechos humanos que
conforman el bloque de constitucionalidad, las normas del derecho internacional
humanitario, la Ley Estatutaria 137 de 1994 determinan el control constitucional que se va
a ejercer sobre el mismo y prohibe su suspensién, de ello se observa un enfoque en evitar
los abusos del ejecutivo por declaratorias injustificadas de estados de excepcién, proteger
la separacion de poderes asi como su equilibrio y garantizar el disfrute de los derechos
inherentes al ser humano.

En conclusién, sobre ello la Corte considera que todo el contenido normativo apunta a que
el juez constitucional examine la presencia de un supuesto factico, el analisis del
presupuesto valorativo y la insuficiencia de las medidas ordinarias de policia para restaurar
el orden publico’™. El régimen de excepcién debe estar sometido a los mas estrictos
controles, para garantizar el equilibrio de poderes y proteger de forma efectiva los derechos
y garantias constitucionales.

Por otra parte, en la Constitucion Politica de 1991, Capitulo 6 “De los estados de excepcion”

5 C.Const. C-004/1992, E. Cifuentes Mufioz. En: (hitps:/Awww .corteconstitucional.gov.colrelatoria/1992/C-004-92.htm)
Consultado en: 27.04.2020

® Constitucion Politica de Colombia de 1991. Articulo 241 “A /a Corfe Constitucional se le confia la guarda de la integridad y
supremeacia de la Constitucion”™

T C.Const. C-004/1992, E. Cifuentes Mufioz. En: (https://www corteconstitucional gov.co/relatoria/1992/C-004-92 htm)
Consultado en: 27.04.2020

® C. Const. C-300/1994, E. Cifuentes Mufioz. En: (hitps /iwww.corteconstitucional.gov.cofrelatoria/1994/C-300-94 htm)
Consultado en: 27.04.2020

® C. Const. C-466/1995, C. Gaviria Diaz. En: (https:/iwww.coreconstitucional.gov.co/relatoria/1995/C-466-95 htm)
Consultado en: 27.04.2020

 |dem

"C, Const. C-802/2002, J. Cérdoba Trivifio. En: (https:/iwww.corteconstitucional gov.cofrelatoria/2002/C-802-02 htm)
Consultado en: 28.04.2020

2 Idem

13C. Const. C-063/2002, J. Cérdoba Trivifio, En: (https-/iwww corteconstitucional.qov.colrelatoria/2002/C-063-02.htm)
Consultado en: 28.04.2020

' C. Const. C-063/1994, A. Martinez Caballero. En: (https:/Awww corteconstitucional.qov.co/relatoria/1994/c-063-94.htm)
Consultado en: 28.04.2020
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se menciona de forma expresa, como antes se cit6, la no suspension de los derechos, entre
ellos el derecho y accién constitucional de tutela, asi como la no interrupcién del normal
funcionamiento de las ramas del poder publico.

En la Ley 137 de 1994 “Por la cual se regulan los estados de excepcién en Colombia®, en
su articulo 57 dice: “La accidn de tutela procede aun durante los Estados de Excepcion, en
los términos establecidos en la Constitucion y en las disposiciones legales vigentes que la
reglamentan. Por lo tanto, su presentacion y framitacion no podrén ser condicionadas o
restringidas”.

En el Decreto 2591 de 1991 se consagra en el articulo 1 parrafo segundo que “La accién
de tutela procedera atn bajo los estados de excepcion. Cuando la medida excepcional se
refiere a derechos, la tutela se podré ejercer por lo menos para defender su contenido
esencial, sin perjuicio de las limitaciones que fa Constitucion autorice y de lo que establezca
la correspondiente ley estatutaria de los estados de excepcion”.

Sobre ello la sentencia C-018 de 1993 establece que el anterior articulo no predica una
suspension de los derechos humanos, ni las libertades fundamentales, ni las reglas de
derecho internacional humanitario al tenor del numeral 2° del articulo 214 de la Constitucién,
sino que se debe entender en el sentido de que ni siquiera en los estados de excepcion
podra eliminarse de plane la tutela.

Al 20 de abril de 2020 la Corte Constitucional ya ha asumido el control automatico de 72
decretos leyes expedidos en desarrollo por la emergencia del COVID-19, repartidos de
forma equitativa entre todos sus magistrados'®. En los acuerdas proferidos por el Consejo
Superior de la Judicatura y en especial en el PCSJA20-11546 del 25 de abril de 2020'° se
ha manifestado que se exceptian de la suspensién de términos judiciales las acciones de
tutela y los habeas corpus, y en el paragrafo se reitera que los despachos judiciales no
remitiran los expedientes de acciones de tutela a la Corte Constitucional hasta tanto no se
levante la suspension de términos de la revisién eventual.

Mientras el control de constitucionalidad de los decretos leyes se hace de forma automatica,
para los casos de tutelas cuya motivacién se encuentre en la actual contingencia estas
deberan ser estudiadas por los despachos judiciales y su remisién a la Corte Constitucional
no se hara hasta que se levante la suspension de términos. Esto lleva a referirse al articulo
43 de la Ley 270 de 1996, cuando establece que también ejercen jurisdiccion constitucional
excepcionalmente, para cada caso en concreto, los jueces y las corporaciones que deban
proferir las decisiones de tutela o resolver acciones o recursos previstos para la aplicacion
de los derechos constitucionales, pero a diferencia del control realizado por la Corte
Constitucional los efectos de estas solo son para las partes.

3.3. COVID-19 y normatividad desarrollada en torno a ello.
La Organizacién Mundial de la Salud, “autoridad directiva y coordinadora en asuntos de
sanidad internacional en el sistema de las Naciones Unidas”, al hacer referencia a la nueva

pandemia que afecta al mundo, sefalé que:

“los coronavirus son una extensa familia de virus que pueden causar
enfermedades tanto en animales como en humanos. En los humanos, se

‘° Consejo Supenor de la Judicatura. Presidencia En: (hitps://www. ramgluducu al.gov.co/web/medidas-covid 19/acuerdos)
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sabe que varios coronavirus causan infecciones respiratorias que pueden ir
desde el resfriado comun hasta enfermedades més graves como el
sindrome respiratorio de Oriente Medio (MERS) y el sindrome respiratorio
agudo severo (SRAS)", (OMS, 2020)17.

El Covid 19 es una enfermedad infecciosa perteneciente a este grupo que no habia sido
descubierto hasta que se produjo el brote en Wuhan (China) en diciembre de 2019. Los
sintomas relacionados a esta enfermedad son “fiebre, cansancio y tos seca”, “Alrededor de
1 de cada 6 personas que contraen la COVID-19 desarrolla una enfermedad grave y tiene
dificultad para respirar. Las personas mayores y las que padecen afecciones medicas
subyacentes, como hipertension arterial, problemas cardiacos o diabeles, tienen mas
probabilidades de desarrollar una enfermedad grave. En torno al 2% de las personas que
han contraido la enfermedad han muerto”. (OMS, 2020)®,

Luego de que ocho paises informaran cada uno mas de mil (1.000) casos en sus territorios,
el director de la Organizacion Mundial de la Salud declaré oficialmente el coronavirus Covid
19 como una pandemia.

El Presidente de la Republica de Colombia declaré el Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecologica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias
calendario, por medio del Decreto 417 del 2020, el cual empezo6 a regir a partir de la fecha
de su publicacion, alli explicé:

“Primero, el siete de enero de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud,
identifico el nuevo coronavirus - COVID-19 y declaré este brote como
emergencia de salud publica de importancia internacional; Segundo, el 6 de
marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social dio a conocer
el primer caso de brote de enfermedad por coronavirus - COVID-19 en el
territorio nacional: Tercero, el 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial
de la Salud declaro el actual brote de enfermedad por coronavirus - COVID-
19 como una pandemia, esenciaimente por la velocidad de su propagacion
y la escala de trasmision; Cuarto, mediante Resolucion numero 385 del 12
de marzo de 2020, el ministro de Salud y Proteccion Social, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declaro el estado de
emergencia sanitaria por causa del nuevo coronavirus COVID-19 en todo el
territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 y, en virtud de la misma,
adopté una serie de medidas con el objelo de prevenir y controlar la

propagacion del COVID-19 y mitigar sus efectos™”,

Por lo expuesto ante las afectaciones en el sistema econémico y social, el estado
colombiano reconocié que el “sistema de salud colombiano no se encuentra fisicamente
preparado para afender una emergencia en salud, quien no solo debe atender las
necesidades de los directamente afectados, sino que tiene la responsabifidad de impedir la

extension de los efectos hacia todos los habitantes del pais™®.

'7 Organizacién Mundial de la Salud (2020). Preguntas y respuestas sobre la enfermedad por coronavirus (COVID-18).
Organizacién Mundial de la Salud. https:/fiwww.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019.

1% Organizacién Mundial de la Salud (2020). Preguntas y respuestas sobre la enfermedad por corenavirus (COVID-18).
Organizacién Mundial de la Salud. https:/mwww.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019. .
 presidente de la Republica de Colombia (17 de marzo 2020). Decreto 417 de 2020. Ministerio de Justicia. Sistema Unico

de Informacidn Normativa. http: .Suinjuriscol. NviewD

30038962 A

# Presidente de la Republica de Colombia (20 de marzo 2020). Decreto 439 de 2020. Ministerio de Justicia. Sistema Unico
de Informacidn Normativa. hitp:/Awww. suinjuriscol.gov. wDocul ; ta=Decrt 30039018
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Posteriormente, “mediante ef Decreto 418 del 18 de marzo 2020 se dictaron medidas
transitorias para expedir normas en materia de orden ptblico, sefialando la direccion del
orden pubiico con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del Coronavirus COVID-
19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos, en el marco de la emergencia sanitaria por
causa del coronavirus COVID-19, estarda en cabeza presidente de fa Repiblica®'”, el
Gobierno Nacional decret6 el aislamiento preventivo de caracter obligatorio de todas las
personas habitantes del ferritorio nacional del dia 25 de marzo hasta el 13 de abril, en el
marco de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus, dentro del cual se establecio
la suspension del transporte domestico por via aérea, teniendo como Unicas excepciones
(i) la emergencia humanitaria, (ii) el transporte de carga y mercancia y (iii) caso fortuito o
fuerza mayor.

Ademas, por medio del Decreto 439 de 2020 el Gobierno Nacional declard la suspension
de ingreso al territorio colombiano por 30 dias calendario a partir del 23 de marzo de 2020,
permitiendo solo el desembarque de connacionales provenientes el exterior, en caso de
emergencia humanitaria, caso fortuito o fuerza mayor, previa autorizacion de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil y la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, exceptuando a los tripulantes, personal técnico y directivo, y acompanantes a la
carga de empresas de carga aérea, quienes deberan cumplir con el protocolo establecido
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil, reservandose el derecho por medio de la Aeronautica Civil de no autorizar
el ingreso de cualquier extranjero®.

El 15 de abril de 2020, mediante el Decreto 569, “por ef cual se adoptan medidas sobre la
prestacion del servicio publico de fransporte y su infraestructura, dentro del Estado de
Emergencia, Econdmica, Social y Ecoldgica”, se establecié que durante el término que
dure la emergencia sanitaria declarada por el Ministro de Salud y Proteccién Social, con
ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, o durante el término de
cualquier emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social con
ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, se suspenderia el
desembarque con fines de ingreso o conexion en territorio colombiano, de pasajeros
procedentes del exterior, por via aérea. Se conservaron las excepciones en términos
similares a las sefialadas en el Decreto 439 de 2020.

Asi mismo, se ha prorrogado las medidas de aislamiento preventivo de caracter obligatorio
en dos periodos comprendidos del 13 de abril hasta el 27 de abril y desde el 27 de abril

1 presidente de la Republica de Colombia (22 de marzo 2020). Decreto 457 de 2020. Ministerio de Justicia. Sistema Unico
de Informacién Normativa. http://www suinjuriscol. gov.colviewDocument.asp?ruta=Decretos/ 30038972

2presidente de la Republica de Colombia (20 de marzo 2020). Decreto 439 de 2020. Ministerio de Justicia. Sistema Unico de
Informacion Normativa. http:/Awww.suinjuriscol.gov.colviewDocument.asp?ruta=Decretos/ 30039018, que dice:

Articulo 1. Suspensidn de ingreso al territorio colombiano. Suspender, por el término de treinta (30) dias calendario a partir
de las 00:00 horas del lunes 23 de marzo de 2020, el desembarque con fines de ingreso o conexién en territorio colombiano,
de pasajeros procedentes del exterior, por via aérea.

Solo se permitira el desembarque con fines de ingreso de pasajeros o conexion en territorio colombiano, en caso de
emergencia humanitaria, caso fortuito o fuerza mayor, previa autorizacién de la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil y la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, en el marco de sus competencias.

Paragrafo 1. Se exceptuan de lo anterior a los tripulantes, personal técnico y directivo, y acompafiantes a la carga de
empresas de carga aérea, quienes deberan cumplir con el protocolo establecido por e! Ministerio de Salud y Proteccién Social
y la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil.

Paragrafo 2. Los pasajeros excepcionalmente admitidos deberan cumplir con las medidas sanitarias de prevencitn de
contagio que adopte el Ministerio de Salud y proteccién Social y demas autoridades competentes sobre este asunto en
particular,

Parégrafo 3. En cualquier caso, la Unidad Administrativa Especial de Migracion Colombia, en el marco de sus competencias,
podra negar el ingreso de cualquier extranjero al temitoric colombiano, en ejercicio del principio de soberania del Estado.
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hasta el 11 de mayo del 2020, por medio de los decretos 5312° y 593%* del mismo afio, por
lo tanto, la restricciéon implementada con relacion al transporte doméstico por via aérea
también ha sido prorrogada en los términos anteriormente expuestos con las tres
excepciones ya referidas.

3.4 Suspension de los derechos fundamentales en estado de emergencia y tutela.

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos garantiza el cumplimiento de los
deberes de los Estados y los gobiernos respecto de la proteccién en general de los
derechos humanos y, claro, para el caso especifico, frente a la proteccién de los derechos
humanos en el marco de la pandemia mundial del COVID 19. Brinda elementos esenciales
sobre los limites en las medidas o actuaciones que realizan y toman los gobiernos en sus
paises, pues si bien el escenario de pandemia puede hacer que se limiten algunos
derechos, no se puede llegar a menoscabar la obligacion de respeto por los derechos
humanos en su nicleo esencial; las medidas deben cumplir con pautas de necesidad,
proporcionalidad y, sobre todo, velar por el respeto de la dignidad humana. Por supuesto,
también pugna por la no omision en los deberes que deben aplicar y hacer cumplir los
gobiernos para la proteccion de los derechos humanes.

La declaratoria de estado de emergencia realizada en el precitado Decreto 417 se fundé en
el articulo 215 de la Constitucion Politica que dispone las facultades extraordinarias del
Presidente de la Republica para conjurar las crisis que se originen en causas diferentes a
la guerra Exterior y la grave perturbacién del orden publico, o cuando se constituya grave
calamidad publica®.

Conforme a la Ley 137 de 1994, que regula los Estados de Guerra Exterior, Conmocion
Interior y Emergencia Ecandmica, Social y Ecologica® se establecit la prevalencia de los
tratados internacionales en materia de derechos humanos ratificados por Colombia, en
aplicacion del principio pro-homine, y la prohibicién para suspender los derechos
fundamentales?’.

2 presidente de la Republica de Colombia {11 de abril 2020). Decreto 531 de 2020. Ministerio de Justicia. Sisterma Unico de
Informacion Normativa. http: /Awww.suin-juriscol.gov.colviewDocument asp?ruta=Decretos /30039046

2 presidente de la Republica de Colombia (24 de abril 2020). Decreto 593 de 2020. Ministerio del Interior. Sistema Unico de
Informacién Normativa.

http:/iwww _suinjuriscol qov.colarchivo/decretoscovid/DE CRETO593DEZ020.pdf

2 ~Cyando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 que perturben o amenacen perturbar en
forma grave e inminente el orden econdmico, social y ecoldgico del pais, o que constituyan grave calamidad piblica, podra el
Presidente, con la firma de todas los ministros, declarar el Estado de Emergencia por periodos hasta de lreinta dias en cada
caso, que sumados no podrdn exceder de noventa dias en el afio calendario.

Mediante tal declaracién, que debera ser motivada. podra el presidente, con fa firma de todos los ministros, dictar decretos
con fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efeclos

Estos decretos deberan referirse a materias que lengan relacion directa y especifica con el estado de emergencia, y podran,
en forma transitona, establecer nuevos tributos o modificar los existentes. En estos ultimos casos. las medidas dejarén de
regir al término de la siquiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso, durante el afo siguiente, ies otorgue caracter
permanente.

El Gobiemao, en el decreto que declare el Estado de Emergencia. sefialara el término dentro del cual va a hacer uso de las
facultades extraordinarias a que se refiere esle articulo, y convocard al Congreso, si éste no se hallare reunido, para los diez
dfas siguientes al vencimiento de dicho término.

s}
El presidente de la Republica y fos ministros serdn responsables cuando declaren el Estado de Emergencia sin haberse
presentado alguna de las circtnstancias previstas en el inciso primero, y lo seran también por cualquier abuso cometido en
el ejercicio de las facultades que la Constitucion olorga al Gobierno durante la emergencia.

El Gobierno no podrd desmejarar los derechos sociales de los trabajadores mediante los decretos contemplados en este
articulo.
PARAGRAFQ. El Gobierna enviara a la Corte Constilucional al dia siguiente de su expedicion los decretos legisiativas que
dicte en uso de las facultades a que se refiere este articulo. para que aquella decida sobre su constitucionalidad. Si el Gabiemo
no cumpliere con el deber de enviarlos, la Corte Constitucional aprehendera de oficio y en forma inmediata su
conocimiento."25

 Art. 2de la ley 137 de 1994

7 |bid. Art 3.

*La enunciacién de los derechos y garantias contenidos en la Constitucion y en los convenios internacionales vigentes. debe
entenderse como negacion de olros que, siendo inherenltes a la persona humana, no figuren expresamente en ellos”
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El numeral dos del articulo 4 de la Ley 137 de 1994 indicé los derechos que deben se
garantizados y no deben ser objeto de suspensién alguna® y conforme a su primer articulo
ninguna disposicion de la Convencién, de la Convencién Americana de Derechos Humanos,
puede ser interpretada en el sentido de limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o
libertad.

Estas garantias se dan también en el sistema universal de proteccion de derechos humanos
en del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, al consagrarse en su articulo 4%
que aun estados de emergencia que amenacen la vida y |a existencia del estado no se
podran suspender las garantias consagradas en los articulos, 6, 7, 8, 15, 16, 18%.

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos consagré en su articulo 27 que los
estados parte de la CADH podran en caso de guerra, de peligro publico o de otra
emergencia que amenace la independencia o seguridad podran adoptar disposiciones
adecuadas y temporales estrictamente justificadas y proporcionales, que suspendan las
obligaciones contraidas en esa Convencidn, siempre que tales disposiciones no sean
incompatibles con las demas obligaciones que les impone el derecho internacional y no
entrafien discriminacién alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma, religién u
origen social !

Ademas, existe un listado de derechos en la CADH de los cuales ningin Estado podra
suspender, los cuales son:

» El Derecho al Reconocimiento de la Persconalidad Juridica (articulo: 3);

o El Derecho a la Vida (articulo 4); en el caso Zambrano Vélez La Corte ha
considerado reiteradamente que el derecho a la vida es un derecho humano
fundamental, cuyo goce pleno es un prerrequisito para el disfrute de todos los demas
derechos humanos, debido a lo cual, no son admisibles enfoques restrictivos del
mismo. De conformidad con el articulo 27.2 de la Convencién este derecho forma

# “of derecho a la vida y a la integridad personal: el derecho a no ser sometido a desaparicion forzada, a torturas, ni a tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes; el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica; la prohibicion de la
esclavitud. la servidumbre y la trata de seres humanos: la prohibicién de las penas de destierro, prisidn perpetua y
confiscacion; la libertad de canciencia; la libertad de religion: el principio de legalidad, de favorabilidad y de irretroactividad de
Ia ley penal: el derecho a elegir y ser elegido; el derecho a contraer matrimonio y a la proteccidn de la familia, los derechos
del nifio, a la proteccion por parte de su familia, de la sociedad y del Estado; el derecho a no ser condenado a prisién por
deudas civiles; el derecho al habeas corpus .

Tampoco podran ser suspendidas las garantias judiciales indispensables para la proteccién de tales derechos”

2 Articulo 4 (1) En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacién y cuya existencia haya sido
proclamada oficialmente, los Estados Partes en el presenle Pacto podran adoptar disposiciones que, en la medida
estrictamente limilada a las exigencias de la situacién, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de este Pacto, siempre
que tales disposiciones no sean incompatibles con las demas obligaciones que les impone el derecho internacional y no
entrafien discriminacién alguna fundada unicamente en motivos de raza, color, sexo, idioma, religién u origen social.

(2). La disposicién precedente no autoriza suspensién alguna de los articulos 6, 7, 8 (parrafos 1y 2), 11, 15, 16y 18.

(3) Todo Estado Parte en el presente Pacto que haga uso del derecho de suspension debera informar inmediatamente a los
demas Estados Parte en el presente Pacto, por conducto del Secretario General de las Naciones Unidas, de las disposiciones
cuya aplicacién haya suspendido y de los motivos que hayan suscitado la suspensién. Se hara una nueva comunicacién por
el mismo conducto en la fecha en que se haya dado por terminada tal suspensién, Observacién general sobre su aplicacion.

* "Articulo 6: derecho a [a vida y a que no se reestablezca la pena de muerte en caso de haberse abolido con anterioridad,
ni la de aplicarse sino a los delitos mas grave en los paises en que no se ha abolido su aplicacion.

Articulo 7. Derecho a no ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. En particular, nadie
sera sometido sin su libre consentimiento a experimentos médicos o cientificos.

Articulo 8. No ser sometido a esclavitud (todas las formas) ni ser sometido a servidumbre.

Articulo 11. No ser encarcelado por el solo hecho de no poder cumplir una obligacién contractual,

Articulo 15. No violarse el principio de legalidad y de retroactividad de la ley penal favorable.

Articulo 16. El derecho a la personalidad jurldica a ninguna persona o grupo social.

Articulo18. La libertad de pensamiento, de conciencia y de religién y a no ser coaccionado para menoscabar su libertad de
tener o de adoptar la religién o las creencias de su eleccidn”.

3 Convencién Americana Sobre Derechos Humanos articulo 27.2.
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parte del nicleo inderogable, pues se encuentra consagrado como uno de los
derechos que no puede ser suspendido en casos de guerra, peligro publico u otras
amenazas a la independencia o seguridad de los Estados Parte. 3

El Derecho a la Integridad Personal (articulo 5); el caso Neira Alegria y otros, la
Corte se refirid al alcance del recurso de Habeas Corpus y a la prohibicion de
suspender derechos inalienables durante los Estados de Excepcion (articulos 7.6 y
27.2 de la Convencion). Considerd que fueron infringidos, debido a la aplicacion de
los Decretos que declararon el estado de emergencia en determinadas provincias y
Zona Militar Restringida en el penal. Si bien dichos decretos no suspendieron de
manera expresa el recurso de habeas corpus, de hecho, el cumplimiento que se dio
a ambos decretos produjo la ineficacia del instrumento tutelar, y, por tanto, su
suspension en perjuicio de las presuntas victimas. El habeas corpus era el
procedimiento idéneo para que la autoridad judicial pudiese investigar y conocer el
paradero de las tres personas a que se refiere el caso.®?

La Prohibicidn de la Esclavitud y Servidumbre (articulo 6);

El Principio de Legalidad y de Retroactividad de la ley penal favorable (articulo 9);
La Libertad de Conciencia y de Religion (articulo 12);

La Proteccién a la Familia (articulo 17),

El Derecho al Nombre (articulo18);

Los Derechos del Nifio (articulo19);

El Derecho a la Nacionalidad (articulo 20),

Los Derechos Politicos articulo (articulo 23) 140. Los derechos politicos son
derechos humanos de importancia fundamental dentro del sistema interamericano
que se relacionan estrechamente con otros derechos consagrados en la Convencion
Americana como la libertad de expresion, la libertad de reunién y la libertad de
asociacidn y que, en conjunto, hacen posible el juego democrético. La Corte destaca
la importancia que tienen los derechos politicos y recuerda que la Convencién
Americana, en su articulo 27, prohibe su suspension y la de las garantias judiciales
indispensables para la proteccion de éstos®

Las garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos
{articulos 8 y 25).

El articulo 7 (Derecho a la Libertad Personal) en su inciso 6 reconoce y regula el
recurso de habeas corpus®

El debido proceso legal. En la Opinién Consultiva 9/87, la Corte sefialé que: “El
concepto de debido proceso legal recogido por el articulo 8 de la Convencion debe
entenderse como aplicable, en lo esencial, a todas las garantias judiciales referidas
en la Convencion Americana, aun bajo el régimen de suspension regulado por el
articulo 27 de la misma".*

Sobre la procedencia de la tutela en estados de excepcién® la Corte Constitucional en la

R Gaso Zambrano Vélez seriec_166_esp par 78,

3 Caso Neira Alegria y otros. - seriec_20- par 80-86.

M Gaso Castafieda Gutman vs. estados unidos mexicanos sentencia de 6 de agosto de 2008 (excepciones preliminares,
fondo, reparaciones y costas) seriec_184 par 140.

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Loayza Tamayo Vs. Perd Sentencia de 17 de septiembre de 1997
(Fondo) seriec_33-par 50.

¥ Opinién Consultiva 9/87. seriea_09.par 30.

De conformidad con los criterios establecidos por la Corte Interamericana, los estados de excepcién o de emergencia tienen
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sentencia SU 257 de 1997 precisé que: “durante el Estado de Conmocién Interior... el
presidente de la Republica goza de un poder discrecional mas amplio -que no absoluto-, el
juez de tutela debe actuar con prudencia, esto quiere decir que ha de ponderar de manera
equilibrada los derechos, valores y principios constitucionales que inciden y pueden
afectarse en el asunto bajo examen."®.

En dicha sentencia la alta Corte “...indico que las autoridades no obtienen patente de corso
para desconocer o atropellar los derechos fundamentales, aunque les sea posible
restringirlos razonablemente...".

3.5. Derechos Constitucionales objeto de la Accion

Los derechos a la vida, salud en conexidad con los derechos fundamentales a la vida, e
integridad personal, a la igualdad y libertad de locomocion (derecho al retorno) son
considerados como vulnerados por la accionante. Este despacho encuentra que es
menester incluir el derecho a la informacion.

3.5.1. Derecho a la vida, salud, integridad personal e igualdad

Los derechos que se consideran intangibles, inclusive en estados de excepcion, son: a la
vida, salud, integridad personal e igualdad.

Al efecto la Corte Constitucional esgrimi6:

“... Finalmente, el principio de intangibilidad de derechos impone el deber que en los
estados de excepcion no puedan suspenderse las garantias democraticas asociadas
al ejercicio de los derechos a /a vida y a la integridad personal; el derecho a no ser
sometido a desaparicion forzada; fa prohibicion de la tortura o de los tratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes; el derecho al reconocimiento de la personalidad
juridica; la prohibicion de la esclavitud, fa servidumbre y la trata de seres humanos; la
prohibicion de las penas de destierro, prision perpetua y confiscacion; la libertad de
conciencia; la libertad de religion; el principio de legalidad, de favorabilidad y de
irretroactividad de la ley penal: el derecho a elegir y ser elegido; el derecho a contraer
matrimonio y a la proteccién de la familia; los derechos del nifio, a la proteccion por
parte de su familia, de la sociedad y del Estado, el derecho a no ser condenado a
prision por deudas civiles y el derecho al habeas corpus. Igualmente, prevé que no
podrén ser suspendidas las garantias judiciales indispensables para la proteccion de
tales derechos.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que segun lo expuesto en la sentencia C-135
de 2009(5), esta lista de derechos intangibles en los estados de excepcion no es
taxativa y que su proteccién puede ser extendida por tres vias: (i) cuando el contenido
de los derechos expresamente exciuidos involucra la proteccién de los referidos en la
ley y los tratados internacionales; (ii) en virtud de la prohibicion que tienen los Estados
de proferir medidas de excepcién incompatibles con otras normas intemacionales, se
amplia también el ntimero de derechos excluidos, a menos que en los instrumentos
suscritos existan previsiones sobre su suspension; y (iii) la vigencia de las garantfas
judiciales en los estados de excepcién hace que, en particular, los recursos de amparo

como Gnica justificacidon vélida la defensa del sistema democratico, entendiendo por tal aquel que establece limites
infranqueables en cuanto a la vigencia constante de ciertos derechos esenciales de |a persona humana. De esta manera, el
Estado de derecho es el marco juridico de regulacién de los estados de excepcién. La unica justificacién es la defensa del
orden democrético, el que a su vez estd definido no como un sistema politico sino como un conjunto de valores que se apoya
en el conjunto de los derechos humanos. Estado de derecho, democracia y derechos humanos conforman asi una unidad
que la emergencia no puede romper ni en forma excepcional ni transitoria

* Corte constitucional colombiana sentencia SU- 257 de 1997 Magistrado Ponente: Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ
GALINDO

* [bid.
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(accion de tutela para el caso colombiano) y de habeas corpus, se encuentren
protegidos.

5.7. Igualmente, concurre una prohibicion general, contenida en el articulo 14 de la
Ley Estatutaria sobre los Estados de Excepcion, relativa a que las medidas que se
adopten no pueden generar o entrafiar discriminacién. Elio significa que no podran
establecer diferenciaciones fundadas en los criterios sospechosos definidos en la
norma mencionada, esto es, razones de raza, lengua, religion, origen nacional o
familiar, opinién politica o filoséfica™®.

3.5.2 Derecho al retorno en estados de conmocian y tutela

La Declaracién Universal de Derechos Humanos postula: “Toda persona tiene derecho a
salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais” y se restringe solo si
existe algin impedimento legal sobre la persona que imponga una medida de restriccion
ambulatoria como una causa judicial en curso, haber adquirido deudas, ser buscado por
razones de orden publico o encontrarse impedido por razones de salud publica*'.

Por cuenta del COVID 19, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos CIDH expidié
una serie de recomendaciones a los estados parte para conjurar los estados de excepcién.
En lo atinente al derecho al retorno, en el parrafo 60 de la Resolucién 01 de 2020 se pone
de manifiesto a los estados el deber de:

60. Garantizar el derecho de regreso y la migracién de retorno a los Estados y
territorios de origen o nacionalidad, a través de acciones de cooperacion,
intercambio de informacion y 19 apoyo logistico entre los Estados correspondientes,
con atencion a los protocolos sanitarios requeridos y considerando de manera
particular el derecho de las personas apatridas de retornar a los paises de residencia
habitual, y garantizando el principio de respeto a la unidad familiar.

Emplear los mecanismos de promocién, proteccion y asistencia técnica de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos y de sus Relaforias Especiales,
como herramienta de asistencia y fortalecimiento de los esfuerzos estatales para
hacer frente a los desafios desatados por la crisis sanitaria.*?

Vale la pena decir que la Resolucién 01 de 2020 establecio en los parrafos 20 al 37 una
serie de recomendaciones especiales para tener en cuenta a la hora de aplicar los estados
de excepcion y en camino de no afectar los derechos fundamentales, como la locomocién,
segun lo dispuesto en el articulo 27 de la CADH, asi “[a]segurar que cualquier restriccién o
suspension adoptada tenga sustento en la mejor evidencia cientifica y considere, de
manera previa a su adopcion y durante su implementacion, los particulares efectos que
puede tener sobre los grupos mas vulnerables con el fin de asegurar que su impacto no sea
especialmente desproporcionado mediante la adopcién de las medidas positivas que
resulten necesarias™.

40 Corte Constitucional. Sentencia C 467 de 2017.

41 hitps://www.corteidh,or.cr/tablas/r33203.pdf

2 pandemia y derechos humanos en las Américas resolucién 1 de 2020 par 60.

43 Estados de excepcién, restricciones a las libertades fundamentales y Estado de Derecho

20. Asegurar que toda restriccion o limitacién que se imponga a los derechos humanos con la finalidad de proteccién de la
salud en el marco de la pandemia COVID-19 cumpla con los requisitos establecidos por el derecho internacional de los
derechos humanos. En particular, dichas restricciones deben cumplir con el principio de legalidad, ser necesarias en una
sociedad democratica y, por ende, resultar estrictamente proporcionales para atender la finalidad legitima de proteger la salud.
21. Asegurar que en caso de establecerse un estado de excepcién: i) se justifique que existe una excepcionalidad de la
situacién de emergencia en cuanto a su gravedad, inminencia e intensidad que conslituye una amenaza real a la
independencia o seguridad del Estado; ii) la suspensién de algunos derechos y garantias sea Gnicamente por el tiempo

Qe\
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estnctamente limitado a las exigencias de la situacidn; i) las disposiciones que sean adoptadas resulten proporcionales, en
particular, que la suspension de derechos 0 garantias constituya el unico medio para hacer frente a la situacién, que no pueda
ser enfrentada mediante el uso de las atribuciones crdinarias de las autoridades estatales. y que las medidas adoptadas no
generen una mayor afectacion al derecho que sea suspendido en comparacion con el beneficio obtenido; y iv) las
disposiciores adeptadas no sean incompatibles con las demas obiigaciones que impone el derecho internacional, y no
entrafien disciminacidn alguna fundada, en particular, con motivos de raza. color, sexo. idioma, religién u origen social.

22. Asegurar que ninguna medida de excepcion sea, en si misma o por sus efectos, discriminatonia y contraria al derecho
intemacional. Un estado de excepcion no debe ser utilizado para generar propaganda a favor de la guerra o apologia del odio
nacional, racial o religicso que constituyz incitacion a la discriminacidn, hostilidad o violencia. 13

23. Abstenerse de suspender el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica: el derecho a la vida; el derecho a la
integndad personal y la prohibicién de tortura, tratos inhumanos, crueles y degradantes; la prohibicién de esclavitud y
servidumbre, el principio de legalidad y retroactividad, la Iibertad de conciencia y religién, la proteccién a Ia familia; e! derecho
2l nombre; los derechos de la nifiez; el derecho a la nacionalidad. y los derechos politicos

24 Abstenerse de suspender procedimientes judiciales idéneos para garantizar la plenitud del ejercicio de los derechos y
libertades, ertre ellos las acciones de habeas corpus y amparo para controlar las actuaciones de las autoridades, incluyendo
las restricciones a Ia liberiad petsonal en dicho contexto. Estas garantias deben ejercitarse bajo el marco y principios del
debido proceso legal

25. Asegurar que la proclamacidn de un estado de excepcion sea realizada de conformidad con el marco constitucional y
demds disposiciones que rijan tal actuacion, y que se identifiquen expresamente los derechos cuyo pleno goce sera limitado,
asi como el &mbito temporal y geografico que justifica tal excepcion.

26. Informar inmediatamente, en casos de suspensidn de los derechos humanos, a los demas Estados parte de la Convencién
Americana, por conducto del Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos, sobre las disposiciones cuya
aplicacién haya sido suspendida, los motivos que hayan suscitado la suspension y la fecha en que se haya dado por terminada
tal suspension. La Comisién recomienda a los Estados que no son pane de dicho tratado la adopcién de dicha practica, como
salvaguardia para prevenir el abuso de las facultades excepcionales de suspensién y como medio idéneo de solidaridad y
cooperacidn entre los Estados miembros respecto de las medidas que pueden ser adcptadas para enfrentar la emergencia.
27. Asegurar que cualquier restriccion o suspensién adoptada tenga sustento en la mejor evidencia cientifica y considere, de
manera previa 3 su adopcion y durante su implementacion, los particulares efectos que puede tener scbre los grupos mas
vulnerables con el fin de asegurar que su impacto no sea especialmenta desproporcionado mediante la adopcién de las
medidas positivas que resulten necesarias. Asimismo, toda decisién y medida que sea adoptada en este contexto debe
considerar de manera especialmente relevante, la perspectiva de género, interseccional, linglistica e intercultural. 28.
Asegurar la existencia de medios idéneos para el control de las disposiciones que se dicten en una situacién de emergencia.
Las avtoridades deben evaluar permanentemente la necesidad de mantener la vigencia de cada una de las medidas
temporales de suspension o restriccion adoptadas. 29. Abstenerse de restringir el frabajo y la circulacién de las y los
periodistas y personas defensoras de derechos humanos que cumplen una funcién central durante la emergencia de salud
publica, con el objeto de informar y monitorear las acciones del Estado. Los Estados no deben incluir a los comunicadores en
las restricciones de circulacidn y tienen la obligacién de permitir el acceso a las conferencias de prensa oficiales a todos los
medios, sin discriminacion par linea editorial, a excepcion de las medidas necesarias y propercionales 14 para proteger la
salud. Al mismo tiempo, los Estados deben respelar la reserva de sus fuentes informativas y evaluar la situacion particular de
riesgo de los periodistas y trabajadores de la comunicacion, establecer medidas de bio proteccién adecuadas y facifitarles
acceso prioritario a evaluar su propio estado de salud.

30. Garantizar que defensoras y defensores de derechos humanos puedan realizar su labor de defensa e informacién en el
contexto de la pandemia. Abstenerse de perseguir o detener a las personas defensoras de derechos humanos por la vigilancia
que realizan respecto de la actuacién del Estado ante la pandemia y frente a las eventuales vulneraciones a los derechos
fundamentales, lo que incluye no someterles a procesos civiles o penales por sus opiniones, no detenerlas con base en el
uso de figuras penales amplias o ambiguas, ni expenerias al riesgo de sufrir ataques fisicos o virtuales.

31. Respetar la prohibicién de censura previa y abstenerse de bloquear total o parcialmente sitios de medios de comunicacién,
plataformas o cuentas particulares en Internet. Garantizar el acceso mas amplio e inmediato al servicio de Internet a toda Ia
poblacién y desarrollar medidas positivas para reducir de manera rapida la brecha digital que enfrentan los grupes vulnerables
y con menores ingresos. No se puede justificar la imposicién de restricciones al acceso a Internet por motivos de orden publico
o seguridad nacional.

32. Asegurar el derecho de acceso a la informacién publica en el marco de la emergencia generada por el COVID-19 y ne
establecer limitaciones generales basadas en razones de seguridad u orden publico. Los drganos que garanlizan este derecho
y los sujetos obligados deben otorgar prioridad a las solicitudes de acceso a la informacién relacionadas con la emergencia
de salud publica, asi como informar proactivamente, en formatos abiertos y de manera accesible a todos los grupos en
situacién de vulnerabilidad, de forma desagregada sobre Ics impactos de la pandemia y los gastos de emergencia,
desagregados de acuerdo con las mejores practicas internacionales. En los casos de postergacion de los plazos de solicitudes
de informacion en asuntos no vinculados a la pandemia, los Estados deberan fundamentar la negativa, establecer un espacio
temporal para cumplir [a obligacién y admitir [a apelacién de estas resoluciones.

33. Asegurar que cualquier responsabilidad uiterior que se pretenda imponer por la difusién de informacién u opiniones,
basada en la proteccion de los intereses de salud publica —aun de manera temporal-, se establezca por ley, de modo
proporcional al interés imperioso que la justifica y se ajuste estrechamente al logro de ese legitimo objetivo.

34, Observar un especial cuidado en los pronunciamientos y declaraciones de los funcionarios publicos con altas
responsabilidades respecto de la evolucién de la pandemia. En las actuales circunstancias, constituye un deber que las
autoridades estatales informen a la poblacion, y al pronunciarse al respecto, deben actuar con diligencia y contar en forma
razonable con base cientifica. Tamtién, deben recordar que estén expuestos a un mayor escrutinio y a la critica publica, aun
en periodos especiales. Los gobiernos y las empresas de Intemet deben alender y combatir de forma transparente la
desinformacién que circula respecio de la pandemia. 15

35. Proteger el derecho a la privacidad y los datos personales de la poblacién, especialmente de la informacion personal
sensible de los pacientes y personas sometidas a exdmenes durante la pandemia. Los Estados, prestadores de salud,
empresas y otros actores econémicos involucrados en los esfuerzos de contencién y tratamiento de la pandemia, deber&n
obtener el consentimiento 2l recabar y compartir datos sensibles de tales personas. Solo deben almacenar los datos
personales recabados durante la emergencia con el fin limitado de combatir la pandemia, sin compartirios con fines
comerciales o de otra naturaleza. Las personas afectadas y pacientes conservaran el derecho a cancelacién de sus datos
sensibles.

36. Asegurar que, en caso de recurrir a herramientas de vigilancia digital para determinar, acompafiar o contener la expansitn
de la epidemia y el seguimiento de personas afectadas, éstas deben ser estrictamente limitadas, tanto en términos de
propdsito como de tiempo, y proteger rigurosamente los derechos individuales, el principio de no discriminacion y las libertades
fundamentales. Los Estados deben transparentar las herramientas de vigilancia que estan utilizando y su finalidad, asl como
poner en marcha mecanismos de supervisién independientes del uso de estas tecnologias de vigilancia, y los canales y
mecanismos seguros para recepcién de denuncias y reclamaciones.
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En este punto, hay que poner de presente la existencia de mecanismos de proteccion en
instancias internacionales tales como las Directrices sobre la aplicacion de las disposiciones
pertinentes de la UE en materia de procedimientos de asilo y retorno y de reasentamiento
de la Comunidad Europea*

En Colombia, en especifico sobre la libertad de locomocidn, la Corte manifesté que “no

puede ser obstruida por la autoridad sino en los casos y bajo las circunstancias que el
ordenamiento constitucional y fos tratados intemnacionales sobre derechos humanos
autorizan”. Pero la ley “... por razones de prevalencia del interés general, establecer reglas
gue obliguen al individuo y le resten posibilidades de movimiento en el territorio, pero le estd
vedado soslayar los principios, valores y derechos constitucionales” *®

El Tribunal Constitucional también enmarcé los limites a la afectacion al derecho a libertad
de locomocién “...Siempre que la medida en concreto guarde relacién exclusiva,
directa y especifica con las causas que han determinado la perturbacién, esta
facultado para imponer limites a dicho ejercicio con el fin de lograr el
restablecimiento de la normalidad. Se (rata de la imposicién de obligaciones o
prohibiciones extraordinarias, pero razonables, que el Estado exige a los particulares para
sostener la estabilidad institucional, la pacifica convivencia y la seguridad juridica, no menos
que la eficacia de los demas derechos y libertades. 4

Al ejercer el control automatico de constitucionalidad del respectivo proyecto de ley
estatutaria, y en lo referente al tema de las restricciones, la Corte declard, en Sentencia C
179 de 1994 que “[dJurante los estados de excepcion, especialmente en el caso de guerra
exterior o conrmocion interior, el legislador esta autorizado para establecer restricciones a
la libre circulacion y residencia de las personas; en consecuencia, el Presidente de la
Republica, en dichos periodos, puede vélidamente seialar las limitaciones que las
circunstancias hagan aconsejable, por razones de seguridad nacional o de orden publico,
como para proteger la vida de las personas, su salud, u otros de sus derechos
fundamentales” .

Entonces, “.../a Corte Constitucional puntualizé gue es viable por razones de prevalencia
del interés general_establecer reglas que obliguen al individuo y le resten posibilidades de

movimiento en el territorio, siempre que no se soslayen los principios, valores y derechos
constitucionales™®.

En sentencia C 511 de 2013 estimé que el derecho de la libertad no es incondicional, pues
es posible establecer limitaciones a su ejercicio, “buscando conciliarla con otros derechos
o con los principios rectores de todo el sistema’. Lo anterior, sin que tales restricciones
conlleven la “supresién o el desvanecimiento del derecho fundamental”, pues se entiende
que no pueden desconocer su nucleo esencial, no siendo posible que el ejercicio de tal
libertad sea impracticable, a través de medidas gue impidan su ejercicio en su “sustrafo
minimo e inviolable™®

37. Garantizar que no se realicen detenciones arbitrarias durante la vigencia de estados de emergencia o restricciones a la
circulacion de las personas, y que toda detencién cuente con el debido control judicial, de conformidad con los estandares.
“ https://eur-lex.europa.ew/legal-content/ES/TXT/PDF/2uri=CELEX:52020XC0417(07)& [rom=ES
;A?Jo:%gonsmudonal colombiana sentencia SU- 257 de 1997 Magistrado Ponente: Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ

8 |bid.
7 |bid.
“ [dem
** Corte constitucional Sentencia C-511 del 2013 MP Nilson Pinilla Pinilla

e
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Igualmente, en esta providencia, la Corte puntualizd que es viable por razones de
prevalencia del interés general, establecer reglas que obliguen al individuo y le resten
posibilidades de movimiento en el territorio, siempre que no se soslayen los principios,
valores y derechos constitucionales.

3.2.5. Proteccion del derecho a la informacion

Resulta indispensable proteger la emision y el acceso a la informacion, pues sera esta la
manera en que se pueda hacer una difusién general de los riesgos de la enfermedad. A
través de los medios de difusion de informacién con los que hoy se cuenta, se tendra la
posibilidad, en cuanto la cobertura lo permita, de allegar la informacion indispensable que
las personas necesitan para hacerle frente al riesgo de contagio e infeccion. Que las
personas sepan las medidas preventivas que deben tomar, los riesgos que deben evitar,
las actuaciones que deben realizar en casos necesarios, las lineas de comunicacion
puestas a disposicién, y los demas paquetes de informacion relacionados, resulta
indispensable para evitar afectaciones catastréficas en cuando a la vida se refiere. De ahi
la importancia de la proteccién del derecho a la informacion en el contexto que hoy se tiene.

En el marco del Derecho Internacional, los Estados y los gobiernos tienen la obligacion de
garantizar tanto el acceso a la informacién como la emisién; es decir, no puede aferrarse a
tesis negacionistas de la enfermedad y pretender restringir la informacion que se opuesta
a su posicién adoptada. Debera entonces el Estado garantizar que circule de manera libre
informacion certera sobre todos los temas relacionados con la enfermedad y, como se dijo,
garantizar también que lo emisores de informacion tengan las condiciones de libertad
necesarias para difundir las noticias relacionadas. La Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos afirmé que: “La salud humana [.. ] también depende
del acceso a informacién precisa sobre la naturaleza de las amenazas y los medios para
protegerse a si mismo, a su familia y su comunidad.”.

En el caso colombiano, desde el punto de enunciacion en que se encuentra el redactor de
este documento, se puede afirmar que este derecho hasta el momento se ha garantizado y
que el gobierno adopté medidas acordes con las exigencias que plantea el Derecho
Internacional. A diferencia de paises como China y Tailandia, en Colombia, a través de los
medios de comunicacion tradicionales, se le dio rapida difusién al avance global de la
enfermedad epidémica, permitiendo que los ciudadanos tuvieran conocimiento de la
gravedad que ameritaba la situacién. A pesar de que las medidas tardias adoptadas por el
gobierno puedan ser sumamente criticables, se puede decir que frente al derecho al acceso
a la informacién ha mantenido una posicion garante.

Sin embargo, en el punto especifico sobre informacién a ciudadanos en el extranjero
gobiernos como el argentino ha garantizado en mayor medida este derecho, con
informacién que incluye
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3.6. Analisis de las decisiones en casos similares.

En torno al asunto se han emitido los siguientes pronunciamientos:

No. De | Juez o | Fecha Situacién | Problema | Consideraciones y
proces | Tribunal de factica juridico decision
o que la | emisién desarrollad
emitio de la o
sentenci
a
25000- | Tribunal 14 de | Ciudadan | Determinar | Realizé el analisis de los
2315- | Administrati | abril de [ o que no | si las | estados de excepcion y
000- Vo de | 2020 pudo entidades el alcance sobre los
2020- Cundinamar vigjar de | accionadas | derechos
00426- | ca - Houston vulneraron | fundamentales.
00 Seccién (Texas - | los
Tercera - EE. UU.) a | derechos Precis6 cudles fueron
Subseccion Colombia | fundamenta |las causas de Ia
C al haber | les de | declaratoria de
sido locomocién, | emergencia y las
suspendid | vida, salud | restricciones sobre el
o su vuelo | e igualdad | transporte aéreo.
con del Estudi6 el derecho
ocasion accionante | fundamental de
del cierre | en las | locomocién en estados
del trafico | circunstanci | de excepcion y destacod
aéreo en|as de las|la importancia de los
Colombia | medidas derechos a la salud y

extraordinar
ias
impuestas
durante el
estado de
emergencia
desatado
por el COVI-
18 que llevo
a no
habilitar su

unidad familiar como
desarrollo de la dignidad
humana.

Precisé que las
entidades no atendieron
las obligaciones que les
asistian, pues si bien
contaban con
normativas que

permitian el ingreso de

5l

hitps:/fcbare.cancilleria.gob.ar/es/covid-19-informaci%C3%B3n-para-ciudadanos-argentinos

en-el-exterior,
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regreso al | colombiancs por via
pais. humanitaria lo cierto es
que nunca desarrollaron
acciones positivas para
dar solucién a quienes
enfrentaban la situacion
de encontrase fuera del
pais sin condiciones
minimas de
subsistencia.
Por ende, tutelé los
derechos
fundamentales del
accionante y ordené a
las entidades la
ejecucién del protocolo
impuesto por la
Resolucion 1032 de
2020.
25000- | Tribunal 16 de | Ciudadan | Concentré | Destacéd los
2315- | Administrati | abril de | 0 que no | suproblema | antecedentes y
000- Vo de | 2020 pudo juridico en | normativa que conllevé
2020- Cundinamar vigjar de | determinar | a la declaratoria de
00428- | ca - Houston la emergencia, citando el
00 Seccibn (Texas - | procedencia | Decreto 429 del 20 de
Segunda - EE. UU.) a | de la accién | marzo de 2020 y Ila
Subseccidn Colombia |de tutela | Resolucién 1032 del 8
D al haber | para de abril de 2020.
sido amparar los | Informé que la accién de
suspendid | derechos de | tutela no es el
o su vuelo | un mecanismo procedente
con ciudadano | para debatir los actos
ocasion que se | administrativos y
del cierre | encontraba | decisiones legislativas
del trafico | en Houston | adoptadas por el
aéreo en |y ante las | gobierno nacional con
Colombia | restriccione | ocasién de la
s declaratoria de
contenidas | emergencia.
en el
Decreto 429 | Analizé la libertad de
del 20 de | locomocion,
marzo de | reconociendo que no es
2020 y la | underecho absoluto, asi
Resolucién | como que las medidas
1032 no | adoptadas son una
habia expresion del deber de
podido solidaridad social que le
regresar al | asiste a los ciudadanos.
pais.
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Declaré la
improcedencia de la
accion de tutela y por
ende negd el amparo
solicitado.
25000- | Tribunal 17  de | Ciudadan | Si las | Consider6 que la accion
2315- | Administrati | abril de [ o que no | accionadas |de tutela era el
000- vo de | 2020 pudo habian mecanismo procedente
2020- | Cundinamar viajar de | vulnerado ante la emergencia
00429- |ca - Houston los desarrollada por el
00 Seccion (Texas - | derechos COVID-19.
Tercera - EE. UU.) a | fundamenta | Sefialé las normas de
Subseccién Colombia | les del | restricciones impuestas
A al haber | demandant | por el gobierno nacional
sido e ante la|y el contenido de la
suspendid | suspension | Resolucion 1032 de
o su vuelo | de su vuelo, | 2020, analizando
con que fue | ademas el contenido
ocasion adquirido esencial y limites del
del cierre | con derecho a la libertad de
del trafico | anticipacion | locomocidn.
aéreo en |, situacién | Precisé que las medidas
Colombia | desarrollad | restrictivas  impuestas
a en virtud | eran necesarios,
del Decreto | proporcionales y
Legislativo | justificadas, destacando
439 del 20 [ que la existencia del
de marzo de | protocolo garantizaba el
2020 nucleo esencial del
derecho, por lo cual
negé el amparo.
25000- | Tribunal 17 de | Ciudadan | Determinar | Citd las normas
2315- | Administrati | abrilde |o que no|la expedidas con ocasion
000- VO de 2020 pudo procedencia | de la declaratoria de
2020- Cundinamar viajar de | de la accién | emergencia.
00427- | ca - Houston de tutela
00 Seccion (Texas - | para Destaco que, si bien el
Segunda - EE. UU.) a | amparar los | accionante cuenta con
Subseccién Colombia | derechos de | mecanismos ordinarios
B al haber | un de defensa para debatir
sido ciudadano | los actos administrativos
suspendid | que se | expedidos por el
o su vuelo | encontraba | gobierno nacional, lo
con en Houston | cierto es que las
ocasion y ante las | condiciones mundiales
del cierre | restriccione | relacionadas con el
del trafico|s COVID-19 facilitan la
aéreo en | contenidas | vulneracién de derechos
Colombia | en el | fundamentales por lo
Decreto 429 | cual procedié al estudio
del 20 de|de los derechos
marzo de | invocados.
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2020 y 1la
Resolucion | Hizo alusiéon a los
1032 no | derechos
habia fundamentales de
podido libertad de locomocion,
regresar al | minimo vital, salud, vida,
pals. seguridad social, trabajo
e igualdad.
Preciso que las
particularidades del
caso determinaban que
el ciudadano debia ser
repatriado, ya que se
encontraba en el
extranjero de paso,
permaneciendo en
condiciones de
abandono al no tener
como comer, obtener
alojamiento y demas
servicios asistenciales
que se resultan vitales
mas aun ante Ila
situacién del COVID-19,
peor lo cual amparo los
derechos
fundamentales de libre
locomocién y minimo
vital ordenando la
repatriacion del
ciudadano.
11001- | Juzgado 64 | 27de |Ciudadan | Determinar | Realizo el analisis de la
3343- | Administrati | abrilde | os que | si la | procedencia de |la
064- vo del| 2020 |residen en | solicitud de | accion de tutela,
2020- Circuito Australia amparo indicando que la
00077- | Judicial de cuyas resulta imposibilidad de retorno
00 (82 | Bogota condicione | procedente | de los colombianos
proces s de | para residentes en Australia
0s visado se | permitir la | radica en la existencia
acumul vencen entrada de | del Decreto 439 de 2020
ados) proximam | los que cerrd las fronteras
ente o se | accionantes | aéreas, que, si bien la
encuentra | a territorio | pretensién no es
n nacional, anularlo, la
vencidas, | cuestionand | consecuencia directa de
y carecen|o acceder al amparo seria
de los | “indirectam | la inaplicacién de las
medios ente"  los | disposiciones
econdémic | decretos normativas en él
os para su | legislativos | contenidas.
sostenimie | emitidos por
nto en | el gobierno
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dicho nacional Informé que ello seria
lugar para admitir que a través de
detener la|la accion de tutela se
pandemia cuestione la legalidad y
COVID-19 y | constitucionalidad de un
de ser | acto general, que posee
procedente | un control automatico
establecer | por la Corte
si se | Constitucional, por lo
vulneraron | cual negd el amparo al
los ser improcedente la
derechos accion de tutela como
fundamenta | mecanismo para debatir
les de los | decretos legislativos de
accionantes | indole general.
11001- | Juzgado 24 | 27 de | Ciudadan | Determinar | Destacd la procedencia
3343- | Administrati | abrilde | os que se | si se | de la accién de tutela ya
064- vo del 2020 encuentra | vulneraron | que desarrolla la
2020- Circuito n en | los presunta vulneraciéon y
00074- | Judicial de Panama, | derechos perjuicio inminente de
00 (4| Bogota con fundamenta | los derechos
proces dificultade [les a la | fundamentales con
0s s dignidad ocasidn de la
acumul economic | humana, emergencia del COVID-
ados) as, sin | vida, 19.
trabajo vy | igualdad,
solicitando | salud e | Realizé un analisis
su integridad normativo de las
repatriacio | personal de | disposiciones expedidas
n los por el gobierno nacional
accionantes | para prevenir y contener
. que | la  propagacion del
consideran | COVID-19.
que las | Seralé que las
entidades autoridades consulares
demandada | en Panama han
s no | desarrollado una serie
adoptaron de programas
las medidas | asistenciales para
necesarias | ayudar a los
para su | colombianos que
repatriacion | residen en Panama.
sin  costo
alguno y la | Indicé que el
obtencion otorgamiento de
de un | subsidios escapa de la
subsidio esfera funcional de las
para su | entidades demandadas.
mantenimie
nto basico. | No obstante, considerd

procedente amparar los
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derechos de los
accionantes, ordenando
la repatriacién de los
ciudadanos en los

términos de la
Resolucion 1032 de
2020.

En sentencias del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, secciones segunda y tercera,
numeros de radicado 25000-23-15-000-2020-00426-00 y 25 000 2315 000 2020 00429 00,
respectivamente, hicieron alusién a estos derechos en temas similares y resaltaron el
articulo 24 de la Constitucion Politica de Colombia, donde se establece que “todo
colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular libremente
por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia.”,
explicando que este derecho tiene relacién con la libertad personal y cuando existe una
familia, con el derecho a la proteccion de misma.

La Sentencia T-747 de 2015 recordé que existen, convenios y tratados internacionales que
han incorporado la libertad de locomocion, entre los cuales esta el articulo 13 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos y el articulo 12 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, donde se resalta que este derecho no podra ser objeto de
restricciones a menos que (i) estén previstas en la ley y, (ii) sea necesario para la proteccion
de la seguridad nacional, el orden o moral publica, la salud o los derechos y libertades de
terceros, recordando lo dicho por esa misma alta Corte en la Sentencia T-257 de 1993, asi:

“L a Constitucion facuilta al legislador para establecer limitaciones a la libertad de
locomocion. Estas pueden ser necesarias cuando el orden ptblico se encuentre
gravemente alterado. Iqualmente pueden justificarse, enlre otras, por razones de
planeacion rural o urbana, por molivos culturales o para proleger zonas de reserva
natural. La misma Constitucion preve un tralamiento especial para el Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina (art. 310). De la Constitucion también se
derivan obvias restricciones a esa libertad en la propiedad privada (art. 58), y en los
resguardos indigenas (arts. 319 y 330), ya que estas normas establecen que Ia
propiedad de los resguardos es colectiva y no enajenable y facultan a ios Consejos
Indigenas para velar por la aplicacion de las normas legales sobre usas del suelo y
poblamiento de sus territorios. Y en las zonas de reserva natural, como se deduce de
la norma constitucional que protege el derecho al ambiente sano (art. 79), con la
preservacion de las areas de especial importancia ecologica4.

Y la misma Corte aclar6 que la libertad de locomocion no es un derecho absoluto por lo

cual esta sujeto a restricciones, es afectado legitimamente cuando se da aplicacién de

sanciones penales, e incluso la jurisprudencia constitucional ha reconocido su limitacion,

porque es necesario hacer una interpretacién arménica de la funcion social de la propiedad

(art. 58 CP), la prevalencia del interés general (art. 1 CP), la proteccién de la integridad del

gspacio publico (art. 82 CP) y la igualdad (art. 13 CP) y la libertad de locomocién (art. 24
P).

En este caso, ante la situacién generalizada por la pandemia a nivel mundial, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, formul6 entre sus recomendaciones:

Escaneado con CamScanner



33
ACCION: TUTELA

RADICACION: 11001334306120100007300

ACCIONANTE: Johana Del Pilar Murillo Castafieda

ACCIONADO: Republica de Colombia - Ministerio de Relaclones Exteriores de Colombia - Embajada de la Repiblica de Colombia en Australia y
Migracién Colombia

VINCULADOS: Defensoria del Pueblo, Procuradurfa General de la Nacién, Aerondutica Civil y La Fuerza Aérea Colombiana

“Garantizar el derecho de regreso y la migracion de retorno a los Estados y territorios de
origen o nacionalidad, a través de acciones de cooperacion, intercambio de informacion y
apoyo logistico entre los Estados correspondientes, con atencion a los protocolos sanitarios
requeridos y considerando de manera particular el derecho de las personas apatridas de
retornar a los paises de residencia habitual, y garantizando el principio de respeto a la
unidad familiar.” (Articulo 60 de la Resolucion No. 1/2020 Pandemia y Derechos Humanos
en Las Américas, Adoptada ef 10 de abril de 2020).

Entonces la limitacion de los derechos fundamentales como el de locomocién en
situaciones de un Estado de Emergencia es legitima, siempre que no se vulnere el nicleo
esencial del derecho y se garanticen mecanismos eficaces para su debido ejercicio®.

4. Caso concreto

La accionante pretende que se le tutele los derechos de la vida, salud, integridad personal,
igualdad y libertad de locomocidn y se le ordene a las accionadas realizar todas las acciones
pertinentes y conducentes para su inmediata repatriacién, en las condiciones que sée
dispongan y con todas las medidas de seguridad y salubridad que se establezcan.

Es del caso precisar que en esta accion de tutela no se solicita la inexequibilidad de los
Decretos 417, 439 o 569 de 2020, estos ultimos frente al desembarque con fines de ingreso
o conexién en territorio colombiano, de pasajeros procedentes del exterior, por via aérea,
razoén por la cual este despacho puede continuar con el estudio.

Por otro lado, no se encuentra que con las pretensiones se pretenda una excepcioén a la
aplicacién de los Decreto 439 o 569 de 2020, en cuanto estas normas permiten el derecho
al retorno y no limita de manera absoluta el derecho al transito por el pais, en cuanto
establece:

- El desembarque con fines de ingreso de pasajeros o conexién en territorio
colombiano, en caso de emergencia humanitaria, caso fortuito o fuerza
mayor, previa autorizacion de la Unidad Administrativa Especial de
Aerondutica Civil y la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia,
en el marco de sus competencias.

- Los tripulantes, personal técnico y directivo, y acompaiiantes a la carga de
empresas de carga aérea, quienes deberan cumplir con el protocolo
establecido por el Ministerio de Salud y Proteccidon Social y la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil.

- Los pasajeros excepcionalmente admitidos deberan cumplir con las medidas
sanitarias de prevencion de contagio que adopte el Ministerio de Salud y
proteccion Social y demas autoridades competentes sobre este asunto en
particular.

De acuerdo con lo anterior, el Gobierno Nacional previé la dificil situacién en la cual se
encuentra un alto nimero de connacionales que no tuvieron la oportunidad de regresar al
pais y ha permitido que miles de ciudadanos “varados en el exterior’ hayan retornado y
estén retornando a Colombia, tal como lo mencioné la Canciller Claudia Blum®-.

53 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SECCION TERCERA, SUBSECCION “A”, sentencia del
diecisiete (17) de abril de dos mil veinte (2020); Magistrada Ponente: Bertha Lucy Ceballos Posada,
Radicacién: 25 000 2315 000 2020 00429 00, Accionante: Yeison Jaramillo Gémez, Accionados: presidente
de la Repiblica, Ministerio de Relaciones Exteriores y otros

34 hitps:/fwww.cancilleria.gov.co/en
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Organismos nacionales como la Unidad Administrativa Especial de Migracién Colombia en
ejercicio de sus funciones de autoridad de vigilancia y control migratorio®®, ha desarrollado
un protocolo para evaluar la situacién de cada uno de los colombianos en el exterior y la
repatriacion de estos, disponiendo de la realizacion del tramite de la siguiente forma:

“ARTICULO 3. De las obligaciones del ciudadano nacional o extranjero
residente a repatriar. Los nacionales y extranjeros residenciados en
Colombia que pretendan ser objeto de la repatriacién humanitaria, deberan
brindar la siguiente informacion para que se evaiué si es procedente o no su
ingreso a territorio nacional.:

3.1. Para efectos de que se evalie la posibilidad de establecer un
canal humanitario que permita retorno al pais, los ciudadanos
nacionales y exiranjeros residentes en Colombia deberan suministrar
la siguiente informacion al consulado de Colombia con competencia
jurisdiccional en la ciudad en la que se encuentre:

a. Nombres completos.

b. Documento de identidad colombiano y nimero de pasaporte.

¢. Para extranjeros residentes permanentes, incluir también
nacionalidad y ntimero de cédula de exfranjeria.

d. Estado migratorio y tiempo en que se encuentra el connacional en
el exterior (Residente, turismo, irregular, etc.).

e. Eventuales condiciones especiales como discapacidad, condiciones
médicas, menores de edad, entre otras.

f. Tipo de parentesco, en caso de que aplique.

g. Direccién en Colombia, correo electrénico y teléfono celular.

h. Nombre y teléfono de contacto de un familiar en Colombia.

3.2. Aportar de manera veraz la informacion que le sea requerida por
el Consulado, informando su estado de salud y en especial si ha
presentado sintomas afines a Covid-19.

3.3. Asurnir los costos de fransporte desde el exterior.

3.4. Cumplir con las medidas de autoaislamiento obligatorio en la
primera ciudad colombiana donde arribe el vuelo.

3.5. Asumir la totalidad de costos que se generen con ocasion def
autoaistamiento en Colombia, como son transporte urbano hasta su
domicilio, hospedaje para quienes no residan en la primera ciudad de
arribo, alimentacion, entre otros.

3.6, Previo a su llegada al territorio nacional, diligenciar de manera
veraz, el formulario de declaracion de estado de salud, que se
encuentra en la pagina web de Migracibn Colombia,

https:/iwww.migracioncolombia.gov.co/controlpreventivocontraelcoro

navirus.

3.7. Suscribir el Acta de Compromiso que sera entregada por el

% De conformidad con el Decreto 4062 de 2011
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Consulado, segtin formato anexo No. 1.

3.8. Los ocupantes del vuelo, es decir pasajeros y tripulantes, deben
cumplir con todas las medidas de seguridad bioldgica establecidas por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, como uso de tapabocas,
guantes, gel antibacterial, aislamiento social y lavado de manos, entre
otros. Las personas repatriadas deberan utilizar tapabocas a su
ingreso y durante la movilizacién hacia los sitios de alojamiento, asi
como cumplir con el aislamiento preventivo y las medidas instauradas
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social™®.

Los lineamientos entregados por este organismo deben ser completados en su totalidad
por lo connacionales que desean ingresar al pais. También, con la finalidad de proteger los
habitantes del territorio nacional y contener la propagacion de coronavirus Covid 19, es de
obligatorio cumplimiento que el connacional entregue informacién acertada sobre su estado
de salud, caso en el cual, de encontrarse afectada debera ser atendido en el pais donde se
produjo el contagio.

Asi, al existir un procedimiento establecido y reglado para el retorno, no es cierto que la
pretension de repatriacion implique cuestionar la legalidad y constitucionalidad de un acto
general, razén por la cual no se esta en un escenario cuya competencia escape del control
del juez de tutela y que se encuentre signado al Consejo de Estado o a la Corte
Constitucional.

En realidad, esta tutela solo tiene como finalidad revisar la existencia o no de una
vulneracion de derechos en las medidas de retorno al pais, bajo el entendido de la
existencia de parametros constitucionales y legales al respecto.

Para el asunto en concreto, debe tenerse en cuenta que el Ministerio de Relaciones
Exteriores y la Embajada de Colombia en Australia han brindado mecanismos necesarios
para que los connacionales, que por el momento se encuentran en ese pais, cuenten con
el acompafiamiento por parte del gobierno en esta dificil situacion que afronta el mundo
entero asi:

A. Lineas de comunicacién asertiva que permitan crear mesas de trabajo enfocadas
en la situacion real de cada colombiano®.

B. Informacién actualizada sobre las gestiones del Ministerio de Relaciones
Exteriores y las diferentes embajadas de Colombia, incluida la embajada de
Colombia en Australia® para la realizacion de vuelos humanitarios, costos,
protocolos y demas parametros de obligatorio cumplimiento por parte de los
connacionales.

C. En el caso de los connacionales que no cumplen con los requisitos para su
repatriacion al pais y por lo tanto deban permanecer en el territorio extranjero, la
Embajada y los respectivos consulados en Australia (Canberra y Sidney) han
dispuesto de Guias actualizadas con informacién amplia sobre alojamiento,
alimentacién, asistencia médica, visado y permanencia en Australia dependiendo

% Migracién Colombia (08 de abril de 2020). Resolucién No. 1032 de 2020. Ministerio de Relaciones exteriores.
https:/mww.migracioncolombia.gov.co/normativa/download/26-resoluciones-2020/109-resolucion-1032-de-2020.

% Embajada de Colombia en Australia (27 de abril de 2020). Cancilleria de Colombia. Boletin No 3 Frente a la pandemia por
Covid 19 continuemos informados y conectados, Colombia Unida y Solidaria,
https://australia.embajada.gov.co/newsroom/news/2020-04-27/19771.

® Embajada de Colombia en Australia (26 de abril de 2020). Comunicado Conjunto sobre planes de vuelos de regreso a
Colombia desde el Sudeste Asidtico, India y Oceania. hitps://australia.embajada.gov.co/newsroom/news/2020-04-26/19768
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cada una de sus localidades y finalmente, rutas de acceso a Colombia (cuando
se vuelva a abrir la posibilidad de ingresar)®.

Y que este proceso esta regido por los protocolos y guias establecidas por las entidades
nacionales, mas concretamente, los sefialados por el Decreto 1031 de 2020 proferido por
Migracion Colombia, que dan lugar incluso a que el costo del viaje sea asumido por el
connacional; asi mismo se debe destacar se han presentado diversidad de alternativas
quienes no puedan realizar su regreso inmediato, tales como la negociacion de requisitos
mas flexibles para la prorroga del visado, guias de atencion médica, de signos de alerta
sobre el COVID-19, puntos de alimentacién gratuita y alojamiento gratuito, resaltando la
informacion que el gobierno Australiano ha emitido al respecto.

¢ Estas medidas son proporcionales y razonables, para cuidar el proceso de retorno de la
sefora Johana del Pilar Murillo o por accion, omision o extralimitacién se han vulnerado sus
derechos fundamentales sin ningan fundamento?

Para abordar esta pregunta y en consideracion a que la Defensoria del Pueblo, la
Aerondutica Civil y QANTAS AIRWAYS LIMITED no rindieron el informe solicitado, debe
darse aplicacion a lo preceptuado en el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991, en cuanto a
la presuncién de veracidad de la situacién factica aducida en la tutela.

Ahora bien, del material probatorio aportado en el proceso y conforme a la normatividad
expuesta en los acapites anteriores no se debe amparar el derecho de locomocién en la
presente accion, por las razones que se establecen a continuacion:

1. Conforme a la respuesta de Migracion Colombia se tiene que Johana del Pilar
Murillo Castafieda emigré del pais desde el 21 de octubre de 2019, al momento de
declarase la pandemia el 12 de marzo de 2020, se encontraba en Australia.

Segtin su declaracién se encontraba en Australia estudiando inglés, con recursos
derivados de un crédito bancario. Para marzo de 2020 ya habia culminado sus

estudios.

2  Desde el 07 de enero de 2020, la Organizacién Mundial para la Salud identificé el
denominado Coronavirus (COVID-19), declarando la Emergencia de Salud Publica
de importancia internacional, recomendacion acogida por Colombia en cabeza del
Ministerio de Salud desde el 10 de marzo de 2020.

3. Si bien es cierto la visa de estudiante de la sefiora Murillo Castafieda vence en
junio de 2020, manifestd no querer renovarla parque ya culminé sus estudios y
requiere volver al pais por ausencia de recursos para sostenerse.

Tal como lo hizo el Tribunal Constitucional de Alemania, utilizando el derecho comparado,
por compartir esta apreciacién propia de un Estado Social de Derecho, en cuanto al derecho

de locomocién se dira que:

% Embajada de Colombia en Australia (30 de marzo de 2020). Gula de atencién para poblacion qolombiana en Melbourne en
el marco de la emergencia por el vin;s COVID-19. Cancilleria de Colombia.
hitps://australia. embajada 0/News /news/? 95

Embajada de Colombla en Australia (30 de marzo de 2020). Gula de atencién para poblacién colomblana en Perth an el
marco de la emergencia por el virus COVID-18. Cancllleria de Colombia.
hitps://australia.embajada gov.co/newsroom/news/2020-03-30/19658
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“prima la prevencién de los peligros para la vida de las personas sobre las
restricciones a las libertades personales, pese a reconocer que las medidas recortan
de forma "notable" los derechos fundamentales.

No parece intolerable mantener (las restricciones) temporalmente para posibifitar una
proteccion de la salud y la vida lo méas amplia posible, a la que estan obligados el
Estado y también la Constitucién. Frente a los peligros para la vida, las restricciones
a la libertad de las personas pesan menos....ademas que las medidas son temporales
y contemplan excepciones®.

Asi que la limitacién esta justificada.

En cuanto al tiempo de esta restriccion, el Decreto Legislativo 569 del 15 de abril de 2020
establecié que su extensién se prolongara durante el término que dure la emergencia
sanitaria declarada por el Ministro de Salud y Proteccién Social, con ocasion de la pandemia
derivada Coronavirus COVID-19, o durante el término de cualquier emergencia sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social con ocasién de la pandemia
derivada del Coronavirus COVID-19, de modo tal que, si se considera que el Estado de
Emergencia fue declarado mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, su extension
maxima sera de 90 dias de acuerdo al art. 215 de la Constitucion.

El Estado Colombiano conforme a lo manifestado en parrafos anteriores puede aplicar la
medida restrictiva del derecho de locomocién para garantizar la salud y la vida de todas las
personas que se encuentran en el territorio nacional, mitigar la pandemia y buscar el retorno
a la normalidad, siempre con respecto de los derechos fundamentales.

Bajo las circunstancias demostradas en este caso, lo cierto es que la accionante permanece
en Australia a la fecha de esta decisién y reclama el tratamiento humanitario viabilizando
un vuelo que respete sus derechos. Sobre este topico, como jueza, me permito sefialar
que, aunque la sefiorita Murillo explicé que culminé sus estudios antes del vencimiento de
su visa, porque solicito al Colegio donde estaba que no le dieran vacaciones para asi poder
viajar antes, lo cierto es que esta se extiende hasta el 22 de junio de 2020.

Sefialé la accionante que no pudo comprar tiquete de vuelta a Colombia porque dependia
de la fecha de terminacion de estudios y cuando finalizaron los tiquetes estaban a precios
elevados, agreg6 en el informe solicitado por este Despacho que esta dispuesta a comprar
el tiquete de vuelta, hasta por $3.500.000.

De estos hechos, encuentra esta instancia que no se encuentra amenaza a los derechos
de la tutelante por los accionados, si la actora no tuvo prevision para llevar medicamentos
durante toda su estancia o para tener recursos para su sostenimiento, esto no se puede
imputar de ninguna manera a las entidades estatales que no desconocieron sus derechos.

La extension de su visa implica en principio que la afectacién a sus derechos por el cierre
de fronteras nace de la falta de recursos que ella debi6 tener previstos para mantenerse en
Australia durante todo el tiempo que duraba su travesia y no por las medidas tomadas en
el pais.

En el caso concreto hoy no hay un cierre de fronteras que limite el derecho al retorno a la
sefiora tutelante a volver en el momento en que se tiene previsto su ingreso al pais, teniendo

verella-contra-restricciones-por-covid-19/a-
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en cuenta la extension de su visa

Vale la pena preguntarse si la decision de la actora de regresar antes de que se terminé su
visa, ante el cierre de fronteras puede protegerse via tutela, ordenandose lo que ella
denomina repatriacion. Al efecto, la contestacion de este despacho es que, en la libertad
de pensamiento, esta autodeterminacion tiene un limitante y es la medicion de las
circunstancias actuales en el pais.

En el caso colombiano esta justificacién tiene el mismo soporte mundial de la actual
pandemia denominada coronavirus — COVID-19, esta situacion generd la declaratoria del
Estado de Emergencia y por ende las medidas restrictivas, debiéndose asi ponderar con la
libertad de eleccién, pues prevalece el compromiso de todos los Estados de fomentar las
medidas en procura de la humanidad, es decir, prima el interés general sobre el particular.

Por otro lado, manifesté la demandante que realizé peticion a la embajada para pedir ayuda
humanitaria porque se quedé sin trabajo y no tiene recursos para sostenerse y que no le
han brindado respuesta o ayuda, pero que si ha recibido comunicaciones en la que le
manifestaron que se acercara a los albergues en caso de posada y de alimentacién a las
iglesias, sin embargo esas ayudas son para nacionales australianos. Agrego que vive con
amigos al no tener un lugar donde quedarse al no contar con recursos para pagar una
habitacion, ni tener recursos para su manutencion, y que llevd medicamentos solo para seis
meses.

Dados estos hechos en el presente caso, se observa la ocurrencia de amenaza a los
derechos de la accionante asi:

a. Frente al tema de la informacion por cuanto no existe en Colombia un
Programa de Asistencia de Colombianos en el Exterior en el marco de la
pandemia de coronavirus debidamente difundido. Ademas, es débil la
comunicacidén transparente del numero de vuelos que existe y las
posibilidades reales de retorno. Esto genera intranquilidad en ella como
ciudadana en el exterior y puede dar lugar a un estado de panico.

b. Aunque se da un informe a los colombianos de las ayudas que existen en
Australia por fundaciones o por los Estados en ese pais, se denota que no
se ha elaborado por el gobierno colombiano un esquema de apoyo en
asuntos sensibles relacionados con el minimo vital de los colombianos en el
extranjero, tales como i. alojamientos operativos dados por el gobierno
Colombiano, ii. apoyos alimentarios suministrados por nuestro pais, iii.
continuidad de seguros de asistencia al viajero, iv. recetas para
medicamentos, v. suspension de plazos de estancia o ampliacién de estos
sin costos dada la ocurrencia de un asunto de fuerza mayor. Vale la pena
decir que los cuatro primeros en principio solo deben otorgarse cuando se
vence el plazo de permanencia en el pais extranjero, por cuanto en principio
la persona que se va al exterior sabe que debe autosostenerse en Australia
durante el término por el que se le otorgé derecho a la estancia.

Por lo anterior, se tutelara el derecho a la informacion de Johanna del Pilar Murillo
Castaiieda.

En consecuencia, se ordenara a la Nacion — Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia que en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de
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esta providencia, inicien las diligencias necesarias para crear o para difundir de existir, un
Programa de Asistencia de Colombianos en el Exterior en el marco de la pandemia de
coronavirus, en el cual se incluya un esquema de apoyo con los asuntos sensibles aludidos
en la sentencia.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: Tutelar el derecho fundamental de Johana del Pilar Murillo Castafieda,
ciudadana colombiana, a la informacion.

SEGUNDO: ORDENAR a la Nacién — Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia que
en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién de esta providencia,
inicien las diligencias necesarias para crear o para difundir de existir, un Programa de
Asistencia de Colombianos en el Exterior en el marco de la pandemia de coronavirus, en el
cual se incluya un esquema de apoyo con los asuntos sensibles aludidos en la sentencia. -

TERCERO: Negar las demas pretensiones de la tutela de conformidad con la parte
considerativa de esta providencia.

CUARTO: Notifiquese esta decision en los términos previstos en el articulo 30 del Decreto
2591 de 1991.

QUINTO: Contra la presente decision procede la impugnaciéon ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificaciéon. En
el evento de no ser impugnado el expediente se remitira a la Corte Constitucional para su
eventual revisién (art. 31 Decreto 2591 de 1991)
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