REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION TERCERA-
Sentencia No. 039

Bogota D.C., veintisiete (27) de mayo de dos mi’l veinte (2020)

ACCION: TUTELA

RADICACION: 11001334306120200008500

ACCIONANTE: Rafael Yezid Sus Cabrera

ACCIONADO: Nacién - Departamento Administrativo de la Presidencia de la

Republica, Nacién - Ministerio de Transporte, Nacién — Ministerio
de Defensa - Policia Nacional -Direccién de Transitoy Transporte,
Aerovias del Continente Americano - Avianca S.A, Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil, Municipio de Clcuta -
Alcaldia Municipal y Distrito Capital - Secretaria de Movilidad de

Bogota.

ASUNTO:

Procede el Juzgado a proferir sentencia dentro de la tutela instaurada por Rafael Yezd
Sus Cabrera, identificado con'a C.C. No. 88.221.304 en gjercicio delaaccidn contemplada
en el articulo 86 de la Constitucién Politica, contra la Nacién - Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Repubiica, Nacién - Ministerio de Transporte,
Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional -Direccién de Transito y Transporte,
Aerovias del Continente Americano - Avianca S.A, Unidad Administrativa Especial de
Aerondutica Civil, Municipio de Cticuta - Alcaldia Municipal y Distrito Capital - Secretaria
de Movilidad de Bogotd por lapresunta vulneracién de sus derechos constitucionales de
la vida, trabajo, propiedad y libertad de locomocién.

1. ANTECEDENTES
1.1. DEMANDA
1.1.1 Elementos y pretensién

A. Derechos fundamentales invocados: Vida, trabajo, propiedad y libertad de
locomocidn

B. Pretensiones: “Comedidamente solicito al Despacho conceder la tutela y, en
consecuencia, proteja mi derecho a trasladarme a la ciudad de Bogotd, lo antes posible, a
travésde los mediosde transporte correspondientes, enespecial y si fuera posible, por via
aérea, y asi poder ejercer mis otros derechos fundamentales mencionados en el presente
escrito, para lo cual solicito se sirva oficiar al sefior presidente dela republica, conel fin de
que adopte lasmedidas administrativas correspondientes para que el suscrito pueda vigjar
en condicionesseguras y tranquilasa la ciudad de Bogotd.



1.1.2. Fundamentos de la pretensién.

Narrd que se encuentra domiciliado en Bogotd en donde ademds posee su empleo a
través de una sociedad comercial de su propiedad, pero justamente en desempefio de
sus funciones debid trasladarse a la ciudad de Clcuta desde el pasado 3 de marzo de
2020 por el término de 10 dfas.

Sefialé que, a causa de la declaratoria de emergencia nacional por parte del Gobiemo
Nacional, hatenido que permanecer de manera obligatoria en Clicuta, sin poder retomar
a su domicilio.

Precisd que el 25 de marzo de 2020 Aviznca le canceld el vuelo que tenia programado
parasuretorno,reprogramandolo para el 17 de abril, momento en el cual fue igualmente
cancelado, realizando una titimareprogramacion para el 4 de mayo, momento en el cual
la mentada aerolinea le manifestd que no habfa autorizacidn para la realizacién de
vuelos.

Manifestd que no se siente seguro derealizar su retorne en transporte por tierray que

adicionalmente no existe la operacién de este seguin comunicado de la empresa Belinas
del Fonce.

Aporté como pruebas:

e Certificado de existencia y representacién de la sociedad Rafael Sus Abogados
Soluciones Legzles en Educacidén LTDA.

e Certificado de tradicién del inmueble identificado con matricula inmobiliaria No.

50N-20499181.

Ticket de Avianca del 1 de marzo de 2020 itinerario Bogota a Clcuta

Ticket de Avianca del 4 de mayo de 2020 itinerario Clicuta a Bogotd

Ticket de Avianca del 25 de marzo de 2020 itinerario Clicuta a Bogotd

Correo electrénico de Avianca itinerario del 18 de marzo de 2020

Comunicado de Berlinastur S.A.

1.2.  ACTUACION JUDICIAL

El 11 de mayo de 2020 el Tribunal Administrativo de Cundinamarca remitié por
competencia la accidon de tutela.

La accidén fue radicada en los medios alectrénicos dispuestos per la Oficina de Apoyo
para los Juzgados Administrativos el 12 de mayo de 2020 correspondiendo su
conocimiento a este despacho.

Una vez recibida mediante providencia cel 13 de mayo de 2020 el Juzgado admitié la
presente accion de tutela contra la Nacion - Departamento Administrativo de la
Presidencia dela Republica, la Nacién - Ministerio de Transporte, Direccién de Transito
y Transporte de la Policia Nacional, Aerovias del Continente Americano — Avianca S.A, la
Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil, el Municipio de Clicuta - Alcaldia
Municipal y el Distrito Capital — Secretaria de Movilidad De Bogot3, requiriéndolos para
que en el término improrrogabie de un (1) dia informaran sobre los motivos que
generaron la presente actuacion.



Se notificd laaccidn el 13 de mayo de 2020 y las accionadas dieron respuesta tal y como
se describe en el acapite siguiente.

1.3.

CONTESTACIONES DE LA ACCION

Accionada y/o
vinculada

Fecha

Respuesta

Documentales anexados

Distrito Capital
- Secretaria
Distrital de
Movilidad

14 de
mayo de
2020

Solicité la desvinculacién de la
entidad y la declaratoria de
improcedencia de la accién de
tutela.

Narré que las medidas restrictivas
tomadas por la Secretaria Distrital
de Movilidad obedecen al
acatamiento de los decretos
legislativos proferidos por el
Gobierno Nacional como medida
preventiva para la contener la
propagacién del virus COVID-19.

Sefialé que la entidad no es
competente para autorizar el
desplazamiento del accionante
por vias nacionales, asf como
tampoco el transporte zéreo.

Adujo que la accidn de tutela para
atacar los actos administrativos
de contenido general contra los
cuales se opone el accionante
resulta improcedente.

No allegé documentales mas alld de
las relacionadas con su facultad para
representar a la entidad
judicialmente

Nacién -
Departamento
Administrativo

dela
Presidencia de
la Republica

14 de
mayo de
2020

Precisé que no es lo mismo la
representacion del
Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Repiiblica que
la del Presidente de !z Reniblicay
sus actuaciones, quien actia a
través de su secretarfa juridica y
de sus ministros segin s2a el
ramo, citando las norrnas relativas
aello.

Indicé que no estd dado en sede
de tutela el andlisis sobre la
constitucionalidad de los actos
administrativos proferidos por el
Gebierno Nacional con ocasidn da
la declaratoria de emergencia
econdmica, socizl y ecoldgica a
raiz del COVID-g, sin que se
puedan asumir los costos del
trasiado del accionante.

No allegé documentales mas alld de
las relacionadas con su facultad para
representar a la entidad
judicialmente

Unidad
Administrativa
Especial de
Aerondutica
Civil

20 de
abril de
2020

Presentd la normatividad que
rigenlas actividades de la entidad.

Establecid que el Gobiarno
Nacional con el fin de mitiger las
consecuencias del virus COVID -19
expidié el Decre:o 417 cel 17 de |
marzo de 2020, a través del cual i

No allegé documentales mds alld de
las relacionadas con su facultad para
representar a la entidad
judicialmente




i Asi  mismo sz

{ que puedz

e preduje 13 cecleratoria de
emergencia eccendimica, social y |
ecoidgica f

produjo la
expedicidn de los decretos 531 y J
593 de 2026 a través de los cuales |
32 dispuso la suspension  de |
wrensporte  domestice por  via
adrea con las Unicas excepciones
de (i) emergerciz humanitaria, (ii)
transporte da carga y mercanciay
(i) Caso fortuito ¢ fizrza mayor. j

Indicd quz la entidad par la'
verificacion de los vuelos que se |

realizan como medida |
excepcional eplica el
procediriiento establecido parala |

autorizacion de scbrevualos del |
espacio adrec colombiano, que

exige I3 realizac’érn  de una

sclicitud jiunte con los |
documentos que [a soporten para |
su estudio y aprobaciin por parte |
de |3 entidad.

Refirid que la entidad carece de
legitimacidn, ya que ne cumplido
con ias funciores que
normativameiite le asisten, sin
por cuenta propia
gestionar o ejecutar ef transporte |

|
z€rao de paszjeros. |

o s )
Manifestd  que  ro  resulta .
vulneratorias 2 E] libre
locomocion las medidas

adoptadas ya que se ercaminan a
la prevencién de la propagacién
del COVID-19 en aras de proteger
elinterés general.

Nacién - 14 de Indicé que con ocasidn de la | No allegd documentales mis alla de

Ministerio de mayo de | emergencia desarroliada por el | las relacionadas con su facultad para

Transporte 2020 COVID-19 la entidad expidié el | representar a la entidad
Decreto Legislativo No. 593 del 24 | judicialmente

de abril de 2020, cuyo fin era dar
competencia  a {os  entes
territoriales en materia de
prevencion cel mencionado virus,
sefialando gue son estas las
autoridades  encargzdas  de
brindar la autorizaciér para el!
traslado de un rmunicipio a otro,
no sin antes naber realizado el
accionante la solicitud respectiva
y ericontrarse enmarcado dentro
ce las excepciones para su
movilizacién.

Precisé que la pagina web de cada
municipio  cuerta  con la
informacidn para el permiso de




desplazamiento, por lo cual Ia

actividades de transporte aéreo
fueron restringidas, a tal purto
que la Superinizndenciz  da
Transporte les  prohibio Iz
reprogramacion de vuzlos hasta
nueva orden presidencial.

Seguido aelloindicd gue la zccidn !
de tutela se torna improcedente, |
ya que las medidas cbedecen a |
una fuerza mayor sobre la cual se |
carece de garantia. |

accion  de  tutela  resulta
improcedente.
Nacion - 14 de Manifesté que la Direccidn de | No allegd documentales mas alld de

Ministerio de mayo de | Transito y Transporte de Ia Policia | las relacionadas con su facultad para

Defensa - 2020 Nacional es wuna autoridad | representar a la entidad
Policia Nacional operativa de trénsito, por lo cual | judicialmente
- Direccion e no le esta dado emitir permiscs de
Transito y circulacion, sino que se limita a
Transporte verificar el cumplimiento de las
medidas impuestas a nivel
nacional ymunicipal, relacionadas
con el estado de emergencia cuya
finalidad es evitar la propagacidn
del COVID-19.
Solicitéd que fuera ceclarada la
falta de legitimacion en la causa
por pasiva de 13 entidad.

Municipio de 14 de Adujo que es un hecho notorio la | No allegé documentales més alld de
Clcuta - mayo de | emergencia vivida por el COVID- | las relacionadas con su facultad para
Alcaldia 2020 19, estableciende que la enticed | representar 2 la entidad
Municipal se ha cefiido a los pardmetros | judicialmente

nacicnalmente estzblecidos para

tal fin. |
Aerovias del 15 de Afirmd  que, conforme a la ’ No allegé documentales mas alla de
Continente mayo de | normatividad  expedida  con | las relacionadas con su facultad para

Americano - 2020 ocasion de la emergencia | representar a la entidad
Avianca econdmica, social y ecoldgica, las | judicialmente

2. CONSIDERACIONES

Se decide la presente accion en ejercicio de la competencia atribuida por el articulo 86
de la Constitucion Politica y 2! articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 en concordancia con
el articulo 1 numeral 1 del Decreto 1382 del 2000 y el Decreto 1983 de 2017.

2.1.

Problema Juridico

Con base en las pruebas obrantes en el expediente se debe determinar si se amparara
mediante fallo de tutela los derechos fundamentales a la vida, trabajo, propiedad,
libertad de locomocidén e informacién de Rafael Yezid Sus Cabrera, presuntamente
vulnerados por acciones u omisiones de una o todas las autoridades accionadas y/o
vinculadas, que impiden el retorno de la ciudad de Clcuta a Bogotd del mentado

accionante por via aérea.




2.2.  Tesis dei Despacho

Se tutelard de oficio el derecho de accesc 2 la informacicén del accionante en el sentido
en que ni la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil yla Nacién - Ministerio
de Transporte poseen en sus portales web informaciéa clara sobre la posibilidad de
retorno de quienes se encuaentran exceptuzdos en los términos del numeral séptimo del
Decreto 636 de 2020, pues si vien co'rciden 2 7 afirmar que quien autoriza larealizaddn
de unvuelo es la primera entidad 2 t-avés ce un formuizario, no obra en los medios web
delamentada entidad, asi las coss se requerird para quez zmbas entidades le envien por
escrito el procedimiento a rezlizarse parz e transporte domestico, la primera por via
aéreay la segunda por vias aérea y terrestre, exponiendo toaas aquelias previsiones y
procedimientos que debe rezlizar el accionante, sin que &lio implique la aceptacién del
traslado.

Conrelacidn s las pretensiones exgoresadas por el demandante ha de indicarse que no se
encuentran vuliierados sus derechos fundamentales, en principio porque se carece de
perjuicio irremediabie que naga presumir 1zl situacion y seguido a ello las normas
proferidas para la contencicn cel COVIiD-ig resultan proporcionales a la situadén
sanitaria producida, razon porla cuai 105 derechos invocados no se ven mermados, sino
limitados razonablemente.

3. ARGUMENTOS FACTICOS, JURILICOS Y ANALISIS DEL CASO CONCRETO
3.1. Laprocedencia dela accion de tutela

La accion de tutela instituida en nuestra Constitucién Politica en su articulo 86, tiene
como finalidad facilitar a las personas un rmecznismo agii, orevay sumario a fin de hacer
respetar los derechos fundamentales constitucionales, cuandc quiera que ellos resulten
vulnerados o amenazados por la accidn u orisidn de las autoridades publicas o de los
particulares en determinados casos, siempre que el afectado no disponga de otro medio
de defensa judicial, salvo que aquelia se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable, sin que ello implique una instancia adicional a los
procedimientos establecidos en ias normas procesales pertinentes, figura regulada
mediante los Decretos 2591 de 1991, 306 de 1952y 1983 de 2017.

Dicha accion es un medio procesal especifico que se contrae a la proteccién inmediata
de los derechos fundamentales constitucionales afectados de manera actual e
inminente, siempre qGue €stos se encuentren en cabeza de una persona o grupo
determinado depersonas, y conduce, previasolicitud, ala expedicién de una declaracién
judicial que contenga una o varias ordenes de efectivo e inmediato cumplimiento,
encaminadas a garantizar su proteccién.

Peroprevio al andlisis de procedibilidad se deben considerarlos derechos fundamentales
invocados:

3.1.1. COVID-19 y normatividad desarrolladz en torno a ello.

La Organizacion Mundial de la Salud, “autoridad directiva y coordinadora en asuntos de
sanidad internacional en el sistema de las Naciones Unidas”, al hacer referencia a la
nueva pandemia que afecta al mundo, sefzld que:

“los coronavirus son una extensa familia de virus que pueden causar enfermedades tanto




en animales como en humanos. En los humanos, se sabe que varios coronavirus causan
infecciones respiratorias que pueden ir desde el resfriado comun hasta enfermedades mds
graves como el sindrome respiratorio de Oriente Medio (MERS) y el sindrome respiratorio
agudo severo (SRAS)”, (OMS, 2020)1.

No obstante, el Covid 19 es una enfermedad infecciosa perteneciente a este grupo que
no habia sido descubierto hasta que se produjo el brote en Wuhan (China) en diciembre
de 2019. Los sintomas relacionados a esta enfermedad son “fiebre, cansancio y tosseca”,
“Alrededor de 1 de cada 6 personas que contraen la COVID-19 desarrolla una enfermedad
gravey tiene dificultad para respirar. Las personas mayoresy las que padecen afecciones
médicas subyacentes, como hipertensidn arterial, problemas cardiacos o diabetes, tienen
mds probabilidades de desarrollar una erfermedad grave. En torno al 2% de las personas
que han contraido la enfermedad hanmuerto”. (OMS, 2020)2.

Por lo tanto, y luego de que ocho paises informaran cada uno mas de mil (1.000) casos
en sus territorios, el director de la Organizacién Mundial de la Salud declard oficialmente
el coronavirus Covid 19 como una pandemia.

El presidente de la Republica de Colombia deciar¢ el Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecoldgica en todo el territorio nacicnal, por el término de treinta (30) dias
calendario, por medio del Decreto 417 del 2020, el cial empezd a regir a partir de la fecha
de su publicacidn, alli explicd:

“Primero, el siete de enero de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud, identificé
el nuevo coronavirus - COVID-19 y declaré este brote como emergencia de salud
publica de importancia internacional; Segundo, el 6 de marzo de 2020 el Ministerio
de Salud y de la Proteccién Social dio a conocer el primer caso de brote de
enfermedad por coronavirus - COVID-19 en el territorio nacional; Tercero, el 11 de
marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud declard el actual brote de
enfermedad por coronavirus - COVID-1g como una pandemia, esencialmente por la
velocidad de su propagaciény la escala cle trasmisién; Cuarto, mediante Resolucién
ntimero 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud y Proteccién Social, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 17532 de 2015, declard el estado
de emergencia sanitaria por causa del nuevo coronavirus COVID-19 en todo el
territorio naciona! hastael 30 demayo de 2020y, envirtud de lamisma, adopté una
serie de medidas con el objeto de preverir y controler la propagacion del COVID-19
y mitigar sus efectos®”,

Por lo expuesto ante las afectaciones en el sistema econdémico y social, el estado
colombiano reconocié que el “sistema de saiud colombiano no se encuentra fisicamente
preparado para atender una ernergericia en salud, quien no solo debe atender las
necesidadesde los directamente afectados, sino que tiene la responsabilidad de impedir la
extensién delos efectoshaciatodos loshabitantes del pais™s.

Posteriormente, “mediante el Decreto 418 del 18 d2 marzo 2020 se dictaron medidas
transitorias para expedir normas en materia de orden publico, sefialando la direccién del
orden publico con el objeto de preveniry controlarla propagaciéndel Coronavirus COVID-
19 en el territorio nacional yiritiger sus efectos, en 2l arco de la emergencia sanitaria por

' Organizacién Mundial de la Salid (2020). Preguntas y respuestes sobre lz enfermedad por coronavirus (COVID-19).
Organizacién Mundial de la Salud. htips/'vsww.who.inties/emargenci liseases/novel-coronavirug-2019. )

2 Organizacién Mundial de la Salud (2020). Preguntas y respuestzs sobre la enfermedad por coronavirus (COVID-19).
Organizacion Mundial dela Salud. https://w.vavlno.inUes.’emergencies/cisaases/novel-cpron_avrrus-zoj9. ) -

3 Presidente de la Republica de Colombia (17 d e marzo 2020). Dacreio 417 de 2020. Ministerio de Justicia. Sistema Unico de
Informacién Normativa. htip://www.suinjudscol.gov.colvie sDocument.asp?ruta=_ acretos/

30038962 o o -

“ Presidente de la Republica de Colombia (20 de marzo 202C). Decreto 439 de 2020. Ministerio de Justicia. Sistema Unico de

Informacion Normativa. http://vwaw.suinjuriscol . gov.co/viewlJoc urent.asp?rutaDecretos/ 30029018




causa del coronavirus COVID-19, estaic e cabeza presidente de la Resublicas”, el Gobiemo
Nacional decreto ei aislamiento preventivo de caracter obligatorio de todas las personas
habitantes del territorio nacional del dfa 25 de marzo hastz el 13 de abril, en el marco de
la emergencia sanitaria por czusa del coronavirus, dencro del cual se establecid la
suspensién del transporte dornestice por via 2€rea, tenierdo como Uinicas excepciones
(i) Ia emergencia humanitaria, (ii) el transporte de cargay mercancia y (iii) caso fortuito
o fuerza mayor.

El 6 de mayo de 2020 fue declzrada nuevarentela Eimergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica en i territorio Nacional, por el término de treinta (30) dias calendario, segtn
lo establecid el Decreto 637.

Asi mismo, se ha prorrogado izs medidas de aislamiento preventivo de cardcter
obligatorio en 4 periodos comprendidos del 13 de abril hasta el 27 de abril, desde el 27 de
abril hasta el 11 de mayo del 2020, desde el 11 de mayo hasta el 25 demayo'y desde el 25
de mayo al 31 de mayo por medio de i0s ascretos 5316, 5337, 6362 y 6899 del mismo afio,
por lo tanto, la restriccién impiemerntaga con relacién el wransporte doméstico por via
aérea también ha sido prorrocgada en los términos anteriormente expuestos con las tres
excepciones ya referidas.

3.4.2  Suspension de los derechos fiindamentales en estado de emergencia.

Se recuerda que el gobierno nacionzi emitid los Decretos 417 de 20207y 637 de 2020"
declarando un estado de emergencia econémica, social y ecoldgica.

Esta declaratoria de estado de ernergencia se fundé en el articulo 215 de la constitudén
politica que dispone las facultades exwrzordinarias del presidente de la republica para
conjurar las crisis que se originen en causas diferentes a la guerra Exterior y la grave
perturbacién del orden publico, 0 cuando se constituya grave calamidad publica™.

5 Presidente de la Republica de Colombia (22 de marzo 2020). Decreto 457 de 2020. Ministerio de Justicia. Sistema Unico de

Informacion Normativa. htto://www.suinjuriscol .gov.colviewDocunent.asp?ruta=Decretos/ 30038972
6 presidente de la Republica de Colombia {11 de zbril 2020). Decreto 531 de 2020. Ministerio de Justicia. Sistema Unico de

Informacion Normativa. http://www.suin<uris col.gov. co/viewDocurnent.asp?ruta=Decretos /30039046
7 presidente de |z Republica de Colombia (24 de zbril 2020). Decreto 593 de 2020. Ministerio del Interior. Sistema Unico de

Informacion Normativa. http://www.suinjunscol _gov.co/archivo/decretoscovid/ DECRETO533DE2020.pdf

8presidente de la Republica de Colomiia (6 de mayo de 2020). Decreto 63€ de 2020. Ministerio de! Interior. Sistema Unico
de Informacion Normativa http://www.suin-uris col.gov colarchivo/decretoscovid/DECRET O836DE2020.pdf

9 presidente de la Repubiica de Colombia (22 de mayode 2020). Decreto 636 de 2020. Ministerio del Interior. Sistema Unico

I}

de Informacién Normativa http://wvaw.suin-uris col.gov.co/archivo/ decretoscovid/DECRET O689DE2020.pdf

0 Decreto 417 de 17 de marzo de 2020 d= la Presidendia deia RepublicaPorel cual se declaraun Estado de Emergencia
Econdmica, Sodial y Ecolégica en todo el territorio Nacionzl.

11 Decreto 637 de 6 Ge mayo de 2020 de iz Presidenciadela Republica Por el cual se declaraun Estado deEmergencia
Econémica, Social y Ecoldgica en todc el territorio Nacional

12 “Cyando sobrevengan hechos distintos de los previstos enlos articulos 212y 213 que perturben o amenacen perturbar en
forma grave e inminente el orden econdmico, socialy ecologico del pais, 0 que constituyan grave calamidad publica, podra el
Presidente, con la firma de todos los ministros, declarar el Estado de Emergencia por periodos hasta de treinta dias en cada
caso, que sumados no podrdn exceder de noventa dias en el ano calendario.

Mediante tal declaracion, que deberd ser motivada, podra el presidente, con la firma de todos los ministros, dictar decretos
con fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y aimpedir la extension de sus efectos.

Estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa y especifica con el estado de emergencia, y podran,
en forma transitoria, establecer nuevos tributos o modificar ios existentes. En estos ultimos casos, las medidas dejaréan de
regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso, durants el afio siguiente, les otorgue caracter
permanente.

El Gobierno, en el decreto que declare el Estado de Emergencia, serialaré el término dentro del cual vaa hacer uso de las
facultades extraordinarias a que se refiere esle articulo, y convocaré al Congreso, siéste no se hallare reunido, paralos diez
dias siguientes al vencimiento de dicho término.

(-.2)

El presidente de la Republica y los ministros seran responsables cuando declaren el Estado de Emergencia sin haberse
presentado alguna de las circunstancies previstasen el inciso prirmero, y lo seran también por cualquier abuso cometido en
el ejercicio de las facultades que la Constitucion otorga al Gobierno durante la emergencia.

El Gobierno no podré desmejorar los derechos sociales de los trabajadores mediante los decretos contemplados en este

articulo.
PARAGRAFO. El Gobierno enviaré & la Corte Constitucicnal al dia siguiente de sit expedicion los decretos legislativas que



Conforme a la Ley 137 de 1994 que regula los Estados de Guerra Exterior, Conmocidn
Interior y Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, ademds reglamenta los poderes
atribuidos al ejecutivo para superar la situacion de emergencia que da origen a la
declaratoria del estado de emergencia, y establecer los controles al ejercicio de las
facultades excepcionales del Gobierno y las garantias para proteger los derechos
humanos de conformidad con los tratados internacionales,’3 ademds establecié la
prevalencia de los tratados internacionales en materia de derechos humanosratificados
por Colombia, en aplicacién del principio pro-homine destacé la integralidad de

inherencia de todos los derechos fundamentales zl ser humano y su prohibicién para
suspenderlos™.

Se observa que el sistema de proteccién de derechos humanos planted una serie de
garantias que son de caracter intangible y de las cuales se profesa, no podrd en ningun
caso ser suspendido su ejercicio, ademas de estahlecer que los derechos que se vean
afectados, suspendidos o limitados no deben ser afactados hasta su niicleo esencial.
Entendiendo el nucleo esencial de un derecho desde lo definido por la corte
constitucional en la sentencia c-511 de 20135

El numeral dos del articulo 4 de la Ley 137 de 1994 indicé los derechos que deben se
garantizados y no deben ser objeto de suspensién alguna'®y conforme a su primer
articulo ninguna disposicién de la Convencidn, de fa Convencién Americana de Derechos

Humanos, puede ser interpretada en el sentido de limitar el goce y ejercicio de cualquier
derecho o libertad.

Estas garantias se dan también en el sistema universal de proteccion de derechos
humanos en del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, al consagrarse en su
articulo 47 que aun estados de emergencia que amenacen la vida y la existencia del
estado no se podran suspender las garantias corisagradas en los articulos, 6, 7, 8, 15, 16,
1818,

dicte en uso de las facultades a que se refiers este articulo, para que ague'le Jecida sobre su constitucionalidad. Siel Gobiemo
no cumpliere con el deber de enviarlos. la Corte Constitucional aprehendera de oficio y en forma inmediata su
conocimiento."12

S Art. 2delaley 137 de 1994

" Ibid. Art 3.

“La enunciacion de los derechos y garant'as contenidos en la Constitucion y en los convenios internacionales vigentes, debe
entenderse como negacion de otros que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en ellos”
15Corte constitucional colombiana C511 de 2013. Magistrado sustanciador: Iilson Pinilia Pinilla,

“El nuckeo esencial (de un DD FF) se ha definido como el minimo de contenido que el legisiador debe respetar, es esa parte
del derecho que lo identifica, Gue permite aiferenciarlo de olros y que olerga un necesario grado de inmunidad respecto de b
intervencion de las autoridades. Y, en sentido negativo debe entenderse “el nticleo esencial de un derecho fundamental como
aquel sin el cual un derecho deja de ser lo gue es o fo convicrie en ciro derecho diferente o lo que caracteriza o tipifica al
derecho fundamentaly sinlo cual se le quita suesencia fundementa!”

16 o) derecho a la vida y a la integridad personal; el derecho & rio sersometido a desaparicion forzada, a torturas, nia tratos

o penas crueles, inhumanos o degradantes; el derecho al reconocimiznio de la personalidad juridica; la prohibicién de la

esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humancs; Iz prohibicion de las penas de destierro, prision perpetua y

confiscacion; la libertad de conciencia; Iz ibertad ce religion: el principio de legalidad, de favorabilidad y de irretroactividad de
Ia ley penal; el derecho a elegir y ser elegido: el derecho a contraer matrimonioy a la proteccion de la familia, los derechos

del nifo, a la proteccion por parte de su ‘amilia, de Ia sociedad y del Estado; el derecho a no ser condenado a prision por
deudas civiles; el derecho al habeas corgus .

Tampoco podrén ser suspéndicas las garantias judiciaias indisparisables para la proteccién de tales derechos”

7 Articulo 4 (1) En situaciones excepuonzles que pongan en peligrolavida de la nacién y cuya existenciahaya sido
proclamada oficialmente, los Estados Partes en el presente Pacto pedian adoptar disposiciones que, en la medida
estrictamente limitada a ias exigencias de la situacién, suspendan las odigacionss cortraidas en virtud de este Pacto, siempre
que tales disposiciones no sean incompaticles con las d emés obligaciones que les impone el derecho intemaciond y no
entrafien disariminacion alguna funcada nicamente en motivos de raza, color, s2xo, idioma, religién u origen social.

(2). La disposidion precedente no autoriza suspension algunade los articulos6, 7,8 (parrafos 1y 2), 11,15, 16y 18.

(3) Todo Estado Parte en el presente Pacte que haga usc del dereciode susnensién debera infom}ar inmediatamente a los
demas Estados Parte en el presente Pacty, porconducto d el Secrefario Ceneral de lasNaciones Uridas, delas dis.pos'«'nons
cuya aplicacién haya suspencicoy de los motivos que hayan susciiaco |z cuspensién. Se haré una nueva comunicacion por
el mismo conducto en lafechz en que se haya dado porterminada tal suspensién, Observacion general sobre su aplicacion.

8 «Articulo 6: derechoalaviday 2 que r 0 sereestablezcalapenade muerte en €aso de haberse abolido con anterioridad,



El sistema interamericano de cerechos hurnarnos consagrd en su articulo 27 que los
estados parte de la CADH pocrdn en caso de guerra, de peligro publico o de otra
emergencia que amenace la inaepericencia o seguridad pocran adoptar disposiciones
adecuadas vtemporales estrictamente justificadas y proporcionales, que suspendan las
obligaciones contraidas en esa Convencion, siempre que tales disposiciones:, no sean
incompatibles con las demds obligaciones que les impone el derecho internacional y no
entrafien discriminacidn alguna tundada en motivos de raza, color, sexo, idioma, religion
u origen social.”®

Ademds, existe un listado de derechos en la CADH de los cuales ningun Estado podra
suspender, los cuales son:

El Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica (articulo: 3);

El Derecho a ia Vida (articulo 4); en el caso Zambrano Vélez La Corte ha
considerado reiteradamente aue el derecho a Iz vida es un derecho humano
fundamentai, cuyo goce piene es un prerrequisite para el disfrute de todos los
demds derechos humanos, debido a lo cual, no son admisibles enfoques
restrictivos del mismo. De conformidad con el articuio 27.2 de Ia Convencidn este
derecho forma parte del nicleo inderogable, pues se encuentra consagrado
como uno de los derechos que ro puede ser suspendido en casos de guerra,
peligro publico u otras amenazas a |z independencia o seguridad de los Estados
Parte.*®

El Derecho a ia integridad Persanal (articulo 5); el caso Neira Alegriay otros, la
Corte se refirid al alcance dei recurso de Habeas Corpus y a la prohibicidn de
suspender derechos inalienables durante los Estados de Excepcidn (articulos 7.6
y 27.2 dela Convencion). Considerd que fueron infringidos, debido a la aplicadén
de los Decretos que dediararon el estado de emergencia en determinadas
provincias y Zona Militzr Restringida en el penal. Si bien dichos decretos no
suspendieron de manera expresa el recurso de habeas corpus, de hecho, el
cumplimiento que se dio a ambos decretos produjo 1a ineficacia del instrumento
tutelar, v, por tanto, su suspension en perjuicio de Ias presuntas victimas. El
habeas corpus era el procedimiento idéneo para que la autoridad judicial pudiese
investigar y conocer el paraderc de Ias tres personas a que se refiere el caso.?

La Prohibicion de la Esclavitud y Servidumbre (articulo 6);

El Principio de Legalidad y de Retroactividad de la ley penal favorable (articulo g);
La Libertad de Conciencia y de Religidn (articulo 12);

La Proteccidn aia Familia (articulo 17);

El Derecho al Nombre (articuio18);

Los Derechos del Nifio (articulo1g];

niladeaplicarse sino alos delitosmas greve en ios paises en que no se ha abolidosu aplicacién.
Articulo 7. Derecho ano ser sometido atorturas niapenas o tratos crueles, innumanos o degradantes. En particular, nadie
serd sometido sin su libre consentimiento a experimentos médicos o cientificos.
Articulo 8. No ser sometido a esclavitud (todas lasformas ) ni sersometido 2 servidumbre.
Articulo 11. No ser encarceladopor el solo hecho de no poder cumplir una obligacién contractual.
Articulo 15. No violarse el principio de legalidad y de retroactividac de laley penal favorable.
Articulo 16. El derecho a la personalidad juridica a ninguna persona o grupo social.
Articulo18. La libertad de pensamientc, de concienciay de religion y a no ser coaccionado para menoscabar su libertad de
tener o de adoptarlareligion o Iascreenciasde su eleccidn”.

!9 Convencién Americana Sobre Derechos Human os articulo 27.2.
2 Caso Zambrano Vélezseriec_166_esp par 78.
2" Caso Neira Alegriay otros. - seriec_20- par 80-€6.




e ElDerecho ala Nacionalidad (articulo 20),

¢ Los Derechos Politicos articulo (articulo 23) 140. Los derechos politicos son
derechos humanos de importancia fundamental dentro del sistema
interamericano que se relacionan estrechamente con otros derechos
consagrados en la Convencién Americana como la libertad de expresidn, la
libertad de reunidn y la libertad de asociacién y que, en conjunto, hacen posible
el juego democritico. La Corte destaca la importancia que tienen los derechos
politicos y recuerda que la Convencidn Americana, en su articulo 27, prohibe su
suspensidn y la de las garantias judiciales indispensables para la proteccién de
éstos®

¢ Las garantias judiciales indispensables para la proteccién de tales derechos
(articulos 8 y 25).

El articulo 7 (Derecho a la Libertad Personal) en suinciso 6 reconoce y regula el
recurso de habeas corpus®

¢ El debido proceso legal. En la Opinién Consultiva 9/87, la Corte sefiald que: “El
concepto de debido proceso legal recogido por el articulo 8 de la Convencién
debe entenderse como aplicable, en lo esencial, a todas las garantias judiciales
referidas en la Convencidon Americana, aun bajo el régimen de suspension
regulado por el articulo 27 de lamisna”, 2

Es decir que la interpretacion del articulo 27.2 debe hacerse, de “buena fe”, y una
conclusion que implique “suprimir el gnoce o ejercicio de los cerechos y libertades
reconocidos en la Convencién o a limitarlos en mayor medida debe partir de la
consideracidn de que es un precepto concebido sélo para situaciones excepcionales, se
aplica Unicamente “en caso de guerra, de peligro ptiblico o de otra emergencia que
amenace la independencia o seguridad del Estado Parte”. Aun entonces, autoriza
solamente la suspensidn de ciertos derechos y libertades, yello " en lamediday por e
tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la situacién ". Las disposiciones que
se adopten, ademds, no deben violar otras obligaciones internacionales del Estado
Parte, ni deben entradar " discriminacién alguna fundada en mativos de raza, color,
sexo, idioma, religion u origen social ".25

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos CIDH expidid una serie de
recomendaciones alas estadcs partepara conjurar les estados deexcepcidn que sehan
venido dando por cuenta de! Covid-19, en tanto, 2 Resolucidn 01 de 2020 establecid en
los pérrafos 20 al 37 una serie de recomendaciores espaciales para tener en cuentaala
hora de aplicar los estados de excepciérn y en camino de no afectar los derechos
fundamentales segtin lo dispuesto en el articulo 27 de la CADH, y asf “[a]segurar que
cualquierrestricciéno suspensién adoptada tengasustznto en lamejor evidencia cientifica
y considere, de manera previaa su adopciénydurante su implementacidn, losparticulares
efectos que puede tener sobre los grupos mds vulnerables con el fin de asegurar que su
impacto no sea especialmente desproporcianado mediante la adopcién de las medidas
positivas que resuiten necesarics”?S.

22 Caso Castafieda Gutman vs. estados unidos mexicanos sertencia dz 5 de agosto de 2008 (excepciones preliminares,
fondo, reparacionesy costas) seriec_184 par 140.
2 Corte Interamericana de Cerechos Humanos Caso Lazyza Tameyo \'s. Perl Sentencia de 17 de septiembre de 1997
gFon do)seriec_33-par 50.

“ Opinién Consultiva 9/87. seriea_09.par 30.
2 Corte Interamericana d e Derechos Humanos cpinidn cosuliva oc-2/57 del 30 d= ererod = 1987 seriea_03_par_19.
% “Estados de excepcion, restricciores & las libertades fundamentalesy Estado de Derecho

20. Asegurar que toda restriccicn ¢ liryiecién que seimp angaa los derecnos humanas con lafinalidad de proteccion de la
salud en el marco de la pandemia COVID-12 cumpla con ins requisitos astatledidos por el derecho intemacional de los
derechos humanos. En particular, dichas restricciones deben cumplir con el principio de legalidad, ser necesarias en una
sociedad democraticay, por ence, resu tar eetr stamente Lropx cio pzraatenderlz finalidad legitirna de p,'gtegs;rla sdud.
21, Asegurar que en caso de establecerse un estado de excepcion: i) se justifique que existe una excepcionalidad de la
situacion de emergencia en cuante a su gravedad, inminenzia & iniensdad que constiuye una amenaza real a la




independencia o0 seguridad del Estado; ii) la st:spension ¢e aicinos derecnos v ¢ arantias sea Unicamente por el tiempo
estrictamente limitado a Ias exigendies ue 'a sivacar: i) ias o i an adoptadas resulten proporciondes, en
particular, que la suspension de derechos o gareatizs conslitvyz @i Unico medio para nacer frenie a la situacién, que no pueda
ser enfrentada mediante el uso deias atribucior.es ordinarias de las autoricz des estatales, y que las medidas adoptadas no
generen una mayor afectecidn al derscinc qu2 sez sLsnenc.do en comoaracion con el beneficio obtenido; y iv) las
disposiciones adoptzias no sean incomoatbies con ias dernds obligaciones que impone el derecho internaciond, y no
entrafien discriminacion alguna fundada, en paxiciiar, con motves deraza, color, sexo, idioma religion u origen social.
22. Asegurar que ninguna medida de excepdién sea, n si misma o por sus efectos, discriminatoria y contraria al derecho
internacional.Un estado de excepcion no cisve serui: zado para gerierar propagands afavorde la guerrao apologia del odio
nacional, raciai o religioso que constituya inciiacisn a . 2 discriminacion, hostiidad o violendia. 13
23. Abstenerse de suspender el derecho ai resenocimenic a2 ia personglidad juridice; ¢l derechoalavida; el derechoala
integridad personaly iz prohibicién de tcriura waios inhumenas, crueles y degradantes; Ia prohibicién de esclavitud y
servidumbre; el principic e legalidad y retrozciividad. 1a libertad e conciencia y religion; ia proteccion a la familia; el derecho
al nombre; losderechos delanifiez; ei derecro | sionalidzo, viosderechzscoliticos.
24. Abstenerse de suspender procedimientos judic eles iddnzus para garantizar ia pieniwd del sjercicio de los derechos y
libertades, entreellos!as zcciones de habeas corous y amparo ozre controlarlas aciuaciones de las autoridades, incluyendo
las restricciones a ia iibertad personal er: Gicho contexto. Estas garantias deben ejercitarse bajo el marco y principios del
debido procesolegal.
25. Asegurar gue la proclamacion de un estado de excepcion saz realizada de conformidad con el marco constituciona y
demas disposiciones que rijan tal aciuecion, v oue s2 1dentifiquen expresamentelos d erechos cuyo pleno goce serd limitado,
asicomo el &mbito temporaly geogréfico quejusdiicaal excepcién.
26. Informar inmediatamente, en casos de suspens:ér de los ce zches humanos, 3 ios demas Estados parte de la Convencién
Americana, porconducto de! Sacretario General de 12 Organizacion de los Estaaos Americznos, sobre las disposiciones cuya
aplicaciénhaya sido suspencida, ios mativos qua naya. suscitzdo i3 suspension yiafechaen queseh aya dado por terminada
tal suspension. La Comision recomienaa 2 los Estados que no son parte de dicho tratado ia adopcion dedicha préactica, como
salvaguardia para prevenir el abuso de las fzculiades excepciongles de suspensién v como medio idéneo de solidaridad y
cooperacion entre los Estados miembros respecio te las medicas que pueden ser adoptadas para enfrentar la emergencia.
27. Asegurar que cualquier restriccion o suspensién ad optada tenga sustento en Iz mejorevidencia cientifica y considere, de
manera previa a su adopcion y durante su implameniadon, los particulares efectos que puede tener sobre los grupos més
vulnerables con el fin 6 asegurar que su imoacio no sea espwisimente 0esproporcionado mediante la adopcién de las
medidas positivas que resulten necesarias. Asimismo, icda decision y medida Gue sea adoptada en este contexto debe
considerar de manera especialmente refevante, iz perspeciva de género, interseccional, lingiiistica e intercultural. 28.
Asegurar laexistericia de mediosidénecs para ei control delzs disposiciones que se dicten en una situacion de emergencia
Las autoridades deben evaluar permansntemente 1a necesidad de mantener la vigenciz de cada una de las medidas
temporales de suspensidn o restriccion adoptadas. 29. Absienerse de restringir el trabajo v la circulacién de las y los
periodistas y personas defensoras de cerechcs huminos gue cumplen una funcion central durante la emergencia de salud
publica, con el objeto de informary monitorearizs acciones del Estade. Los Estados no deben incluir alos comunicadores en
las restricciones de circulacion y tieren |a obligacion e permitirel acceso alas sonferencias de prensa oficides a todos los
medios, sin discriminacion por linea editoria;, a excapcion delas medidas necesarias y proporcionales 14 para proteger la
salud. Al mismo tiempo. los Estados deben respetar ia reserva de sus fuentes informativas y evaluarla situacién particdar de
riesgo de los periodistas y trabajadores de ia camunicacion, estaclecer medidas de bio proteccion adecuadas y facilitarles
acceso priortario a evaluar su propio estado ce salud.
30. Garantizar que defensoras y defersores de derechos hurnanos puedan reclizar su labor de defensa einformacién en e
contexto de la pandemia. Abstenerse dz perseguiro detener alaspersonas defensoras de derechos humanos porla vigilancia
que realizan respecio de la actuacidn del Estado ante la pandemia y frente a las eventuales vuineraciones a los derechos
fundamentales, lo que incluve no someterles a procesos civiles o penaes p or sus opiniones. no detenerlas con base en d
uso de figuras penales amplias o ambiguas, niexponerias al riesgo de sufrirataquesfisicos o virtuales.
31. Respetar la prohibicion de censura previa v abstenerse de bloqueartotal o parciairente sitios de medios de comunicacion,
plataformas o cuentas particulares en Intemet. Garaniizar el acceso més amplic e inmediato al ssrvicio de Internet atoda la
poblaciény desarrollermedidas positivas para rsducir de manerarapida la brecha digitai gue enfrentan los grupos vulnerables
y con menoresingresos. No se puedejustificarlaimposicion de restricciones al acesso a intemet por motivos de orden pubiico
o seguridad nacional.
32. Asegurar el derecho ce acceso a la infomacion pdbiica en el marce de la emergencia generada por el COVID-19 y no
establecer limitaciones ger-erales basadas en razones ¢ e seguridad u orden publico. Los 6rganos que garantizan este derecho
y los sujetos obligados deben otorgar priaridad 2 las solicitudes de acceso alainformacion relacionadas conla emergenda
de salud publica, asi como informar proactivamente, en formates abiertos y de manera accesible a todos los grupos en
situacion de vuineradilidad, de forma desagregada sobre ios impactos de la pandemia y los gastos de emergencia,
desagregados de acuerdo conlas mejeres practicas internacionales. En los casos de postergacion de los plazosde solictudes
deinformacion en asuntos no vinculados a la pandemia, los Eslacos deberan fundamentaria negativa, establecerun espacio
temporal para cumpliria obligaciony admitir Ia apeiacion de estasresoluciones.
33. Asegurar gue cualjuier responsabilidad uiterior que se pretenda imponer per ia difusién de informacién u opiniones,
basada en la proteccién de los intereses de salud publica —aun de manera temporal-, se establezca por ley, de modo
proporcional al interésimperioso que iajustifica y se ajuste estrechamente al iogro de ese leg imo objetivo.
34. Observar un especial cuidado en ios pronunciamientos y declaradiones de los funcionarios publicos con altas
responsabilidades respecto de la evoiucion de la pandemia. En las actuaies circunstandias, constituye un deber que las
autoridades estatales informen & la poblacion, v al pronunciarse al respecto, dsben actuar con diiigencia y contar en forma
razonable con base cientifica. También, debenrecordar gue estan expuestos a un mayor escrutinioy ala critica publica, an
en perfodos especiaies. Los gobierncs y las empresas de Internet ceben atender y combatir de forma transparente la
desinformacién que circula respecto de la pandemia. 15
35. Proteger el derecho a la privacidad y ios datos personales de la poblacion, especialmente de la informacién persond
sensible de los pacientes y personas sometidas a exdmenes durante la pandemia. Los Estados, prestadores de salud,
empresas y otros actores econdmicos involucrados en los esfuerzos de contencién y tratamiento de la pandemia, deberan
obtener ef consentimiento al recabar y compartir datos sensibles de tales personas. Solo deben almacenar los datos
personales recabados durante la emergencia con el fin limitado de combatir la pandemia, sin compartirlos con fines
comegl:iales o de otra naturaleza. Las personas afectadas y pacientes conservaran ef derecho a cancelacion de sus datos
sensibles.
36. Asegurar que, en caso de recurrira herramientas de vigilenciz digital para detemminar, acompafiar o contenerla expansion
de la epidemia y el seguimiento de personas afectadas, éstas deben ser estrictamente limitadas, tanto en términos de
propésito como de tiempo, y protegerrigurosamente los derechcs individuales, el principio deno disciminaciony las libertades
fundamentales. Los Estados deben transparentar las herramientas de vigilancia que estén utitizando y su finaiidad, asf como
poner en marcha mecanismos de supervision independientes del uso de estas tecnologias de vigilandia, y los candes y
mecanismas seguros para recepcion de denunciasy reclamaciones.
37. Garantizar que no se realicen detenciones arbitrarias durante lavigencia de estados de emergencia o restriccionesala
circulacién de las personas, y que todad etencion cuente con el debido control judicial, de conformidad con los estandares.




Sobre la procedencia de la tutela en estados de excepcién?’ la Corte Constitucional en la
sentencia SU-257 de 1997 preciso que: “durante el Estado de Conmocidn Interior... el
presidente de la Republica goza de un poder discrecional mds amplio -que no absoluto-, el
juez de tutela debe actuar con prudencia, esto quiere decir que ha de ponderar de manera
equilibrada los derechos, valores y principios corstitucionales que inciden y pueden
afectarse en el asunto bajo examen.”?8,

Endichasentencialaalta Corte“...indicé que lasautoridades no obtienen patente de corso

para desconocer o atropellar los derechos fundamentales, aunque les sea posible
restringirlosrazonablemente... "%,

En especifico sobre |a libertad de locomncién en estados de excepcién, “no puede ser
obstruida por la autoridad siro en los casos y bajo las circunstancias que el ordenamiento
constitucional y los tratados internacionales sobre derechos humanos autorizan”. Pero la
ley “... porrazones de prevalencia del interés general, establecer reglas que obliguen al
individuo y le resten posibilidades de movimiento en el territorio, pero le estd vedado
soslayar los principios, valoresy derechos constitucionales”. 3

Y la Corte también enmarcé los Iimites a la afectacién al derecho a libertad de
locomocidn “...Siempre que la medida en concreto guarde relacién exclusiva, directay
especifica con las causas que han determinado la perturbacion, estd facultado pdra
imponer limitesa dicho ejercicio con el fin de lograr ¢! restablecimiento de lanormalidad.
Setratade laimposiciénde obligacioneso prohibicionesextraordinarias, pero razonables,
que el Estado exige a los particulares para sostener la estabilidad institucional, la pacifica
convivencia y la seguridad juridica, no menos que la eficacia de los demds derechos y
libertades.”3'

Al ejercer el control automético de constitucionalidad del respectivo proyecto de ley
estatutaria, y en lo referente i3l tema de las restriccion=s, la Corte declard, en Sentenda
C-179de1994 que “[d]urante los estados de excepciin. especialmente enel caso de guerra
exterior o conmocidninterior, ellegisladerestd autorizado naraestab’ecerrestriccionesa
la libre circulacidny residencia de las parsoncs: en consecuencia, el Presidente de la
Republica, en dichos periodos, puede vdlidamente sefalar las limitaciones que las
circunstancias hagan aconsejable, por razones de seguridad nacional o de orden publico,
como para proteger la vida de las personas, su salud, u otros de sus derechos
fundamentales” 3.

Entonces, “...la Corte Constitucional puntualizé que es viakle por razones de prevalencia
delinterés general, establecer reglas que chliguer al irdividun v le resten posibilidades de
movimiento en el territorio, siempre que no se sozlayen los nrincipios. valores y derechos
constitucionales”3.

?De conformidad con los criterios establecidos por!a Corte Interamericana, los estados de excepcion o de emergendia tienen
como unica justificacién valida la defensa del sistema democrético, entendiendo por tal aquei que establece limites
infranqueables en cuanto a la vigencia constante de ciertos derechos esenciclesdela persona humana. De estamanera, d
Estado dederecho es el marco juridico de regulacion delos estados de excepcion. Latnicajustificacion es ladefensa de
orden democratico, el que a su vez esta definido no como un sistema palitico sino como un conjunto de valores que se apoya
en el conjunto de los derechos humanas. Esiado de derzcho demncracia y cer2chos humanos conforman asi una unidad
uelaemergencianopuede romper nien forma excepcional nitransitoria

8 Corte constitucionid colcmbizna ser tencia SU- 257 dc 1997 Magisiraca orents: Dr. JCSE GREZGORIO HERNANDEZ
GALINDO

2 |bid.

% Corte constitucional colombiana sentencia SU- 257 de 1897 Magistrado Porente: Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ
GALINDO

3" |bid.
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3 [dem



En sentencia (511 de 2013 estine (ua ei derecho de fz libertad no es incondicional, pues
es posible estzblecer limitacicne: a su ejercicio, “buscarao conciliarlaconotrosderechos
o conlosprincipios rectores de touo el sistema’”. Lo anterior, sin gue tales restricciones
conlleven la “supresiéno el desvanecimiento del derechc fundarental”, pues se entiende
que no pueden desconocer su riticieo esencial, no siendo pesible que el ejercicio de tal
libertad sea irpracticable, 2 travds e medidas que impidan su ejarcicio en su “sustrato
minimo e inviolai, =’

Igualmente, en esta provicencia, a2 Corte purtualizé que es viable por razones de
prevalencia del interds general, estabiecer regles que chliguen al individuo y le resten
posibilidades d= movimiento er ci territorio, siempre que no se soslayen los principios,
valores y derechos constitucioriales.

3.1.3. Aplicacién dei derecha internacional en el marcc de la pandemia del covid-19 y
breve cornparacidn de ias riedidas aaoptadas per Colornbia en relacién con
otros paises.

El Derecho internacional de 05 Derechos Humanos garantiza el cumpiimiento de los
deberes de ios Estados y los gooieritos respacto de la proteccidn en general de los
derecheshumanosy, ciaro, para el caso especifico, frente aia protecciéon delos derechos
humanos en el marco de la panderniamundial del COVID 1g. Brinda elementos esenciales
sobre los limites er las medidas o actuaciones que realizan y toman los gobiernos en sus
paises, pues si bien el escenario de pandermia puede hacer que se limiten algunos
derechos, no se puede ilegar a menoscabar I3 obligacidn de respeto por los derechos
humanos en su nicleo esencial; 12s nedidas deben cumplir con pautas de necesidad,
proporcionalidac y, sobre tcdc, velar per el respeto de la dignidad humana. Por
supuesto, también pugna po: la no omisidn en ios deberes que deben aplicary hacer
cumplir los gobiernos para la proteccion de los cerechos humanos.

Algunas normas internacionales aplicables:

e Pacto Internacional ce Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Ley 74 de
1968).5
o Articulo 12, numere! 2, literal C.
o Articulo €, nurnera’ 1.
o Articule 7, literal B.
e Principios de Siracusz3®.
e OIT - Recomendacion sobre el empleo y el trabajo decente para la paz y la
resiliencia, 2017 (nim. 205).%7
e Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la eliminacidn de todas las formas
de discriminacién conitra fa mujer (Ley ¢&4 de 2005).38

A continuacion, describiremos algunas respuestas que brindé el Derecho Internacional
frente a problemas relevantes que surgen en el marco de la pandemia mundial del
COVID-19 y se presenta, aderras, algunas comparaciones de las medidas adoptadas por

* Corte constitusional Sentencia C-511 del 2013 MP Nilson Piniila Pinilla

% Disponible en: https /Iwirw.ohchr.org/SP/ProfessionalnterestPaces/CESCR.aspx

* Disponibleen: https .//www civilisac.org/civilis/wp-content/uplozds /principios-de-siracusa-1.pdf
*Disponible en:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es F2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT _10:3330503
¥ Disponibieen: https://www.ohchr.org/SP/Professional Interest/Pages/OPCEDAW.aspx




el gobierno de Colombia en relacién con otros paises3.

a. Proteccion del derecho a la informacién

Resulta indispensable proteger la emisién y el acceso a la informacidn, pues serd esta la
manera en que se pueda hacer una difusion general de los riesgos de la enfermedad. A
través de los medios de difusidn de informacién con los que hoy se cuenta, se tendrd la
posibilidad, en cuanto la coberturalo permita, de allegar la informacién indispensable
que las personas necesitan para hacerle frente al riesgo de contagio e infeccién. Que las
personas sepan las medidas preventivas que deben tomar, los riesgos que deben evitar,
las actuaciones que deben realizar en casos necesarios, las lineas de comunicacién
puestas a disposicion, y los demds paquetes de informacién relacionados, resulta

indispensable para evitar afectaciones catastrdficas en cuando ala vida se refiere. De ahi

la importancia de la proteccidn del derecho 2 la informacidn en el contexto que hoy se
tiene.

En el marco del Derecho Internacional, los Estados y los gobiernos tienen la obligadén
de garantizar tanto el acceso a la informacién como la emisién; es decir, no puede
aferrarse a tesis negacionistas de la enfermedad y nretender restringir la informaddn
que seopuestaa suposicidnadoptada. Deberd entonces el Estado garantizar quecircule
de manera libre informacién certera sobre todos los temas relacionados con la
enfermedad y, como se dijo, garantizar también que lo emisores de informacién tengan
las condiciones de libertad necesarias para difundir las noticias relacionadas. La Alta
Comisionada de las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos afirmé que: “La salud
humana [...] también depende del acceso a informaciénprecisasobre la naturaleza de las
amenazasy losmediosparaprotegerse asi mismo, a su familiay su comunidad.” 4.

En el caso colombiano, se puede afirmar que este dzrecho hasta el momento se ha
garantizado y que el gobierno adoptd medidas acordes con las exigencias que plantea el
Derecho Internacional. A diferencia de paises como Chinay Tailandia, en Colombia, a
través de los medios de comunicacidn tradicionales, se le dio rapida difusidn al avance
global de la enfermedzd epidémica, permitiendo que los ciudadanos tuvieran
conocimiento de la gravedad que ameritaba la situacidn. A pesar de que las medidas
tardias adoptadas por el gobierno puedan ser sumamante criticables, se puede decir que
frente al derecho al acceso a 2 informacidn ha manteriido una posicién garante.

b. Proteccién de los trahzajadores de la salud

En cuanto la garantia del derecho a la salud en las condiciones de epidemia actual se
tiene que los trabajadores de la salud son los que se enfrentan directamente con la
epidemia: son ellos y ellas los encargados de aplicar los protocolos necesarios, de tomar
las medidas preventivas y de las demds actuaciones profildcticas necesarias en
situaciones como las gue hoy acontecen. Ademas de la importancia que en si mismos
tienen, los trabajadores de la salud también son importantes toda vez que, sin ellos y el
ejercicio de su profesion, la pobiacion en general se veria realmente afectada: no podria
haber atencidn alos infectados y seria complejo el panorama en cuanto a la prevencion
se refiere. Por ello el evidente papel trascendente que tiene los trabajadores de la salud
en las circunstancias actualer.

% Human Rights Watch COVID-19: Una lista ds verificacton dz derechos humanos. Recuperado de:
https://www.hrw.org/es/news/2020/04/2 1/covid-1S-un a-lisla-d 2-veificacion de-derechos+.umanos

40 Disponible en: https.//awwhchrorg colindex php/informasion-nublic a/comun'cados -de-prense/comunicados-del-aio-
comisionado-en-el-mundo/9146-hav-gue-tomar-medid as-urgentes-para-gvitar-que-el-covid-13-cause-estragos-en- -ause-estragos-en-las-
prisiones.




Ademas del deder de los Estucos y 'us gobieros de garantizar un adecuado acceso al
sistema de salud, ol Derechio nernacional vambién les axige una especial proteccion
para con los tradajadores que s: enfrenvan dicectarmencs a la epidemia que avanza.
Deberan garantizar ias conaiciores minimas necesarias para que estos trabajadores
puedan prestar adecuadamente ¢l servicio; esto es: brindando ias herramientas de
proteccion indispensables para efeztuar el trabajo, garantizando la remuneracién y el
descanso. Adsmas de eily, deberizn garantizar un programa social destinado a
acompanar a los trabajadores infectados a traves del ejercicio de su profesién y también
asusrespectives 1amilias. La Alta Zormsionada de 'as Naciones Unidas para los Derechos
Humanos afirmé que: “Se recesitun con vrgencia fondos publicos y privados para

garantizar Gue ef equipo de proteccicn y otros suministrcs médicos estén universalmente

disponiblesy accesibles. Los Zstcacsy las ernpresas deben garaniizar que se eliminen los
obstdculosfinanciercsy que se proporcionensuministros sin costo paraios paisesde bajos

ingresos.”4'

En Colombia, Ias condiciones para los trabajadores de la salud que debe garantizar el
gobiernoy el Estadc en general, ¥ s¢ estén i se han dado. El sistemna de salud, con la
epidemia, ha entrado en un estado peor; ni se e garantiza izs herramientas necesarias
para su proteccion, ni se les responde por los salarios correspondientes. Lo mayoria de
los trabajadores de ia salud, puede afirmarse, trabajan mas por convicciéon moral y
profesional, que por espera de una recompensa material a su labor. En comparacion con
otros paises, la crisis de los sistemas de salud no es muy diferente; |a privatizacidn del
servicio excluye a inmensas canticaces de gentey, ante circunstancias como en las que
nos encontramos, ia capacicad del sistema de salud ptibiica se ve altamente mermada.

¢. Proteccion de los trabajadores en general

En relacion con i0s demas trabajacores, existe la perdida de milicnes de empleos. Ante
una recesién econdmica mundiai, segln las teorfas ortodoxas de las economias de
mercado, la corisecuencia seria el sumento de la tasa de desempieo; en términos
materiales de los que se habia es ce personas y famiiias que quedaran sin una fuente de
ingresos parasu existenciaminime. Como es evidente, de este hecho derivaran multiples
consecuencias negativas en el aimibito sodial, aunadas coii las que existian antes de la
epidemia.

Ei Derecho internacional de los Derechos Humanos, asi como también la Organizaddn
Internacional del Trabajo - OIT - exige a los Estados y l0s gobiernos un compromiso
especial con s protaccion de jos y izs trabajadoras. tn primiera medida, exige una
prevericion en la perdida de los empieos, es decir, en evitar que fas plazas de trabajo
desparezcan; esto bien puede ser a través de compromisos directos con las empresas o
con alivios econdmicos indirectos, dicen los “liberales”. E; gobierno también deberd
garantizar que, en caso contrario, ios desernpleados sigan contando con el acceso al
sistema de seguridad social, sobre todo en el zcceso a la saiud. Por supuesto exige que
nosepongaenriesgo alas ylos trabajadores exponiéndolos a actividades laborales que
puedan ilegar a que estos contraigan la enferredad.

En esta materia apenas se puede empezar a observar los senderos que tomara el
gobierno colombiano. A causa de la cuarentena nacional obiigatoria - con algunas
excepciones - los trabajadores que tienen Ia posibilidad han estado resguardados en sus
hogares (la mayoria de los trabajadores no lo han hecho pues el trabajo informal
representa una gran parte de esta poblacién); desde el 27 de abril el gobierno nacional
dispuso algunos protocolos que deberan seguir las empresas que quieran que sus

4 Di_sponitie en:: httgsi//wwwhc'nr.org.co/index.th/informaoon-Qublica/comunicados-de;grensa/oomunicados—del-db—
com!smnado-en-el-mundo/mBB-covid-1Qheroes-dﬂa-salud-neoesitanjgroteodon-exger\oonu




trabajadores retomen sus actividades. Queda por ver sisus exigencias se aplican en rigor.
En comparacién con otros paises, puede decirse que el gobierno nacional estd actuando
con cautela; Estados Unidos, por ejemplo, intenta una reapertura de su economia de
manera mds agresiva.

d. Proteccion de lapoblacion penitenciaria

La poblacién penitenciaria tiene la caracteristica, por lo menos el dmbito que en
Colombia se conoce, de tener agrupadas a un gran nimero de personas en espacios
reducidos. Hay manifiesta gravedad ante este hecho, pues al serla epidemia transmisible
fécilmente, en poblaciones como esta aumenta de forma exponencial el riesgo de
contagio; y aumenta también la complejidad de atender la propagacién que pueda
producirse.

Ante este riesgo, el Derecho Internacional exige 2 los Estados y los gobiernos, aplicar
medidas que protejan a la poblacién penitenciaria. Entre otras, algunas medidas pueden
ser: reducir la poblacién penitenciaria permitiendo la libertad anticipada de sujetos con
comisiones de delitos menores o no de bajo riego; permitir que sujetos con avanzada
edad puedan cumplir sus condenas fuera de las instalaciones penitenciarias; aplicar
procedimientos preventivos en las instalacionss penitenciarias; tener coordinaddn
permanente con instituciones de salud que permitan un manejo mds adecuado en
situaciones de contagio. La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos afirmé que: “Es esencial que en los planes para afrontar la crisis los gobiernos
aborden la situacidn de las persenas reclusas, a fin de protegerlasy proteger también al
personal delos centras, losvisitantes y, porsupuesto, al conjunto dela sociedad.” 43

En Colombia estees unproblema de mayor relevancianuesaesteriesgole antecedeuna
crisis de hacinamiento de la pohlzcidn penitenciaria. Parz le fecha ya se han presentado
algunos brotes de la epideria en cantros penitenciarios. siendo dificil el manejo que se
la ha podido dar a la situacién. En ccmparacidn con oros paises la problemitia
penitenciaria no es muy ciferente: el sistema pena' que se usa en la mayoria de Estados,
aunado a circunstancias sociales y econémicas propias de cada nacidn, trae como
consecuencia un gran niimero de personas privadas de la libertad; sin embargo, esto no
es excusa para que el gobierrio de Colombia seu indiferente a la gran probabilidad de
muerte de las personas que hacen parte de la poblacidn penitenciaria: debié y debe
tomar medidas que garanticen unz proteccidn especizl para con estos sujetos.

e. Proteccién de [as Mujeres

Este esun punto quereviste especialimportancia. L.a mujer, podemos decir, se enfrentan
a diversas situaciones: una en cuanto a su salud fisica y otra en cuando a su saludy
estabilidad afectiva y emocional. En cuando a su salud fisica, larestriccion a los sistemas
de salud puede afectar su cuidado permanente de Ics métodos 2nticonceptivos y de la
atencién prenatal y posnatal y a la asistencia durante el parto, en los casos en que pueda
darse.

La proteccidon por los derechos humanos le exige a los Estados y gobiernos que empleen
procedimientosyherramientas que permitanalamujer tener unrespzido psicoldgicoen
sus actividades diarias; ademZs, cuando axistan casos de maltrato fisico, disponer de
lineas de atencidn inmediatas para su protecc’dr material La Alta Comisionada de las

2 Organizacién Internacicnal del Trebao. Las normas de la OIT y e COVID-19 ‘coronavirus). Recuperado de
https://www.ilo.org/global/standards/WCMS _753839/Mang—esindex.bim

3 Disponibleen:
https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents 'Pages/DisplayNews aspx?Ne ws D=257458LanglD=8




Naciones Unidas para los Derecnos humanos afirmd que: “Se necesitan medidas
especificasparareduciriavepe:cusidnael d crisissobre ias mujeres. En el hogar, las nifias y
las mujeres desempefian la rayor parte de las tareas domésticas, lo que implica un estrés
aaicionaisobre suvidaprofes o, .

En el caso colornbiano, puntuaimante de BogotZ, la alcaldia distrital dispuso canales de
comunicacion, en alianza con ciferentes alvacenes de cadena, para posibilitarle a las
mujeres poner en conodimientos Je ias entidades competentes la situacidn que
atraviesen. No obstante, las medicas siguen siendo insuficientes; gran ndmero de
mujeres siguen siendo vioientadas de diversas formas y .a situzcidn se ha intensificado
con la cuarentena que se sigus viviendo.

3.4.4. Diferencias enire s estudio de inconstitucionziidad de ics decretos de
emergericia on reiacion ai andlisis en tutela de la Corte Constitucional.

Ante la ocurrendia de una emergzida ecordmica, soual o ecoldgica en el territorio
colombiano, ei presidente tiene ia facultad ce decretar estado de excepciodn, el cual le
permite expedir cacretos con fueria de ley. Estos decreios-ley, pasan a un control
jurisdiccional en cabeza de iz Lorte Constituc.onai, control que comprende los aspectos
formales y materiales que cebe zraiizar e juzgador al momento de examinar tanto la
deciaratoria de! estado de excepudn como izs medidas adoptadas bajo este. Todo ello
sobre el conocimiento de la supremacia de la Carta%s, como lo afirma también doctrina
con Kelsen cuanco mernciona gue las normas de ia constitucidn determinan no solo la
creacion sino tambi€én el contenico de ias normas futuras cuando excluye las
restricciones a las libertades ¢ |z admision a las desigualdades4®.

Asi las cosas, se debe tener en cuenta que ante el peligro que implican los poderes
excepcionales ctorgacdos al gobierrio nadiona: durante ta emergencia econdmica, sodal
o0 ecoldgica, sus decisiories scn vojeto de estudio por parte de la Corte Constitucional,
que desairolla el control consiudicnaiautomatico

El modelo de control constitucionial sutomético estd presente 2n la constitucion de 1991
en el articulo 241 numerai 7, donde ¢l constituyente confid la guarda de la integridad y
supremacia de |z constitucion a {a Corte, para efectuar el andlisis debido en los estados
de excepcion, la preteccion deios derechos y princpios estadlecidos en esta.

La Corte no solamente se limita a revisar si ics decretos que declaren ios estados de
excepcion estdn firmados por e! Presiderite y los Ministros en su totalidad, que se
encuentredefinido el periodo para el cuese declara dentro del limite dela Constituddn4?
y que la declaracion haya sido mctivada, sino que se acoge también a un criterio de
integralidad, en el que el controi de constitucionalidad también se hace sobre los valores
materiaies presentes en la constitucion.4®

Es entonces en la Sentencia C-cc4 de 1992 que el maximo tribunal constitucional dejé

“ ONU, Oficina del Alto Cormisionado para América del Sur. Directrices relativas a COVID-19. Recuperado de:

* Constitucion Poliftica ce Colombia de 1991. Articulo 4° “La Constitucién es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constituciony laiey u otra norme juridica, se aplicarén las disposiciones constitucionales”.

“6 Kelsen, Hans. Contribuciones a la Teoria Pura del Derecho. 4¢ ed., Biblioteca d¢ Etica, Filosofia del Derechoy Polltica.
Centro Editor de América Latina, Buenos Aires, 1€99.

47 ¢.const. C-327/2003, A. Beltran Sierra. En: (htlps://www.corteconstitucional.qov.co/relatoria/2003/C-327-03.htm)
Consultadoen 27.04.2020

En estaladeclaracion de inexequidilidad dio debido a que el decreto estudiado estipulaba ia préroga del estadode
excepcién pormas ce90dias, contrario alo estavlecido en el articulo 213 de la Carta Politica.

*® SzinzMoreno, Fernanco. “La Constitucién como nermay el Tribuna Constitucionsl” de Eduardo Garcia de Enterria.
Revista Espafiola de Derecho Canstitucional, Madrid, 1982 En: (hitps://dialnet. unirioja.es/descarga/articulo/2060073.pdf)
Consultado en: (22.04.2020)
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fijadas las bases sobre las cuales se ejercerd el control de constitucionalidad automética
de la declaratoria de estado de excepcidn y sus consecuencias, estableciendo que debe
ser integral, es decir, de mérito y no solo de forma pues “ni en el Estado de Sitio, menos
en el de Emergencia, puede haber actos discrecionales, omnimodos, actividades que el
Gobierno pueda desarrollar arbitrariamente”49. Este modelo de examen asegura la
primacia de la constitucién como Norma de Normas, dando valor al papel que el mismo
constituyente hadejadosobrela Corte°, en la sentencia antes citada ademds se advierte
conforme lo consagrala Carta queen las actuaciones delos érganos dela administradén
dejusticia es imperativa la prevalencia del derecho sustancials'.

Seguido a ello, ha de observarse que en sentencia C-300 de 19945, se pronuncid sobre la
existencia del supuesto fictico de conmozién, perturbacién al orden publico ya que en
este caso se declard la inconstitucionalidad debido a que, si bien el deficiente
funcionamiento del Estado podriz permitir el decreto de estado de conmocidn interior,
para ello el ejecutivo debe hacer un esfuerzo de demostracidn, que no sucedid, y e
juzgador no puede admitir la faxitud del control en esta materia.

Misma linea se siguid en la sentencia C-466 de 10955 donde ademas se retomd la
sentencia C-004 de 1992, y se afirmd que la situacién de crénica perturbacidn al orden
publico puede alimentar tesis que sacrifican el ordanamiento constitucional y por tanto
la Corteno lo comparte. Como exigencia adicional se plasma que la situacién de la que
se deriva no pueda ser abordada medianta eficient2 v oportuno ejercicio de facultades
ordinarias’4. Mds adelante en sentencia (-802 de 20025 se incluyé que el control de
constitucionalidad automatico plantea la necesidad de verificar el presupuesto factico,
valorativoyagregar unjuiciosobre lasuficiencia delas medidas ordinariasde policia para
saber asi si incurrié en una apreciacién arbitraria o error manifiestosé.

Mediante sentencia C-063 de 2002, en las consideraciones se establece que en lo que
respecta al control judicial l2 Constitucidn de 1991, los tratados de derechos humanos
que conforman el bloque de constitucionalidad, las normas del derecho internacional
humanitario, la Ley Estatutariz 137 de 1054 determinan el control constitucional que se
va a ejercer sobre el mismo y prohibe su suspensidn, de ello se observa un enfoque en
evitar los abusos del ejecutivo por declzratorias injustificadas de estados de excepcién,
proteger la separacidn de poderes asf como su equilibrio y garantizar el disfrute de los
derechos inherentes al ser humano.

En conclusidn, sobre ello la Corte considera que todo el zentenido normativo apunta a
que el juez constitucional examine la presenciz de un supuesto fictico, el andlisis del
presupuesto valorativo vy Iz insufidenciz de las medidas ordinarias de policia para
restaurar el orden pulblico%8. El régimen de excepcidn dabe estar sometido a los mds
estrictos controles, para garantizar el equilibric de podares v proteger de forma efectiva
los derechos y garantias constitucionales.

48 C.Const.C-004/1992, F. Cifuantes Mufioz En: (hitps:/ivmw.corteconstitucional.gov.colrelatoria/1992/C-004-92 htm)
Consultado en: 27.04.2020

# Constitucién Politica de Colornbia de 1991. Articulo 241 “Ala Corte Constitucionel s le confiala guarda de la integridad y
supremacia de la Constitucion”

' C.Const.C-004/1992, E. Cifuentes Mufioz. En: (nttps:/iwww.corteconsitucional.qov.co/relatorias 1992/C-004-32.htm)
Consultado en: 27.04.2020

%2 C. Const C-300/1994, E. Cifuentes Mufioz En: (h ttps.//www.corteconstitucional.qov.co/relatoria/1994/C-300-94 .htm)
Consultado en:27.04 2026

%3 C. Const C-466/1995. C. Gaviria Dizz. En: (hitns:/lawn cottesonstituconsl.oo . colrelatoria/1995/C-466-35htm)
Consultado en: 27.04.2020

% |dem

%5C. Const.C-802/2002, J. Cérdoba Trivido, En: (httos //waww.corteconstitucional.qov.colrel atoria/2002/C-802-02.htm)
Consultado en: 28.04.2020

8 ldem

Consultado en: 28.04.2020
* C. Const C-063/1994, A. Martinez Caballero. En: (https //vww.corleconslitucional.gov.colrelatoria/1 994/c 063-94.htm)

Consultado en: 28.04.2020
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Por otra parte, en la Consticucion Foiitica ae 1991, Capitulo 6 “De los estados de
excepcion” se menciona de fcrma expresa, como antes s2 citd, la o suspension de los
derechos, entre eflos el derecho v occion constitucionel de tuteia, asi como la no
interrupcion dei normai funcionamiento de las ramas dei pooer publico.

En la Ley 137 de 1394 “Por |z cual sereguian los estados ge excepcion en Colombia”, en
su articuio 57 dice: “La accionde tute.a proces2 aun dusanie los Estados de Excepcidn, en
los términos establecidos en ia Constitucion y en las disposiciones iegaies vigentes que la
reglamentan. Por 10 tante, su presenzacion y tamitacidn no podrdn ser condicionadas o
restringidas”.

En el Decreto 2591 de 1991 s conssgra en el articulo 1parrafo segurdo que “Laaccidnde
tutela procederd adn bajo los estados de excepcion. Cuando la medida excepcional se
refiere a derechos, lg tuteld se podrd ejercer por lo menos para defender su contenido
esencial, sin perjuicio de [as iimitaciones gue la Constitucionautorice y de lo que establezca
la correspondiente iey estatutaria de iosestados de excepcion”.

Sobre ello {a sentencia (-018 Jde 1993 estabiece que el anterior articuio no predica una
suspension de ios derechos numanos, ni lzs libertades funicamentaies, ni las reglas de
derecho internacionai humanitario ai tenor del numeral 2° dei articulo 214 de la
Constitucidn, sino que se depe entender erni el sentido de que ni siquiera en los estados
de excepcidn podra eliminarse de piano la tutela.

Al 20 de abrii de 2020 Iz Corte Constitucional ya ha asurnide el control automatico de 72
decretos leyes expedidos en desarrolio poi-la emergencia del COVID-19, repartidos de
forma equitativa entre todas sus imagistiawos®s. Er 103 acderdos proferidos por el
Consejo Superior ae la Judicaturay en especial en el PCSJA20-11546 del 25 de abril de
2020%° se ha manifestado gue se exceptdan de [a suspenzion de términos judiciales las
acciones de tutelay ios haoeas corpus, y en el paragrafo se reitera que los despachos
judiciales no remitiran los expedientes ce acciones de tutela a Ia Corte Constitucional
hasta tanto no se levante la cuspension de términos de ia revision eventual.

Mientras el coritroi de constitucionalidad de los decretos legislativos se hace de forma
automética, para los casos de tutelas cuya motivacion se encuentre en la actual
contingencia estas deberan ser estudiadas por 1os despachos judiciales y su remisidn a la
Corte Constitucional no se hard hasta que se levante ia suspensidn de términos. Esto
lleva a referirse ai articulo 43 de la Ley 27¢ de 1996, cuzndo establece que también
ejercen jurisdiccidn constitucional excepcionalmente, para cada caso en concreto, los
juecesy las corporaciones que deban proferirias decisiones de tutela o resolver acciones
o recursos previstos paralaaplicacidndelios derechos constitucionales, pero a diferenda
del control realizado por la Corte Constitucicnal los efectos de estas solo son para las
partes.

3.1.5 Normativa relacionada con fa circulacién y el transporte dornéstico por via aérea
Ante la situacién generada por la propagacion del COViD-19, el Gobierno Nacional ha
expedido una serie de normativas eri torno a la contencién de los efectos nocivos que

produzcala misma.

Como bien se establecié se dio Iz declaratoria en dos ccasiones de la emergencia

59 C.Const.Boletin N° 50. En: (https.//www.corteconstitucional.aov.co/noticia php?Corte-Constitucional-asume-gl-controk-
autom%C3%A ltico-de-72-decretos-leyes-2xpedidos-en-el-desarollo-porda-emergencia-del-COVID-19-8890)
mr-(_)onsejo Superiorde la Judicatura. Fresidencia En: (h ttps./www.ramajudicial.qov.co/web/medidas-covid1 9/acuerdos)
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econdmica, social y ecoldgica, y en cuatro oportunidades se ha decretado el aislamiento
preventivo que va hasta el 31 de mayo de 2020.

Dentro de las medidas adoptadas se establecieron excepciones para la circulacidn de
personas en actividades especificas, tales se contemplaron inicialmente en el Decreto
593 del 24 de abril de 2020, y fueron ampliadas a 46 numerales a través del Decreto 636
de 6 de mayo de 2020, disposiciones que fueron prorrogadas en su totalidad por e
Decreto 689 del 22 de mayo de 2020.

El Decreto 636 de 6 de mayo de 2020, prorrogado hasta el 31 de mayo de 2020, dispone
en su articulo séptimo que se encuentra suspendido el transporte domestico via aérea,
contemplando tres excepciones (i) emergencia humanitaria, (i) El transporte de cargay
mercanciay (iii) caso fortuitc o fuerza mayor.

3.1.7. Lalibertad de locomocidn y el principio de Solidaridad Social

En sentencias del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, secciones segunda y
tercera, niimeros de radicado 25000-23-15-000-2020-00426-00 y 25 000 2315 000 2020
00429 00, respectivamente, hiciercn alusién z estos derechos en temas similaresy
resaltaron el articulo 24 de la Constitucidn Politica de Colombia, donde se establece
que “todo colombiano, conlas limitaciones que estzblezcalaley, tiene derecho acircular
libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse
en Colombia.”, explicando que este derecho tiene relacidn con la libertad personal y
cuando existe una femilia, con el derecho a la proteccién de misma.

La SentenciaT-747 de 2015 recordd que existen, convenios vy tratados
internacionales que han incorporado la libertad de locornocidn, entre los cuales estd el
articulo 13 de la Declaracién Univarsal de ios Derechas Humanos y el articulo 12 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, dondese resalta que este derechonopodré
ser objeto de restricciones a mencs que (i) estén previstes en la ley v, (ii) sea necesario
para la proteccion de la seguridad nacional, el orden o moral publica, la salud o los
derechos y libertades de terceros, recordando lo dicho por esa misma alta Corte en la

Sentencia T-257 de 1693, asi:

“La Constitucién faculta al l=gislador para establecer limitaciones a la libertad de
locomocidn. Estas pueden ser necesarias cuando el orden publico se encuentre gravemente
alterado. Igualmente pueden justificarse, entre otras, por razones de planeacién rural o
urbana, por motivos culturaies o para proteger zorias de reserva natural. La misma
Constitucion preve un tratamizrto especial pura ei Archiplélago e Sun Ancrés, Previdencia
y Santa Catalina (art. 210). De la Constitucion tarkién se derivar obvias restricciores ¢ esa
libertad en la propiedad privada (art.58), y en los resguardos indigenos (arts. 319 y 330), ya
que estas normas establecen que la propiedad de los resguardos es colectiva y no
engjenable y facultun a los Consejos Indigenas para velar por la aplicacién de las normas
legales sobre usos dei sue:0 y poblamiento de sus territorios. Y en las zonas de reserva
natural, como se deduce de la norma constitucional que protege el derecho al ambiente
sano (art. 79), con la preservacisn de las dreas de ezpecial importarcia ecolégica”34],

Y la misma Corte aclard que la livertad de iocomocion no es un derecho absoluto por lo
cual estd sujeto a restricciones, es afectado legitimamente cuando se da aplicacién de
sanciones penales, e inclusa la jurisprudencia constitucional ha reconocido su limitaddn,
porque es necesario hacer una interpretacién zrrndnica de la furicidn social de la
propiedad (art. 58 CP), |a prevalencia dei interés general (art. 1 CP), la proteccion de la
integridad del espacio publico (art. 82 CP) y la iguaidad (art. 13 CP) y la libertad de
locomocidn (art. 24 CP).



En este caso, ante la situacidn generalizada por la pandemia a nivel mundial, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, formuid entre sus recomendaciones:

“Garantizar el derecho de regreso y la migracion de retorno a ios cstados y territorios de
origen o nacionalidad, a través de ccciones de cooperacién, intercambio de informacién y
azoyo legisticc entre las Estados correspondientes, con atencion alos protocolos sanitarios
requeridos y considerando de rranera particu'or el derecho de ias personas apdtridas de
retornar @ 1os paises de resicencia habitucl, y garantizando € principio de respeto a la
unidad jamiliar.” (Articulo 60 de la Resolucién No. 1/2020 Pancemia y Derechos Humanos
en Las Américas, Adopteda el <0 de ubril de 2020).

Entonces lalimitacion de ios derechos fundamentales como el de iocomocién en
situaciones de un Estado de Emergencia es legitima, siempre que no se vuinere el ntideo
esencial del derecho y se garanticen mecanisrmos eficaces para su debido ejercicioss.

3.1.8 Derecho al trabajo

La Constitucion Folitica de Colombia contempia el trabaje como un vaior propio de los
fines del Estado, como un derechoy como una obligacion social, elio de conformidad con
lo establecido en el preambuio y ei articulo 25.

Asilas cosas, ha establecido el maximo tribunal de lo Constitucional en sentencia C-200
de 2019 que el desarroilo dei articulc 53 de la Constitucidn Politica Nacional comprende
los siguientes aspectos:

O] laigualdad ce oporturidades para os trabajadores;
(i) ia remuneracidn minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabaio;

(iii)  laestabilidad en 2l empleo;

(iv)  la irrenunciabilidad a los benefic.os minimos establecidos en normas
laborales;

(v)  lasfacultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;

(vi)  la situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e
interpretacion de las fuentes forrmales de derecho,

(vii()  la primacia de la realicad sobre formalidades estabiecidas por los sujetos de
lasrelaciones laboraies;

(viii) la garantiz a la seguridad social, l2 capacitacién, el adiestramiento y el
descanso necesario; y

(ix)  la proteccidn especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de
edad.

Asi mismo sostiene Iz Corte Constitucional que el trabajo se desarrolla en tres
dimensiones la primera como vaior fundante del Estado al orientar las politicas publicas
y medidas legislativas, como cerecho fundamental con contenidos progresivos y como
principio rector de las normas que se produzcan en materia laboral.

3.1.9 Derecho a iz propiedad
El derecho a |z propiedad desde 1991 no es de carécter absoluto, posee limitaciones de
tipo legislativo y el ejercicio de una funcién social, acorde con los principios del estado

social de derecho, con el fin de preservar los intereses sociales.

3.2.Caso concreto
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Asilas cosas, sedebe sefialar que la accionante pretende quesele tutelen sus derechos a
lavida, libertad delocomocidn, trabajoypropiedad ycon ello quelas accionadas realicen
todas las acciones necesarias parasu traslado via aérea de |a ciudad de Clicuta a Bogota.

Del material probatorio aportado en el proceso y conforme a la normatividad expuesta
en los acdpites anteriores se debe amparar el derecho de acceso a la informacién en la
presente accion, por las razones que se establecen a continuacidn:

Se debe establecer que la accién de tutela resulta procedente primero porque el
accionante en ninglin momento pretende debatir el contenido de los decretos
legislativos y administrativos, proferidos por el gobiernc nacional con ocasién de la
declaratoria de emergencia generada a partir del COVID-ic.

El Decreto 636 de 2020 es claro en permitir el transito aéreo doméstico con fines
humanitarios, de caso fortuito o fuerza mayor y para transporte de carga, cuyo tramite
segun se adujo en la guia ABC para las operaciones aéreas ¢ publicada por el Ministerio
de Transporte se tiene que la autorizacién para ello es expedida por la Unidad
Administrativa Especial de Aerondutica Civil.

Sin embargo, consultada la normativa e informacién obrante en la pigina web de la
Aeronautica Civil no resulta claro cudl es el protocolo que debe seguir alguien que se
pretenda desplazar domésticamente por via aérea en caso de emergencia humanitaria,
fuerza mayor o caso fortuito, se desconoce cudl s e! procedimiento que un ciudadano
debe seguir en tal caso y donde puede allegar Iz documentacién que sustente su
situacion, situacién que si resuita vulneratoria del acceso a la informacién, méxime ante
una circunstancia tan dificil como la que se ha venido manejando relacionada con el
COVID-19.

De tal manera, qué, si bien existen normas que permitirian al accionante movilizarse,
estas carecen de un procedimiento que materialimente pueda hacer accesible tal
posibilidad, en caso de demostrarse que se encusntrz enmarcado en las mentadas
causales, ya que ninguna de las dos entidades ofrece informacidn clara sobre los
protocolos y formularios aue debe registrar alguien que presente las mentadas
dificultades de movilidad yrequiera su traslado via aérea.

Igualmente, consultadala guiasobre transporte terrestre, se tiene que este no es eficaz
para el regreso del accionante y la informacidn es limitada para conocer las posibilidades
delocomocién de Clcuta a Bogntd.

Asf las cosas, resulta evidente que el accionante ha viso limitado su derecho al acceso a
la informacidn, en aquellos procedimientos relatives a 'a posibilidad de movilidad de
Cdcuta a Bogotd, ya que las dos entidzdes encargadas de establecer las pautas y
protocolos para el transporte domestico exceptuado por via aérea no brindan la
informacion necesaria sobre lo que debe realizar el ciudadano que requiera tal servido,
asi como tampoco es claro el manejo del transporte intermunicipal para un recorrido tan
extenso.

No obstante, de la lectura del escrito de tutela y las pruebas allegadas, no encuentra que
el demandante alegue la existencia de situaciones aue particularmente hagan presumir
la existencia de un perjuicio irremadiable, y2 que no manifzsté unamerma en su minimo
vital, tampoco una causal de extrema urgencia, gue haga necesario e indispensable la

61 https://www.mintransporte.gov.co/publicaciones/58309/guia-y-abe/
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tutela de los demas dereciios enunciados, que si bien se han visto limitados con &
aislamiento preventivo, este poseecuna propor‘:ionalidadyraciona!idad cuyofines evitar
la propagacion dei COVID-1g, es cear, i@ primacia de intereses particulares como los
alegados por el accionants, frente a intereses generales.

Con relacion a fas accicradas Distrivo Capital - Secrecar.a ce Moviiidad, Departamento
Administrativo de la Presicencia ueia Aeplis.ics, Nacién - Ministerio e Deferisa- Polida
Nacionai - Direccién de Transito y Transporce, Municipio de Cicuta - Alcaldia Municipal
y Avianca, no se cbserva que se nudiesen ejecutado acciones que vulneren los derechos
fundamentaies del sefior Sus Cabrera.

- A Carmen Ligia Valdarrama Acjes, er su calidad de vicerninistra de Transporte
de! Ministerio de Transporte, que envie por escrito el procedimiento a realizarse
para el transporte deméstico, la primera por viz agres y terrestre segun las
excepciones para su moviiidad, exponiendo todas aquellas previsiones y
procedimiantos que debe realizar el accionante, sin que ello implique la
aceptacién del traslado.

- Alucas hodriguez Gomez, en su calided de Director de la Oficina de Transporte
Aéreo de ia Unidaa Administrativa Especial de Aerondutica Civil, que envie por
escrito ei procedimiento a reaiizarse para el tranisporte doméstico por via aérea
segiinlas excepciones parasumovilidad, expeniendo todas aquellas previsiones
y procedirmientos gue debe realizar el accionante, sin que eilo implique la
aceptacién del trastado.

En mérito de lo expuesto, ai JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad dela Ley,

FALLA:

PRIMERGC: TUTELAR el derecho fundzamental de acceso a lainformacion Rafael Yezid Sus
Cabrera.

SEGUNDO: En consecuencie, ORDENAR a:

- A Carmen Ligia Valderrama Fojas, en su calidad ce Viceministra de Transporte
del Ministerio de Transporte, que envie por escrito el procedimiento a realizarse
para el {ransporte acmestico, ia primera por via aérea y terrestre segun las
excepciones para su movilidad, exponiendo todas aquellas previsiones y
procedimieritos que debe realizar el accionante, sin que ello implique la
aceptacidn del traslado.

- Alucas Rodriguez Gomez, en su calidad de Director de ia Oficina de Transporte
Aéreo de la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil, que envie por
escrito el procedimiento a realizarse para el transporte doméstico por via aérea
segun las excepciones parasumovilidad, exponienco todas aquellas previsiones
y procedimientos gue debe realizar el accionante, sin que ello implique la
aceptacion del traslaco.
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TERCERO: Negarlas demids pretensiones

CUARTO: Notifiquese esta decisién en los términcs previstos en el articulo 30 del Decreto
2591 de 1991.

QUINTO: Contra la presente decisidn procede la impugnacién ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacién.
En elevento deno serimpugnado el expediente s2remitird z 1a Corte Constitucional para
su eventual revisién (art. 31 Decreto 2591 de 1691}

NOT!F(QUESEY CUMPLASE.

;; ITH ALARCON BERMAL
JUER




