REPUBLICA DE COLOMB
1A
JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION TERCERA-

SENTENCIA DE TUTELA No. 023

Bogota D.C,, veinticuatro (24) de febrero de dos mil veinte (2020)

ACCION: TUTELA

RADICACION: 11001-33-43-061-2020-00063-00
ACCIONANTE:  Gilberto Lizcano Mora

AC " i PN :
CIONADO: Nacion - Ministerio de Defensa - Direccién de Prestaciones Sociales
ASUNTO:

Procede el Juzgado a proferir sentencia dentro de la tutela instaurada por Gilberto
le’cano Mora, a través de apoderado judicial, en ejercicio de la accién contemplada en el
aI-'tICUIO 86 de la Constitucién Politica, contra de la Nacién — Ministerio de Defensa -
Direccion de Prestaciones Sociales, por la presunta vulneracién de su derecho
constitucionales de dignidad humana, libertad a recibir informacién veraz, seguridad

social y peticion.
1. ANTECEDENTES
1.1. DEMANDA

1.1.1 Elementos y pretension

A. Derechos fundamentales invocados: dignidad humana, libertad a recibir informacién

veraz, seguridad social y peticion

B. Pretensiones:

chos Constitucionales fueron y estdn siendo desconocidos y
No. OFIC 19-111498 MDNSGSAGPSAT, fechado Diciembre 10 de

2019, suscrito por Ja Doctora DIANA MARCELA RUIZ MOLANO, Coordfnadora‘ del Grupo de
Prestaciones Sociales de la Direccién Administrativa del Ministerio de Defensa Nacional, por obrar
vias de hecho y de derecho, para lo cual aporto copia del oficio tutelado.

a. Articulo 1delaCN (Colombia es un Estado Social de Derecho fundado en el respeto de la

dignidad humana y en la solidaridad de las personas ... ..)
b. Articulo 2 de la CN (Garantizar la efectividad de los Pr
consagrados en la Constitucién). (Fines esenciales del Estado)
Articulo 4 dela CN (Prevalencia de la CN) ;
Articulo 6 delaCN (Responsabiﬁdad de los Funcionarios) ; .
Articulo 20 delaCN (La libertad de recibir informacion veraz € imparcial)

«1.- Se declare que los siguientes Dere
vulnerados por el Acto Administrativo

incipios, derechos y deberes

a0
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2.- S.e ordene a la Doctorg DIANA MA
Sociales de la Direccign Administrati
cumplimiento), expid
percibiendo mensual
manera indiscrimina

RCELA RUIZ MOLANO, Coordinadora del Grupo de Prestaciones
e va del Minr'.st‘erio' de Defensa Nacional, (fijarle una fecha para su
Or una certificacién de mi pensién de jubilacién que vengo
mente por szrte del Ministerio de Defensa Nacional, en donde aparezca de
e jubi!acié?—;q ’c(l) Zecha Dlaembre 31del afio 2019, las diferentes partidas que conforman mi
» 105 porcentajes que en algunas de ellas vengo recibiendo y el valor total de

cada uno de los diferentes factores; como por ejemplo
PARTIDAS

PORCENTAJE VALOR
Sueldo Bdsico $
Subsidio Familiar % ¢
Prima de Actividad % $
Prima de Servicio % $
Auxilio de Transporte $
Prima de Alimentacién 5
1/12 Parte Prima de Navidad $

3.- Se ordene a dicha funcionaria para que a partir de la comunicacion de mi derecho tutelado,
mensualmente tanto en la Némina de Pensionados con en la Certificacion de Haberes, aparezca de
manera discriminada en mi pension de jubilacién, las siete (7) partidas con sus porcentajes y valores,
asi como también las diferentes deducciones por cada concepto y el valor que dejo de recibir.”

1.1.2. Fundamentos de la pretension.

Manifestd el accionante que desde 1988 le fue reconocida su pension de jubilacion, por
lo cual el 18 de noviembre de 2019 radicé en el Ministerio de Defensa Nacional solicitud
para que apareciera de manera discriminada las partidas que conforman su pension, con
los respectivos porcentajes que se le reconocen.

Indicé que el 10 de Diciembre de 2019, a través del Acto Administr'ativo, Ofl 19.— 1114-51;8
MDNSGDAGPSAT, la Coordinadora del Grupo de Prestaciones 'Soc;ales de !a_ Plrecoon
Administrativa del Ministerio de Defensa Nacional, le manifesto que su peticién no era
que en el momento del reconocimiento de su pension le fuerg? puestos
< factores de conformidad con el Decreto 2247 de -1984, peqsnon que ha
sido incrementada en los mismos porcentajes qug decreta el Gobierno -I\laaor:-lfpzn;aiaéenl
salario minimo legal mensual vigente y las partidas sobre las que exige certific

(inicamente corresponden a un salario y no a una pension.

procedente ya
de presente lo

j ierno

Afirma el sefior Lizcano Mora que desconoce los porcentajes que decreta el icOt::una

N lr'ona[ con relacién al salario minimo, por lo cual considera que Ia: relspu'zsta. 'i rde 3

2 | : a liquidacio
i ardmetros para q
i ici a que desconoce los p . |

uficiente atendiendo ’ s

lpru]c;_jnsién no siendo suficiente razon el hecho de no pertenecer de ma
)

institucion.
Anexé como pruebas en la tutela:

i Fls. 10).
_ Copia simple de la peticién del 18 de noviembre de 2019 ) iembre de 2019

10 de dic
- Copia de la respuesta No. OF119-111498 MDNSGDAGPSAT del
.11y 12). 5 S
-( Fclcsartifiiac?én de haberes de diciembre dg ‘2019bf: ;;"2)213
Copiadela némina de pensionados de diciem

14).

o Lizcano Mora (Fls. 13)
de Gilberto Lizcano Mora (Fls.

1.2. ACTUACION JUDICIAL
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El 11 de mar
0 de 2020 fue racib;
% cib :
Juzgados Administrativos (Fls. 16) ido el expediente Por la Oficina de Apoyo para los

Se notificd |a accion el

11 de marzo de >
02
de marzo de 2020 (Fls. 2

20 a 27).

3.  CONTESTACION DE LA ACCION

El11d indi6 i
€ marzo de 2020 rindi6 informe dentro de la presente tutela

se rechazard la accign Por improcedente B TRty que

Aporté las siguientes pruebas documentales:

- Copia de la respuesta No. OFI119-111498 MDNSGDAGPSAT del 10 de diciemb

: : re de 201
COn surespectiva constancia de envio (Fls. 24 a 27). 3

2. CONSIDERACIONES

Se decide la presente accién en ejercicio de la competencia atribuida por el articulo 86
de la Constitucién Politica y el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 en concordancia con
el articulo 1 numeral 1 del Decreto 1382 del 2000 y con la competencia transitoria del
Decreto 1983 de 2017.

2018 Problema Juridico

Se debe establecer si la Naciéon - Ministerio de Defensa- Direccién de Prestaciones
Sociales vulnerd o no los derechos fundamentales a la dignidad humana, libertad a recibir
informacién veraz, seguridad social y peticién de Gilberto Lizcano Mora al haber emitido,
la Coordinadora del Grupo de Prestaciones Sociales de la Direccién Administrativa de la
entidad, en su concepto, de manera equivoca la respuesta No. OF 119-111498

MDNSGDAGPSAT.

2.2. Tesis del Despacho

La accién de tutela resulta improcedente para reclamar I? nulida.d .de. un acto
administrativo al encontrar que para tal fin se puede acud!r ala ]urnsdlcglda? del
contencioso administrativo a través del medi(? de control de nulidad y restabltecm?en:o
del derecho, aunado a que el accionante no interpuso los recursos que contra el acto

administrativo.

2.3. Laprocedencia de la accién de tutela
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La accién de tutela instituida en nues
como finalidad facilitar a las persona
respetar los derechos fundamentale

tra Constitucién Politica ensu a
S Un mecanismo 4gil, breve
S Constitucionales,

rticulo 86, tiene
Y sumario a fin de hacer
cuando quiera que ellos resulten

nsa jud ,salyoqueaquell orio para evitar
un per.]m_cro Irremediable, sin que ello implique una instancia adicional a los
Procedimientos establecidos en las norma

: S procesales pertinentes, figura regulada
mediante los Decretos 2591 de 1991y 306 de 199>.

Dicha accién es un medio Procesal especifico que se contrae a |a proteccién inmediata
de los derechos fundamentales constitucionales afectados de manera actual e
inminente, siempre que éstos se encuentren en cabeza de una persona o grupo
determinado de Personas, y conduce, previa solicitud, a la expedicién de una declaracién

judicial que contenga una o varias érdenes de efectivo e inmediato cumplimiento,
encaminadas a garantizar su proteccién.

Por lo anterior, se establecieron como excepciones a la subsidiaridad de la tutela, que
con la misma se pretenda evitar un perjuicio irremediable o que la accién existente no

sea lo suficientemente eficaz para la proteccién del accionante, para el caso el despacho
realizar3 el andlisis de las siguientes situaciones juridicas:

3-1.1 De la procedencia de la tutela para debatir Actos Administrativos.

La Corte Constitucional en diversas oportunidades ha dicho que la accién de tutela es un
medio subsidiario’ de defensa para determinar la nulidad de actos administrativos.

De manera tal, que debe tener en cuenta que la pretension nulidad de actos
administrativos de caracter particular o de modificacién de decisiones contenisias en
ellos, cuenta con un medio de control ordinario idc')neo,. .como lo es Ifa’ nullda.d y
restablecimiento del derecho, dentro de la cual se p.uede solicitar a prevencién medidas
como la suspensién provisional del acto administrativo que se demanda.

Por lo cual, para que sea procedente la tutela para controvertir un acto administratl.vo,
es necesari’o que se demuestre que el medio de control ordinario no es idéneo para evitar
la configuracién de un perjuicio irremediable.

Caso concreto

Observa el despacho que el tutelante alega la presm.!njca.vulneracilccsi: Ssr::ssceizzer?ggj
fundamentales a la dignidad humana, libertad a rea::lblr lnforma(:Sta el (Z;FI19-111498
social y peticién, al presuntamente habersg proferido la reszz DR
MDNSGDAGPSAT, mediante la cual la Coordinadora del Grupo <
de la Direccién Administrativa del Ministerio de Defensa le mani

tornaba improcedente.

i o al
i rocedente en el cas
i 6n de tutela resulta imp
n, se observa que la acci esull S Ak
A'b-lo;:v:;eql.,le no se cumple con el principio de subsidiariedad de la tutela, tal y
obs . <ok
pasa a exponer a continuacién:

1 Sentencia T-840 de 2014
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quidacién de su pension, que ha sido incrementada en |os

alario minimo, por lo cual dichas Partidas no se pueden
Mmanera separada (Fls. 11y 12).

porcentajes respecto del s
establecer en su némina de

n guna relacionada con que
N procedente para debatir |3 decision.

Igualmente, debe indicarse

decision, lo cual configura un

contando con el medio de co

que a su vez cuenta con la p

que no se ha debatido en sede judicial la mencionada
a ausencia de agotamiento de los mecanismos ordinarios,
ntrol de nulidad y restablecimiento del derecho para tal fin,
osibilidad de suspender provisionalmente tal decisién.

Asi las cosas, se debe concluir
configuracién de perjuicio irre
de causal alguna que le impid

que del contenido de la tutela no se logra evidenciar la
mediable alguno, ni el accionante manifests I3 existencia
a acudir a los medios ordinarios de defensa que posee.

En este punto, se puede decir que existen mecanismos ordinarios efectivos y no observa
ninguna dificultad que Ponga al accionante en una situacién que impida el acceso a la
justicia ordinaria, tampoco justificacién alguna para que no hubiese interpuesto los
recursos administrativos en contra de la mentada decision, y menos atin encuentra que

se hubiere alegado la constitucién de un perjuicio irremediable, por lo que se declarara
la improcedencia de la accién.

Se debe aclarar que no se vulnera el derecho de peticién del accionante, toda vez que se
observa que la respuesta corresponde con lo solicitado, pese a no accedera lo requerido,
si informa las razones de porqué la solicitud se torna improcedente, informando que la
pension si bien se liquidd bajo los items que el demandante desea que se especifiquen en
la actualidad, el articulo 114 del Decreto 2247 de 1984 es claro en determinar que el valor
reajustado no se liquida partida por partida, sino al computo de' la totalidad de las
partidas teniendo en cuenta el aumento del salario minimo legal, brindando la mentada
funcionaria en su respuesta la bases de tal liquidacién, ademas que puede s'er.consu[tado
el histérico del porcentaje a liquidar en la pagina web del Banco de la Republica®.

En conclusién, se declarara la improcedencia de la t_ut.elz.a para el pregente casz :[I
considerar que no se cumple con el requisito de subsidiariedad de la mnsrga ycgzs 3
accionante de lo probado en sede de tutela no se le han vulnerado sus Ser‘v:n oy
fundamentales, maxime cuando el demanda.mt‘e no agoté los recurso
administrativa y tampoco ha intentado la via jurisdiccional.

Bl
En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SESENTA -Y'UNO (61) ADM:NI:;R?;;:Z;)yior
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA administrando justicia en nombre de la Rep
autoridad de la Ley, BN

2 https://www.banre ov.co/es/estadisticas/salarios
ttps: A p.&

DS\
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contenida, de conformidad conlo expuesto en |a parte motiva.

SEGUNDO: Notifiquese esta decisién en los términos previstos en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: Contra la Presente decisién procede |z impugnacion ante el Tribunal

Administrativo de Cundinamarca dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacidn.
En el evento de no ser impugnado el expediente se remitir a la Corte Constitucional para
su eventual revision (art. 31 Decreto 2591 de 1991)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

EDITH ALARCON BER
JUEZA
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